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labiau atsispindi Europos Sajungos politikoje bei leidZziamuose teisés aktuose. 2014 m.
buvo priimta nauja vieSuosius pirkimus reguliuojanti direktyva, kurioje jtrauktos ir tam
tikros naujos socialiai atsakingy pirkimy vykdymo galimybés, taciau turincios ir
atitinkamus apribojimus. Europos Sajungos Teisingumo Teismo byly praktika,
sprendimai rodo, kad Sioje srityje yra nemazai nuostaty, kurios skirtingai suprantamos
perkanciyjy organizacijy, Europos Komisijos, konkurso dalyviy ir kity suinteresuoty
subjekty, kas lemia ginCus teisme, skirtingas nuomones. Teisinio reguliavimo
neapibréZztumas atsiliepia ir vangesniam jmoniy socialinés atsakomybés koncepcijos
taikymui pirkimuose. Europos Sagjungos Teisingumo Teismo praktikoje yra ne vienas
pavyzdys nevienareikSmiSko atitinkamy nuostaty jvertinimo, kas taip pat jnesa neaiSkumo
] reguliavimo supratima.

Socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy svarba pabréziama jvairiuose strateginiuose EUropos
Sajungos dokumentuose®. Tokio pobiidzio pirkimai yra pripaZzjstami priemone siekiant
socialinés gerovés, aplinkosaugos, darbo salygy gerinimo tiksly, todél jy skatinimas yra
aktuali ir svarbi Europos Sgjungos politikos uzduotis.

Darbo originalumas. Imoniy socialinés atsakomybés svarba yra analizuojama nemazai
kity valstybiy autoriy darbuose, taciau Lietuvoje tam skiriama palyginti nedaug démesio.
Neseniai perzilirétas ir atitinkamai pakeistas vieSyjy pirkimy reguliavimas Europos
Sajungoje lemia dar negausy darby, nagrinéjanciy pasikeitusius aspektus, pasirinkimg ne
tik Lietuvoje. Yra atlikta nemazai tyrimy, susijusiy su socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy
vykdymo statistika jvairiose Salyse, taip pat atskiry, su tokiais pirkimais susijusiy, aspekty
taikymg nagrin¢janéiy darby. Siuo darbu siekiama iSanalizuoti 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB nustatyta teisinj reguliavimg socialiai atsakingy
vieSyjy pirkimy vykdymui bei jo taikymo ypatumus atsizvelgiant | Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika bei mokslininky darbuose iSreiSkiamy pozicijy ivairove.
Darbo tikslas. Darbo tikslas yra jvertinti naujo socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy
reguliavimo ypatumus 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje

12010 m. kovo 3 d. Europos Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa: PaZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija“ KOM (2010) 2020 galutinis, 2011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Atnayjinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija“ KOM(2011) 681 galutinis (OL,
2012 C 229, p. 77-84), 2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél ES vieSyjy pirkimy
politikos modernizavimo: efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas KOM(2011) 15 galutinis.
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2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, remiantis
direktyvos analize bei joje jtvirtinty aktualiy nuostaty taikymu praktikoje.

Darbo uzZdaviniai. 1. [vertinti naujoje vieSyjy pirkimy direktyvoje nustatyta reguliavima,
jo teikiamas naujas galimybes socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy vykdymui, palyginti su
senuoju reguliavimu 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo.

2. Atsizvelgiant | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, nustatyti
nevienareik§Smisko tam tikry socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy vykdymo aspekty
traktavimo priezastis.

3. Atskleisti problemines, socialiai atsakingiems vieSiesiems pirkimams taikomuy,
reikalavimy sampratas, remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika bei
moksliniais autoriy darbais.

Darbo objektas. Darbo objektas yra socialiai atsakingi vieSieji pirkimai Europos
Sajungoje, tokiy pirkimy vykdymo galimybés pagal Europos Sajungos teisés aktus.
yra jtraukiami klasikinés jmoniy socialinés atsakomybés koncepcijos elementai —
socialiniai, ekonominiai, aplinkosaugos aspektai?2. Darbe koncentruojamasi j §iuos
elementus turinCius vieSuosius pirkimus, neiSskiriant jy i ,,Zaliuosius®, darniuosius,
socialiai atsakingus, kaip atskiry rusiy pirkimus, nes orientuojamasi j jmoniy socialinés
atsakomybés koncepcija, kuri ir apima visus minétus aspektus. Besivystant jmoniy
socialinés atsakomybés koncepcijai, 1 ja itraukiama ir kity aspekty, pvz., veiklos
skaidrumo, s3ziningos konkurencijos laikymosi, tafiau Siame darbe, minéta, remiamasi
klasikine jmoniy socialinés atsakomybés samprata. Autorés nuomone, tai sudaro
apibrézta susijusiy vieSyjy pirkimy grupe, kuriy vykdymo ypatumus galima nagrinéti
viename darbe. Kadangi darbe tyrinéjami Europos Sgjungos teisés aktai, tyrimas apima
tik tarptautinés vertés vieSuosius pirkimus®, taip pat tyrime atskirai neaptariami
komunalinio sektoriaus viesieji pirkimai* bei kity specialiy rii§iy viesieji pirkimai®,
kuriems gali buti budingi tam tikri ypatumai, taciau i§ esmés socialinés atsakomybés
kontekste reguliavimas tapatus. Taigi darbe yra nagrinéjamas reguliavimas tokiy viesyjy

pirkimy, kuriems budingi socialiniai, darbo teisés, aplinkosaugos aspektai.

2 Toliau darbe pateikiamos pasirinktos jmoniy socialinés atsakomybés apibrézties ribos, atsizvelgiant j
teisés aktuose jtvirtintas bei mokslininky darbuose pateiktas sampratas.

3 Mazesnés vertés viesieji pirkimai yra reguliuojami nacionaliniy teisés akty lygiu.

4 Sio sektoriaus viesiesiems pirkimams yra skirta atskira direktyva.

% Pvz., viesieji pirkimai gynybos ir saugumo srityje, kuriems nacionaliniu lygiu yra skirtas atskiras teisés
aktas.



Darbo metodologija. Siekiant jvykdyti iSsikeltus uzdavinius darbe yra naudojamas
teleologinis metodas — analizuojami jvairis teisés akty parengiamieji dokumentai, teisés
aktus aiskinantys dokumentai, kituose dokumentuose nustatyti bendri tikslai®, teisés akty
preambulése jtvirtintos nuostatos, leidéjy pozicija dél tam tikry nuostaty taikymo
sprendziant bylas Europos Sgjungos Teisingumo Teisme. Darbe taip pat naudojamas
lyginamasis istorinis’ metodas, lyginant nauja reguliavima su senuoju, jvertinant
pokycius. Sisteminis metodas naudojamas atsizvelgiant j hierarchiskai aukstesnés galios
teisés aktus® nagrinéjant antrinés Europos Sajungos teisés nuostatas ir jy taikymo
ypatumus.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos byly analizei pasirinktos bylos, kuriose
suformuotos nuostatos akcentuojamos nagrinéjamoje 2014 m. direktyvoje dél viesyjy
pirkimy bei sprendimai, prieStaringai vertinti skirtingy autoriy darbuose.

Darbo Saltiniai. Pagrindiniai darbo S$altiniai yra Europos Sajungos teisés aktai,
reguliuojantys viesuosius pirkimus (2004 m. ir 2014 m. viesyjy pirkimy direktyvos®) ir su
jais susij¢ dokumentai, taip pat — Europos Sajungos Teisingumo Teismo byly medziaga
(sprendimai, generaliniy advokaty nuomonés, iSvados). Darbe taip pat remiamasi jvairiy
autoriy darbuose iSsakytom pozicijom dél tam tikry socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy

teisinio reguliavimo probleminiy aspekty.

® Pvz., 2010 m kovo 3 d. Europos Komisijos komunikatas ,,2020 m. Buropa: PaZzangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija“ KOM (2010) 2020 galutinis, kiti Europos Sajungai svarbiis politikos
formavimo dokumentai, tokie kaip 2006 m. kovo 22 d. Europos Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Augimo ir uzimtumo
partnerystés jgyvendinimas paversti Europg jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu“ KOM(2006) 136
galutinis, 2011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy
socialinés atsakomybés strategija“ KOM(2011) 681 galutinis (OL, 2012 C 229, p. 77-84).

"TIDIKIS, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 409.

8 Atsizvelgiama j Europos Sgjungos pirmine teisg — 2010 m. Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (OL,
2010 C 83, p. 47-200), bendruosius principus.

%2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OL, 2004 L 134, p. 114-240. 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB. OL, 2014 L 94, p. 65-242.



1. Imoniy socialinés atsakomybés sampratos apibréztis

Imoniy socialinés atsakomybés (toliau — ISA) apibrézimy nuo tada, kai imta tyrinéti Sig
sampratg yra biita jvairiy, jie kito priklausomai nuo vyraujanciy tendencijy, idéjy verslo
srityje. Nepaisant Sios jvairovés beveik visuose moderniuosiuose bandymuose apibrézti
ISA galima pastebéti tam tikrus esminius akcentuojamus dalykus, biitent — savanoriskai
verslo prisiimamg iniciatyva vykdant veiklg laikytis darniojo vystymosi principy
socialinés geroves, ekonomikos ir aplinkosaugos srityse. Kadangi Siame darbe pagrinde
orientuojamasi j Europos Sajungos (toliau — ES) teritorija, pateiktinas ISA apibrézimas i§
vieno pirmyjy Europos Komisijos priimty dokumenty, kuriuo dedamas pagrindas [SA
skatinimui ES $alyse — 2001 m. priimtoje Zaliojoje knygoje dél Europos jmoniy
socialinés atsakomybés skatinimo: ,,Jmoniy socialiné atsakomybé (ISA) yra sgvoka, kurig
pasitelkdami verslininkai savanoriskai jtraukia socialinius ir aplinkosauginius klausimus }
savo jmoniy veiklg ir j santykius su suinteresuotomis 3alimis.“}® Atkreiptinas démesys,
kad Siame [SA apibrézime, kaip ir daugelyje kity, pabréziama verslo atstovy savanoriska
iniciatyva jtraukti | savo veikla socialinius ir aplinkosauginius aspektus, t. y. neuztenka
vien laikytis teisés aktuose nustatyty socialiniy bei aplinkosauginiy reikalavimy —
verslininkas, vykdydamas tkine veikla, turéty savanoriskai imtis iniciatyvos darydamas
daugiau nei reikalauja jstatymai. Paminétina ir naujoji ISA apibréztis 1§ Europos
Komisijos atnaujintos 2011 — 2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategijos,
kurioje Komisija ISA naujai apibrézia kaip ,,jmoniy atsakomybe uz jy poveikj
visuomenei“. Toliau detalizuojama, kad ,,S1 atsakomybé neatsiejama nuo galiojanciy
teisés akty laikymosi ir socialiniy partneriy kolektyviniy sutarciy® bei ,,kad galéty visiSkai
prisiimti socialing atsakomybe¢, imonés turéty biti jdiegusios aplinkosaugos, etiniy,
Zmogaus teisiy ir vartotojy aspekty integravimo | verslo veiklg ir pagrinding strategija,
glaudziai bendradarbiaujant su suinteresuotais subjektais, procediiras“!. Taigi nepaisant
ISA apibrézimy jvairovés moksliniuose $ios koncepcijos tyringjimuose, teisiniuose
dokumentuose [SA samprata apibiidinama pabréZiant minétus esminius dalykus —

socialinj, ekonominj ir aplinkosauginj aspektus.

102006 m. kovo 22 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai bei Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Augimo ir uzimtumo partnerystés jgyvendinimas paversti
Europa jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu®“ KOM(2006) 136 galutinis.

112011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy
socialinés atsakomybés strategija™ KOM(2011) 681 galutinis. OL, 2012 C 229, p. 77-84.



2. Imoniy socialinés atsakomybés koncepcijos kilmé (susiformavimas)

Paskutiniaisiais XX a. deSimtmeciais jvairios tarptautinés organizacijos, tokios kaip
Junginiy Tauty Organizacija (toliau — JTO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (toliau — EBPO), taip pat jvairios pilietinés grupés bei verslo atstovai émési
jvairiy iniciatyvy, skatinanciy diegti verslo valdymo sistemas, propaguojancias atsakinga
poziiir] ] aplinkg bei socialing sritj. Ilgainiui $ios iniciatyvos ir padéjo susiformuoti [SA —
verslo veiklos vykdymo modeliui, kai yra atsizvelgiama ] visy verslo aplinkoje esanciy
suinteresuoty Saliy poreikius (pvz., imonés darbuotojy, tiekéjy, klienty). Esminiu laziu
paskatinusiu vieningg diskusija apie ISA svarba pasaulio mastu galima laikyti darnaus
vystymosi koncepcijos suformavima ir po to sekusius JTO Zingsnius rengiant strategijas
Sios koncepcijos jgyvendinimui.'? Darnaus vystymosi savoka pirma kartg pateikta JTO
Pasaulio aplinkos ir vystymosi komisijos 1987 m. iSleistoje vadinamojoje Brundtland
ataskaitoje, kur apibrézimas skamba taip: ,,Darnus vystymasis — tai vystymasis, kuris
tenkina dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant ateinanciy karty galimybiy tenkinti
savus.“!® Darnaus vystymosi tikslas yra jveikti skurdg pasaulyje, apsaugoti planeta ir
uztikrinti visuoting gerove. Siam tikslui pasiekti visi turi padaryti savo jnasg — tiek
valstybinés institucijos, tiek privatusis sektorius, tiek pilietiné bendruomené, tiek
kiekvienas zmogus atskirai.!* Nagrinéjant darnaus vystymosi ir JSA koncepcijas galima
pastebéti, kad abi jos apima jau minétas tris sferas: ekonoming, aplinkos apsaugos ir
socialing®®, todél skatinimas diegti [SA verslo valdymo modelj yra vienas i§ Zingsniy
siekiant minéty JTO iSsikelty tiksly ir tam yra skiriamas démesys rengiant darnaus
vystymosi koncepcijos igyvendinimo strategijas. Paminétinos svarbiausios 1§ jy, tokios
kaip JTO inicijuotas Pasaulinis susitarimas ir DeSimt jo principy, EBPO parengtos ir 2011
m. atnaujintos Gairés tarptautinéms jmonéms, Tarptautinés darbo organizacijos (toliau —
TDO) Trisal¢ deklaracija dél principy, susijusiy su tarptautinio verslo jmonémis ir
socialine politika, Tarptautinés standarty organizacijos (ISO) parengtos ISO 26000

socialinés atsakomybeés gairés. Sios rekomendacijos yra pripazjstamos kaip patikimos ir

12 DESUR (Developing Sustainable Regions through Responsible SMES). Jmoniy socialiné atsakomybé:
gerosios praktikos pavyzdZiai ir rekomendacijos [interaktyvus]. 2013. Prieiga per internetg:
http://www.desur.eu/wp-content/uploads/2013/02/GuideGoodPracticesandRecommendations.pdf ~ [ZiGiréta
2016-11-21].

13 Jungtiniy Tauty Organizacija, 1987 m. Pasaulio aplinkos ir vystymosi komisijos ataskaita ,, Miisy bendra
ateitis “* [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf [ziGréta
2011-11-21].

14 Jungtiniy Tauty Organizacija. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ [Zitiréta 2011-11-21].

15 Cit. op. 10.



http://www.desur.eu/wp-content/uploads/2013/02/GuideGoodPracticesandRecommendations.pdf
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

tinkamos ISA principy diegimui jmonése ir minétoje Europos Komisijos atnaujintoje

2011 - 2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategijoje.'®

3. Imoniy socialiné atsakomybé vieSuosiuose pirkimuose

Minéta, kad vienas i§ ISA iSskiriamy bruozy yra jmoniy savarankiskas apsisprendimas
taikyti socialinius aspektus savo veikloje, taigi J[SA nepatenka j imperatyvaus teisinio
reguliavimo sferg. Taciau randantis vis daugiau jvairiy pasauliniy bei regioniniy
organizacijy iniciatyvy diegti darnios plétros ir ISA principus ] verslo subjekty veikla
(apie tai kalbéta skyrelyje pries §j), $is klausimas taip pat yra jtraukiamas j valstybiniy
institucijy strategijas skirtas gerinti socialing bei ekonomin¢ aplinkg Salyje, ripintis
aplinkosaugal’. Vienas i§ biidy, kuriuo valstybinés institucijos gali paskatinti socialiniy
aspekty taikyma jmoniy veikloje, yra socialiai atsakingi viesieji pirkimai.'® Europos
Komisijos uzsakymu sudarytame vadove, skirtame socialiniy aspekty jtraukimo |
vieSuosius pirkimus galimybiy iSaiSkinimui, pateikiama socialiai atsakingy vieSyjy
pirkimy samprata: ,,tai vieSojo pirkimo vykdymas, kurio metu atsizvelgiama j vieng ar
kelis socialinius aspektus: uzimtumo galimybes, padory darba, socialiniy ir darbo teisiy
laikymasi, socialinj dalyvavima (jskaitant asmenis su negalia), vienodas galimybes,
prieinamuma, pritaikyma visiems, démesj tvarumo kriterijams, jskaitant etiSkos prekybos
klausimus ir daznesnj savanoriSka imoniy socialinés atsakomybés (ISA) reikalavimy
laikymasi jgyvendinant Europos Sajungos Sutarties (ESS) ir Pirkimo direktyvy
principus“!®. Kadangi darbe analizuojami visi vieSieji pirkimai, j kuriuos jtraukiami
socialiniai aspektai biidingi tiek JSA, tiek darnaus vystymosi koncepcijoms, pateiktina ir

A. Tvaronavicienés darniyjy vieSyjy pirkimy samprata iSanalizavus skirtingy valstybiy

16 Cit. op. 9.

1 Pvz., 2010 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas nr. 53 ,,Dél nacionalinés jmoniy
socialinés atsakomybés plétros 2009-2013 mety programos ir jos jgyvendinimo 2009-2011 mety priemoniy
plano patvirtinimo® (VZ, 2010, Nr. 8-368); 2005 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-337 ,,Dél jmoniy socialing atsakomybe 2006-2008 metais
skatinanéiy priemoniy patvirtinimo (VZ, 2006, Nr. 2-28).

18 McCRUDDEN, Ch. Using Public Procurement to Achieve Social Outcomes. In Natural Resources
Forum, 2004, p. 257-267; McCRUDDEN, Ch. Corporate Social Responsibility and Public Procurement. In
The New Corporate Accountability: Corporate Social Responsinility and the Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007; KANAPINSKAS, V., PLYTNIKAS, Z. Ir TVARONAVICIENE, A. Sustainable
Public Procurement: Realization of the Social Aspect. In Business: Theory and Practice. 2014, nr. 15(4), p.
302-315; TVARONAVICIENE, A. Viesyjy pirkimy kaip vieno i§ darniojo vystymosi koncepcijos
igyvendinimo instrumento naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés. In Verslas: teorija ir praktika,
2012, nr. 13(3), p. 197-207.

1 Buropos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas ir Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas. Perkant socialiai. Vadovas — socialiniai aspektai viesuosiuose
pirkimuose [interaktyvus]. Europos Sajunga, 2011. Prieiga per interneta:
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=It [zitréta 2016-11-26].
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pateiktus daZniausiai vartojamus jy apibrézimus: ,,Darnieji vieSieji pirkimai — tai
labiausiai perkanciosios organizacijos poreikius atitinkantys pirkimai, kuriais aktyviais
veiksmais siekiama uztikrinti ekonomine, socialine ir aplinkosaugos pusiausvyra. %
Atskleidziant labiausiai perkanciosios organizacijos poreikius atitinkanciy pirkimy
reikSme¢, akcentuotina maziausia kaina viso produkto gyvavimo laikotarpiu, t. y.
geriausias kainos ir kokybés santykis, bei tinkamai patenkinti visuomenés poreikiai,
kuriems ir skirtas pirkimas.?! D. Solovei¢ikas efektyvy pramoniniy, socialiniy ir
aplinkosaugos veiklos kypc¢iy jgyvendinimg jvardija ne tik kaip galimybe, bet ir kaip
vieng 1§ vieSyjy pirkimy tiksly. Tokia pozicija yra pagrindziama Europos Komisijos bei
Europos Parlamento ir Tarybos skiriamu démesiu galimybéms jtraukti socialinius
aspektus j vieSuosius pirkimus (2001 m. Zalioji knyga dél Europos jmoniy socialinés
atsakomybés skatinimo, Atnaujinta 2011 — 2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés
strategija, naujosios 2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvos), o ypa¢ Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) isaiskinimais, kuriuose ne kartg pritarta socialiniy
aspekty vieSuosiuose pirkimuose panaudojimui (Concordia Bus, Bentjees ir kt.).?? Taigi
panaudojimas vieSyjy pirkimy kaip priemonés siekti nustatyty darnaus vystymosi tiksly
yra skatinamas remiantis minétais tarptautiniy organizacijy parengtais dokumentais,
tarptautiniais susitarimais (Pasaulinis Susitarimas, Europos Komisijos parengta strategija
,Europa 2020“?%) ir jtvirtinamas regioniniais privalomais jgyvendinti teisiniais
dokumentais (minétos Europos Parlamento priimtos vieSyjy pirkimy direktyvos).

Viesieji pirkimai kaip priemoné jgyvendinti tam tikra valstybés valdymo institucijy
nusistatytg politikg yra zinoma nuo seno. Paskutiniajame XX a. deSimtmetyje imta vis
aktyviau diskutuoti dé¢l vieSyjy pirkimy pritaikymo siekiant socialiniy bei aplinkosauginiy
tiksly, o ISA jsigalint kaip koncepcijai, apimanciai minéty tiksly jgyvendinima, ji tampa
ir tam tikra $iy tiksly siekimo i3raiska vieSuosiuose pirkimuose.?* Jzangoje minéta, kad
tiek ES, tiek jvairios tarptautinés organizacijos skiria daug démesio ISA skatinimui per
vieSuosius pirkimus sudarydamos jvairius susitarimus, o ES lygmeniu — leidziant

rekomendacinio, o taip pat ir privalomo pobiidzio teisinius dokumentus. Esming reikSme

20 TYARONAVICIENE, A. Viesyjy pirkimy kaip vieno i§ darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo
instrumento naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés. In Verslas: teorija ir praktika, 2012, nr. 13(3), p.
197-207.

2L 1bid.

22 SOLOVEICIKAS, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. In Teise, 2014, nr. 91, p. 53-54.
22010 m kovo 3 d. Europos Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa: Pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija“ KOM (2010) 2020 galutinis.

24 McCRUDDEN, Ch. Using Public Procurement to Achieve Social Outcomes. In Natural Resources
Forum, 2004, p. 257-267; McCRUDDEN, Ch. Corporate Social Responsibility and Public Procurement. In
The New Corporate Accountability: Corporate Social Responsinility and the Law. Cambridge University
Press, Cambridge, 2007.
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ES be abejo turi vieSyjy pirkimy direktyvos, kuriose pirmg kartg uzsiminta apie socialiniy
ir ,,zaliyjy* aspekty panaudojima atliekant vieSuosius pirkimus 2004 m. vieSiesiems
pirkimams skirtoje direktyvoje — 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2004/18/EB d¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo
tvarkos derinimo (toliau — 2004 m. direktyva dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo)®. Nors i direktyva buvo rengiama jau atsizvelgiant j ESTT
byly praktika, kuri rodo, jog socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty jtraukimas i vieSyjy
pirkimy skelbimus kélé daug klausimy ir ne kartg buvo pripazintas kaip vieSyjy pirkimy ir
kity teisés akty (jskaitant Sutartj dél Europos Sajungos Veikimo?®) paZzeidimas, socialinés
atsakomybés aspekty integracijai ] vieSuosius pirkimus nebuvo skirta pakankamai
démesio. Todél Europos Komisijos buvo konstatuota, kad atsirado poreikis atnaujinti
direktyva sudarant lankstesnes salygas vieSosioms sutartims sudaryti bei tokiu budu
panaudoti jas atitinkamoms politikos kryptims remti?’. Tai ir buvo padaryta Europos
Parlamento 2014 m. priimtoje direktyvoje?®. Tam tikry nuostaty dél socialiai atsakingy
viesyjy pirkimy skatinimo ar net jtvirtinimo atitinkamose srityse galima rasti ir kituose ES
teisés aktuose?®, tadiau 2014 m. vasario 26 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB
(toliau — 2014 m. direktyva dél vieSyjy pirkimy) yra kertinis dokumentas nagrinétinas
vertinant socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy galimybes ir klittis ES, be to, direktyvoje
prie atitinkamy nuostaty yra nuorodos | aktualius kitus teisés aktus.

Europos Komisijos uzsakymu 2007 m. Vienos ekonomikos ir verslo vadybos
universiteto Darniojo vystymosi vadybos tyrimy institutas atliko tyrima3°, kuriame be kity
socialiniy bei aplinkosauginiy aspekty integravimo j vieSuosius pirkimus klausimy, buvo
surinkti duomenys ir apie pagrindines klititis bei i$8tkius, su kuriais susiduriama skatinant

socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus. Tyrimo metu buvo apklausti atsakingi vieSojo

0L, 2004 L 134, p. 114-240.

% 0L, 2010 C 83, p. 47-200.

2l Buropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Kuriamas
Bendrosios rinkos aktas siekiant labai konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos®. 50 pasialymy kaip
pagerinti bendrg darbg, verslg ir prekybg COM(2010) 608 galutinis. OL, 2011 C 132, p. 47-52.

282014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB. OL, 2014 L 94, p. 65-242.

2 Pyz., 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33/EB dél skatinimo
naudoti netarsias ir efektyviai energija vartojanéias keliy transporto priemones (OL, 2009 L 120, p. 5-12);
2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 106/2008 dél Bendrijos rastinés
jrangos energijos vartojimo efektyvumo zenklinimo programos (nauja redakcija) (OL, 2008 L 39, p. 1-7).

% STEURER, R, et al. Sustainable Public Procurement in EU Member States: Overview of Government
Initiatives and Selected Cases. Final Report to the EU High-Level group on CSR [interaktyvus]. 2007.
Prieiga per interneta:
http://sustainability.eu/pdf/csr/policies/Sustainable%20Public%20Procurement%20in%20EU%20Member
%?20States Final%20Report.pdf [Zitiréta 2016-11-24].
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sektoriaus atstovai 1§ 26 ES valstybés nariy ir vienos i§ dazniausiai minéty kliti¢iy buvo
ribotas perkanciyjy organizacijy informuotumas apie socialiai atsakingy viesyjy pirkimy
galimybes bei teisiniai aspektai, kuomet perkanciyjy organizacijy specialistai néra linke
vykdyti tokios specifikos pirkimy dél sudétingy teisinio reguliavimo reikalavimy.
Atkreiptinas démesys, kad tuo laiku, kai buvo atlikta apklausa, socialiai atsakingi
pirkimai buvo dar gana naujas reiskinys, 2004 m. direktyvos dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo nuostatos, kurioje, kaip minéta, socialiniy ir
aplinkosauginiy aspekty integravimas j vieSuosius pirkimus buvo naujové, turéjo biiti
perkeltos j nacionalinius teisés aktus tik prie§ vienerius metus. Panasiis rezultatai buvo
gauti Lietuvoje Aplinkos apsaugos politikos centro Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos uzsakymu atlikto projekto ,Nacionaliné Zzaliyjy pirkimy jgyvendinimo
programa® metu®l. Tarp daZniausiai respondenty minimy kliti¢iy buvo minimos:
informacijos trilkumas, ziniy apie aplinkag ir kaip parengti aplinkosauginius kriterijus
trikumas, netikrumas dél to, ar zalieji vieSieji pirkimai yra teiséti, vieSyjy pirkimy
specialisty kvalifikacijos stoka. Galima manyti, kad S$ios klittys kyla dél dviejy
priezasCiy: atsakingy valstybés valdZzios institucijy skiriamo per mazo démesio socialiai
atsakingy vieSyjy pirkimy skatinimui (pvz., neinformuoja perkanciyjy organizacijy apie
socialiniy bei aplinkosaugos aspekty integravimo j vieSuosius pirkimus galimybes, nauda,
néra organizuojama specialiy mokymy perkanciyjy organizacijy specialisty kvalifikacijai
kelti vykdant socialiai atsakingus pirkimus) bei teisinio reguliavimo komplikuotumo,
kuomet perkanciosios organizacijos, savo iniciatyva norédamos jtraukti socialinius ar
aplinkosaugos aspektus, vengia tai daryti dél nepakankamai aiSkiy teisés nuostaty.
Minéta, kad vienas i§ 2014 m. direktyvos d¢l vieSyjy pirkimy tiksly buvo sudaryti
palankesnes salygas socialiniy ir aplinkosaugos aspekty integravimui } vieSuosius
pirkimus, taigi ir nustatyti lankstesnj, aiSkesnj teisinj reglamentavimg S$ioje srityje.
[Styrimui, ar perziurétos bei jtrauktos naujos nuostatos turés jtakos sékmingesniam
socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy jgyvendinimui, reikéty, kad praeity daugiau laiko nuo
direktyvos priémimo bei privalomo dvejy mety termino jos nuostaty perkélimui
nacionalinius teisés aktus, taciau kol kas galima palyginti 2014 m. direktyvos dél vieSyjy
pirkimy nuostatas su pakeistosios direktyvos nuostatomis, atsizvelgti | ESTT vystoma
praktika, ir tokiu biidu jvertinti teisinio reguliavimo palankuma socialiai atsakingy viesyjy

pirkimy skatinimui.

31 AVIZA, S., RUMSIENE, G. ir SOLOVEICIKAS, D. Lietuvos viesyjy pirkimy tobulinimo ir plétros
strategija [interaktyvus]. 2007. Prieiga per interneta: http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-
strategija.doc [zitréta 2016-03-01].
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4. Socialiai atsakingy vieSuyju pirkimy reguliavimas ES vieSyjy pirkimy direktyvose

Sioje darbo dalyje analizuojamas socialiai atsakingy pirkimy reguliavimas, nustatytas
2004 m. direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo ir
naujojoje — 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy. Lyginant jy nuostatas sickiama
jvertinti, kaip pasikeité reguliavimas, kokios jtakos tai gali turéti daznesniam ar
vangesniam socialiniy ar aplinkosauginiy aspekty taikymui viesuosiuose pirkimuose, kKiek
Siy aspekty taikymas tampa paprastesnis ir aiSkesnis ar sudétingesnis ir

problematiskesnis.

4.1 Socialiai atsakingy vieSuju pirkimy reguliavimas 2004 m. direktyvoje dél vieSojo

darbuy, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo

2004 m. direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaré¢iy sudarymo
konstatuojamosios dalies 1 punkte yra apibrézta, kad perkanciosios organizacijos gali
panaudoti socialinés srities bei aplinkosauginius kriterijus sudarydamos sutartis su
tiek&jais, taciau Sie privalo biiti suderinti su vieSyjy pirkimy principais iSvardytais 2
punkte (lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo, o taip pat Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) jtvirtintais
pagrindiniais principais — laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy
jud¢jimo). Be to, pabréziama, kad tokio pobiidZio reikalavimai turi biiti aiskiai iSdéstyti
vieSojo pirkimo skelbime ir susij¢ su sutarties dalyku. Direktyvos konstatuojamosios
dalies 1 punkte teigiama, kad direktyva remiasi ESTT praktika, kurioje atskleidziama,
kokias galimybes turi perkanciosios organizacijos taikyti socialinés srities ar
aplinkosaugos kriterijus. Toliau antrastinéje dalyje socialiniai ir aplinkosaugos kriterijai
yra leidziami nurodyti techninése specifikacijose, sutarties jvykdymo salygose®, juos
galima taikyti sprendziant apie dalyviy techninius pajégumus bei taikant ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo sutarties sudarymo kriterijy. Vis délto didesnéje minéty pirkimy
vykdymo procediiry reglamentavimo dalyje socialiniai ir aplinkosaugos aspektai néra
1Ssamiau aptarti, tik lakoniskai uzsimenama apie galimybe juos taikyti. Taigi nors Sioje
direktyvoje buvo Zengtas pirmas zingsnis socialiai atsakingy pirkimy skatinimo
politikoje, taciau Europos Komisijos sitilymu perzitir¢jus ja, atsizvelgiant | ambicingus

darniojo vystymosi tikslus, nustatytus strategijoje ,,Europa 2020%, $i nebuvo jvertinta kaip

32 Atitinkamos sutarties jvykdymo salygos yra nurodomos pirkimo dokumentuose arba skelbime apie
pirkima, kad konkurso dalyviai galéty i$ anksto su jomis susipazinti.
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pakankamai veiksminga sickiant minéty tiksly. Kai kurios jos nuostatos placiau bus

aptartos apzvelgiant 2014 m. direktyva dél vieSyjy pirkimy.

4.2 Socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy reguliavimas 2014 m. direktyvoje dél vieSuju
pirkimy

Kur kas daugiau démesio socialinés atsakomybés vieSuosiuose pirkimuose taikymui
skiriama 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy, kuria buvo panaikinta minéta 2004 m.
direktyva dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo. Rengiant $ig
direktyva buvo atsizvelgta tiek ] Europos Komisijos atnaujintoje 2011 — 2014 m. ES
jmoniy socialinés atsakomybés strategijoje jtvirtintg tikslg perzitréti vieSyjy pirkimy
direktyvas ir sudaryti geresnes salygas jtraukti socialinius ir aplinkosauginius aspektus |
vieSyjy pirkimy procediiras, tiek j kitus rekomendacinio pobtidzio Komisijos parengtus
leidinius® socialiniy aspekty integravimo j vieSuosius pirkimus tema. Direktyvoje ypaé
akcentuojama strategijos ,,Europa 2020 svarba, kurioje kaip vienas i§ prioritetiniy ES
uzdaviniy yra jtvirtinamas darnus vystymasis (dar vadinamas tvariu vystymusi)
ekonomikos, socialingje ir aplinkos srityse. Aplinkos apsaugos bei tvaraus vystymosi
tiksly direktyva siekiama ir atsizvelgiant ;1 SESV 11 straipsnj, kuriame teigiama:
»Nustatant ir jgyvendinant Sgjungos politikos ir veiklos kryptis, ypac¢ siekiant skatinti
tvarig plétra, turi buti atsizvelgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus.”. Direktyvoje taip
pat iSsamiau paaiSkinami tam tikri probleminiai aspektai, iSrySkéje i§ ESTT praktikos.
Socialinius ir aplinkosaugos aspektus pagal naujaja direktyva perkanciosioms
organizacijoms galima nustatyti ar jais vadovautis visuose pirkimo procediiros etapuose.
Taigi atnaujintoje direktyvoje atsirado nemazai naujy nuostaty, skatinanciy [SA
koncepciniy nuostaty taikyma vieSuosiuose pirkimuose.

2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies 37 punkte yra
jtvirtinta®, kad valstybés narés ir perkanciosios organizacijos turi imtis priemoniy, kuriy
pagalba biity uztikrintas laikymasis aplinkos, socialinés ir darbo teisés sri¢iy nacionaliniy
bei ES teisés akty reikalavimuy, jei Sie atitinka ES teise, taip pat kolektyvinése sutartyse ir
tarptautiniuose susitarimuose jtvirtinty nuostaty. Pabréziama, kad tai nereiSkia, jog

negalima nustatyti darbuotojams palankesniy jdarbinimo salygy. Be to, atsizvelgiant | 41

3 Buropos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas ir Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas. Perkant socialiai. Vadovas — socialiniai aspektai viesuosiuose
pirkimuose [interaktyvus]. Europos Sajunga, 2011. Prieiga per interneta:
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=It [zitréta 2016-11-26].

34 Analogiskos nuostatos biita ir 2004 m. direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy
sudarymo 34 punkte.
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punkte iSdéstyta nuostata: ,,jokios Sios direktyvos nuostatos neturéty trukdyti nustatyti
priemones, biitinas siekiant apsaugoti viesaja politika, visuomenés morale, visuomenés
sauguma, sveikatg, zmoniy ir gyviny gyvybe, iSsaugoti augmenija, ar imtis kity aplinkos
apsaugos priemoniy, ypa¢ atsizvelgiant j tvary vystymasi, arba uztikrinti jy vykdyma, su
salyga, kad tos priemonés atitinka SESV*, galima daryti iSvada, kad ir kitos salygos,
nustatancios grieztesnius reikalavimus nei teisés aktuose numatytieji socialinéje, darbo
teisés ar aplinkos srityse yra leistini. Kadangi kaip minéta, vienas i§ ISA svarbiausiy
bruozy yra darymas daugiau nei teisés aktai reikalauja, tokiu biidu perkanciosioms
organizacijoms suteikiama galimybé skatinti tkio subjektus taikyti J[SA koncepcijos
nuostatas savo veikloje savanoriskai, t. y. norédami dalyvauti vieSojo pirkimo konkurse,
atitinkami tikio subjektai turés savo vykdomoje veikloje laikytis aukstesniy standarty nei
yra jtvirtinti teisés aktuose. Taciau nors minéta nuostata skamba tarsi kertinis socialinés ir
aplinkos apsaugos sri¢iy vystymo vieSuosiuose prikimuose direktyvoje jtvirtintas
principas, taciau vis délto direktyvoje daug démesio skiriama socialiniy bei aplinkosaugos
aspekty taikymo vieSuosiuose pirkimuose teisétumui, t. y. atitinkamiems reikalavimams ir
salygoms, kuriy privalu laikytis taikant minétus aspektus. Vienas esminiy momenty yra
atitikimas ES teisei ir jos principams, ypac¢ pabréziant lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principy reikalavimus. Toliau bus aptarti ir kiti direktyvoje nustatyti
reikalavimai socialinés, aplinkos apsaugos ir darbo teisés sriiy aspekty jtraukimui |
vieSgsias sutartis. Taigi atsiZvelgiant tiek | minéta nuostata, tiek j pakankamai griezZtas
socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty jtraukimo j vieSuosius pirkimus taisykles, darytina
iSvada, kad pasirinkta ES teisékiiros institucijy politikos kryptis yra derinti socialinés ir
aplinkos apsaugos sri¢iy darnaus vystymosi tikslus su galiojancios ES teis€s nuostatom ir
pirmiausia — su pirminés ES teisés statusg turinciais principais. Tokia politikos kryptis
atsiskleidzia nagrin¢jant direktyvoje jtvirtintas nuostatas. Pvz., tame paciame minétame
37 punkte, kuriame perkanciosios organizacijos skatinamos imtis priemoniy, padedanciy
uztikrinti aplinkos, socialinés ir darbo teisés sriCiy teisés akty laikymasi ar sukurianciy
palankesnes salygas darbuotojams, pabréziama, kad tos priemonés turi atitikti ES teisés
principus, taip pat turi buiti atsizvelgiama ] tai, kad kity valstybiy nariy ekonominés
veiklos vykdytojai ar darbuotojai nebuity diskriminuojami.

Dar viena nuostata, parodanti 2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy suteikiamas
platesnes galimybes taikyti socialinius, aplinkosaugos ir darbuotojy apsauga
uztikrinan€ius aspektus nei buvo numatytos 2004 m., yra jtvirtinta konstatuojamosios
dalies 40 punkte, kuriame perkanciosios organizacijos jpareigojamos vykdyti minéty

sri¢iy teisés akty laikymosi kontrole tiek taikant bendruosius principus dalyviy
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pasirinkimo bei sutaré¢iy skyrimo etape, tiek taikant dalyviy paSalinimo i§ konkurso
kriterijus, tiek ir taikant nuostatas, susijusias su per maza pasiiilyta kaina®. Taigi
perkanciosios organizacijos gali ne tik pacios jtraukti socialinius ar aplinkosaugos
reikalavimus, susijusius su pirkimu, taciau ir paSalinti dalyvius i§ konkurso, jei Sie
nesilaiko atitinkamy teisés akty nuostaty. Ypac svarbu yra tai, kad perkanciyjy
organizacijy teisé¢ ir pareiga vykdyti tokig kontrolg jtvirtinama ir direktyvos antrastinés
dalies 18 straipsnio (skirto, vieSyjy pirkimy principy jtvirtinimui) 2 dalyje: ,,Valstybés
narés imasi tinkamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad vykdydami viesgsias sutartis
ekonominés veiklos vykdytojai laikytysi taikytiny pareigy aplinkos, socialinés ir darbo
teisés srityse, nustatyty Sajungos teise, nacionaline teise, kolektyvinémis sutartimis arba
X priede i§vardytomis aplinkos, socialinés ir darbo tarptautinés teisés nuostatomis®. Kaip
minéta anksciau, socialinés srities salygy gerinimas bei aplinkos apsaugos tikslai
atsizvelgiant | ES politika (Europos Komisijos reiSkiamas pozicijas, ESTT praktika) yra
laikytini vienu (nors ir ne pagrindiniu) vieSyjy pirkimy tikslu, o minétos nuostatos
jtvirtinimas kaip vieno i§ vieSyjy pirkimy principo tai patvirtina. Taigi apskritai 2014 m.
direktyvoje dél vieSyjy pirkimy aiSkiai pastebimas didesnis démesys socialinés ir
aplinkosaugos sri¢iy vystymui pasinaudojant vieSaisiais pirkimais nei 2004 m.
direktyvoje de¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarCiy sudarymo,
perkanciosioms organizacijoms yra suteikiamos tam tikros naujos galimybés, bet, kaip
minéta, yra ir nubréZtos pakankamai grieztos ribos socialiai atsakingy pirkimy vykdymui.
Norint susidaryti aiSkesnj vaizda apie ES pasirinkta kryptj Sioje srityje ir kiek ji yra
palanki socialiai atsakingy pirkimy skatinimui, reikéty detaliau iSnagrinéti 2014 m.
direktyvos d¢l vieSyjy pirkimy nuostatas atskiruose vieSojo pirkimo procediiros etapuose

bei kitus susijusius aspektus.

4.2.1 Techninés specifikacijos

Tiek senojoje, tieck 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy perkanciosioms
organizacijoms yra numatyta galimybé jtraukti socialinius ar aplinkosaugos aspektus |
perkamo dalyko technines specifikacijas®®. Reguliavimas $iuo klausimu i§ esmés

nepakito. 2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy 42 straipsnyje tarp reikalavimy

% Perkancioji organizacija turi i$siaiskinti, kokia yra nejprastai maZos kainos prieZastis, t. y. ar galimybé
pasiiilyti nejprastai maza kaing néra susijusi su atitinkamy nuostaty nesilaikymu tuo btidu sutaupant tam
tikrg suma ir dél to galint pasidilyti nejprastai maza kaina.

% Reikalavimai techniniy specifikacijy apibrézimui yra pateikiami 2004 m. direktyvos dél vieSojo darby,
prekiy ir paslaugy sutar¢iy sudarymo 23 straipsnyje ir 2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy 42
straipsnyje.
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techniniy specifikacijy parengimui yra nurodyta, kad kai pirkimas yra skirtas fiziniy
asmeny naudojimui, techninés specifikacijos turéty biiti rengiamos taip, kad pirkimo
objektas buty tinkamas naudoti nejgaliems asmenims arba atsizvelgiant i tinkamumo
visiems naudotojams Kriterijus. Toliau yra paminéta aplinkosaugos charakteristiky
jtraukimo } technines specifikacijas galimybé¢, pabréziant, kad perkanciosios organizacijos
nurodomi reikalaujamo rezultato ar funkciniai reikalavimai turi biiti pakankamai tikslis.
Sios nuostatos yra tiesiog perkeltos i§ 2004 m. direktyvos dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo, kurioje techniniy specifikacijy straipsnis apéme ir
zenklinimo reikalavimo reglamentavimg, taCiau naujojoje direktyvoje zenklinimo
reikalavimas sureguliuotas atskirame straipsnyje. Pastebétina yra tai, kad techniniy
specifikacijy rengimo etape perkanciyjy organizacijy galimybés panaudoti socialinius ar
aplinkosaugos aspektus yra gana ribotos atsizvelgiant j techniniy specifikacijy paskirti,
kuri yra nustatyti perkamy prekiy, paslaugy ar darby charakteristikas, o tai savo ruoztu
reiSkia, kad minéty aspekty taikymas apsiriboja tik perkamo dalyko apibiidinimu, t. y.
negali buti kalbama apie, pvz., minimaly uzmokestj darbuotojams, atitinkamy
kolektyviniy sutarciy laikymasi ir pan. Vis délto, autorés nuomone, nereikéty nuvertinti
galimybés vykdyti socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus apibréZiant atitinkamus
reikalavimus techniniy specifikacijy dalyje, nes perkamy objekty techninés bei kokybinés
savybés taip pat neretai gali biiti apibiidinamos panaudojant socialinius ar aplinkosaugos
kriterijus, pvz., kitoje darbo dalyje nagriné¢jamas elektros energijos i§ atsinaujinanciy
Saltiniy pavyzdys, ekologisku biidu sukuriamy zaliavy perkamo produkto gaminimui

naudojimas ir kt.

4.2.1.1.Zenklinimas

Kaip minéta, 2014 m. direktyvoje del vieSyjy pirkimy Zenklinimo reikalavimo
reguliavimas yra iSskirtas atskirame straipsnyje, nes perkanciosioms organizacijoms yra
suteikiama galimybé naudoti zenklinimo reikalavima jau ne tik techninése specifikacijose
bet ir kaip sutarties skyrimo kriterijy ar sutarties jvykdymo salyga. Zenklinimas tokiu
atveju yra priimamas kaip jrodymas perkanciajai organizacijai, kad konkurso dalyvio
gaminamas produktas, teikiama paslauga ar vykdomi darbai atitinka tam tikras
charakteristikas. Naujoji direktyva detaliau paaiskina Zzenklinimo reikalavimo naudojima
vie$ojo pirkimo procediiroje nei pakeistoji. 43 straipsnyje yra nustatyta, kad be bendro

reikalavimo, kad bet koks perkanciosios organizacijos keliamas reikalavimas dél
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socialiniy ar aplinkosauginiy aspekty turi biiti susijes su sutarties dalyku®’, zenklinimu
apibudinami aspektai turi buti tinkami apibrézti ir sutarties dalyku esanciy produkty,
paslaugy ar darby charakteristikoms, be to, jie turi buti grindziami objektyviai
patikrinamais ir nediskriminaciniais kriterijais. Kai atitinkamu Zenklinimu yra
apibiidinami ir su sutarties dalyku nesusij¢ reikalavimai, perkancioji organizacija neturéty
reikalauti paties Zenklinimo, bet, apibrézdama perkamo dalyko technines specifikacijas,
gali pasinaudoti atitinkamomis Zenklinimo specifikacijy dalimis®, tinkamomis apibiidinti
perkamy prekiy, paslaugy ar darby charakteristikas. Taip pat jei perkancioji organizacija
nereikalauja, kad preke, paslauga ar darbai atitikty visus prekés Zzenklu Zymimus
reikalavimus, ji turi atskirai nurodyti, kokius biitent reikalavimus turéty atitikti perkamas
dalykas. Svarbu yra tai, kad perkancioji organizacija turi pripazinti visy tipy (t. y. bet koki
lygiavertj) zenklinimg, kuris naudojamas ty paciy reikalavimy jrodymui, be to,
perkancioji organizacija taip pat turi priimti tinkamus jrodymus, kad konkurso dalyvio
sitlomas dalykas atitinka Zzenklinimo apibiidinamus reikalavimus, jei jis neturéjo
galimybés gauti reikalaujamo ar lygiavercio zenklinimo dokumento per atitinkama laika
ne dél savo kaltés. Tokia nuostata akcentuoja butent atitikima nurodytiems socialiniams
ar aplinkosaugos reikalavimams, o ne teisés naudoti atitinkamg zenklinimg formalumui,
taigi yra uztikrinama, kad konkurse galéty dalyvauti visi keliamus socialinius ar
aplinkosaugos  reikalavimus atitinkantys dalyviai, tokiu bidu jgyvendinant
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus. Direktyvoje yra iSdéstyti ir reikalavimai
dél paties zenklinimo kaip jrodymo priemonés apie atitinkamas objekto savybes
nustatytmo. Zenklinimo reikalavimai turi biiti parengti taikant atvirg ir skaidrig procediira,
kurioje turéty turéti galimybe dalyvauti visi suinteresuotieji subjektai (valdzios jstaigos,
vartotojai, gamintojai, platintojai, aplinkos organizacijos ir kt.), o zenklinimas savo ruoztu
turéty biiti prieinamas visiems suinteresuotiesiems subjektams. Sie reikalavimai skirti
jtvirtinti ~ vieSyjy pirkimy skaidrumo, konkurse dalyvaujanciy ikio subjekty
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principams, taip pat uZtikrinti atitinkama
pripazinting reikalaujamo Zenklo jrodomaja galig. Tinkamas Zenklinimo reikalavimo
nuostaty supratimas yra ypac¢ svarbus ir aktualus vykdant vieSuosius pirkimus, nes
Europos Parlamentas yra priémegs ir tam tikrus privalomus specialiy teisés akty

reikalavimus, kuriy pagrindas yra atitinkamo Zenklinimo reikalavimas atliekant

37 Zenklinimo atveju tai reiskia, kad Zenklo reikalavimai, tokie kaip produkto apradymas, jo pateikimas,
jpakavimas ir pan. turi biiti susij¢ su sutarties dalyku.

% Kiekvienas Zenklinimas turi savas specifikacijas, kurias turi atitikti juo Zenklinamas produktas, taigi jei
ne visos specifikacijos gali biiti panaudotos perkant tam tikra objekta dél rySio su sutarties dalyku ribojimy,
perkancioji organizacija gali nurodyti konkrecia atitinkamo zenklinimo specifikacijy dalj, kuri yra aktuali.
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vieSuosius pirkimus tam tikrose srityse.®® Autorés nuomone, atitinkamo Zenklinimo,
patvirtinancio tam tikrus socialinius ar aplinkosauginius standartus, reikalavimo galimybé
yra ypac svarbi skatinant [SA plétrg tarp verslo subjekty. Verslo subjektas, norédamas
dalyvauti pirkimo konkurse, turés jgyti teis¢ zyméti savo produktus ar teikiamas
paslaugas atitinkamu Zenklinimu, ir, tikétina, bus suinteresuotas toliau naudoti atitinkama
zenklinimg visai savo produkcijos apimciai ar didelei daliai jos, o tuo paciu ir laikytis
ekologiniy ar socialiniy Zenklo standartus atitinkanc¢iy reikalavimy. Taigi nors dél rySio su
sutarties dalyku perkancioji organizacija negali reikalauti, kad verslo subjektas laikytysi
nustatyty zenklinimo standarty visoje savo veikloje*®, manytina, kad bent dalis subjekty
bus suinteresuoti ir tokiu biidu paskatinti jsidiegti tuos standartus bendrai savo vykdomoje
veikloje. O tai savo ruoztu ne tik padés jgyvendinti socialiai atsakingais vieSaisiais
pirkimais siekiamus tikslus darnaus vystymosi kontekste*!, bet ir realizuos viena
pagrindiniy ISA koncepcijos taikymo principy — verslo subjektai laikysis atitinkamy

produkcijos gamybos ar paslaugy teikimo standarty laisvu savo pasirinkimu.

4.2.1.2 Kokybés uztikrinimo standartai ir aplinkosaugos vadybos sistemos

PanaSios ] Zenklinimo reikalavimo taisyklés yra numatytos perkanciosioms
organizacijoms jtraukiant j pirkimus atitinkamus kokybés uztikrinimo arba aplinkosaugos
vadybos priemoniy ar sistemy reikalavimus*?. Kokybés uztikrinimo standartai apima ir
socialinius aspektus, pvz., pricinamumg nejgaliesiems ir pan. Pagal 2014 m. direktyvos
dél vieSyjy pirkimy 62 straipsnj, @ikio subjektai, vykdydami savo veiklg pagal atitinkamy
standarty reikalavimus, ar kai jy veikla atitinka tokius reikalavimus, gali gauti paZzymas
apie tai i§ atitinkamy organizacijy. Perkanciosios organizacijos gali i savo pirkimus
jtraukti reikalavimg, kad konkurso dalyviai pateikty tokias paZymas, taciau, kaip ir
zenklinimo reikalavimo atveju, laikydamosi tam tikry salygy. Perkancioji organizacija

turés pripazinti tokias pazymas, kai Sios bus iSduotos nepriklausomos organizacijos, taip

% 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 106/2008 dél Bendrijos
rastinés jrangos energijos vartojimo efektyvumo zenklinimo programos (nauja redakcija). OL, 2008 L 39, p.
1-7. Reglamente nustatyta, kad perkanciosios organizacijos, vykdydamos atitinkamos vertés pirkimus, turi
nustatyti energijos vartojimo efektyvumo reikalavimus, ne maziau grieZtus nei nurodytieji Reglamentu
reguliuojamos zenklinimo programos bendrosiose specifikacijose.

40 Verslo subjektas turi atitikti perkanciosios organizacijos reikalavimus tik vykdydamas konkrety jos
uzsakyma, taciau veikdamas santykiuose su kitais subjektais, gali atitinkamy nuostaty ir nesilaikyti.

41 7aliojoje knygoje dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo teigiama, kad reik§minga valdZios
institucijy sudaroma prekiy ir paslaugy, kurios gaminamos ar teikiamos laikantis socialinés atsakomybés
principy, paklausa, gali lemti gamybos pokycius, t. y. jmonés bus suinteresuotos reaguojant j paklausa
laikytis savo veikloje [SA koncepcijos nuostaty. (2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél
ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo: efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy rinkos kiirimas
KOM(2011) 15 galutinis.)

%2 Sie reikalavimai taip pat gali biiti apibiidinami atitinkamo ekologinio Zenklinimo sertifikato turéjimu.
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pat pripazindamos ir lygiavertes kitose valstybése narése iSduotas pazymas. Perkancioji
organizacija turi pripazinti ir kitus jrodymus, kad konkurso dalyvis, vykdydamas veikla,
laikosi lygiaverciy kokybés uztikrinimo priemoniy, jei tas dalyvis dél nuo jo
nepriklausanciy priezas¢iy negaléjo gauti atitinkamos pazymos per reikiamg laikotarpj.
Pabréziama, kad tokiu atveju iikio subjektas turi jrodyti, kad jo naudojamos kokybés
uztikrinimo priemongs atitinka pripazintus kokybeés uztikrinimo standartus. Reikalaudama
pateikti pazyma apie atitinkamy aplinkosaugos vadybos standary laikymasi, perkancioji
organizacija gali nurodyti ES aplinkosaugos vadybos ir audito sistemg (EMAS) arba kitas
aplinkosaugos vadybos sistemas, kurios yra pripazintinos pagal Reglamento 45
straipsnj*®, taip pat gali nurodyti ir kitus aplinkosaugos vadybos standartus ar sistemas,
kai Sie yra pagristi atitinkamais akredituoty organizacijy Europos ar tarptautiniais
standartais, taciau turi pripazinti ir kitose valstybése narése isteigty organizacijy pazymas,
kai jos yra lygiavertés reikalaujamoms. Vélgi, kaip ir kokybés uztikrinimo priemoniy
atveju, perkancioji organizacija turés pripazinti tinkamus jrodymus apie atitinkamy
aplinkosaugos vadybos priemoniy taikyma tikio subjekto veikloje, kai Sie bus lygiaverciai
reikalaujamiems standartams tuo atveju, kai dalyvis akivaizdziai negalé¢jo gauti
reikalaujamos pazymos ar dél su juo nesusijusiy priezasCiy negal¢jo jos gauti per
atitinkama laikotarpj. Taigi tokia nuostata yra pabréziama, kad pirmiausia turi biiti
vertinamas tinkamy priemoniy pasirinkimas uztikrinant reikalaujamus kokybés ar
aplinkosaugos vadybos standartus. Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose
nurodydama atitinkamy standarty reikalavimus turi nurodyti ir tai, jog pripazjsta
lygiavertes priemones. 2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies
88 punkte paminima, kad minéty sistemy taikymas vykdomoje veikloje gali biiti laikomas
ir jrodymu apie tkio subjekto techninj pajéguma tinkamai jvykdyti sutartj. Pastebétina,
kad 2004 m. direktyvoje d¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
§i nuostata buvo jtvirtinta antraStingje (t. y. privalomoje) direktyvos dalyje, kur tarp
galimy patikrinti konkurso dalyvio techninj pajéguma btudy buvo jtrauktas ir Sis. Taigi
Siuo atveju senojoje direktyvoje aplinkosaugos aspektui buvo suteiktas tarsi ir didesnis
svoris nei tai yra padaryta naujojoje. Kaip ir Zenklinimo reikalavimo atveju, tokie
perkanciyjy organizacijy pateikiami reikalavimai konkurso dalyviams, gali paskatinti
daugiau jmoniy taikyti savo veikloje atitinkamas kokybés uztikrinimo ar aplinkosaugos

vadybos priemones. Paminétina, kad Sis reikalavimas gali biiti naudojamas sutarties

432009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1221/2009 dél organizacijy
savanoriSko Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinantis
Reglamenta (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB. OL, 2009 L 342,
p. 1-45.
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ivykdymo salygose, taigi gali apimti kur kas daugiau ir jvairesnio pobiidzio aspekty nei

gali buti jtraukta j techniniy specifikacijy aprasus.

4.2.2 Dalyviy pasalinimas i$ konkurso

2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy atsiranda galimybé neleisti atitinkamam tkio
subjektui dalyvauti konkurse dél pazeidimy aplinkos apsaugos ar socialingje srityse,
jskaitant prieinamumo nejgaliesiems taisykliy pazeidimus. Taip pat numatyta galimybé
neleisti dalyvauti konkurse ekonominés veiklos vykdytojui, kuris pazeidzia pareiga
laikytis atitinkamy kolektyviniy sutar¢iy, kuriy laikymosi pareiga buvo jtraukta j pirkimo
sutarties jvykdymo salygas. Sios ir kity pareigy darbo teisés srityje nevykdymas pagal
direktyva yra laikytinas SiurkS$ciu atitinkamo tikio subjekto nusizengimu, dél kurio jam
gali buti neleista dalyvauti sutarties skyrimo procediiroje. Direktyvos konstatuojamosios
dalies 101 punkte yra nustatyta, jog tokie iikio subjekty nusizengimai néra pagrindas
privalomam pasalinimui i§ konkurso, taCiau perkanciajai organizacijai yra suteikiama
galimybé nuspresti paciai dél leidimo dalyvauti tokiam subjektui pirkimo konkurse,
pirmiausia atsizvelgiant | proporcingumo principa, t. y. kai tikio subjekto jvykdytas
paZzeidimas yra nezymus, nedidelis, nereikSmingas, tokiam subjektui neturéty biiti atimta
galimybé dalyvauti konkurse, taCiau taip pat atsizvelgtina ] tai, ar tokie smulkis
pazeidimai néra pasikartojantys tikio subjekto veikloje, nes tai jau galéty buti pakankamas
pagrindas pasalinimui i§ konkurso. Taigi ES politika formuojancios institucijos ISA
aspekty laikymasi skatina ne vien aktyviais perkanc¢iyjy organizacijy veiksmais jtraukiant
socialinius bei aplinkosauginius aspektus j pirkimo reikalavimus, bet ir suteikdamos
galimybe pasalinti i§ konkurso dalyvius, kurie paZeidé atitinkamas socialinés, aplinkos
apsaugos ir darbo teisés sri¢iy nuostatas. Be to, direktyvos konstatuojamosios dalies 105
punkte jtvirtinama galimybé atlikti kontrole dél socialinés, aplinkosaugos ir darbo teisés
sri¢iy nuostaty laikymosi ne vien perkanciosioms organizacijoms, bet ir atitinkamoms
kompetetingoms valdZios institucijoms, pvz., darbo inspekcijos agentiiroms ar aplinkos
apsaugos agentiiroms. Sis atvejis turéty biiti taikomas tuomet, kai darby vykdytojais yra
skiriami uUkio subjektai subrangos pagrindu, tada atitinkamos nacionalinés valdzios
institucijos, veikdamos pagal savo kompetencijg, imdamosi atitinkamy veiksmy turi
uztikrinti, kad buty laikomasi taikytiny pareigy aplinkos, socialings ir darbo teisés srityse,
nustatyty ES teiséje, nacionalinéje teis¢je, kolektyvinése sutartyse ar direktyvoje
iSvardytose tarptautinése aplinkos, socialinés ir darbo teisés nuostatose. Vis tik reikia

pastebéti, kad $i nuostata yra suformuluota konstatuojamojoje direktyvos dalyje, o ji tik

21



formuoja atitinkamg teisinio reguliavimo kryptj, kuri turéty biiti jtvirtinta antrastinéje
dalyje suformuluotomis aiskiomis nuostatomis, privalomomis valstybéms naréms.
Direktyvos antrastinés dalies 71 straipsnyje, skirtame subrangos tvarkai sureguliuoti,
pacios perkanciosios organizacijos yra jpareigojamos patikrinti, ar konkurso laimétojo
pasitelkti vykdytojai negaléty buti paSalinti atsizvelgiant j konkurso dalyviy pasalinimo
pagrindus (tarp jy ir minétus aplinkos apsaugos, socialinés ar darbo teisés sriciy teisés
akty pazeidimus). Pagal aptariamg straipsnj, esant neprivalomo pasalinimo pagrindams
tiek pati perkancioji organizacija, tick valstybé naré gali reikalauti**, kad perkancioji
organizacija reikalauty, kad laiméjes konkursg iikio subjektas pakeisty netinkamus
subjektus, kuriy pajégumu remdamasis ketinty vykdyti sutartj. Tokiu btidu valstybei tarsi
ir suteikiama galimybé jsikiSti j perkanciosios organizacijos ir konkursa laiméjusio
dalyvio santykj. Taciau nors antrastin¢je dalyje yra taip pat jtvirtinta valstybiy nariy
kompetetingy valdZios institucijy pareiga imtis atitinkamy priemoniy uztikrinant, kad
bty laikomasi aplinkos, socialinés ir darbo teisés sriciy teisés aktuose jvirtinty pareigy,
konkreciau néra detalizuojama, kokiu biidu valstybés narés turéty Sig pareiga vykdyti. I$
to darytina iSvada, kad valstybés narés pacios gali pasirinkti tokiy taikomy priemoniy
igyvendinimo biidus, nuo kuriy gali priklausyti ir jy igyvendinimu siekiamy tiksly
uztikrinimas, t. y. Gikio subjekty minéty teisés normy laikymasis.

2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy taip pat akcentuojama, kad egzistuojant
minétiems paSalinimo pagrindams, konkurso dalyvis turéty buti Salinamas nepaisant to,
kad gali turéti ekonominiy ir techniniy pajégumy tinkamai jvykdyti sutartj. Direktyvos 56
straipsnyje, kuriame yra jtvirtinami bendrieji dalyviy pasirinkimo ir sutar¢iy skyrimo
principai, perkan¢iosioms organizacijoms numatoma galimybé nuspresti neskirti sutarties
ekonomiskai naudingiausig pasiiilymg pateikusiam konkurso dalyviui, jei perkancioji
organizacija nustato, kad konkurso dalyvio pateiktas pasiiilymas neatitinka 18 straipsnio 2
dalyje jtvirtinty pareigy (t. y. laikymosi aplinkos, socialinés ir darbo teisés sriiy teisés
aktuose nustatyty pareigy). Taigi nors Europos Komisija savo komunikatuose ne kartg yra
pareiSkusi, kad skatinant socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus neturéty biti
pamirStamas vieSyjy pirkimy tikslas racionaliai panaudoti 1éSas, skirtas atitinkamo

objekto pirkimui (atsizvelgiant ] kainos ir kokybés santykj — vieng i§ ekonomiSkai

4 Direktyvoje valstybei yra suteikiama galimybé jpareigoti perkanligja organizacija paSalinti ir patj
konkurso dalyvj esant paSalinimo pagrindams, numatytiems direktyvos 57 straipsnyje (tarp jy yra ir
aptartieji aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés sriciy teisés akty pazeidimai), taip pat analogiska
Nuostata yra taikoma ir kai ekonominés veiklos vykdytojas remiasi kity oikio subjekty pajégumu ir yra
nustatomi pazeidimai, kurie gali biti paSalinimo pagrindu, Siy @ikio subjekty veikloje (direktyvos 63
straipsnis).
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naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy)*, $ia nuostata vis tik yra pabréziama biitent
minéty pareigy laikymosi svarba, tam S§iuo atveju yra teikiamas prioritetas. Taciau
pastebétina, kad perkanciosioms organizacijoms yra palieckama galimybé pacioms
nuspresti, ar sprendimas nesudaryti sutarties su atitinkamu konkurso dalyviu yra
reikalingas konkreciu atveju. Taigi galima manyti, kad $i priemoné turéty biiti taikoma
atsizvelgiant | proporcingumo principa (pvz., jvertinant, ar nustatyty pareigy pazeidimai
labai rimti, analogiskai kaip ir esant neprivalomiems pasalinimo i§ konkurso pagrindams)
ir apskritai jvertinant konkreCig situacijg (pvz., pagal analogija, kai esama privalomy
pasalinimo 1§ konkurso pagrindy, taciau dél tam tikry aplinkybiy reikia skubiai atlikti
pirkima, kuris galimas tik i§ pripazinto nepatikimo dalyvio).

Dar vienas aspektas paminétinas nagrin¢jant dalyviy pasalinimo i§ konkurso
pagrindus yra nurodyta nejprastai maza kaina. Jau minéta, kad tokiu atveju perkancioji
organizacija turéty jsitikinti, kad atitinkama kaina yra Zema ne dél aplinkos, socialinés
srities ar darbo teisés pazeidimy. 2004 m. direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy sutarciy sudarymo buvo isskirtas tik darbo saugos ir atitinkamy darbo saglygy
nuostaty laikymasis, tiesa, pateiktas priezasCiy saraSas, d¢l kuriy kaina galéty biti
nejprastai maza, buvo pavyzdinis, taigi perkan¢iosios organizacijos turéjo galimybe savo
nuoziiira pareikalauti jrodymy, kilus jtarimy dé¢l galimy pazeidimy atitinkamoje srityje.
2014 m. direktyvoje del vieSyjy pirkimy aplinkos, socialinés ir darbo teisés sriciy
pazeidimai ne tik atskirai i$skirti kaip pasitilymo atmetimo pagrindas, bet direktyvos
konstatuojamosios dalies 103 punkte pabréziama, kad turéty biiti privaloma atmesti
pasiiilyma nustacius minétus pazeidimus. Tai rodo, jog minéty sri¢iy paZeidimai imti
vertinti rim¢iau palyginti su 2004 m. direktyva, jtvirtinant atitinkamai grieztesnes
priemones siekiant jy iSvengti.

Atkreiptinas démesys, kad vertinant tkio subjekty pareigy laikymasi minétose
srityse, atsizvelgiama ne ] reikalavimus nustatytus perkaciosios organizacijos pirkimo
dokumentuose, bet apskritai | teisés aktuose nustatytas pareigas nacionaliniu, ES,
tarptautiniu ar tam tikry atitinkamy sriciy lygiu. Taigi nors §i galimybe paSalinti
nesgziningus dalyvius 1§ konkurso ar vykdyti kontrolg, kad buty laikomasi atitinkamy
teisés akty nuostaty gali biiti naudinga siekiant dalyviy atitinkamy pareigy laikymosi, ji

ne visai atspindi J[SA koncepcijos taikymag tuo atzvilgiu, kad JSA koncepcijoje yra

4 Pvz., 2011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos atnaujintoje 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategijoje jtvirtinta: ,, <...> taip pat nepazeisdama principo, kad sutartys buty sudaromos su
ekonomiskai naudingiausig pasiilyma pateikusiu konkurso dalyviu“. (2011 m. spalio 25 d. Europos
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija“ KOM(2011)
681 galutinis. OL, 2012 C 229, p. 77-84.)
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akcentuojamas verslo subjekty savanoriSkas laikymasis atitinkamy prisiimty nuostaty
socialingje ir aplinkosaugos srityse, paprastai iSsikeliant didesnius tikslus nei teisés
aktuose jtvirtinti minimal@is reikalavimai. Tacdiau vis délto, autorés nuomone, tokia
jtvirtinta iniciatyva turéty biiti reikSminga socialinés atsakomybés skatinimui bei
vystymuisi ilgalaikéje perspektyvoje, kai pirmiausia yra diegiama atitinkamy teisés akty

laikymosi kultira, kuri véliau gali virsti ISA koncepcijos taikyma skatinanciu veiksniu.

4.2.3 Sutarties skyrimo kriterijai

2014 m. direktyvoje i§ dalies buvo atnaujinta sutarCiy skyrimo kriterijy pasirinkimo
tvarka, kuri turi nemazos jtakos galimybéms jtraukti socialinius ir aplinkosauginius
aspektus ] jvairaus pobtidzio reikalavimus konkurso dalyviams. Reik§mingas pasikeitimas
¢ia yra toks, kad perkanciosios organizacijos sprendimg sudaryti vie$gja sutart] su
atitinkamu subjektu grindzia ekonomiSkai naudingiausiu pasiilymu, kai 2004 m.
paskelbtoje direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy sutar¢iy sudarymo
perkanciosioms organizacijoms buvo suteikta galimyb¢ pasirinkti taikyti vieng i§ dviejy
sutarties skyrimo Kriterijy — be ekonomiskai naudingiausio pasitilymo galima buvo remtis
7emiausios pasifilytos kainos kriterijumi“®.

Nustatydama ekonomiSkai naudingiausig pasiiilyma, perkancioji organizacija
pasirenka taikyti kurj nors islaidy efektyvumo metods, tai gali biti gyvavimo ciklo
sgnaudy metodas arba kainos ir kokybés santykio jvertinimas, i kurj be kity gali biiti
itraukti ir aplinkosaugos bei socialiniai aspektai, taip pat prieinamumo, tinkamumo
visiems naudotojams ir kiti pana$ts reikalavimai. Pabréztina yra tai, kad perkancioji
organizacija gali laisvai savo nuozilira pasirinkti atitinkamus vertinimo kriterijus, taciau
biitinai turi juos aiSkiai iSdéstyti pirkimo dokumentuose, paminédama kiekvieno jy svorj
vertinant pasiiilyma bei, kas yra ypac¢ svarbu, pateikti atitinkamas specifikacijas, kuriomis
remiantis bus vertinama konkurso dalyviy pateikta informacija, siekiant nustatyti kokia
apimtimi pasiiilymai atitinka skyrimo kriterijus. Taigi tokiu biidu perkanciosioms
organizacijoms ne tik suteikiama galimybé jtraukti socialinius ir aplinkosauginius
aspektus ] sutarties skyrimo sglygas kaip pasliiilymy vertinimo Kriterijus, bet ir savo
nuozilira suteikti jiems atitinkamg svorj vertinant pasitilymus®’, kas reikia, jog

atitinkamais pagrjstais atvejais konkurso dalyvio pasiiilymo atitikimas socialiniy ir

4 |r dabar Zzemiausia kaina gali biiti pasirenkama kaip ekonomiSkai naudingiausio pasiiilymo vertinimo
kriterijus, taciau tik atitinkamais pagrjstais atvejais.

47 Wienstrom byloje ESTT yra pateikes iSaiskinimg, kad perkancioji organizacija gali pati nuspresti dél
vertinimo kriterijy svorio vertinant pasitilymus. (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4
d. sprendimas byloje C-448/01, EVN AG and Wienstrom GmbH v Republik Osterreich, ECR 1-14527.)

24



aplinkosauginiy kriterijy reikalavimams gali turéti ir lemiamos jtakos sutarties skyrimui.
Socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty svarba sutar¢iy skyrimo procediiros etape yra
pabréziama ir jtvirtinant sutar¢iy skyrimo principus direktyvos 76 straipsnyje: ,,Valstybés
narés taip pat gali nustatyti, kad paslaugy teikéjas pasirenkamas vadovaujantis geriausio
kainos ir kokybés santykio pasitilymu, atsizvelgiant j socialiniy paslaugy kokybés ir
tvarumo kriterijus.“ Siame straipsnyje taip pat pabréziama, kad valstybés narés,
nustatydamos viesSyjy pirkimy teisinj reguliavima, turéty atsizvelgti | poreikj uztikrinti
jvairiy naudotojy kategorijy, jskaitant nepalankioje padétyje esancias ir pazeidziamas
grupes, konkrecius poreikius, jtraukimg ir jgalinima. Tai vélgi viena esminiy nuostaty,
parodanciy aiSkig ES teisékiiros subjekty pozicija siekti, kad vieSieji pirkimai tapty
socialings srities gerinimo bei apskritai darny vystymasi skatinanc¢iu veiksniu. Be to, tokia
pozicija patvirtina ir minétas zingsnis palikti vieng sutarties skyrimo sprendimo pagrinda
— remtis ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo kriterijumi, tokiu biidu skatinant
perkancigsias organizacijas jvertinti perkamo dalyko kokybe¢ pasitelkiant kokybinius
kriterijus, kurie gali biiti ir socialinés bei aplinkos apsaugos sriciy.

2014 m. direktyvos d¢l vieSyjy pirkimy konstatuojamojoje dalyje yra pateiktas
i§samesnis paaiSkinimas, kokiu biidu galéty buti jgyvendintas sutar¢iy skyrimo remiantis
kainos ir kokybés santykiy teisinis reguliavimas. Pirmiausia paaiSkinama, kad
atsizvelgiant ; minétag SESV 11 straipsnyje jtvirtinta nuostatg (t. y. kad jgyvendinant ES
politikos ir veiklos kryptis skatinant tvary vystymasi yra atsizvelgtina j aplinkos apsaugos
reikalavimus), direktyvoje yra pateikiama nacionaliniy teisés akty reguliavimo kryptis
prisidedant prie aplinkos apsaugos ir tvaraus vystymosi, taciau pabréZiama, kad Sis
reguliavimas turéty biiti nustatytas kartu uztikrinant, kad perkanciosios organizacijos
galéty gauti gauti geriausig savo sutarciy kainos ir kokybés santykj. Taigi Sioje, kaip ir
daugelyje kity direktyvos nuostaty, iSryskéja svarbus ES politikg formuojanciy subjekty
dedamas akcentas, kad tarp darnaus vystymosi skatinimo priemoniy ir tarp vieSyjy
pirkimy pamatiniy tiksly*® turi biiti balansas, t. y. nacionaliniai teisékiiros subjektai turéty
taip nustatyti teisinj reguliavimg valstybése narése, kad Sie tikslai bity suderinti.
Atkreiptinas démesys, kad kainos ir kokybés santykis kaip vienas i§ esminiy vieSyjy
pirkimy vykdymo elementy yra akcentuotas ir Europos Komisijos komunikatuose. Antai

9

Zaliojoje knygoje dél viesyjy pirkimy politikos modernizavimo® viesyjy islaidy

8 Galiojancio Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtintas vieSyjy
pirkimy tikslas, kuriame be kita ko, akcentuojamas racionalus pirkimui skirty 1éSy panaudojimas, kas ir
reiksty atsizvelgima i kainos ir kokybés santykj atliekant pirkima. (Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymas. VZ, 2006, Nr. 4-102.)

492011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo:
efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas KOM(2011) 15 galutinis.
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efektyvumo didinimas, kai vieSyjy pirkimy vykdytojai galéty pasiekti geriausiy jmanomy
viesyjy pirkimy rezultaty su maziausiomis jmanomomis valstybés pinigy investicijomis,
yra pateiktas kaip pirmasis vieSyjy pirkimy direktyvy atnaujinimo tikslas, aplinkos
apsaugos ir kiti panasus siekiai yra apibiidinami kaip papildomas, vieSyjy pirkimy
pagalba, galimas jgyvendinti tikslas.

Atsizvelgiant ] tikslg racionaliai panaudoti valstybés léSas, atkreiptinas démeésys |
probleminj aspekta, susijusi su produkto gamybos stadijoje taikomais socialinei ar
aplinkosaugos sritims palankiais biidais. Kadangi daznu atveju geresnés socialinés ar
aplinkosaugos charakteristikos lemia didesne pirkimo objekto kaing®®, perkanciosios
organizacijos, jtraukdamos j pasitilymy vertinimg socialinius ar aplinkosaugos aspektus ir
taikydamos maziausios pasiiilytos kainos kriterijy, iSeliminuodavo i§ konkurso ikio
subjektus, kuriy siilomas objektas neatitinka nustatyty socialiniy ar aplinkosauginiy
reikalavimy, taciau kaina galédavo biiti mazesné. Palikus tik ekonomiskai naudingiausio
pasiiilymo vertinimo Kriterijy, perkanc¢iosios organizacijos turi galimybe visais atvejais
jvertinti ir kokybinius pirkimo objekto aspektus, taCiau tai nereiskia, jog perkancioji
organizacija tokiu atveju neturéty atsizvelgti ir ] kaing, t. y. tokiu atveju, iSrinkti
maziausios kainos pasiiilyma objekto, geriausiai atitinkancio tuos nustatytus kriterijus ir
tokiu biidu jgyvendinti racionaliai naudojamy pirkimui skirty 1é8y tikslg. Klausimas dél
racionalaus 1éSy panaudojimo ypa¢ aktualus tuomet, kai socialiniy ar aplinkosauginiy
aspekty turintis gamybos biidas neturi jtakos galutinio produkto rezultatui, pvz., elektros
energija gaminama atominése jégainése ar elektros energija i§gaunama i$ atsinaujinanciy
Saltiniy (v€jo, saulés) galutinio produkto etape bus tokia pati, t. y. elektra i
atsinaujinanc¢iy $altiniy nepasizymés aplinkosauginiais pozymiais ir jos vartojimas taip
pat nebus draugiSkesnis aplinkai nei elektros energijos, gaminamos ne ,,Zaliais* budais.
Sprendziant §j klausimg atsizvelgtina | ESTT praktika, i§ kurios paaiskéja, jog 1
socialinius ir aplinkosaugos aspektus galima atsizvelgti ir pripazinti laiméjusiu pasiiilyma
ne tik, kai Sie neturi jtakos kainai ar daro ja didesne, bet net ir tuomet, kai galutinis
produktas, pagamintas aplinkai draugiSku biidu, nesiskiria nuo analogiS8ko produkto,
pagaminto nesilaikant aplinkai palankiy nuostaty, nors jo kaina yra didesné. Pagal

ESTT®, atsizvelgimas j minétus aspektus galimas tuomet, kai $ie yra suderinami su ES

%0 Pvz., mediena, iSgaunama i3 aplinkai palankiu biidu naudojamo misko, grei¢iausiai bus brangesné nei
mediena, iSgaunama atograzy miske nesilaikant aplinkos apsaugos principy.

51 PreussenElektra Byloje ESTT pasisaké, kad atsinaujinanéiy Saltiniy naudojimas elektros energijai
gaminti yra naudingas aplinkos apsaugai, nes tokiu biidu yra sumaZinamas dujy, sukelian¢iy Siltnamio
efekta kiekis, o kova su keliamu S$iltnamio efektu yra vienas i§ ES iSsikelty tiksly. (Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2001 m. kovo 13 d. sprendimas byloje C-379/98, PreussenElektra AG v Schhleswag
AG, in the presence of Widpark ReufRenkdge 111 GmbH and Land Schleswig-Holstein, ECR 1-02099.)
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politikos nusistatytais tikslais.>> Taigi $ioje ESTT pozicijoje racionalaus lésy
panaudojimo vykdant vieSuosius pirkimus klausimas sprendziamas bendry ES valstybiy
nariy bendruomenés issikelty tiksly naudai, o ne tikslui jsigyti tinkamiausias prekes uz
maziausig jmanoma kaing (geriausio kainos ir kokybés santykio esmé). Autorés nuomone,
tai aiSkintina tuo, jog minéti bendri ES politikos tikslai aplinkosaugos srityje yra
svarbesni ilgalaikéje perspektyvoje, atsizvelgiant | vieng esminiy darnaus Vystymosi
koncepcijos tiksly — iSlaikyti nepakitusig aplinkg ateities kartoms. Aplinkai kenksmingy
gamybos budy naudojimas gali lemti sunykimg svarbiy gamtos iStekliy, kuris véliau gali
atsieiti Zymiai brangiau nei brangesniy, bet aplinkai palankesniy gamybos bidy
naudojimas esamu momentu. Atsizvelgtina ir | moralinj aspekta vertinant aplinkos
apsaugos svarbg, kuris atsispindi minétame darnaus vystymosi koncepcijoje
suformuotame principe. Taigi tokiu biidu ESTT, kaip vienas i§ ES teisés $altiniy karéjy®?,
sukuria ypa¢ palankias salygas socialiai atsakingiems vieSiesiems pirkimams, taciau, kaip
ir kitais nagrinéjamais atvejais, valstybiy nariy nacionaliniai teisékiiros bei vykdomosios
valdzios ir jiems pavaldis subjektai turi imtis atitinkamy priemoniy, kad Siomis
sukurtomis salygomis siekiami tikslai galéty biiti jgyvendinami.

2014 m. direktyvos dé¢l vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies 92 punkte yra
akcentuojamas tam tikras apribojimas perkanciosioms organizacijoms vertinant
pasiilymus pagal kainos ir kokybés santykj, biitent — perkanciosios organizacijos,
rinkdamos pirkimy konkurso laimétoja remdamosi kainos ir kokybés kriterijumi, negali
savo sprendimo sudaryti sutart]j su atitinkamu subjektu gristi vien su sgnaudomis
nesusijusiais kriterijais. Kokybiniai kriterijai turéty biiti derinami su sgnaudy kriterijais,
kuriuos perkancioji organizacija savo nuoziiira galéty vertinti remiantis kaina arba i§laidy
efektyvumu (pvz., gyvavimo ciklo sgnaudos). Todél perkanciosios organizacijos negali
vertinti pasiilymo remdamosi vien, pvz., tam tikru aplinkos apsaugos aspektu, jos
visuomet turéty atsizvelgti ir j kaing ar bendras sgnaudas. Wienstrom byloje, kur ESTT
yra iSaiSkines, kad perkanciosios organizacijos savo nuoziiira gali nustatyti pasirinkty
vertinimo kriterijy svorj, vienas i§ iSkelty klausimy buvo susij¢s su tuo, ar bitent tuo
atveju perkancioji organizacija nesuteiké per reikSmingo svorio aplinkos apsaugos
Kriterijui (45% - aplinkosaugos kriterijus, 55% - kaina), ESTT ir $iuo atveju pasisaké, jog
ne. Tad darytina iSvada, kad perkanciosios organizacijos gali suteikti ir atitinkamai didel;
svor] kokybiniam vertinimo kriterijui, tiesiog tai turéty buiti daroma jvertinant konkretaus

atvejo aplinkybes (pvz., atsizvelgiant j pirkimo objekta, kam jis skirtas ir pan.). Tai

52 TREPTE, P. Public Procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. 2™ ed. New York: Oxford
University Press, 2007, p. 290-291.
S VILEITA, A., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis: Vadovélis. Vilnius: Justitia, 2009, p. 52.
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pabréziama ir direktyvos aptariamame punkte, kur jtvirtinta kad perkanciosios
organizacijos turéty siekti pasirinkti tokius kriterijus, kurie padéty joms pirkti aukStos
kokybés darbus, prekes ir paslaugas, kuo labiau atitinkanéius jy poreikius. Taigi
perkanciosios organizacijos pasitilymy vertinimo kriterijus turéty rinktis labai apgalvotai,
turédamos kiekvienam jy pagrinda, kuo Sis yra svarbus siekiant efektyvaus pirkimui
skirty 1éSy panaudojimo tikslo. Direktyvos konstatuojamosios dalies 93 punkte yra
jtvirtinta dar viena rekomendacija perkanciosioms organizacijoms, kaip galima jvertinti
pasiiilymg atsizvelgiant j aplinkosaugos ar socialinius veiksnius, kai tam tikro pirkimo
objekto fiksuota kaina ar atlyginimas uZz paslaugas yra nustatytas atitinkamose
nacionalinése valstybiy nariy nuostatose. Pabréziama, kad perkanciosios organizacijos
turéty vengti nustatyti konkurso laimétojg traukiant burtus (esant fiksuotoms, taigi
tapacioms, kainoms), kai galima jvertinti kainos ir kokybés santykj remiantis jvairiais
esminiais kriterijais, kaip antai aplinkosauginiais® arba socialiniais aspektais®®.
Pastebétina, kad direktyvos antrastinés dalies sutarties skyrimo kriterijy 67 straipsnio 2
dalyje, kurioje be kita ko yra jtvirtinta ir aptariama nuostata, valstybéms naréms yra
leidZziama padaryti §ig nuostata privaloma, nustatant teisés aktuose, kad perkanciosios
organizacijos negali remtis tik kaina arba tik i§laidomis kaip vieninteliu sutarties skyrimo
kriterijumi (arba gali leisti tai daryti tik tam tikroms perkan¢iyjy organizacijy
kategorijoms ar tam tikroms sutarCiy rasims). Tokiu biidu valstybéms naréms yra
suteikiama galimybé skatinti perkancigsias organizacijas naudoti kokybinius kriterijus
(tarp jy ir aplinkosaugos ar socialinius aspektus) jtvirtinant tai kaip jy pareiga vykdant
vieSuosius pirkimus. Zinoma, tokiu atveju néra garantijos, kad vertindamos pasitilymus
perkanciosios organizacijos atsizvelgs biitent j aplinkosaugos ar socialinius aspektus, o ir
turéty tai daryti tik atsizvelgdamos ] perkama paslauga ar produkta (kaip nustatyta
minétame direktyvos konstatuojamosios dalies 93 punkte), taciau, autorés nuomone,
valstybiy nariy sprendimas jtvirtinti tokig nuostata, kaip perkanciyjy organizacijy pareiga,
teisés akty lygiu turéty pastebimos jtakos daznesniam socialiniy ir aplinkosaugos aspekty
jtraukimui vykdant vieSuosius pirkimus. Manytina, kad tokiu atveju perkanciosios
organizacijos atkreipty démesj j galimybe naudoti aptariamus aspektus ir apskritai — tiek
rengiant perkamo objekto technines specifikacijas, tiek sutarties jvykdymo sglygose.

Taigi palyginti su 2004 m. direktyva dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo

sutar¢iy sutarciy sudarymo, 2014 m. direktyva dél vieSyjy pirkimy atveria nemazai naujy

% Pyz., atsizvelgiant j tai, ar knygos buvo atspausdintos ant perdirbto popieriaus, ar ant popieriaus i§ tvariy
Saltiniy medienos, kokios galimos sgnaudos dél iSoriniy aplinkos veiksniy (pvz., iSmetamy terSaly).

% Pvz., atsizvelgiant, ar tarp asmeny, kuriems biity paskirta vykdyti sutartj, skatinama socialiné
nepalankioje padétyje esanciy asmeny ar pazeidziamy grupiy nariy integracija.
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galimybiy socialiai atsakingiems pirkimams vykdyti jtraukiant socialinius ir aplinkos
apsaugos aspektus sutar¢iy skyrimo etape. Pirmiausia tai yra susije su maziausios kainos
kriterijaus eliminavimu vertinant konkurso dalyviy pasitlymus. Taciau taip pat svarbu,
kad 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy apskritai skiriama kur kas daugiau démesio
paaiskinimams, kaip socialiniai ir aplinkosaugos aspektai gali biiti panaudojami vertinant
pasitlymus. Darytina prielaida, kad tinkamai perkélus $ias galimybes | nacionalinius
teisés aktus, perkanciosios organizacijos, susipazinusios su teisinio reguliavimo
nuostatomis, vykdydamos pirkimus, dazniau remtysi socialiniais ir aplinkos apsaugos

aspektais.

4.2.3.1 Gyvavimo ciklo sanaudy metodas

Nagrin¢jant ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy, svarbu yra aptarti
ir gyvavimo ciklo sgnaudy metoda, kuris taip pat gali biiti naudojamas pasitlymy
vertinimo etape. 2004 m. direktyvoje dé¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo S§is metodas nebuvo aptartas, o 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy
pirkimy jo taikymas apraSytas gana iSsamiai. Direktyvos konstatuojamosios dalies 96
punkte jtvirtinta, kad gyvavimo ciklo sgnaudy sgvoka apima visas iSlaidas per darby,
prekiy ar paslaugy gyvavimo cikla. Direktyvos antrastinés dalies 68 straipsnio, skirto
gyvavimo ciklo sgnaudy metodo naudojimo vieSuosiuose pirkimuose sureguliavimui, 1
dalyje yra iSskiriamos i$laidy rusys, kurios yra jtrauktinos naudojant gyvavimo ciklo
sgnaudy skaiciavimo metoda. IS jy socialiai atsakingy pirkimy kontekste aktualios yra
Sios: naudojimo iSlaidos, tokios kaip energijos ar kity iStekliy vartojimo (pvz., gali buti
atsizvelgiama, ar gali biiti naudojama energija 1§ atsinaujinanciy Saltiniy, ar tai padidinty
ar sumazinty su tuo susijusias iSlaidas); priezitros iSlaidos; gyvavimo ciklo pabaigos
i8laidos, tokios kaip surinkimo ar perdirbimo iSlaidos (atsizvelgtina ar perdirbimas,
tvarkymas galés biiti atliktas ekologiniu biidu, ar tai lems didesnes ar maZesnes iSlaidas);
iSlaidos dél iSoriniy aplinkos veiksniy — vienos aktualiausiy aptariant aplinkosaugos
aspektus, nes apima tokias iSlaidas kaip, pvz., su iSmetamy Siltnamio efektg sukelianc¢iy
dujy kiekiu ar kitais iSmetamais terSalais susijusias ir kitas klimato kaitos mazinimo
iSlaidas. Atkreiptinas démesys, kad pastaroji iSlaidy rasis gali biiti jtraukta naudojant
gyvavimo ciklo sgnaudy metoda tik su salyga, kad galima nustatyti ir patikrinti $iy iSlaidy
piniging verte. Direktyvos konstatuojamosios dalies 96 punkte yra pateikiama ir daugiau
pavyzdziy, kokios su aplinkos apsauga susijusios iSlaidos gali biiti vertintinos atitinkamo

produkto gyvavimo ciklo laikotarpiu, pvz., uzterStumo, kurj sukelia produktui skirty
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zaliavy gavyba arba pats produktas ar jo gaminimas, jeigu, kaip minéta, jos gali buti
iSreikStos pinigine verte arba (ko néra aiskiai jtvirtinta antrastinés dalies reguliavime) gali
biti vykdoma jy stebésena.

Naudodamos gyvavimo ciklo sgnaudy metoda iSlaidoms skaiciuoti, perkanciosios
organizacijos pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kokius duomenis turi pateikti
konkurso dalyviai ir kokius metodus remdamosi tais duomenimis jos naudos iSlaidoms
apskaiciuoti. Tokiems skaiiavimo metodams taip pat yra keliami atitinkami reikalavimai
siekiant uztikrinti nediskriminavimo principg. Visy pirma, islaidy skai¢iavimo metodas
turéty buti pagrjstas objektyviai patikrinamais ir nediskriminaciniais Kkriterijais, jis negali
buti toks, kad tam tikriems wkio subjektams biity sudarytos nepalankios dalyvavimo
konkurse salygos. Antra, metodas turi biiti prieinamas susipazinti visoms suinteresuotoms
Salims. Trecia, perkanciyjy organizacijy praSomus duomenis turéty galéti pateikti jprasto
pareigingumo ekonominés veiklos vykdytojai dédami pagristas pastangas. Cia svarbu
i§skirti, kad siekiant iSvengti palankesniy salygy sudarymo galimiems atitinkamiems
konkurso dalyviams, islaidy skai¢iavimo metodikos neturéty biiti sudaromos ir
naudojamos tik tam tikrai konkreciai pirkimo procediirai, taigi perkanciosios
organizacijos galéty nebent vadovautis nacionalinés, regioninés ar vietos valdzios
patvirtintom nuostatom, jei tokios yra parengtos, bet ne nusistayti savas, kurios biity
pritaikytos konkreciam pirkimui, t. y. tos metodikos turéty biiti pakankamai bendro
pobudzio. ES institucijos jau yra pradéjusios rengti tam tikras gyvavimo ciklo sgnaudy
apibrézimo bendras metodikas®®, o aptariamoje direktyvoje Europos Parlamentas jtvirtina

nuostatg siekti tolesnio gyvavimo ciklo sgnaudy koncepcijos vystymo ir skatinimo ja

v e

direktyvos nuostata, kad kai tik ES teisékiiros subjekty priimtas aktas dél bendrojo
gyvavimo ciklo sgnaudy apskai¢iavimo metodo padaromas privalomu, tas bendrasis
metodas taikomas gyvavimo ciklo sgnaudoms apskaiCiuoti, t. y. perkancioji organizacija
j1 nurodo pirkimo dokumentuose, kai taiko gyvavimo ciklo sgnaudy kriterijy sutarties
skyrimo procediiroje. Direktyvos konstatuojamojoje dalyje yra ijtvirtintas uzdavinys
atsakingoms ES institucijoms parengti tokig bendra gyvavimo ciklo sgnaudy skaic¢iavimo
metodika, taitkomg konkrecioms prekiy ar paslaugy kategorijoms. Taip pat atsizvelgtina j
tai, kad tam tikros bendros metodikos jau yra parengtos tarptautiniu lygiu, kaip antai
Produkty socialinio gyvavimo ciklo vertinimo gairés, priimtos pagal JTO Aplinkos

apsaugos programa. Siuo atveju reikéty jvertinti, ar tikslinga rengti tuos pacius klausimus

% Pvz., 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33/EB dél skatinimo
naudoti netarsias ir efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones. OL, 2009 L 120, p. 5-12.
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apimant] dokumenta, taCiau jau parengty gairiy naudojimas galéty biiti skatintinas
jtvirtinant jj kaip rekomenduoting (ar privalomg) naudoti teisés aktuose. Taigi
atsizvelgiant | tai, kad ES pabrézia gyvavimo ciklo sgnaudy metodo naudojimo svarbg ne
kartg jtvirtindama nusistatymg vystyti bei skatinti bendryjy europiniy gyvavimo ciklo
sgnaudy skai¢iavimo metodiky koncepcijas ir plétrg, darytina prielaida, kad greitu metu
turéty pasirodyti atitinkamos privalomos naudoti vieSuosiuose pirkimuose sgnaudy
skai¢iavimo metodikos, padésiancios siekti aplinkosaugos bei socialinés srities salygy
gerinimo tiksly.

Apibendrinant darytina iSvada, kad nepaisant griezty reikalavimy, susijusiy su
viesyjy pirkimy skaidrumo ir nediskriminavimo principy jgyvendinimu, gyvavimo ciklo
sanaudy kriterijaus jtraukimas j viesyjy pirkimy konkurso laimétojo nustatymo procediirg
stipriai  iSplété  galimybes naudoti vieSuosiuose pirkimuose socialinius bei

aplinkosauginius aspektus.

4.4 Sutarties jvykdymo salygos

Placiausias galimybes panaudoti socialinius ir aplinkosaugos aspektus perkanciosios
organizacijos turi sutarties jvykdymo etape. Kai perkancioji organizacija, siekdama
atitinkamy aplinkosaugos ar socialiniy tiksly, nori jtraukti j reikalavimus tam tikras ty
tiksly siekti padedancias salygas, kurios néra tinkamos apibréziant technines
specifikacijas bei sutarties skyrimo kriterijus, jos gali tai padaryti sutarties jvykdymui
keliamuose reikalavimuose. 2014 m. direktyvos dél viesyjy pirkimy 70 straipsnyje yra
jtvirtinta tokia galimybé uZsimenant, kad jtrauktinos specialios sglygos, susijusios su
sutarties jvykdymu, gali apimti aplinkosauginius, socialinius ar su uzimtumu susijusius
aspektus. Atkreiptinas démesys, kad ekonominés veiklos vykdytojai, kuriems paskirta
jvykdyti sutartj, visais atvejais privalo laikytis teisés aktuose nustatyty normy, o $ioje
dalyje perkanciosios organizacijos gali iSkelti tam tikrus papildomus reikalavimus
siekdamos darnaus vystymosi tiksly.®” Tai kaip tik ir atspindi minéta JSA koncepcijos
pozymj, kad ukio subjektai savanoriS$kai prisiima papildomas pareigas socialinés
atsakomybés srityje, o ne tik laikosi ty, kurios jau ir taip yra nustatytos teis€s aktuose.
Reikalavimai, kuriuos turi tenkinti tokiy aspekty jtraukimas j sutarties jvykdymo salygas,

minétame direktyvos straipsnyje apibréziami trumpai ir konkreciai: tos salygos turi biiti

5" Buropos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas ir Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas. Perkant socialiai. Vadovas — socialiniai aspektai viesuosiuose
pirkimuose [interaktyvus]. Europos Sajunga, 2011. Prieiga per interneta:
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=It [zitréta 2016-11-26].
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susijusios su sutarties dalyku (atsizvelgiant j rySio su sutarties dalyku apibrézima, pateikta
direktyvos 67 straipsnio 3 dalyje)®® ir nurodytos kvietime dalyvauti konkurse arba
pirkimo dokumentuose. PanaSiai galimybé jtraukti su aplinkosauga ar socialine sritim
susijusias papildomas sglygas sutarties jvykdymo reikalavimuose buvo apibrézta ir 2004
m. direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy sutarCiy sudarymo, taciau
pastebétinas skirtumas, kad tuomet nebuvo keltas rySio su sutarties dalyku reikalavimas,
kaip ir dar nebuvo pateiktas jo apibrézimas, taciau reikalavimas buvo isreikstas ,,s3sajos
su sutarties jvykdymu* salyga.

ISsamiau sutarties jvykdymo salygy, apimanciy aplinkosaugos ar socialinius
aspektus, jtraukimas j vieSuosius pirkimus yra paaiskintas 2014 m. direktyvos dél viesyjy
pirkimy konstatuojamojoje dalyje. Sios salygos néra reik§mingos atitinkamuose vie$ojo
pirkimo procediiry etapuose, t. y. perkancioji organizacija neatsizvelgia i jas rengdama
technines specifikacijas, atrinkdama tinkamus konkurso dalyvius (atrankos metu jie
neprivalo atitikti ty papildomy salygy) bei vertindama pasitilymus sutarties skyrimo
etape. Nors pasiiilymo ar paties konkurso dalyvio kvalifikaciniai pozymiai neprivalo
atitikti tokiy salygy, jy iSdéstymas skelbime apie pirkimg ar pirkimo dokumentuose
supazindina galimus konkurso dalyvius su tuo, ko i8 jy bus tikimasi, jei jiems bus paskirta
vykdyti sutartj. Zinodami konkredius perkaniosios organizacijos likes¢ius, konkurso
dalyviai galés tiksliai apskaiciuoti prekiy, paslaugy ar darby kaing, jei d¢l ty papildomy
salygy jiems prireikty padaryti tam tikras papildomas investicijas siekiant tinkamai
jvykdyti sutartj.”® Paminétina, kad konkurso dalyviai, pateikdami pasifilymus, turéty
jsipareigoti sutikti su iSkeltomis sutarties jvykdymo salygomis. Jei atitinkamas dalyvis su
tomis sglygomis nesutikty, jo pasitlymas turéty biiti atmestas kaip neatitinkantis
konkurso dokumenty.®

2014 m. direktyvos dé¢l vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies 97, 98 ir 99
punktuose yra pateikiami pavyzdziai, kokios su aplinkosauga ar socialine sritim susijusios
salygos galéty biti jtrauktos ] sutarties jvykdymo reikalavimus. Pastebétina, kad
atitinkamais atvejais Sios pavyzdinés salygos gali biiti tinkamos panaudoti ir kaip sutarties

skyrimo kriterijai. Taigi tokiomis salygomis gali biti, pvz., atitinkamy priemoniy

%8 [§samiau rys$io su sutarties dalyku apibrézimas ir kiti aktualiis aspektai bus aptarti toliau.

%9 Europos Komisija. Study on the Incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the

EU: Proposed Elements for Taking Account of the Social Considerations in Public procurement
[interaktyvus]. 2008. Prieiga per interneta:
http://www.ec.europa.eu/social/contentAdmin/BlobServlet?docld=1475&langld=en [zitréta 2016-11-25].
8 Buropos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas ir Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas. Perkant socialiai. Vadovas — socialiniai aspektai viesuosiuose
pirkimuose [interaktyvus]. Europos Sajunga, 2011. Prieiga per interneta:
http://www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=It [zitréta 2016-11-26].
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jgyvendinimas, kuriomis skatinama motery ir vyry lygybé darbe, aktyvesnis motery
dalyvavimas darbo rinkoje ir profesinio bei asmeninio gyvenimo derinimas, uztikrinama
aplinkos apsauga ar gyviiny gerove, taip pat — atitinkamy TDO konvencijy
jgyvendinimas, reikalavimas pasamdyti daugiau asmeny, esanciy nepalankioje padétyje
nei reikalaujama pagal teisés aktus (vélgi atspindint JSA koncepcijos prasme — prisiimti
daugiau atsakomybés nei reikalauja teisés aktai). | sutarties jvykdymo salygas taip pat
gali buti jtraukti tokie socialiniai ir uzimtumg skatinantys aspektai kaip atitinkamy
priemoniy taikymas, kuriomis siekiama apsaugoti gamybos procese dalyvaujanciy
personalo nariy sveikatg, taip pat pirmenybés teikimas nepalankioje padétyje esanciy
asmeny ar pazeidziamy grupiy nariy integracijai tarp asmeny, kuriems paskirta vykdyti
sutart], mokymai, kuriais siekiama suteikti atitinkamai sutarciai jgyvendinti reikiamus
geb¢jimus, jdarbinimas ilgg laika darbo nerandanéiy asmeny, jgyvendinimas mokymo
priemoniy, skirty bedarbiams arba jaunimui paskirtos sutarties vykdymo metu. Kriterijai
ir salygos, susijusios su atitinkamy paslaugy teikimu ar produkty gamybos procesu, gali
bati, pvz., reikalavimas kad paslaugos baty teikiamos naudojant efektyvius energijos
vartojimo jrengimus, taip pat kad vykdant sutart] biity naudojami sgziningos prekybos
kilmés produktai ar kad atitinkamy naudojamy produkty gamintojams biity mokama tam
tikra minimali kaina ar priemoka. Sutarties jvykdymo sglygos, susijusios su aplinkos
apsauga, galéty buti prekiy tiekimas laikantis ekologiSky principy, ekologiSko tipo
pakavimas bei Salinimo galimybés, iSmetamy atlieky sumaZinimas, efektyvus iSlaidy
naudojimas. Kai kurie uzimtumo skatinimo pavyzdziai minéti jau ir 2004 m. direktyvoje
del vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo, taciau naujojoje
direktyvoje pavyzdinis galimy sutarties jvykdymo salygy sarasas stipriai papildytas
jtraukiant daugiau socialiniy bei aplinkosauginiy aspekty pavyzdziy. Taciau apskritai
sutarties jvykdymo salygos labiausiai tinkamos skatinti tikio subjektus sudaryti geresnes
salygas savo darbuotojams, taip pat — uZimtumo skatinimui. Tokie aspektai paprastai néra
tinkami panaudoti techninése specifikacijose ar sutarties skyrimo kriterijuose dél rysio su
sutarties dalyku reikalavimo, nebent bty galimi kaip papildomi kriterijai renkantis tarp
kitais, esminiais atzvilgiais lygiaveréiy pasialymy.®’ O sutarties jvykdymo salygose
minéti aspektai yra leidziami ir skatintini siekiant darbuotojy padéties gerinimo bei
skatinant uzimtumo augima.

Vis délto, kaip minéta, ir sutaries jvykdymo etape rySys su sutarties dalyku yra
svarbi salyga norint jtraukti atitinkamus reikalavimus. Pagal 2014 m. direktyvos dél

vieSyjy pirkimy 98 punkta, ,,labai svarbu, kad sutarties skyrimo kriterijai arba sutarties

%1 1bid.
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1vykdymo salygos, susijusios su gamybos proceso socialiniais aspektais, biity susij¢ su
pagal sutart] perkamais darbais, prekémis ar paslaugomis®“. Tame paciame punkte
nurodomas ESTT iSaiskinimas® dél tam tikry socialiniy aspekty jtraukimo j sutarties
skyrimo ar vykdymo etapus, kuriame ESTT pasisake, kad Sie aspektai turéty biti taikomi
laikantis 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje®® (toliau — 1996 m. direktyva dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje) ir neturéty biiti taikomi tiesiogiai
ar netiesiogiai diskriminuojant ekonominés veiklos vykdytojus i§ kity valstybiy nariy ir
tre¢iyjy valstybiy — Pasaulio prekybos organizacijos sutarties dél viesyjy pirkimy®* ar
laisvosios prekybos susitarimy, kuriy Salis yra ES, Saliy. Tai reiskia, jog reikalavimai
susije¢ su minétos direktyvos reglamentuojamomis darbo sglygomis (pvz., minimalios
uzmokesCio normos), turéty atitikti nacionaliniy teisés akty ar kolektyviniy sutar¢iy
normas, kurios jtvirtintos atsizvelgiant ] minétos direktyvos nuostatas. Taigi perkancioji
organizacija neturéty nustatyti tokiy reikalavimy, kurie virSyty direktyvoje uztikrintas
atitinkamy darbo salygy garantijas, kai dél Sios priezasties tam tikri dalyviai negaléty
dalyvauti pirkmo konkurse, tiek nacionaliniu lygiu, tiek i§ kity ES nariy ar minéty kity
aktualiy susitarimy 3alys.®

Taigi apskritai, papildomy salygy itraukimas sutarties jvykdymo etape gali biiti
ypa¢ veiksminga priemon¢, skatinanti [SA bei atitinkanti Sios koncepcijos pozZymius —
savanoriSka socialiai atsakingo veiklos vystymo modelio taikyma. Autorés nuomone,
iSnaudojant §ig galimybe galima biity pasiekti reikSmingy rezultaty socialingje,
darbuotojy apasaugos, uzimtumo skatinimo srityse, nes atitinkami sektoriai, tokie kaip
statyby, vieSojo transporto, tvarkymo, socialiniy ir sveikatos paslaugy, saugos paslaugy ir
daugelis kity, uzima didel¢ dalj valstybéje atliekamy vieSyjy pirkimy, kur minétos, pvz.,
atitinkamo uzmokes¢io uz darba, sutarCiy jvykdymo salygos ipareigoty sutarties
vykdytojus wuztikrinti geresnes darbo salygas darbuotojams. Tai ypal susij¢ su

reikalavimu mokéti atitinkamg minimaly uzmokest] darbuotojams, kuriems bus paskirta

62 Ruffert byla, kurioje ESTT pasisaké, kad perkancioji organizacija negali reikalauti laikytis kolektyvinés
sutarties salygy, jei $i néra pripazjstama visuotinai. (Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m.
balandZio 8 d. sprendimas byloje C-346/06, Dirk Ruffert v Land Niedersachsen, ECR 1-01989.) Sprendimas
paremtas 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje nuostatom (OL, 1997 L 18, p. 1-6). Sprendimo reik§mé
socialiai atsakingy pirkimy kontekste iSsamiau bus aptarta toliau.

6 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. OL, 1997 L 18, p. 1-6.

84 Pasaulio prekybos organizacijos sutartis dél vieSyjy pirkimy, patvirtinta 1994 m. gruodZzio 22 d. Tarybos
sprendimu dél daugiasaliy deryby Urugvajaus raunde (1986-1994) priimty susitarimy patvirtinimo Europos
bendrijos vardu jos kompetencijai priklausanéiy klausimy atzvilgiu (94/800/EB) (OL, 1994 L 336, p. 0001-
0002).

8 ES teisiniame reguliavime i$skiriamas biitent §is — darbo teisés srities komandiruo€iy klausimas, kurio
atzvilgiu yra jtvirtinta minéta nuostata.
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vykdyti sutartj, nes paprastai teikiamy paslaugy ir vykdomy darby didzigja dalj kasty
sudaro bitent uzmokestis darbuotojams, todel yra buve atvejy, kai tikio subjektai,
sieckdami pasitilyti kuo mazesn¢ kaing, mazindavo savo kastus biitent uzmokesc¢io
darbuotojams saskaita (nes paprastai perkanc¢iosios organizacijos remdavosi biutent
maziausios kainos kriterijumi, be to, net ir atsizvelgiant j kitus galimus Kkriterijus,
maziausia kaina iSlieka svarbiu aspektu renkant konkurso laimétoja). Todél, nors ir yra
jtvirtintas minétas pernelyg mazos kainos jvertinimo mechanizmas, taciau jis uztikrina tik
minimalias garantijas darbuotojams, kurios yra jtvirtintos teisés aktuose, o sutarties
ivykdymo salygose perkanciosios organizacijos turi galimybe pareikalauti geresniy

salygy nei yra garantuotos teisés aktuose.®

4.5 Socialiai atsakingu pirkimy vykdymo apribojimai

Labai svarbu atkreipti démes;j j tai, kad visas minétas priemones jtraukiant j vieSgsias
sutartis yra keliami ir tam tikri bendri reikalavimai, i§ kuriy apie tam tikrus jau buvo
uzsiminta. Vienas tokiy yra paskelbimas apie keliamus atitinkamus socialinius ar
aplinkosaugos reikalavimus skelbime apie konkursg ar pirkimo dokumentuose, budingas
visiems pirkimo procediiros etapams. Tiek 2004 m. direktyvoje dél vieSojo darby, prekiy
ir paslaugy sutar¢iy sudarymo, tiek 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy yra jtvirtinta,
kad socialiniai ir aplinkosauginiai reikalavimai perkamam objektui turi buti nurodyti
pirkimo dokumenty techniniy specifikacijy skiltyje. Jei nebuvo paminéti techninése
specifikacijose, tokie reikalavimai negali biti jtraukiami ar ] juos atsizvelgiama véliau,
jau vertinant pasitilymus, kad nebiity pazeidziamas dalyviy lygiateisiSkumo principas, kai
tam tikri dalyviai buty negaléje pateikti savo pasitilyme tokius reikalavimus atitinkacio
dalyko dél to, kad apie juos nebuvo informuoti reikiamu metu. Pirkimo dokumentuose
turi biti nurodyti ir sutarties skyrimo kriterijai, jskaitant ir socialinius bei
aplinkosauginius, su kiekvieno jy lemiamu svoriu konkurso dalyviy vertinamiesiems
rezultatams, pagal kuriuos bus sprendZiamas konkurso laimétojas. Tokiu bidu
realizuojamas vieSyjy pirkimy skaidrumo principas, kai kiekvienas dalyvis gali aiskiai
matyti, kokj rezultatg gali pasiekti, kokiu pagrindu jis buvo atitinkamai jvertintas ir kuo
pagrijstas yra sprendimas del konkurso laimétojo. Be to, minéta, kad jtraukiant socialinius

ar su aplinkos apsauga susijusius aspektus ] sutarties ivykdymo salygas, Sie turi biiti

8 SCHULTEN, Th,, et al. Pay and Other Social Clauses in European Public Procurement. An Overview on
Regulation and Practices with a Focus on Denmark, Germany, Switzerland and the United Kingdom: A
Study on Behalf of the European Federation of Public Service Unions (EPSU) [interaktyvus]. Dusseldorf,
2012. Prieiga per interneta: http://www.epsu.org/article/pay-and-other-social-clauses-european-public-
procurement [zitréta 2016-11-26].
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nurodyti jau skelbime apie pirkimo konkursg arba pirkimo dokumentuose, tai reiskia, jog
biisimi konkurso dalyviai su tokiais reikalavimais, kurie bus taikomi tik sutarties
vykdymo etape, t. y. tik jau iSaiSkinus konkurso laimétoja, turi biiti supazindinti i§ anksto
bei tokiu biidu turéti galimybe jvertinti savo pajéguma jvykdyti sutartyje numatytas
saglygas ar tinkamai pasiruosti jy vykdymui per turimg laiko tarpg. Taigi jtraukiant
socialinius bei aplinkosauginius aspektus i vieSuosius pirkimus labai svarbu yra tinkamas
paskelbimas apie juos skelbime apie pirkima ar jy nurodymas pirkimo dokumentuose. Sio
reikalavimo svarba isryskéja ir analizuojant ESTT praktika pirkimy bylose®’, kur ESTT,
vertindamas socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty panaudojimo teisétuma, visuomet
pabrézia, kad jei atitinka kitus reikalavimus, minéti aspektai biitinai turi bti ir tinkamai i§
anksto paskelbti.

Kiekvieno pirkimy proceduros etapo reguliavime yra pabréziama, kad atitinkami
socialiniai ir aplinkosaugos aspektai gali biiti taikomi pirkimo procediiroje tik jeigu yra
susij¢ su sutarties dalyku, t. y. perkamomis prekémis, paslaugomis ar darbais. ISsamiau
ry§io su sutarties dalyku salyga yra atskleidziama analizuojant atitinkamas ESTT
praktikos bylas, o ¢ia paminétina tai, kad perkancioji organizacija minéty dalyky gali
reikalauti tik tiek, kiek tai yra susij¢ su darby, prekiy ar paslaugy vykdymo, tiekimo ir
teikimo procesu, t. y. perkancioji organizacija negali reikalauti, kad konkurso dalyviai
bity i§ esmés savo vykdomoje veikloje nusistate tam tikrg socialinés atsakomybés ar
poveikio aplinkai politikg. 2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy antrastinés dalies 67
straipsnio 3 dalyje apibréziama, kad rySio su sutarties dalyku savoka apima visus
veiksnius, susijusius su konkre¢iu perkamy prekiy, paslaugy ar darby gamybos, teikimo,
vykdymo ar prekybos procesu arba konkreciu kito jy gyvavimo ciklo etapo procesu net
jei tokie veiksniai neapima jy materijos, t. y. tai gali biiti, pvz., aplinkai poveikj darancios
pirkimo objekto savybes.

Pabréztinas ir reikalavimas, kad pirkime naudojami socialiniai ar aplinkosaugos
aspektai turi atitikti ES teise (tiek pirming — SESV, bendruosius principus, tiek antring —
kitus privalomus teisés aktus), tarptautinius susitarimus, o taip pat ir nacionalinés teisés
nuostatas valstybése narése. Minéti aspektai turi atitikti ir vieSyjy pirkimy principus —
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, proporcingumo ir abipusio pripazinimo,
kylanc¢ius 1§ SESV jtvirtinty laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo ir jsisteigimo laisvés

principy. Cia i$skirtinas socialiniy bei aplinkos apsaugos aspekty taikymo suderinamumas

87 Pyz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje 31/87, Gebroeders
Beentjes BV v State of the Netherlands, ECR 04635; Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2000 m.
rugséjo 26 d. sprendimas byloje C-225/98, Commission of the European Communities v French Republic,
ECR 1-07445 (Nord Pas de Calais byla).
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su nediskriminavimo principu tiek vieSyjy pirkimy kontekste, tick ES pirminés teisés
kontekste. Perkanciosios organizacijos negali taikyti minéty kriterijy tokiu biidu, kad dél
to biity diskriminuojami tam tikri potencialis konkurso dalyviai, taip pat galimi dalyviai
i§ kity ES Saliy. Ypac svarbu atkreipti démesj | tai, kad tiek aptariamoje direktyvoje, tiek
apskritai ES teisinio reguliavimo politikoje, kartu su socialinés bei aplinkos apsaugos
sri¢iy geroves vystymu, daug démesio skiriama ir mazy ir vidutiniy jmoniy galimybéms
lygiaverciai dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose kartu su stambesniais tikio subjektais.
Tai gali lemti ir tam tikrus apribojimus perkanciosioms organizacijoms nustatyti per
didelius reikalavimus socialingje ar aplinkosauginéje srityse, kuriuos mazoms ir
vidutinéms jmonéms Zymiai sunkiau jvykdyti ar atitikti. Taigi j §] aspektyg perkanciosios
organizacijos turéty atsizvelgti nustatydamos socialinius ar aplinkosauginius reikalavimus
konkurso dalyviams, kad nebiity pazeistas minétas nediskriminavimo principas mazy ir
vidutiniy jmoniy atzvilgiu®,

Svarbu paminéti ir reikalavima, taikomg sutarties skyrimo etape, butent — Kriterijus,
kuriuos perkancioji organizacija pasirenka pasitilymy vertinimui ir iSdésto atitinkamoje
pirkimo dokumenty dalyje, turi bti galimi patikrinti, jvertinti, apskaiciuoti, t. y. jie turi
turéti aiSkig ir objektyvig iSraiSka, leidZiancig konkurso dalyviams jvertinti jiems
keliamus reikalavimus. Taip pat atitinkamais atvejais perkanc¢iosioS 0Organizacijos
skelbime turéty biti pateiktos priemonés, kuriomis biity jmanoma jvertinti konkurso
dalyviy galimybes pagal nustatytus kriterijus.%

Apskritai galima pastebéti, kad nepaisant suteikiamy jvairiy galimybiy jtraukti
socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus j vieSuosius pirkimus, perkanciosios
organizacijos turéty tai daryti labai atsakingai, atsizvelgdamos j iSdéstytus apribojimus,
reikalavimus, kad nebiity pazeisti teisés aktai ir juose jtvirtinti principai, ir bitinai
atkreipti démes;j | tai, kad nebiity pazeidziamos SESV nuostatos. I§ Siy reikalavimy bei
apribojimy matyti ES politikg formuojanc¢iy institucijy pozicija, kad ES pirminé teisé bei
principai ir jy laikymasis yra auks$ciau kity tiksly, taciau, autorés nuomone, tai yra
pagrista pozicija, kadangi, nors viena vertus, atsizvelgiant | kai kuriuos apribojimus
kartais yra uzkertamas kelias jtraukti socialinius ar aplinkosauginius aspektus | vieSuosius
pirkimus, taciau kita vertus, tai yra daroma siekiant uZtikrinti atitinkamy labai svarbiy
principy jgyvendinimg, kuriy neuztikrinus, valstybinés institucijos gali prarasti

pasitikéjima, kas biity nepateisinama net siekiant darnaus vystymosi tiksly, kurie yra vieni

8 2011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy
socialinés atsakomybés strategija“ KOM(2011) 681 galutinis. OL, 2012 C 229, p. 77-84.

8 ESTT iSaiskinimas Wienstrom byloje (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4 d.
sprendimas byloje C-448/01, EVN AG and Wienstrom GmbH v Republik Osterreich, ECR 1-14527).
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prioritetiniy pagal strategija ,,Europa 2020°. Juolab atsizvelgiant ] tai, kad laikantis
nustatyty taisykliy, socialiai atsakingi vieSieji pirkimai, padedantys siekti minéty darniojo
vystymosi tiksly, gali buti skatinami ir sékmingai vykdomi, taciau tam valstybés turéty
imtis atitinkamy priemoniy, tokiy kaip geresnio perkanciyjy organizacijy informavimo

apie JSA skatinimo svarbg, esamas galimybes bei mokymuy, kaip jas iSnaudoti.

4.6 Kiti ES teisés aktai, reguliuojantys socialiai atsakingy pirkimy vykdyma

Minéta, kad 2014 m. direktyva dél vieSyjy pirkimy yra kertinis dokumentas,
reglamentuojantis bendra vieSyjy pirkimy vykdymo tvarka ES (sukuriantis valstybéms
naréms pareigg tinkamai perkelti direktyvos nuostatas | nacionalines teisés sistemas ir
tokiu biidu suderinti vieSyjy pirkimy vykdymo procediiras tarp ES valstybiy nariy bei
siekti bendry tiksly). Taciau atsizvelgiant | strategijoje ,,Europa 2020* i$sikeltus tikslus, o
taip pat j vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo specifika, kai socialiniy ir aplinkosauginiy
kriterijy jtraukimas ]} techniniy specifikacijy nuostatas, sutarties skyrimo ar jvykdymo
salygas yra gana grieztai reglamentuotas bei tai, kad perkanciosios organizacijos negali
biiti 1§ esmés jpareigotos taikyti socialinius ar aplinkosauginius aspektus, o tik daryti tai
savo sprendimu, atsakingos ES institucijos imasi iniciatyvos ir leisti atitinkamus teisés
aktus tam palankiuose sektoriuose, pagal kuriuos perkanciosioms organizacijoms tenka
pareiga atliekant vie$ajj pirkima jtraukti atitinkamus socialinius ar aplinkosauginius
reikalavimus tiekéjams. Tokie teisés aktai yra 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33/EB dél skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai
energija vartojan¢ias keliy transporto priemones’®, 2008 m. sausio 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 106/2008 dél Bendrijos rastinés jrangos
energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo programos’t. Kaip teigiama 2014 m.
direktyvos dél vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies 95-96 punktuose, dél dideliy
skirtumy tarp atskiry sektoriy ir rinky, anot direktyvos leidéjy, biity netinkama nustatyti
bendruosius privalomus reikalavimus pirkimams aplinkosaugos ir socialingje srityse,
todél ir yra rengiami atskiri reikalavimai vieSiesiems pirkimams atitinkamose srityse, Kur
nustatomi tam tikri privalomi tikslai bei tiksliniai rodikliai, atsizvelgus j konkreciame
sektoriuje vyraujanéias politikos kryptis ir sglygas. Direktyvoje Europos Parlamentas

jtvirtina siekj toliau rengti atitinkamus privalomus teisés aktus socialiai atsakingiems

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33/EB dél skatinimo naudoti
netar$ias ir efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones (OL, 2009 L 120, p. 5-12).

1 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 106/2008 dél Bendrijos
raStinés jrangos energijos vartojimo efektyvumo zenklinimo programos (nauja redakcija) (OL, 2008 L 39,
p. 1-7).
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vieSiesiems pirkimams skatinti atskirose srityse. Taigi, nors tokiu atveju pacios
perkanciosios organzacijos yra jpareigotos jtraukti aplinkosaugos ar socialinius aspektus j
vieSuosius pirkimus ne savanoriskai, taciau Sie reikalavimai turéty paskatinti konkurse
dalyvauti norincius wkio subjektus diegti atitinkamg socialinés ir aplinkosaugos sri¢iy
politikg j savo veiklg ne dél teisés akty reikalavimy, bet savo apsisprendimu, siekdami
turéti galimybe dalyvauti atitinkamame konkurse, parduoti savo produkcija, todeél ir Siuo
atveju tam tikra prasme yra jgyvendinamas JSA koncepcijos savanorisko taikymo

bruozas.

5. Europos Sajungos Teisingumo Teismo aktualios praktikos apzZvalga

Minéta, kad ESTT praktikoje yra pateikti iSaiSkinimai dél jvairiy klausimy, kilusiy
perkanciosioms organizacijoms jtraukus socialiai atsakingus kriterijus j savo pirkimus,
taip pat iSspresti tokiy kriterijy panaudojimo atitinkamuose pirkimuose teisétumo
klausimai. Kadangi nemazai klausimy kartojosi ne vienoje byloje, apibendrinant galima
i§skirti tam tikrus dazniausiai pasitaikancius probleminius aspektus, kylancéius dél
socialiniy bei aplinkosauginiy kriterijy jtraukimo j vieSyjy pirkimy salygas, tokius kaip
vadinamasis rySio su sutarties dalyku reikalavimas, socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty
panaudojimo suderinamumas su vieSyjy pirkimy principais, taip pat su ES teise ir jos
pamatiniais principais, Zenklinimo ekologiniais Zenklais reikalavimo klausimai. Kai kurie
Siy klausimy ESTT praktikoje buvo iSspresti nevienareikSmiskai, todél norint atskleisti
minety reikalavimy socialiai atsakingiems vieSiesiems pirkimams tikslig prasme, yra
reikalinga iSsamiau iSanalizuoti ESTT argumentus kiekvienu konkre¢iu atveju.
Pazymeétina, kad ESTT nepripazjsta precedentings teisés doktrinos ir todél néra saistomas
savo paties anksciau priimty sprendimy bei priklausomai nuo atitinkamy aplinkybiy gali
tikslinti savo praktika’?. Tokiy pavyzdziy biita ir viesujy pirkimy, j kuriuos buvo jtraukti
socialiniai ir aplinkosauginiai aspektai bylose”®. Tagiau nusistovéjusi ESTT praktika yra

laikoma labai svarbiu Saltiniu vykdant ES teisékiira, turi didelés jtakos ES teisés raidai ir

2 Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Nacionalinés teisés
akty derinimo su Europos Sgjungos teise metodiniai nurodymai patvirtinti Europos teisés departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 1999 m. gruodzio 24 d. jsakymu nr. 19 (2.7.
punktas) [interaktyvus]. 1999. Prieiga per internetg: http://www.etd.It/lit/NACIONALINES-TEISES-
AKTU-DERINIMO-SU-EUROPOS-SAJUNGOS-TEISE-METODINIAI-NURODYMAI...-
DIREKTORIAUS-1999-M-GRUODZIO-/48 [zitiréta 2016-11-25].

8 Pvz., Nord Pas de Calais byloje ESTT akcentavo ES principus ir bendrus tikslus, tatiau véliau Ruffert
byloje vadovavosi antrine Europos Sajungos teise, nors atsizvelgus j principus, sprendimas galéjo bati
kitoks. Tai aptarta toliau darbe. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 26 d. sprendimas
byloje C-225/98, Commission of the European Communities v French Republic, ECR 1-07445 (Nord Pas de
Calais byla). Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2008 m. balandZio 8 d. sprendimas byloje C-346/06,
Dirk Rffert v Land Niedersachsen, ECR 1-01989.
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formavimui atitinkamy krypc€iy teisés aktuose bei atitinkamos politikos jgyvendinimui.
Minéta, kad § ESTT isaiskinimus bei sprendimus buvo atsizvelgta ir kuriant aptartgsias
viesyjy pirkimy direktyvas. Taigi ESTT priimty sprendimy ir pateikty iSaiskinimy analizé
yra naudinga tiek siekiant iSsiaiSkinti kaip traktuotinas socialiniy ir aplinkosauginiy
aspekty jtraukimas j vieSuosius pirkimus esant skirtingoms aplinkybéms, tiek siekiant
atskleisti tam tikry teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy sampratas, vieSyjy pirkimy bei
bendry ES teisés principy veikimg atitinkamose situacijose, kitas nuostatas, jtvirtintas
vieSyjy pirkimy direktyvose, o taip pat ir padeda suprasti kodél atitinkami reikalavimai
buvo jtvirtinti, kuo jie svarbus ir kokiy tiksly jais siekiama. Teisinio reguliavimo
reikalavimy socialiai atsakingiems vieSiesiems pirkimams problemiskumas perkanciyjy
organizacijy jvardijamas kaip viena i§ klit¢iy, lemianciy socialiniy ir aplinkosaugos
aspekty ignoravimg atliekant vieSuosius pirkimus.”® Taigi atsizvelgdamos j ESTT
sprendimy ir iSaiSkinimy apie atitinkamus netikrumg kelian¢ius aspektus analizg,
perkanciosios organizacijos turi galimybe vykdyti socialiai atsakingus vieSuosius
pirkimus, atitinkancius teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

Sioje darbo dalyje atsizvelgiant | ESTT praktika siekiama jvertinti ES teisinio
reguliavimo taikymo ypatumus socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy srityje. Siekiant geriau
juos atskleisti, kartu aptariamos ir aktualios analizuojamiems klausimams teisiniame

reguliavime jtvirtintos nuostatos bei autoriy darbuose pateikiamos pozicijos.

5.1 Rysio su sutarties dalyku reikalavimas

Vienas 1§ probleminiy aspekty jtraukiant socialinius ar aplinkosauginius kriterijus
viesyjy pirkimy sutartis yra rySio su sutarties dalyku reikalavimas. Europos Komisijos
Zaliojoje knygoje dél ES vieSyjy pirkimy modernizavimo tvirtinama, kad sasaja su
sutarties objektu yra pagrindiné salyga, kurios reikia laikytis norint j vieSuosius pirkimus
jtraukti bet kokius motyvus, susijusius su kitomis politikos kryptimis. ,,Tai pasakytina
visais pirkimy proceso etapais ir kalbant apie skirtingus aspektus (technines
specifikacijas, atrankos Kriterijus, sutarties sudarymo kriterijus). Reikia, kad sutarties

ivykdymo salygos biity susietos su uzduoCiy, kurios biitinos konkurso prekéms

" STEURER, R., et al. Sustainable Public Procurement in EU Member States: Overview of Government
Initiatives and Selected Cases. Final Report to the EU High-Level group on CSR [interaktyvus]. 2007.
Prieiga per interneta:
http://sustainability.eu/pdf/csr/policies/Sustainable%20Public%20Procurement%20in%20EU%20Member
%?20States Final%20Report.pdf [Zitiréta 2016-11-24].
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(paslaugoms) gaminti (teikti), vykdymu.“”® Pirmiausia ry$io su sutarties dalyku
koncepcija socialiai atsakingy pirkimy kontekste buvo pradéta vystyti ESTT praktikoje,
kur pirmg karta toks reikalavimas paminétas Concordia Bus byloje’™®. Netrukus $is
reikalavimas vél ESTT buvo prisimintas Wienstrom byloje’’. Taip rySio su sutarties
dalyku reikalavimui imta skirti vis daugiau démesio ir ES teisékiiros subjekty
leidziamuose jvairaus pobiidzio dokumentuose. Pvz., rysio su sutarties dalyku biitinumas
pabréziamas Europos Komisijos 2001 m. spalio 15 d. aiSkinamajame komunikate dél
galimybiy panaudoti socialines salygas vieSojo pirkimo procese’®, kuris yra pirmasis
dokumentas ES lygiu skirtas iSskirtinai socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty
panaudojimui vieSuosiuose pirkimuose aiskinimui. Nors 2004 m. direktyvoje dél vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo rySio su sutarties dalyku apibrézimas
nepateikiamas, taciau pats reikalavimas yra paminétas konstatuojamosios dalies 1 punkte.
Vis délto daugiau démesio sampratos atskleidimui direktyvoje neskiriama. Kitaip yra
2014 m. direktyvoje dél viedyjy prikimy. Cia rysio su sutarties dalyku reikalavimas yra
iSreiskiamas kone kiekviename punkte ar straipsnyje, skirtame socialiniy ar
aplinkosauginiy aspekty vieSuosiuose pirkimuose aptarimui. Pati rySio su sutarties
dalyku samprata yra pateikiama direktyvos antraStinés dalies 67 straipsnio 3 dalyje:
,Laikoma, kad sutarties skyrimo kriterijai yra susieti su vieSosios sutarties dalyku, kai jie
susije¢ su darbais, kurie turi biiti atlieckami, prekémis, kurios turi biti tiekiamos, arba
paslaugomis, kurios turi biiti teikiamos pagal ta sutart] visais atzvilgiais ir visais jy
gyvavimo ciklo etapais, jskaitant veiksnius susijusius su: a) konkreciu ty darby, prekiy ar
paslaugy gamybos, tiekimo, teikimo ar prekybos procesu arba, b) konkre€iu kito jy
gyvavimo ciklo procesu, net jei tokie veiksniai neapima jy daiktinés materijos.*
Sampratos apibrézimas suformuluotas remiantis ESTT sprendimu Dutch Coffee byloje®.
Nors, kaip minéta, pats reikalavimas direktyvoje akcentuojamas daznai, tafiau jo
sampratos iSaiSkinimui néra skiriama tiek daug démesio. Bene vienintelis punktas,
kuriame galima rasti rySio su sutarties dalyku sampratos apibiidinimg yra direktyvos

konstatojamuosios dalies 97 punktas, kuriame pateikiamas toks aiSkinimas: ,,Siekiant

752011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo:
efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy rinkos kiirimas KOM(2011) 15 galutinis.

6 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje C-513/99, Concordia
Bus Finland Qy, formerly Stagecoach Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne, ECR I-
07213.

7 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje C-448/01, EVN AG and
Wienstrom GmbH v Republik Osterreich, ECR 1-14527.

78 28/11/2001 Interpretative communication of the Commission on the Community law applicable to public
procurement and the possibilities of integrating social considerations into public procurement COM(2001)
566 final. OJ, 2001 333, p. 0027-0041.

™ Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje C-368/10, European
Commission v Kingdom of the Netherlands.
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pirkimo procediirose geriau atspindéti socialinius ir aplinkosaugos aspektus,
perkanciosioms organizacijoms turéty biiti leidziama naudoti su visais darby vykdymo,
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo pagal vieSaja sutart] gyvavimo ciklo aspektais ir
etapais — nuo produktui skirty zaliavy i§gavimo iki produkto pasalinimo etapo — susijusius
skyrimo kriterijus arba sutarties jvykdymo salygas, jskaitant veiksnius, susijusius su
konkrec¢iu ty darby, prekiy ar paslaugy gamybos, tiekimo, teikimo ar prekybos ir jos
salygy procesu arba konkre¢iu procesu, vykdomu vélesniame jy gyvavimo ciklo etape,
net tais atvejais, kai Sie veiksniai néra susij¢ su esminiais jy aspektais.* Toliau pateikiami
ir galimy panaudoti socialiniy ir aplinkosaugos kriterijy pavyzdziai, kurie tenkinty rysio
su sutarties dalyku reikalavimg, kaip antai nuostata, kad gaminant produktus, kurie
perkami, nebuvo naudotos toksinés medziagos, arba nuostata, kad perkamos paslaugos
yra teikiamos naudojant efektyvius energijos vartojimo jrenginius. Aptariamame punkte
atsizvelgta ir | ESTT praktika, pagal kurig tokios galimos panaudoti aplinkosaugos ir
socialinés srities sutarties skyrimo ar vykdymo salygos gali buti susijusios ir su
saziningos prekybos produkty tiekimu arba naudojimu sutarties vykdymo etape. Nurodyti
ir tokiy salygy pavyzdziai, kaip antai salyga, kad atitinkamas produktas biity sgziningos
prekybos kilmés®, jskaitant reikalavima mokéti minimalia kaing ir priemoka
gamintojams. Taip pat su aplinkosaugos aspektais susijusios sutarties saglygos gali apimti,
pvz., prekiy tiekima, pakavimg ir Salinimg, darby ir paslaugy pirkimo sutartyse —
iSmetamy atlieky sumazinimg ir efektyvy iSlaidy naudojima. Kitas ypa¢ svarbus
momentas jtvirtintas direktyvos konstatuojamosios dalies 97 punkte apibréZzia atitinkamas
socialiniy ar aplinkosauginiy reikalavimy taikymo ribas: ,,perkanc¢iosioms organizacijoms
neturéty biti leidziama reikalauti, kad konkurso dalyviai buty nustatg tam tikrg jmonés
socialinés atsakomybés ar poveikio aplinkai atsakomybés politikg*. Tai aiSkintina tuo, jog
kriterijai ar salygos, susij¢ su bendra jmonés politika, néra laikytini veiksniu,
apibudinanciu perkamy darby, prekiy ar paslaugy vykdymo, tiekimo ar teikimo konkrety
procesa. Nors atsizvelgiant | §ig pastabg gali atrodyti, kad ISA koncepcijos laikymasis
apskritai néra galimas jtraukti j vieSyjy pirkimy konkursus kaip reikalavimas dalyviams,
taciau minéta, kad pati J[SA koncepcija néra vienreikSmeé ir taip pat néra kazkur konkreciai
Jtvirtinta, ji tiesiog apima jvairius ekonominés veiklos vystymo modelius, kurie atitinka
ISA koncepcijos principus. Taigi atitinkamy veiklos vykdymo standarty perkanciosios

organizacijos gali reikalauti rengdamos pirkimy konkursus, pabréztina tik tai, kad tokiy

8  Sazininga prekyba — tai prekyba, paremta bendradarbiavimu, skaidrumu ir pagarba bei lygybe.
Sazininga prekyba sudaro geresnes salygas smulkiems gamintojams ir darbuotojams bei uztikrina jy teises
ir teisingg atlygj, ypac besivystanciose Salyse, taip prisidédama prie darnaus vystymosi.“ (zr. Lietuvos
vartotojy institutas. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.vartotojai.lt/index.php?id=7579
[ziaréta 2016-12-05].
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reikalavimy apimtis turéty apsiriboti tik su pirkimo objektu susijusiems procesams
apibudinti, bet negali apimti visos atitinkamos jmonés vykdomos veiklos. ISA, kaip
reikalavimo vieSuosiuose pirkimuose, nustatymas taip pat buvo pateiktas kaip pavyzdys
Europos Komisijos pavyzdiniame galimy socialiniy aspekty vieSuosiuose pirkimuose
sarade, publikuotame 2010 m.%! Tod¢l darytina isvada, kad i§ esmés ISA salyga yra
leistina, tik turi grieztas taikymo ribas atsizvelgiant j pateikiama rySio su sutarties dalyku
samprata.

RySio su sutarties dalyku bitinumas nustatant jvairius reikalavimus perkamo
objekto charakteristikoms i§ esmés néra kvestionuojamas. Aktualus klausimas yra $io
reikalavimo apibrézimas, t. y. gal¢jimas jvertinti, kokios perkanciosios organizacijos
nustatytos sglygos tenkina rysio su sutarties dalyku reikalavima, o kokios ne.®? Nors pats
apibrézimas, pateiktas 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy, bei Sioks toks jo
iSaiSkinimas  direktyvos konstatuojamojoje dalyje neatrodo komplikuotas, jo
susiformavimo istorija ESTT praktikoje rodo, kad socialiniy ir aplinkosaugos aspekty
taikymas vieSyjy pirkimy procediirose rysSio su sutarties dalyku kontekste ne visada buvo
vertintas vienareikSmisSkai. ESTT iSaiSkinimy sekoje galima pastebéti, kaip rySio su
sutarties dalyku ribos buvo iSpléstos, pripazjstant jj esamu pasitelkiant vis platesnj
sgsajumo traktavimg. Tai kelia dar vieng klausimg, bandyta spresti jau 2014 m.
direktyvoje dél vieSyjy pirkimy — koks yra optimalus ryS$io su sutarties dalyku

reikalavimo grieztumo ir jo taikymo laisvumo santykis.5

5.1.1 Concordia Bus byla

Minéta, kad pirmiausia reikalavimas buvo nustatytas ESTT Concordia Bus byloje.
Helsinkio miestas, kaip perkancioji organizacija, paskelbé konkursg autobusams jsigyti.
Pasirinktas sutarties skyrimo kriterijus buvo ekonomiskai naudingiausio pasitlymo
vertinimas. Vertinant pasitilymus, konkurso dalyviams buvo suteikti papildomi taskai uz
mazesn] autobusy iSmetamy terSaly kiekj bei mazesnj i aplinkg skleidziamo triuk§mo lygi.

Tokiu biidu daugiausiai tasky surinko pasitlymas, kurio kaina nebuvo maziausia, bet

81 SCHULTEN, Th.,, et al. Pay and Other Social Clauses in European Public Procurement. An Overview on
Regulation and Practices with a Focus on Denmark, Germany, Switzerland and the United Kingdom: A
Study on Behalf of the European Federation of Public Service Unions (EPSU) [interaktyvus]. Dusseldorf,
2012. Prieiga per interneta: http://www.epsu.org/article/pay-and-other-social-clauses-european-public-
procurement [zitréta 2016-11-26].

8 ClientEarth. Clarifying the Link to the Subject Matter for Sustainable Procurement Criteria: Briefing
[interaktyvus]. 2011. Prieiga per internety: http://www.documents.clientearth.org/library/download-
info/briefing-no-4-clarifying-the-link-to-the-subject-matter-for-sustainable-procurement-criteria/ ~ [Zitréta
2016-11-25].

8 Ibid.
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didziausia tasky kiekj lémé biitent minéti aplinkosauginiai kriterijai.3% SprendZiant
klausimg dél tokio vertinimo teisétumo, Helsinkio miestas ir Suomijos Vyriausybé
argumentavo tuo, jog Svari miesto aplinka yra bendras gyventojy interesas, uz kurio
uztikrinimg yra atsakinga miesto valdzios institucija, kuri skiria ir biudzeto dalj sveikatos
apsaugos sriciai, taigi aplinkosauginis aspektas (nuo kurio gali priklausyti ir gyventojy
sveikata) gali biiti traktuotinas kaip ekonominés kilmés.® Kitos bylos Salys taip pat
pateiké savo komentarus Siuo klausimu, tarp kuriy Olandijos Vyriausybé iSreiské panasSia
pozicijg kaip ir Suomijos, teigdama, kad Helsinkio miestas tur¢jo teis¢ atsizvelgti |
aplinkosaugos aspektus grindziant tuo, jog miesto valdZia yra atsakinga ir uz miesto
aplinkosaugos politika, taigi ir finansing jos puse. Austrijos, Svedijos ir Jungtinés
Karalystés Vyriausybés visos iSreiSké pastebéjimus (taip pat pagristus aktualiy teisés akty
analize), jog su aplinkosauga susije kriterijai yra leistini vieSojo pirkimo konkurse, jei jie
yra susij¢ su perkamu objektu ar su sutartimi. Buvo pareiksta ir Europos Komisijos
pozicija Siuo klausimu, kuria Europos Komisija iSaiskino, kad aplinkosauginis kriterijus
renkant ekonomiskai naudingiausig pasiiilyma yra leistinas, kai jis tenkina keturias
salygas: toks kriterijus yra objektyvus, jis yra taikomas visiems konkurso dalyviams, jis
turi buti grieZtai susijes su skirtinos sutarties dalyku ir jis turi turéti tiesioginj teigiama
ekonominj poveikj perkanciajai organizacijai. [vertines visas aplinkybes, ESTT pasisaké,
kad pagal taikomus teisés aktus, perkancioji organizacija turi teis¢ pasirinkti vertinimo
kriterijus, kurie nebitinai yra ekonominés kilmeés, taciau tokie kriterijai turi biiti susij¢ su
sutarties dalyku. Argumentuota tuo, kad teikiamas pasitilymas yra savaime susijgs su
sutarties dalyku, dél to vertinimo kriterijai, taikomi Siam pasitlymui vertinti, taip pat turi
bati susije su sutarties dalyku. Aptariamoje byloje ESTT pripazino, kad iSmetamy terSaly
kiekis ir i aplinkg skleidziamo triukSmo lygis yra kriterijai, susij¢ su sutarties dalyku,
kuris yra miesto vie$ojo transporto paslaugy teikimas.®® Vertinant pagal rysio su sutarties
dalyku sampratg, suformuluotg 2014 m. direktyvoje dél viesyjy pirkimy, rySys su sutarties
dalyku Siuo atveju pasireiSkia jsigytos prekés eksploatacijos metu — naudojant autobusus
vieSojo miesto transporto paslaugoms teikti, taigi biitina sasajumo su sutarties dalyku

salyga yra tenkinta.

8 MICKEVICIUTE, N. ir MURAVIOV, S. (sudarytojai). Naujos tendencijos viesuosiuose pirkimuose:
privalumai ir trakumai. Vilnius; Eugrimas, 2010, p. 85.

8 Concordia Bus bendrové, kuri ir kreipési j teisma dél to, kad sutartis nebuvo sudaryta su ja dél netinkamy
vertinimo kriterijy pasirinkimo, teigé, jog iSanalizavus taikytinus ES teisés aktus, juose yra reikalaujama,
kad vieSyjy pirkimy procediirose naudojami vertinimo kriterijai visada turi baiti ekonominés kilmés.

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje C-513/99, Concordia
Bus Finland Oy, formerly Stagecoach Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne, ECR I-
07213. Sprendimo 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 57, 59, 65 punktai.
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5.1.2 Wienstrom byla

Kol kas vienintelé byla ESTT praktikoje, kur ESTT buvo konstatuota, kad pasirinktas
kriterijus neatitinka rySio su sutarties dalyku reikalavimy, buvo netrukus po Concordia
Bus nagrinéta Wienstrom byla. Austrijos valdzios institucija paskelbé konkursg dél
elektros energijos tiekimo, kuriame kaip sutarties sudarymo kriterijus pasirinko kaing ir
elektros, pagamintos i§ atsinaujinanéiy Saltiniy dalji.8” Austrijos nacionalinis teismas
kreipési ] ESTT dél iSaiskinimo, ar pasirinktas sutarties sudarymo kriterijus yra teisétas,
kai juo yra vertinama ne tik elektros energijos tickiama dalis perkanciajai organizacijai,
bet galéjimas tiekti elektros energijos, gaminamos i$ atsinaujinanciy Saltiniy, daugiau nei
nustatyta sutartyje (uz sutartyje nustatyto kiekio virSijima skiriami papildomi taskai).
Suabejota rySio su sutarties dalyku buvimu dél to, kad tokiu biidu vertinama ne sutarties
dalyka — elektros energijos tiekimg perkanéiajai organizacijai — apimanti elektros
energijos, i§gaunamos i§ atsinaujinanciy $altiniy, dalis, bet apskritai kiekvieno dalyvio
galimas pagaminti elektros energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy kiekis neapibréztam
vartotojy ratui, taigi vertinami dalyvio pajégumai apskritai, o ne tik sutarties ivykdymo
kontekste. Bitent tokig pozicija byloje iSreiské Olandijos Vyriausybé ir Europos
Komisija. Europos Komisija pasisaké, kad i$ esmés aptariamas vertinimo Kriterijus galéty
biti leistinas, jei juo biity vertinama konkreti elektros energijos 1§ atsinaujinanciy Saltiniy
iSgaunama dalis arba, jei vertinama galimybé virSyti nustatyta kiekj, turéty buti konkretus
tokio vertinamo virS$ijamo kiekio jvardijimas, pvz., 10 procenty daugiau nei nustatytas
metinis suvartojimas. Kitos byloje dalyvaujancios Salys taip pat i$saké savo pozicijg, kad
aptariamu atveju pasirinktas vertinimo kriterijus yra susijes su paciais dalyviais (jy
galimo pagaminti elektros energijos i§ atsinaujinanc¢iy Saltiniy kiekiu), o ne su sutarties
dalyku — pagaminamos elektros energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy dalimi, tiekiama
perkanciajai organizacijai. PerkancCioji organizacija, kaip atsakoveé, argumentavo savo
pasirinkimg tuo, jog tai, kad elektros dél jos specifikos nejmanoma saugoti atsargai,
lemia, kad bendras i§ atsinaujinanciy Saltiniy pagaminamas jos kiekis yra svarbus
perkanciajai organizacijai, nes kuo daugiau konkurso dalyvis gali pagaminti tokios
elektros, tuo mazZesné rizika, kad perkanciosios organizacijos poreikis atitinkamam
elektros kiekiui nebus patenkintas, kai tekty skubiai ieskoti kito varianto uz optimaliag
kaing. Austrijos Vyriausybé¢ prid¢jo savo argumentus, kad dél elektros energijos
atsinaujinanciy Saltiniy specifikos — pvz., véjo ar saulés — elektros energijos gamyba i$ Siy

Saltiniy yra sezoniska, bet nepaisant to, didziausias elektros energijos poreikis yra ziema.

87 Cit. op. 74.
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Todél minéto vertinimo kriterijaus tikslas yra uztikrinti, kad laiméjes konkursg iikio
subjektas bus pajégus apripinti perkanciaja organizacija reikiamu elektros energijos i$
atsinaujinanciy Saltiniy kiekiu nepaisant nevienody galimybiy gaminti bei skirtingo kiekio
poreikio mety tékméje. Vis tik ESTT pateiktas atsakymas j iSkeltg klausimg patvirtino
Sioje situacijoje rysio su sutarties dalyku nebuvima, pripazindamas minétus bylos dalyviy
argumentus. ESTT taip pat prid¢jo, kad tame paciame kontekste pazeidziamas ir
nediskriminavimo principas, kadangi smulkesni tkio subjektai, pajégiis patenkinti
perkanciosios organizacijos reikalaujamag metinj elektros energijos i§ atsinaujinanciy
Saltiniy kiekj, atsiduria blogesnéje padétyje nei stambesnieji, galintys apskritai pagaminti
kur kas didesnius tokios elektros energijos kiekius, uz tai gaudami papildomus taSkus
pasitlymy vertinimo etape. Be to, tokiu biidu biity daroma neigiama jtaka konkurencinei
padéciai rinkoje. ESTT, atsizvelgdamas | minétus perkanciosios organizacijos ir Austrijos
Vyriausybés argumentus, taip pat pazymeéjo, kad i§ esmés kriterijus, kurio pagalba bty
jvertinamas tinkamo sutarties jvykdymo uztikrintumas, galéty buti pasirenkamas
ekonomiskai naudingiausio pasitilymo jvertinimui, ta¢iau konkreciu atveju — vertinimas
konkurso dalyviy galimybés pagaminti elektros energijos i$ atsinaujinanciy Saltiniy
didziausio kiekio vir§ pirkimo skelbime nustatytojo — negali bati leistinas naudoti kaip
sutarties skyrimo Kkriterijus. Todél aptariamas atvejis, kai pirkimo skelbime yra
reikalavimas dalyviams pateikti duomenis apie savo galimus pagaminti elektros energijos
1§ atsinaujinanciy Saltiniy kiekius ir po to vertinant skiriamas didziausias kiekis tasky
dalyviui, kuris pagamina didZiausig tokios elektros energijos kiekj vir§ skelbime
nustatytojo, néra suderinamas su ES teisés akty reikalavimais.® Sis ESTT sprendimas
parodo rySio su sutarties dalyku reikalavimo sudétinguma, kai neatsizvelgimas | vieng
konkrecig aplinkybe pasirenkant aplinkosauginj sutarties skyrimo kriterijy lémé tokio
kriterijaus neteisétuma, nors i§ principo visi kiti kriterijaus poZymiai biity buve tinkami.
Sioje situacijoje atsispindi minéto 2014 m. direktyvos dél viesyjy pirkimy
konstatuojamosios dalies 97 punkto taisykleé, kad perkancioji organizacija, pasirinkdama
socialinj ar aplinkosauginj pasitilymo vertinimo kriterijy, negali reikalauti, kad
atitinkamos reikalaujamos produkto ar paslaugos savybés buty budingos visai konkurso
dalyvio gaminamai produkcijai ar teikiamoms paslaugoms, skirtoms neapibréztam
vartotojy ratui. Galima dar pastebéti, kad perkancioji organizacija gali reikalauti
atitinkamy prekiy ar paslaugy charakteristiky tik su ja sudaromos ty prekiy tiekimo ar

paslaugy teikimo sutarties ribose.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje C-448/01, EVN AG and
Wienstrom GmbH v Republik Osterreich, ECR 1-14527. Sprendimo 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71 punktai.
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5.1.3 Dutch Coffee byla

Kita rySio su sutarties dalyku sampratai apibrézti reikSminga yra vadinamoji Dutch Coffee
byla, kurioje Siaurés Olandijos provincija, kaip perkandioji organizacija, paskelbé
pirkimo konkursg dél kavos automaty tiekimo bei aptarnavimo (jskaitant reikiamus
ingredientus, pvz., kava, cukrus ir kt.). Siame skelbime buvo nurodytas reikalavimas
tiekéjams turéti konkrecius kokybés zenklus — EKO ir Max Havelaar. Europos Komisija,
kaip ieskové, be kity ieSkinio pagrindy nurod¢, kad skelbime nurodyti zenklai néra susij¢
su pirkimo objektu, todél néra leistini naudoti skelbime kaip reikalavimas konkurso
dalyviams, remiantis tuo metu galiojusios 2004 m. direktyvos dé¢l viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo nuostatom®. Komisijos teigimu, kriterijai, kuriais
grindziami kokybés Zenklai EKO ir Max Havelaar, susij¢ ne su paciais tiektinais
produktais, o su bendra dalyviy politika, ypa¢ kokybés Zzenklo Max Havelaar atveju.®
Vélgi galima prisiminti véliau 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy jtvirtintg taisykle,
kad perkancioji organizacija negali nustatyti konkurso dalyviams reikalavimy, kurie bty
taikomi visai jy veiklos politikai, o ne tik tinkamam konkrecios vieSojo pirkimo sutarties
ivykdymui, kuri yra ry$io su sutarties dalyku sampratos dalis, todél, nors ir neisreisksta
expressis verbis, galéjo buti pritaikyta ir galiojant 2004 m. direktyvai dél vieSojo darby,
prekiy ir paslaugy sutaréiy sudarymo. Taigi sprestas klausimas Siek tiek siejasi® su
Wienstrom bylos atveju, taciau Sioje byloje ESTT rySio su sutarties dalyku trikumo
nejzvelgé. Nyderlandy Karalysté, kaip atsakové, | minétg ieSkinio pagrindg atsaké tuo,
kad pasirinktas sutarties sudarymo Kriterijus — atitinkamy kokybés Zenkly turéjimas —
susijes su ekologisky ir saziningos prekybos produkty tiekimu, ir tai, kad tokia nustatyta
salyga yra jvykdyta, parodo ,,kokybinj pasitilymy aspekta, leidziantj jvertinti jy kainos ir
kokybes santykj“. ESTT, spresdamas aptariama klausimg, visy pirma atsizvelge i
kriterijus, kuriais grindZiami perkanciosios organizacijos reikalauti kokybés Zenklai.
Buvo iSsiaiskinta, kad zenklu EKO apibiidinami ekologoSki produktai, Zenklu Max
Havelaar — sgziningos prekybos produktai. ESTT atsizvelgé taip pat j priimtg reglamenta,
reguliuojantj ekologinés gamybos biida, kurio konstatuojamojoje dalyje paaiskinama, kad

tokiu gamybos budu yra skatinama gamtos apsauga, nes jis apima didelius trgSy ir

8 Direktyvos 53 straipsnio 1 dalies a) punkte yra nustatyta, kad perkancioji organizacija, pasirinkusi
sutarties skyrimui nustatyti ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo kriterijy, pasitlymy vertinimui gali
pasirinkti jvairius su sutarties dalyku susijusius aspektus.

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje C-368/10, European
Commission v Kingdom of the Netherlands.

%1 Byloje taip pat sprendziamas klausimas dél atitinkamy reikalavimy kélimo visai konkurso dalyvio
veiklai, o ne tik apimamai konkretaus viesojo pirkimo sutarties.
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pesticidy naudojimo apribojimus. Taip pat buvo jvertinti kriterijai, kuriais remdamasis
atsakingas fondas suteikia naudoti Max Havelaar kokybés zenkla — jais siekiama sudaryti
palankias salygas smulkiesiems besivystan¢iy Saliy gamintojams, palaikant su jais
komercinius santykius, kuriuose atsizvelgiama j realius $iy gamintojy poreikius, o ne tik
rinkos désnius. Remdamasis Sia informacija, ESTT padaré iSvada, jog nustatytas kriterijus
turéti minétus Zenklus susijes su socialinémis ir aplinkosauginémis charakteristikomis, ir
patenka ] taikytinos teisés normos reguliavimo sritj. Kitas svarbus aspektas, | kurj buvo
atsizvelgta, buvo tas, kad pagal skelbtg pirkimo apraSyma, $is pirmiausia buvo skirtas
kavos, arbatos ir kity ingredienty, reikalingy gérimams gaminti atitinkamais automatais,
jsigijimui. I8 to, kaip buvo suformuluotas sutarties skyrimo Kkriterijus, buvo matyti, kad jis
taikomas tik pagal sutart jsigyti planuojamiems ingredientams, bet juo nesiekiama apimti
visos konkurso dalyviy tiekiamos produkcijos apskritai. Taigi atitinkamy kokybés Zenkly
kriterijus yra susijes su sutarties pirkimo objekto dalimi.%? Sis ESTT argumentas vélgi
atspindi jau minétg svarby rysio su sutarties dalyku sampratos aspekta — perkanciosios
organizacijos taikomo reikalavimo apimties kriterijy. Toliau sprendime ESTT jtvirtino
dar vieng ypa¢ svarby rySio su sutarties dalyku sampratos aspekta, kuris irgi buvo
jtvirtintas 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy. Nuostata buvo suformuluota
atsizvelgiant | generalinés advokatés pateikta iSvada. Generalinés advokatés Kokott
1Svados 110 punkte paZymeéta tai, kad nors Max Havelaar Zenklas neapibrézia produkto
savybiy tiesiogine prasme, kas yra reikalaujama apibréziant pirkimo objekto technines
specifikacijas, bet juo yra suteikiama informacija apie tai, ar tiekéjas jsigijo tiektinas
prekes vadovaudamasis sgziningos prekybos politika. Tuo remdamasi, generaliné
advokaté pateike 1Svada, kad minéto zenklo reikalavimas yra susijes su sutarties dalyku —
ingredienty, tokiy kaip cukrus, pieno milteliai, kakava, tiekimu. Advokaté taip pat
atkreipé démesj ] perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose akcentuota
socialinés atsakomybés svarbg, pastebédama, kad tokiu atveju suprantama, kad jai
nustatant perkamo objekto kainos ir kokybés santykj, reikSmingg vaidmenj gali vaidinti
tai, ar tiekéjo tiekiama preké buvo jsigyta saziningos prekybos salygomis. ISvadoje
pateikiama nuomoné ir dél rySio su sutarties dalyku reikalavimo grieZztumo lygio — Zitirint
1 §] reikalavimg grieZtai, reikéty jvertinti, kad, pvz., cukraus, jsigyto saziningai ar
nesgziningai prekiaujant, skonis nesiskiria, taciau, anot Kokott, ,produktas, patekes j

rinkg nesgziningomis salygomis, socialiai atsakingo elgesio klientams kelia nemaloniy

%2 1bid.
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asociacijy*.%® ESTT, remdamasis advokatés pateikta pozicija (taip pat Wienstrom byloje
suformuluotom nuostatom), padaré iSvadg, kad neturi bati reikalaujama, kad sutarties
skyrimo kriterijus biitinai biity susij¢s su vidine pirkimo objekto charakteristika, ,.t. y.
elementu, kuris materialine prasme ,,jsiktinija“ Siame produkte®. Remdamasis iSvardytais
argumentais, ESTT konstatavo, kad aptariamu atveju perkanciosios organizacijos
pasirinktas kriterijus turi atitinkamame teisés akte reikalaujama sgsaja su sutarties
dalyku.** Paminétinas ir priestaringai vertinto s3ziningos prekybos reikalavimo®
jteisinimas Siuo sprendimu, kuris kaip pavyzdys jtrauktas ir j 2014 m. direktyvos dél
vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies 97 punkta, detalizuojant] rySio su sutarties
dalyku samprata. Vis tik kitas perkanciosios organizacijos reikalavimas, iSkeltas
socialiniams ir aplinkosaugos tikslams siekti, susilauké kitokio ESTT jvertinimo. Teismo
sprendimu, reikalavimai laikytis ,,darniyjy pirkimy ir socialinés jmoniy atsakomybés* bei
pareiga ,,prisidéti prie to, kad kavos rinka tapty darnesne, o kavos gamyba — atsakinga
ekologiniu, socialiniu ir ekonominiu atzvilgiais“ néra susij¢ su sutarties dalyku ir yra
orientuoti j bendra jmonés politika, bet ne j konkregios sutarties vykdymo salygas.®®
Galbiit tokj sprendimag lémée tai, kad Sie reikalavimai buvo nepakankamai aiskiai
suformuluoti, nes, remiantis minétu ESTT iSaiskinimu bei generalinés advokatés Kokott
nuomone dél kokybés Zenkly sgsajos su sutarties dalyku, atrodyty, kad ir Sie reikalavimai
galéty biti traktuotini taip pat. Taciau nepakankamai aiSki formuluoté bei netinkamas jy
panaudojimas (vertinant dalyvio profesiniy pajégumy lygj) lémé Siy reikalavimy
neteisétuma. Taigi Sioje byloje pazymétas ne vienas rySio su sutarties dalyku sampratai
svarbus aspektas. Dar vienas jy, reikalaujantis platesnio aptarimo, yra reikalavimo
grieztumo ribos. Autoré Semple pastebi, kad Sioje byloje, kitaip nei minétoje Wienstrom,
ESTT isplété rysio su sutarties dalyku ribas. Wienstrom byloje, ESTT konstatavo rySio su
sutarties dalyku trikuma, vertindamas perkanciosios organizacijos kriterijy, apimantj
konkurso dalyviy gamybinius pajégumus, kurie (ESTT vertinimu) nebuvo aktualiis
sutarciai. Dutch Coffee atveju, perkancioji organizacija buvo iskélusi sgziningos prekybos

zenklo naudojimo salyga, o, kaip iSsiaiskino ESTT, vienas Sio zenklo suteikimo kriterijy

% 2011 m. gruodzio 15 d. Generalinés advokatés Juliane Kokott i§vada byloje C-368/10, European
Commission v Kingdom of the Netherlands. I§vados 110 punktas.

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje C-368/10, European
Commission v Kingdom of the Netherlands. Sprendimo 91, 92 punktai.

% SEMPLE, A. The Link to the Subject Matter: a Glass Ceiling for Sustainable Public Contracts? In
Sustainable Public Procurement under EU Law. New Perspectives on the State as Stakeholder. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016, p. 50-74.

% Viesyjy pirkimy tarnyba. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimy apzvalga vieSyjy pirkimy
bylose (2012 m.) [interaktyvus]. 2013. Prieiga per interneta: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/parengta-europos-
sajungos-teisingumo-teismo-sprendimu-apzvalga-viesuju-pirkimu-bylose-2012-m [zitréta 2016-11-25].
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yra ilgalaikiai prekybos santykiai.’” 2014 m. direktyvos d¢l viesyjy pirkimy Zenklinimo
nuostaty aptarime minéta, kad jei ne visi Zenklinimo kriterijai yra aktualis perkamo
objekto apibiidinimui, perkancioji organizacija turi kokiu nors biidu apie tai informuoti
pirkimo dokumentuose (gali iSvardyti, kokie Zzenklinimo kriterijai yra reikalaujami arba
atvirk§¢iai — kurie néra reikalaujami). Zinoma, aptariamos bylos sprendimo metu,
direktyva dar nebuvo priimta. ESTT nejzvelgé rySio su sutarties dalyku trikumo $ioje
situacijoje remdamasis proporcingumo testu, kuris Iémé ir atitinkamg sprendimag
Wienstrom atveju. Atsizvelgiant j Siuos skirtingus ESTT situacijy vertinimus darytina
iSvada, kad nepaisant bandymy kiek jmanoma sukonkretinti rySio su sutarties dalyku
sampratg naujojoje 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy, $i vis dar lieka ne visai aiski
ir apibrézta. Perkanciosios organizacijos galéty atsizvelgti | ESTT tokiais atvejais taikoma
proporcingumo testg, taCiau tai biity rizikinga, todél galima manyti, kad perkanciosios
organizacijos, rinkdamosi saugesnj variantg, tiesiog vadovautysi grieztesne ry$io su
sutarties dalyku interpretacija. O tai galéty lemti ir vangesnj socialiniy bei
aplinkosauginiy kriterijy naudojimg vieSuosiuose pirkimuose, tod¢l, autorés nuomone, yra
svarbu pateikti kuo konkretesnj Sios nuostatos apibrézima, j kurj galéty atsizvelgti ir

ESTT vertindamas atitinkamas situacijas.

5.1.4 Rysio su sutarties dalyku reikalavimo ribos

IS ESTT byly analizés matyti, kad rySio su sutarties dalyku reikalavimo riby nustatymas
yra probleminis klausimas $io reikalavimo taikymo kontekste, todél yra naudinga jvertinti
galimas pasekmes taikant reikalavima atitinkamai grieZtesne ar §velnesne apimtimi. Sis
klausimas nagrinétas autorés Semple darbe, skirtame rySio su sutarties dalyku
reikalavimo poveikio socialiai atsakingiems vieSiesiems pirkimamas analizei, bei Europos
Komisijos Zaliojoje knygoje dél ES viesyjy pirkimy modernizavimo®. Autoré Semple®
pateikia argumentus, kaip grieztas rySio su sutarties dalyku reikalavimo traktavimas gali
paveikti rinkg. Pirmiausia paminétinas pavyzdys, susijes su Wienstrom byloje nagrinéta
situacija. Perkanciajai organizacijai turint teis¢ reikalauti tik jai tiektino kiekio elektros
energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy Saltiniy, toks reikalavimas gali lemti kainy

padidéjima dél apribojimy iSgaunamam produkcijos kiekiui. Be to, ESTT vienoje savo

% Cit. op. 84.

% 2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo:
efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas KOM(2011) 15 galutinis.

% SEMPLE, A. The Link to the Subject Matter: a Glass Ceiling for Sustainable Public Contracts? In
Sustainable Public Procurement under EU Law. New Perspectives on the State as Stakeholder. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016, p. 50-74.
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byly taip pat pastebéjo, kad vien remiantis nattiraliai susiformavusia paklausa ir pasiiila,
néra galimybés pasiekti atitinkamus strategijoje ,,Europa 2020 nusistatytus elektros
energijos 1§ atsinaujinanciy Saltiniy rodiklius (reikalaujama, kad iki 2020 m. suvartojamos
elektros energijos i§ atsinaujinanéiy Saltiniy lygis siekty 20 procenty). Kitas pavyzdys
susijes su iSmetamy terSaly kiekiu tiekéjams pristatant prekes perkanciajai organizacijai.
Perkancioji organizacija gali jtraukti tokj kriterijy vertindama dalyviy pasitlymus, taciau
del griezto rySio su sutarties dalyku reikalavimo iSmetamy terSaly kiekis galéty biti
vertinamas tik atstumo tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos ribose. Tokiu atveju
pranaSuma turéty tie tiekéjai, kurie geografiskai bity arciau perkanciosios organizacijos
bistinés, | kurig biity pristatomos prekés, nors gali biiti, kad apskritai vykdant pristatymus
ir kitiems Kklientams, nutolusiems didesniais atstumais, tokiy tiekéjy iSmetamy terSaly
kiekis buty didesnis nei kity dalyvaujan¢iy konkurse skaifiuojant bendra, ne tik iki
perkanciosios organizacijos biistings, iSmetamy terSaly kiekj. Dar vienas galimas griezto
ry$io su sutarties dalyku interpretavimo trikumas gali iSryskéti taikant reikalavima, kai
perkanciosios organizacijos pirkimo procedirose naudoja atitinkamo uzmokescio
darbuotojams, s3ziningos prekybos, idarbinimo taikant mokymo programas ar ilgg laika
darbo nerandan¢iy asmeny jdarbinimo salygas (ypa¢ kalbant apie uzmokes€io ir
saziningos prekybos salygas, kai tarp pirkimo konkurso dalyvio ir perkamy produkty
gamintojo yra tarpininkas). Kadangi tokiu atveju perkancioji organizacija minétas salygas
galéty taikyti tik sutarties dalyko apimtyje, naudos i§ to turéty tik tos grupés asmeny,
kuriy padétis biity pagerinta taikant minétas priemones, taciau kiti, kuriems jos nebiity
taikomos, galéty atsidurti blogesn¢je padétyje, pvz., dél iSlaidy padid¢jimo ir kainy
pakélimo atitinkamam regione. Semple pastebi ir dar vieng griezto rySio su sutarties
dalyku taikymo problema atsizvelgiant | 2014 m. direktyvoje del vieSyjy pirkimy
numatytus paSalinimo i§ konkurso pagrindus, kuriy taikymui apskritai néra jtvirtintas
rySio su sutarties dalyku reikalavimas. Taigi perkancioji organizacija, dél rySio su
sutarties dalyku negalédama taikyti socialiniy ar aplinkosaugos aspekty jmonei, su kuria
biity sudaryta sutartis didesne apimtimi nei planuojamos sutarties, galéty griez¢iau
vertinti pirkimo konkurso dalyvius atsizvelgdama j pasalinimo pagrindus. Nagrinéjant
2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy nuostatas minéta, kad perkancioji organizacija
turi diskrecijg spresdama dalyvio paSalinimo i$ konkurso klausima, kai Sis yra padargs
socialinés, aplinkosaugos ar darbo teisés pazeidimy. Kalbamu atveju, perkancioji
organizacija galéty naudotis teise pasalinti atitinkamus dalyvius, nors galédama nustatyti

atitinkamus reikalavimus konkurso dalyviams ateiciai, galbiit nesiimty Sios griez¢iausios
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priemonés. % Darbo autoré Vis tik pastebi direktyvos suteikiamos teisés pasalinti dalyvij i3
konkurso taikymo reikalavimus — direktyvos konstatuojamojoje dalyje yra reikalavimas
taikyti minétas priemones atsizvelgiant | proporcingumo principa, taigi darytina iSvada,
jog dalyvis, manydamas, kad jo pazeidimy nebiita tokiy Siurk$¢iy, uz kuriuos jis turéty
buti pasalintas, galéty ginCyti tokj perkanciosios organizacijos sprendimg. Taip pat
atsizvelgtina | tai, kad pasSalinimo pagrinda sudaro tik teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy
nesilaikymas, o teisés akty laikymasis yra apskritai bet kokio veikian¢io tikio subjekto
pareiga, net jei tokia salyga ir néra jtraukiama j pirkimo konkurso procediiras. Semple
teigimu, jtvirtinant 2014 m. direktyvoje del vieSyjy pirkimy minétas nuostatas, pirkimo
procediirose galéty atsirasti konkurencijos bei skaidrumo trikumy, kai perkanciosios
organizacijos imty naudotis galimybe paSalinti konkurso dalyvius dél negaléjimo jiems
nustatyti atitinkamy pareigy pirkimo konkurso procediirose (tiksliau tariant, negaléjimo
nustatyti bendro pobudzio pareigy, o ne tik taikytiny sutarties apimtyje). Semple
apibendrina, kad atsizvelgiant | minétus pavyzdzius, grieztas rySio su sutarties dalyku
traktavimas gali pasireiksti trimis neigiamais aspektais. Pirma, tai sumenkina perkanciyjy
organizacijy galimybes siekti socialinéje ir aplinkosaugos srityse nusistatyty ES tiksly.
Antra, tai prieStarauja atnaujintos vieSyjy pirkimy politikos tikslui sumazZinti nasta
tiekéjams prie§ teikiant pasiiilymg. Trecia, tai greiCiau gali lemti bendrosios rinkos
susiskaldymg ir sudaryti klittis laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui bei efektyviam
iStekliy paskirstymui (kuris yra minétos laisvés tikslas) nei turéti reikSmés rySio su
sutarties dalyku neapimamiems aspektams. Pastarasis reiskinys iskyla tuo atveju, kai tkio
subjektas, vykdantis veiklag vadovaudamasis JSA principais ir reikSmingai prisidedantis
prie darnaus vystymosi tiksly siekimo, yra vertinamas tik uz specifing sutarties apimama
srit], kurioje ta bendra vykdoma politika gali neatsispindéti. Taip pat atitinkamy kokybés
zenkly naudojimas gali pasireiksti tik siekiant pademonstruoti atitinkamy produkty ir
paslaugy charakteristikas, kurie yra tiekiami perkanc¢iosioms organizacijoms, bet ne turint
tiksla apskritai vadovautis tam tikrais JSA principais vykdomoje veikloje.!®* Darbo
autorés nuomone, laikymasis bent jau tam tikry socialinés atsakomybés standarty
atitinkamose srityse, kuriose yra bendradarbiaujama su perkanciosiomis organizacijomis,
yra reikSmingas veiksnys siekiant darnaus vystymosi tiksly. Be to, tiekéjams (ypaé
gamintojams) gali neapsimokéti diferencijuoti savo produkty gamybos biidus, ir sieckdami
turéti galimybe parduoti savo produktus pagal vieSasias sutartis, kuriose yra reikalaujami

atitinkami kokybés zenklai, jie jgij¢ teis¢ juos naudoti gali imti taikyti tokiy zenkly

100 1hid.
101 1hid.
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reikalavimus jei ne visai, tai bent jau didesnei daliai savo produkcijos, ne vien tik skirtajai
perkanciajai organizacijai tiekti. Pastebétinas dar vienas aspektas, aktualus rySio su
sutarties dalyku kontekste, kurj i$skiria Semple — tai yra reikalavimy laikymosi ir salygy
atitikimo patikrinimo galimyb¢, kuri patenka j perkanciyjy organizacijy kompetencija.
Semple teigimu, taikant griezta rysio su sutarties dalyku samprata, kyla rizika, kad
perkanciosios organizacijos ims pernelyg pasitikéti 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy
pirkimy jtvirtinta savideklaracijos forma, kurig turés pateikti kiekvienas konkurso dalyvis,
patvirtindamas, kad atitinka pirkimo dokumentuose nustatytas sglygas ir reikalavimus.
Nors 1§ esmés perkanciosios organizacijos turi teis¢ bet kuriuo pirkimo procediiros metu
paprasyti i$ konkurso dalyvio jrodanciy atitikimg nustatytiems reikalavimams dokumenty,
tatiau dél jrodymy, patvirtinan¢iy socialinius bei aplinkosauginius aspektus,
sudétingumo, bei jvertindamos griezta rySio su sutarties dalyku reikalavima,
perkanciosios organizacijos praktikoje gali apsiriboti tik minétos savideklaracijos formos
pripazinimu.1%?

Argumentai prie§ Svelnesnj rySio su sutarties dalyku reikavimg yra iSdéstyti
Europos Komisijos Zaliojoje knygoje dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo.
Cia pripazjstama, kad su§velninus minéta reikalavima, perkanéiosios organizacijos turéty
kur kas didesnes galimybes siekti strategijoje ,,Europa 2020“ numatyty tiksly, taip pat
daryti jtakg imoniy elgesiui skatindamos ISA principy taikyma jy vykdomoje veikloje.
Taciau Komisija atkreipia démesj | tam tikrus probleminius aspektus, kurie iskilty
laisviau interpretuojant rySj su sutarties dalyku. Visy pirma, laikantis griezto ry$io su
sutarties dalyku reikalavimo, yra uztikrinama, kad proceso, kuriame yra naudojami
mokesciy mokétojy pinigai, centre i§likty patys pirkimai. Tai ypac svarbu dél to, jog taip
uztikrinama, kad perkanciosios organizacijos igyvendinty vieng svarbiausiy vieSyjy
pirkimy tiksly — jsigyty geriausios kokybés produkta ar paslauga racionaliai
panaudodamos tam skirtas 1éSas. Jau minéta, kad Sis tikslas yra pripazintas ES vieSyjy
pirkimy politikoje, bet taip pat pastebétina, kad jis jtvirtintas ir strategijoje ,,Europa
2020¢.1%% Sj argumenta prie$ $velnesnj rysio su sutarties dalyku traktavima i$skiria ir
Semple, pastebédama, kad vienoje 1§ vieSyjy pirkimy politikos krypciy laikomasi
nuomongs, jog viesieji pirkimai turi koncentruotis tik j reikiamy prekiy, paslaugy ar darby
jsigijimg uz tinkama kaing, bet neturi tapti priemone kity politiniy tiksly siekimui. Vis tik
Semple prideda, kad Sios krypties Salininkai laikosi nuomones, kad vykdydama pirkimus,

perkancioji organizacija turi elgtis pagal jprasta praktika rinkoje, t. y. veikti lyg biity

102 1bid.
103 2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo:
efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas KOM(2011) 15 galutinis.
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privatus subjektas. TaCiau atsizvelgiant ] jprastag privaciy rinkos subjekty elgesj,
pastebima, kad ISA principy taikymas vaidina vis reikSmingesnj vaidmenj, vis daugiau
pirkimus vykdanciy privaciy subjekty atsizvelgia | Sios koncepcijos taikyma tiekéjy
vykdomos veiklos politikoje, taip pat ir eiliniai vartotojai vis labiau kreipia démesj |
socialing atsakomybe gamintojy veikloje. Todél net elgiantis kaip eiliniam priva¢iam
subjektui rinkoje, socialiné atsakomybé yra neiSvengiamai Svarstytinas Kriterijus
renkantis reikalingus produktus ar paslaugas. Vis délto, anot Semple, nereikty pamirsti,
kad perkanciyjy organizacijy galimi reikalavimai ar sglygos socialinéje ar aplinkosaugos
srityse néra laikytini teisinio reguliavimo priemone. Atvirks¢iai, perkanciosios
organizacijos, vykdydamos pirkimus, turi atsizvelgti | nustatyta teisinj reguliavima
atitinkamose srityse, ypa¢, kai tai yra harmonizuota ES teis¢.'% Taigi atsizvelgiant j tai,
kad perkanc¢iyjy organizacijy nustatomi reikalavimai negali turéti veikianciy teisés
nuostaty statuso, jie netampa privalomi visiems atitinkamoje srityje veikiantiems iikio
subjektams. Ukio subjektai, kurie nenori savo veikloje vadovautis atitinkamais principais,
neprivalo to daryti, jie gali savo paslaugas ar produkcija sitlyti apsiribodami privaciu
verslo lygmeniu, nedalyvaudami vieSyjy pirkimy konkursuose. Semple pastebi, kad tokiu
atveju socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty jtraukimo ] vieSyjy pirkimy reikalavimus
greiCiausial nebiity pastebimai reikSmingas siekiant aplinkosaugos ir socialinés srities
tiksly, nes vieSojo sektoriaus pirkimai sudaro maziau nei 20 procenty bendrojo vidaus
produkto, o tie, kuriems taikoma 2014 m. direktyva dél viesyjy pirkimy, dar maZziau.'%®
Todél bandymas panaudoti vieSuosius pirkimus kaip strateging priemone¢ siekiant
socialiniy ir aplinkosaugos tiksly gali nepasiteisinti.’®® Darbo autoré $iuo klausimu vis tik
pritaria pozicijai, kad vieSieji pirkimai ES valstybése sudaro pakankamai reik§mingg dalj
bendrojo vidaus produkto, ir todél gali buti veiksminga strateginiy tiksly siekimo

priemone.%” Ne vienoje ES valstybéje naréje yra vykdomi tam tikri projektai jtraukiant

104 Ppyz., Ruffert byloje ESTT konstatavo, kad, keldamos atitinkamus reikalavimus, perkanciosios
organizacijos turi atsizvelgti j 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB
del darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL, 1997 L 18, p. 1-6). (Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2008 m. balandzio 8 d. sprendimas byloje C-346/06, Dirk Ruffert v Land
Niedersachsen, ECR 1-01989.)

1052014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy nuostatos yra taikomos didelés vertés pirkimams, kurie turi biiti
skelbiami ES leidinyje, ir tokiu biidu juose gali dalyvauti jmonés i§ visy ES valstybiy nariy bei treciyjy
Saliy. MazZesnés vertés pirkimams nei direktyvoje nustatyta, ES valstybés narés gali nustatyti supaprastintg
nacionaling vykdymo tvarka.

106 SEMPLE, A. The Link to the Subject Matter: a Glass Ceiling for Sustainable Public Contracts? In
Sustainable Public Procurement under EU Law. New Perspectives on the State as Stakeholder. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016, p. 50-74.

107 STEURER, R., et al. Sustainable Public Procurement in EU Member States: Overview of Government
Initiatives and Selected Cases. Final Report to the EU High-Level group on CSR [interaktyvus]. 2007.
Prieiga per interneta:
http://sustainability.eu/pdf/csr/policies/Sustainable%20Public%20Procurement%20in%20EU%20Member
%?20States Final%20Report.pdf [Zitiréta 2016-11-24].
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atitinkamas socialines ar aplinkosaugines salygas ] vieSuosius pirkimus ir vertinami
rezultatai remiantis tam tikslui sukurtom steb¢jimo ir vertinimo priemoném. Pvz., viena
Portugalijos atlieky surinkimo jmoné éme taikyti savo veikloje tarptautinj [SA standarta
SA8000%%8. Imoneé, kuri §iuo atveju yra perkanéioji organizacija, po atlikty stebéjimy
pasidalino teigiama patirtimi, kad nei vienas tiekéjas per J[SA standarty taikymo laikotarpj
néra atsisakes bendradarbiauti dél socialiniy ir aplinkosauginiy reikalavimy, atvirksc¢iai —
buvo parodytas didelis susidoméjimas tiek atitinkamy standarty taikymo savo veikloje
galimybémis, tiek vykdomais specialiais mokymais, kaip tokius standartus sékmingai
integruoti ir jy laikytis, taip pat nevengta pateikti vertinamasias formas rezultaty
jvertinimui.’®® Be to, kaip pastebi ir Semple, kai kuriuose rinkos sektoriuose viesieji
pirkimai sudaro reik§mingg dalj visos prekybos. Semple teigimu, nepaisant skirtumo tarp
teisés akty, reguliuojanciy atitinkamus rinkos sektorius ir perkanciyjy organizacijy
keliamy reikalavimy, yra prasminga iSsiaiSkinti, kokia jtaka rinkoje veikianciy ikio
subjekty elgesiui gali turéti minéti reikalavimai. Semple atkreipia démesj, kad jei tai ir
galéty paskatinti daugiau jmoniy savo veikloje taikyti JSA principus, $is klausimas
greiCiausiai labiau aktualus politika formuojantiems subjektams, bet ne atskiroms
perkanciosioms organizacijoms, kurioms svarbiausia yra jsigyti reikiama paslauga ar
produkta, atitinkanc¢ius nustatytas socialines ar aplinkosaugines salygas. Vis délto, jei
efektas biity aiSkiai pastebimas, konkrecios perkanciosios organizacijos taip pat galéty
biti tuo suinteresuotos. ISaugusi socialiniais ir aplinkosauginiais principais vadovaujantis
tiekiamy prekiy ar teikiamy paslaugy paklausa galéty lemti tai, kad jas imty gaminti bei
sitilyti daugiau tiekéjy, o to pasekmé galéty biiti atitinkamai sumazéjusios tokiy prekiy ir
paslaugy kainos.''® Zemesnés kainos savo ruoztu galéty pritraukti dar daugiau pirkéjy,
tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose. Tai, kad laikantis atitinkamy socialiniy ar
aplinkosauginiy principy pagaminty gaminiy kainos paprastai biina aukStesnés, buvo
pateikiamas kaip daznas perkanciyjy organizacijy argumentas, kodél neperkami tokius
reikalavimus atitinkantys produktai, kai sutarties skyrimo Kkriterijumi buvo galima

pasirinkti ir maziausios kainos kriterijy.'!* Taigi manytina, kad net ir liekant vienam

108 Social Accountability International. [interaktyvus]. 2014. Prieiga per internetg: http://www.sa-
intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.ViewPage&PagelD=937 [ziuréta 2016-11-25].

109 SANTOS, A. T. et al. Good Practice in Socially Responsible Public Procurement. Approaches to
Verification from across Europe: Study [interaktyvus]. In The Landmark Project: Moving towards Socially
Responsible  Public ~ Procurement.  2012.  Prieiga  per internetg:  http://www.landmark-
project.eu/fileadmin/files/en/latest-achievements/L ANDMARK-good_practices FINAL.pdf [Zitréta 2016-
11-25]. Studijoje yra pateikiama ir daugiau sékmingai vykdomy projekty pavyzdziy i§ Svedijos, Ispanijos,
kt.

110 Cit. op. 93.

111 Cit. op. 94; TREPTE, P. Public Procurement in the EU: 4 Practitioner's Guide. 2" ed. New York:
Oxford University Press, 2007, p. 290.
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ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijui, perkanciosios organizacijos
biity suinteresuotos pirkti zemesnémis kainomis, taip pat atsizvelgiant ir | minéta
racionaly 1éSy panaudojimo vykdant vieSuosius pirkimus tikslg. Todél, isigaliojus
naujosios 2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy nuostatoms, kurios, minéta, suteikia
platesnes galimybes vykdyti socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus, biity naudinga
vykdyti atitinkamus tyrimus apie galimg tokiy pirkimy poveikj rinkos subjekty elgesiui.
Tokia informacija galéty lemti ir rySio su sutarties dalyku reikalavimo formavimo krypti,
nes 1§ esamos ESTT praktikos bei direktyvos nuostaty matyti, kad aiskios krypties Siuo
klausimu néra pasirinkta. Kiekviena aiSkesné teisinio reguliavimo nuostata savo ruoztu
galéty paskatinti perkancCigsias organizacijas naudotis socialiai atsakingy pirkimy
vykdymo galimybémis.'*? Minétoje Zaliojoje knygoje pateikiamas dar vienas argumentas
prie§ rySio su sutarties dalyku reikalavimo su$velninimg, butent — kad atitinkami
reikalavimai gali biiti jtvirtinti tam tikry valstybiy, regiony nacionaliniuose teisés aktuose,
ir tokiu budu ty valstybiy tiekéjai turéty pranasuma pries kity valstybiy tiekéjus. Kitas
svarbus aspektas, apie kurj jau buvo uZsiminta anks¢iau, yra tai, kad perkan¢iosios
organizacijos, naudodamosi tuo, kad néra griezto rySio su sutarties dalyku reikalavimo,
galéty kiekvieng kartg skelbdamos konkursus pateikti vis kitokius ir kiekviena skirtingus
reikalavimus. Kiekvieng karta juos atitikti blity ypa¢ sunku mazoms ir vidutinéms
Jmonéms, be to, apskritai tai lemty padéties nenuspéjamuma, netikrumg jmonéms,
dalyvaujandioms viesyjy pirkimy konkursuose.!!® Siuo klausimu Semple pasisako, kad
vis tik tai galéty padéti siekti atskiry, konkre¢iam pirkimui iskelty tiksly. Tai taip pat
galéty buti galimybé tyrimui, kokig jtaka atitinkamy reikalavimy iSkélimas gali daryti
bendrai situacijai rinkoje, kiek tai gali biiti veiksminga. O tai savo ruoztu, jvertinus
situacija, galéty padéti pasirinkti ir formuoti atitinkamas politikos kryptis bei teisinj
reguliavimg siekiant atitinkamy tiksly.!** Pagaliau Zaliojoje knygoje Europos Komisija
i§skiria paskutinj reikSmingg aspekta, kuriam kilty pavojus lasiviau traktuojant ry$j su
sutarties dalyku — inovacijy skatinimg. Komisijos teigimu, jtraukus j pirkimus su pirkimo
objektu nesusijusius reikalavimus, konkurse dalyvaujancios imonés imty konkuruoti ty
reikalavimy srityse uzuot stengdamosi sukurti tinkamiausig, geriausig ir galbut

novatoriska produkta.’® Cia galima pastebéti prioritety paskirstyma, i§ kurio matyti, kad

112 Darbo pradZioje minéta, kad remiantis atlikty turimy duomenimis, perkanciosios organizacijos daznai
vengia jtraukti j pirkimus socialinius ir aplinkosauginius kriterijus dél teisinio reguliavimo neaiSkumo.

113 2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo:
efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas KOM(2011) 15 galutinis.

114 SEMPLE, A. The Link to the Subject Matter: a Glass Ceiling for Sustainable Public Contracts? In
Sustainable Public Procurement under EU Law. New Perspectives on the State as Stakeholder. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016, p. 50-74.

115 Cit. op. 100.
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Komisija linkusi teikti pirmenybe inovacijy skatinimui, o ne socialinés ar aplinkosaugos
sri¢iy tiksly siekimui. Autorés nuomone, tokia pozicija yra nuosekli atsizvelgiant | tai,
kad nors pripazjstama socialiniy ir aplinkosaugos tiksly siekimo svarba, pirminiu viesyjy
pirkimy tikslu, kaip minéta, yra reikalingy prekiy ir paslaugy jsigijimas, o strateginiai
tikslai, kuriems galima panaudoti vieSuosius pirkimus yra papildomi. Taigi suprantama,
kad Siuo atveju svarbesnis yra pats pirkimo objektas, jo pranasesnés savybés, o ne
antriniai, su pirkimo objektu panaudojimu maziau susij¢ dalykai. Be to, i§ esmés
galimybés siekti socialiniy ir aplinkosauginiy tiksly vieSuosiuose pirkimuose vistiek
iSlieka, tik joms taikomi atitinkami apribojimai. Semple isskiria dar tam tikrus
papildomus aspektus, kurie verCia abejoti rySio su sutarties dalyku Svelninimo
efektyvumu socialiniams ir aplinkosauginiams tikslams siekti bei sklandziam pirkimy
vykdymui. Pavyzdziui, atsizvelgiant | Wienstrom byloje nagrinétg atvejj, jei perkancioji
organizacija turéty teis¢ vertinti bendrg tiekéjy pagaminamag produkcijg (t. y. ir ta, kuri
néra planuojama tiekti pagal sutartj, o skirta neapibréztam vartotojy ratui), kyla klausimas
ar toks perkanciosios organizacijos elgesys turi realios jtakos tikio subjekty politikai, nes
tokiu atveju yra vertinama jy jprasta veiklos praktika, taigi perkanciosios organizacijos
iSkelta salyga nedaro jokio pridétinio teigiamo efekto. Semple teigimu, tai gali duoti
naudos nebent tuomet, kai yra aiSkios jmoniy politikos atitikimo tokioms iskeltoms
salygoms patikrinimo galimybés. Pastebéta ir tai, kad tinkamai naudojamos tokios
priemoneés vis délto gali biiti naudingos, pvz., kaip minétu pavyzdiniu iSmetamy terSaly
kiekio atveju, kai vadovaujantis rySio su sutarties dalyku platesne apimtimi, bty galima
atsizvelgti j bendrus iSmetaly kiekius vykdant veiklg, o ne tik j aktualius santykyje su

perkancigja organizacija.l!®

Darbo autorés nuomone, jtraukimas socialiniy ir
aplinkosauginiy aspekty bet kuriuo atveju galéty turéti teigiamos jtakos jmoniy politikai,
jei ne konkretaus pirkimo procediiros momentu, tai perspektyvoje i ateitj galima manyti,
kad iikio subjektai imty diegti socialinés atsakomybés principus savo veikloje, siekdami

turéti geresnes galimybes dalyvaujant konkursuose ateityje.

5.1.5 Pirkimo objekto apibrézimas — galimybé jtvirtinti rysj su sutarties dalyku

Pazymétina tai, kad 2014 m. direktyva dél vieSyjy pirkimy reguliuoja tai, kaip
perkanciosios organizacijos turéty vykdyti vieSuosius pirkimus, bet joms yra paliekama
diskrecija pasirinkti kg pirkti. Tai reiskia, jog perkanciosios organizacijos turi laisve

nustatyti ir apibudinti skelbime perkama objekta taip, kaip joms atrodo tinkama. Tokiu

116 Cit. op. 101.
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budu atsiranda galimybé¢ jtvirtinti pasirenkamy sutarties kriterijy rysj su sutarties dalyku
jvardijant pirkimo objekta atitinkamais apibudinimais, pvz., elektros energija i$
atsinaujinanciy Saltiniy, mediena i§ darnumo principais vadovaujantis auginamo misko ir
pan. Nors direktyva nedraudzia jtraukti socialiniy ir aplinkosauginiy kriterijy ir be tokio
zingsnio (atvirkSc¢iai — sprendziant i$ ES deklaruojamy tiksly, jtraukti tokius kriterijus yra
skatinama), taciau atsizvelgiant j nevienareikSme¢ ESTT praktika rySio su sutarties dalyku
kontekste, tai gali buti rizikinga, todél jtvirtinus atitinkamus socialinius ar
aplinkosauginius perkamo objekto bruozus pavadinime, nelikty abejoniy dél tokius
bruozus vertinanciy kriterijy sasajos su sutarties dalyku. Perkancioji organizacija tuomet
galéty socialinius ir aplinkosauginius aspektus jtraukti tiek j technines specifikacijas,
kurios nustato perkamo objekto charakteristikas, tiek i sutarties skyrimo kriterijus, kur
socialiniams ar aplinkosauginiams kriterijams galéty biiti suteikiamas atitinkamas svoris
Salia funkcines perkamo objekto charakteristikas vertinanéiy kriterijy.*’

Vis délto paminétini du aspektai, | kuriuos turéty atsizvelgti perkanciosios
organizacijos iSnaudodamos Sig galimybg. Visy pirma, nors, kaip minéta, ES teisé
nereguliuoja ka perkanciosios organizacijos turéty pirkti vykdydamos vieSuosius
pirkimus, vienas i§ jos tiksly yra uZtikrinti, kad bity laikomasi tiek vieSiesiems
principams  aktualiy principy (skaidrumo, nediskriminavimo, lygiateisiskumo,
proporcingumo), tiek bendryjy, pamatiniy ES principy, tokiy kaip laisvas prekiy ir
paslaugy judéjimas vieningoje rinkoje. Taigi esant galimam kurio nors i§ iy principy
pazeidimo d¢l specifiskai apibiidinto pirkimo objekto (pvz., dél atitinkamo perkamo
objekto apibiidinimo nacionaliniai Gikio subjektai konkurse turéty pranasumg pries kity
valstybiy nariy fikio subjektus), tokio atvejo teisétumas galéty biiti nagrin¢jamas ESTT. 18
Kitas aktualus aspektas, lemiantis pirkimo objekto apibiidinimo ribas, yra minétas vieSyjy
pirkimy tikslas — jsigyti reikalingas paslaugas ar prekes racionaliai panaudojant tam
skirtas 1éSas. Ar aptariamu biidu skatinama socialin¢ atsakomybé tarp iikio subjekty yra

119

pakankamai svarbi priezastis skirti didesnes léSas atitinkamam objektui jsigyti*™ yra

nacionaliniu lygiu valstybése narése reguliuotinas klausimas. Valstybés narés savo

17 ClientEarth. Clarifying the Link to the Subject Matter for Sustainable Procurement Criteria: Briefing
[interaktyvus]. 2011. Prieiga per internets: http://www.documents.clientearth.org/library/download-
info/briefing-no-4-clarifying-the-link-to-the-subject-matter-for-sustainable-procurement-criteria/ ~ [Zioréta
2016-11-25].

118 28/11/2001 Interpretative communication of the Commission on the Community law applicable to public
procurement and the possibilities of integrating social considerations into public procurement COM(2001)
566 final. OJ, 2001 333, p. 0027-0041.

119 Produktai, atitinkantys socialinius ar aplinkosauginius reikalavimus daZnai yra brangesni, tai, minéta,
nurodoma ir kaip viena pagrindiniy priezasCiy, dél ko perkanciosios organizacijos nekelia tokiy
reikalavimy.
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vieSyjy pirkimy teisés aktuose gali numatyti gaires, detalizuojancias pirkimo objekto
apibudinimo taisykles.

Autorius Caranta taip pat pazymi tam tikrus svarbius aspektus apibréziant pirkimo
objektg. Paminétina Beentjes byla, kurioje viena Olandijos perkancioji organizacija,
paskelbusi konkursg darby pirkimui, kuriame buvo reikalavimas jdarbinti ilgai darbo
nerandancius asmenis, paSalino dalyvi i§ konkurso, argumentuodama, kad Sis nebus
pajégus jvykdyti minéto reikalavimo. ESTT iSaiskino, kad toks pasalinimas yra neteisétas
argumentuojant tuo, kad toks reikalavimas negali biiti konkurso dalyvio finansiniy,
ekonominiy ar techniniy pajégumy vertinimo kriterijumi. ESTT taip pat pastebé&jo, kad
reikalavimas jdarbiniti ilgai darbo nerandancius asmenis yra abejotino teisé¢tumo deél
galimos diskriminacijos kity valstybiy nariy subjekty atzvilgiu, palikdamas §j klausimag
nacionalinio teismo vertinimui atsizvelgiant j bylos aplinkybes.?® Caranta kelia klausima,
ar galima biity tokioje situacijoje apibréziant pirkimo objekta nurodyti, kad perkami
darbai ir ilgai darbo nerandan¢iy asmeny jdarbinimas. Cia susiduriama su misrios
sutarties problema, kuri kyla dél to, kad atitinkama vieSyjy pirkimy direktyva (Siuo atveju
— 2014 m. direktyva dél viesyjy pirkimy*?t) reguliuoja ne visy viesyjy pirkimy santykius,
ir miSria sutartimi perkami skirtingi objektai gali patekti j skirtingy direktyvy reguliavimo
sritis. ISkyla problema siekiant nustatyti, kurios direktyvos nuostatom tokiu atveju reikty
vadovautis. Caranta siiilo atkreipti démesj | esamg ESTT praktikg Siuo klausimu. Byloje
Loutraki generaliné advokaté Sarpston pasiiilé metoda, kaip sprestina tokia situacija.
Pirmiausia, turi buti jvertinta, ar jmanoma skirtingiems sutarties elementams taikyti
skirtingus, juos reguliuojancius teisés aktus, ir jei taip, atskirai kiekvienam elementui
taikyti atitinkamas direktyvas. Kaip reikety elgtis, kai tai yra nejmanoma, atsakymg duoda
sprendimas byloje Gestion Hotelera Internacional, kur tokiu atveju siiloma atsizvelgti j
sutarties tikslg ir tuomet taikyti tg teisés akta, kuris reguliuoja esminj, sutarties tiksla,
atspindint] elementg. Vis délto, anot Caranta, taikant Sig taisykle iSkyla pavojus dél
galimy manipuliacijy, kai tariamai buty dedamas akcentas ant socialinj ar aplinkosauginj
tiksla iSreiskiancio elemento, kaip pagrindinio sutarties tikslo, siekiant iSvengti griezty
atitinkamiems pirkimamas nustatyty reikalavimy. Caranta teigimu, daugelio vieSyjy darby
ar paslaugy sutar¢iy pagrindiniu tikslu galéty biiti identifikuojamas jdarbinimas ilgg laika
darbo nerandanciy asmeny, tokiu biidu tam tikros sutartys galéty biiti iSvis eliminuojamos

i$ ES teisés reguliuojamos srities. Neaisku, kokj sprendimg priimty ESTT iskilus tokiam

120 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje 31/87, Gebroeders
Beentjes BV v State of the Netherlands, ECR 04635.

121 Minéta, kad §i direktyva apima tik didelés vertés vieSyjy pirkimy reguliavimg, be to, yra atskira
direktyva vadinamojo komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimui.
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klausimui, yra galimybé, kad palikty sprendimg priimti kompetetingam nacionaliniam
teismui. Taciau taip pat jmanomas variantas, kad tam tikros misriy sutarciy rasys tiesiog
biity pripazintos neteisétomis, taip apribojant galimybe jtraukti j vieSuosius pirkimus
socialinius ar aplinkosauginius aspektus perkamo objekto apibrézime ir vélgi
komplikuojant minéty aspekty jtraukimg kituose pirkimo procediiros etapuose. Vis délto,
kol kas tokios sutartys lieka teise¢tomis, ir klausimas dél galimos diskriminacijos kity
valstybiy nariy tkio subjekty atzvilgiu (pvz., analogiskoje situacijoje, kaip aptartoji
Beentjes byloje) islicka aktualus.'?® Darbo autorés nuomone, jtraukimas j sutartis
aplinkosauginiy ar socialiniy aspekty, kaip papildomo perkamo objekto apibrézimo
elemento, neturéty biti traktuotinas kaip pagrindinis sutarties tikslas. Tokioje situacijoje
turéty biti atsizvelgtina j vieSyjy pirkimy minéta tikslg — jsigyti reikiamy prekiy, paslaugy
ar darby racionaliai panaudojant tam skirtas valstybines 1ésas. Taigi vargu, ar pagrindiniu
Sio tikslo elementu galéty biiti pripazjstamas ilgai darbo nerandanciy asmeny jdarbinimas.
Netgi jei i§ tiesy toks biity perkanciosios organizacijos pagrindinis tikslas, autorés
nuomone, taikymas tokiam atvejui aktualiy teisés akty, o ne atitinkamos pirkimy
direktyvos reikalavimy, biity pateisinamas ir priimtinas. Be to, pastebétina, kad bet kurio
teisés akto taikymas neturéty prieStarauti ES teiséje nustatytiems pagrindiniams
principams, o esant abejoniy dél tokio pazeidimo, nacionalinis teismas gali kreiptis ]
ESTT prejudicinio sprendimo, kuris ir apspresty abejotinos sutarties teisétuma. Jei tokiu
atveju paaiskéty, kad tam tikro pobiidzio sutarties sudarymas néra leistinas, socialiniy ir
aplinkosaugos tiksly siekimo apribojimas biity pateisinamas lygiai taip pat, kaip tai yra

daroma taikant 2014 m. direktyvos dél viesyjy pirkimy nuostatas.

5.2 Suderinamumo su ES teise ir principais reikalavimas

2014 m. direktyvoje dé¢l vieSyjy pirkimy ypac pabréziams ir dar vienas reikalavimas, kurj
turi atitikti j pirkimus jtraukiami socialiniai ir aplinkosauginiai aspektai, tai yra
nepriestaravimas ES teisei bei principams. ESTT praktikoje biita nemazai byly, kuriose

nustatytas minétas pazeidimas. Kelios svarbesnés i$ jy reikalauja detalesnio aptarimo.

12 CARANTA, R. In The Law of Green and Social Procurement in Europe. Copenhagen: DJOF
Publishing, 2010, p. 28-30.
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5.2.1 Ruffert byla

Paminétina Riffert byla, kurioje Vokietijos perkancioji organizacija, pirkdama darbus,
pirkimo dokumentuose iskélé salyga, kad konkurso dalyviai turéty mokéti savo
darbuotojams, paskirtiems vykdyti sutart], ne mazesnj darbo uzmokest] nei nustatytas
atitinkamoje, tame Vokietijos regione ir srityje galiojancioje kolektyvinéje sutartyje. Kai
konkurso laimétojui i§ Lenkijos émus vykdyti sutartj jis buvo patrauktas baudziamojon
atsakomybén dél toje kolektyvnéje sutartyje nustatyto minimalaus darbo uzmokescio
nemokeéjimo, buvo kreiptasi | teisma, kuris, praSydamas prejudicinio sprendimo, iSkélé
klausimg ESTT: ar gali biiti taitkomos minétoje kolektyvinéje sutartyje nustatytos salygos
kitos valstybés narés subjektui, kuris, atsizvelgiant | ekonoming padétj jo valstybéje, gali
buti nepajégus mokéti kolektyvinéje sutartyje nustatyto minimumo, taigi ar toks
kolektyvinés sutarties taikymas nebiity diskriminacinis ir ar juo nebiity pazeidZziama
laisvé teikti paslaugas. Pagrindu Siam iSkeltam klausimui yra ne tik ES teisés aktuose
jtvirtinty minéty principy galimas pazeidimas, bet ir 1996 m. direktyva dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, kurioje nustatyta, kad valstybé naré¢ negali
reikalauti, kad kitos valstybés narés iikio subjektas mokéty savo darbuotojams minimaly
uzmokestj, numatyta kolektyvnéje sutartyje, kuri néra visuotinai taikoma. Taigi Sioje
byloje ESTT konstatavo, kad atsizvelgiant j tai, kad kolektyvin¢ sutartis nebuvo
visuotinai taikomas teisés aktas bei neatitiko minétoje direktyvoje nustatyty salygy, kada
palankesnés kolektyvinéje sutartyje nustatytos salygos gali biiti taikomos kity valstybiy
nariy ukio subjektams, taip pat i tai, kad toks kolektyvinés sutarties nuostaty taikymas
lemty vieno i§ ES veikimo principy — laisvés teikti paslaugas pazeidimg, ir pagaliau
pastebédamas, kad tokiu atveju 1996 m. direktyva dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje netekty savo prasmeés, Vokietijos perkancioji organizacija,
vykdydama darby pirkimo procediira, neturéjo teisés kelti minéto reikalavimo.?®
Pastebétina, kad pirkimy vykdymo procediirose iSkélimas tam tikry salygy, susijusiy su
darbuotojy apsauga, teis¢tumas, atsizvelgiant i 1996 m. direktyva dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, yra jtvirtintas atskira nuostata 2014 m.
direktyvoje dél vieSyjy pirkimy (taip pat buvo ir 2004 m. direktyvoje dél vieSojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo). Taigi nors i§ esmes 2014 m. direktyvoje
dél vieSyjy pirkimy visur pabréziamas bendras suderinamumo su ES teise reikalavimas

taikant socialinius ir aplinkosauginius aspektus pirkimuose, minétai komandiruoty

123 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. balandzio 8 d. sprendimas byloje C-346/06, Dirk Ruffert
v Land Niedersachsen, ECR 1-01989.
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darbuotojy klausimus reguliuojanciai direktyvai skiriamas atskiras pabréztinas démesys.
Riffert byloje priimtas ESTT sprendimas susilauké nemazai prieStaringy vertinimy.
Arrowsmith ir Kunzlik pastebi kelis svarbius aspektus, kylan¢ius i§ minéto ESTT
sprendimo. Pirmiausia, ESTT argumentuodamas apie diskriminacinj perkanciosios
organizacijos reikalavimo pobiidj, neiSsaké pozicijos, kaip turéty biiti traktuojamas
panasus reikalavimas, jei neturéty nediskriminavimo principo pazeidimo pozymiy.
Galima situacija, kai reikalavimas, keliamas tam tikry darbuotojy interesy uZztikrinimui,
taip pat neatitikty 1996 m. direktyvos dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje nuostatos dél visuotinio atitinkamos kolektyvinés sutarties, saugancios ty
darbuotojy interesy uztikrinimg, taikymo, taciau nebuty diskriminacinis tuo atzvilgiu, kad
kity valstybiy nariy subjektams nebiity apribojamos lygiy konkuravimo salygy galimybeés.
Taigi po Riffert bylos sprendimo $is klausimas islieka atviras.'?* Autorés nuomone, nors
2014 m. direktyvoje d¢l vieSyjy pirkimy yra paminétas aptariamas ESTT iSaiskinimas dél
diskriminacinio tokiy reikalavimy pobudzio ir neuzsimenama apie perkanciyjy
organizacijy galimybes pagerinti darbuotojy salygas pasirenkant nediskriminacines
priemones, vis tik joje aiSkiai jtvirtintas reikalavimas, kad perkanciyjy organizacijy
keliamos salygos, susijusios su pagrindinémis darbo salygomis, turi atitikti 1996 m.
direktyvos dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje reikalavimus, taigi
ir nepazeisdamos nediskriminavimo principo, jos pazeisty §ig direktyvos nuostata. Taciau
taip pat atsizvelgtina } tai, kad nuostata yra jtvirtinta neprivalomoje, direktyvos
konstatuojamojoje dalyje, taip pat i§ jos formuluotés galima spresti, kad esant
pateisinamoms aplinkybéms ESTT galéty suformuluoti iSimtis, kai darbuotojams galéty
buti uZztikrinamos palankesnés sglygos nepazeidziant svarbiausiy ES teisés principy.
Arrowsmith ir Kunzlik toliau ir nagrinéja §j klausimg atsizvelgdami j Ruffert bylos
sprendimo argumentacija — ar pateisinamas reikalavimo taikymas atsizvelgiant i tai, kad
tokiu budu yra uZztikrinama geresné apsauga darbuotojams. ESTT tokj nepateisinamumag
argumentavo dviem aspektais. Pirma, kolektyviné sutartis, kurios saglygos buvo jtrauktos |
vieSojo pirkimo salygas, buvo privalomai taikoma tik statyby sektoriaus ir tik vieSiesiems,
bet ne privatiems, pirkimams, o taip pat — ji nebuvo paskelbta visuotinai taikytina. Antra,
kaip pastebéjo savo ESTT perduotoje medziagoje ir nacionalinis teismas, nagringjes byla,
néra pagrindo manyti, kad darbuotojui, dirban¢iam pagal vieSojo pirkimo sutart] statyby
sektoriuje, yra reikalinga didesné apsauga, o darbuotojui, kuris vykdo privacig sutartj,

tokia apsauga nebutina. Arrowsmith ir Kunzlik isskiria du pagrindus, dél kuriy nesutinka

124 ARROWSMITH, S. ir KUNZLIK, P. (sudarytojai). Social and Environmental Policies in EC
Procurement Law. New Directives and New Directions. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p.
1-8.
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su tokiu ESTT sprendimu. Visy pirma, turéty biiti uztikrinama, kad valdzios institucijos
turi sietis su auksSc¢iausiais jmanomais standartais, tokiu biidu skatinant juos taikyti ir
privacius subjektus, o taip pat iSvengiant visuomenes kritikos. Antra, viesieji pirkimai yra
ypa¢ veiksmingas instrumentas siekiant jtvirtinti tam tikras politikos kryptis,
veiksmingesnis nei nustatytamas administracinés ar baudziamosios atsakomybés uz
atitinkamus pazeidimus. Kaip pastebi Arrowsmith ir Kunzlik, Sie argumentai iSryskéja ir
generalinio advokato Bot i§sakytoje nuomonéje, kurioje iSvados aptariamu klausimu yra
visiskai prieSingos nei buvo padarytos ESTT.'”® Generalinis advokatas Bot siiilo
pirmiausia atsizvelgti | teisés akty pagrindinius siekiamus tikslus, kuriais, jo teigimu,
pirmiausia sieckiama komandiruojamy darbuotojy geresnés apsaugos ir socialinio
dempingo prevencijos. Advokato nuomone, gin¢ijamos kolektyvinés sutarties nuostatos
nevir$ija to, kas bitina darbuotojy apsaugos ir socialinio dempingo tikslams uztikrinti.
Generalinis advokatas Bot taip pat gin¢ija Europos Komisijos teiginj, kad kolektyvine
sutartimi yra sudaromos skirtingos salygos vieSojo ir privataus sektoriaus darbuotojams
(kuris, kaip argumentas, naudojamas ir ESTT priimtame sprendime), argumentuodamas
tuo, jog reikéty atsizvelgti i tai, kad Vokietijos federaliné zemé, kurios ribose galiojo
kolektyvoné sutartis, neturéjo kompetencijos paskelbti §ig sutartj visuotinai privaloma,
taigi ji, siekdama jtvirtinti darbuotojy apsaugos reikalavimus, tiesiog veiké savo
kompetencijos ribose. Kitas, ypa¢ svarbus advokato pastebéjimas, yra tai, kad federalinés
Zemées jstatyme yra laikomasi visy pirma nediskriminavimo dél pilietybés principo, ir dél
to, tiek vietos, tiek kity valstybiy nariy subjektai yra jpareigojami savo darbuotojams
moketi tokj patj, darby atlikimo vietoje nustatyta, darbo uzmokest], tokiu budu
uztikrinant, kad visiems atitinkamoje vietovéje ir srityje dirbantiems darbuotojams biity
vienodai atlyginama. Bitent tai, advokato nuomone, yra esminis momentas siekiant
nustatyti menama ES teisei prieStaraujancig diskriminacija. Pagaliau advokatas Bot
pastebi, kad papildomas vieSyjy sutar¢iy tikslas siekti socialiniy ir aplinkosaugos tiksly
yra jau pripazintas ESTT praktikoje ir jteisintas vieSiesiems pirkimams reguliuoti skirtoje
direktyvoje.'?® Riiffert bylos sprendimas buvo kritiskai jvertintas ir kity autoriy

darbuose.’?” Savo ruoztu Arrowsmith ir Kunzlik pastebi dar vieng svarbig sprendimo

125 1hid.

126 2007 m. rugséjo 20 d. Generalinio advokato Yves Bot i§vada byloje C-346/06, Rechtsanwalt Dr. Dirk
Riffert als Insolvenzverwalter tber das Vermdgen der Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG v Land
Niederschsen. I§vados 113 — 135 punktai.

127 pyz., Ahlberg ir Bruun, Hanlein, Kocher, McCrudden. (SCHULTEN, Th., et al. Pay and Other Social
Clauses in European Public Procurement. An Overview on Regulation and Practices with a Focus on
Denmark, Germany, Switzerland and the United Kingdom: A Study on Behalf of the European Federation
of Public Service Unions (EPSU) [interaktyvus]. Diisseldorf, 2012. Prieiga per interneta:
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detale — ESTT, konstatuodamas, kad byloje néra aplinkybiy, leidzian¢iy manyti, kad
vieSajame sektoriuje statyby srityje dirbantys darbuotojai yra reikalingi atitinkamos
apsaugos, kuri néra biitina privataus sektoriaus darbuotojams, leidzia interpretuoti §j
argumentg taip, kad galbiit iSkilus panaSiai situacijai ateityje, kitoje byloje tokios
aplinkybés galéty egzistuoti, j jas buty atsizvelgiama ir sprendimas galéty buti kitoks.
Autoriai taip pat aptaria galima bylos sprendimo poveikj reikalavimams, susijusiems su
kitomis darbo sglygomis, taip pat i§ esmés kitokio pobiidzio reikalavimams. Jy nuomone,
sprendimas neturéty riboti kity reikalavimy jtraukimo j viesSgsias sutartis, nes yra aktualus
tik 1996 m. direktyvos dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
kontekste. Tokia i§vadg galima daryti atsizvelgiant j tai, kad ESTT savo argumentacijoje
rémési pagrinde minéta direktyva, ir nepateiké jokios nuorodos j aktualius ES vieSyjy
pirkimy teisés aktus. Taigi kitais atvejais reikalavimy teisétumas greiCiausiai biity
sprendziamas atsizvelgiant ] atitinkamus, tiems atvejams taikytinus teisés aktus ir jy
nuostatas.'?® Tokia pozicija atrodo patvirtinama ir tuo, kad, kaip minéta, 1996 m.
direktyva dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje yra atskirai i$skirta
2014 m. direktyvos dél vieSyjy pirkimy konstatuojamosios dalies 98 punkte nurodant
atsizvelgimo | ja ypatumus. Taigi Riffert sprendimas yra labai svarbus situacijoms,
patenkancioms 1 1996 m. direktyvos de¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje srit], taCiau, darytina iSvada, kad kitais atvejais ESTT remtysi ne tik antrinés ES
teisés aktais, bet atsizvelgty ir | pagrindinius principus bei politinius tikslus, tokius kaip
kuo aukstesniy darbuotojy salygy standarty uztikrinimas, anot Arrowsmith ir Kunzlik, net
jei tai galéty biti klititimis prekybail?®, tadiau autorés nuomone, paskutinis teiginys vis tik
negali biiti laikytinas visiSkai neabejotinu, nes tiek 2014 m. direktyvoje deél vieSyjy
pirkimy, tiek ESTT praktikoje, ne karta ypac¢ akcentuojama pagrindiniy ES laisviy
jgyvendinimo svarba ir pabréZiama, kad perkanciyjy organizacijy nustatomos salygos

neturéty tam kliudyti.

5.2.2 Nord Pas de Calais byla

Aptartosios Riffert bylos kontekste paminétinas dar vienas ESTT sprendimas, kuriuo

remtgsi ir minétoje generalinio advokato Bot nuomonéje bei Arrowsmith ir Kunzlik

http://www.epsu.org/article/pay-and-other-social-clauses-european-public-procurement [ziGréta 2016-11-
26].)

12 ARROWSMITH, S. ir KUNZLIK, P. (sudarytojai). Social and Environmental Policies in EC
Procurement Law. New Directives and New Directions. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p.
1-8.

129 |bid.
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pastebéjimuose, bitent — sprendimas Nord Pas de Calais’® byloje. Sioje byloje
Prancuzijos perkancioji organizacija, paskelbusi konkursg darby pirkimui, kaip vieng i§
sutarties skyrimo salygy nurodé darbo neturinCiy asmeny jdarbinima, kaip kovos su
bedarbyste priemon¢. Europos Komisija, gin¢ydama Sig salyga, rémési jau minéta
Beentjes byla, kur ESTT, Komisijos teigimu, isaiskino, kad ilgai darbo nerandanciy
asmeny jdarbinimas yra leistina kaip sutarties jvykdymo salyga, bet ne kaip dalyviy
pasalinimo i§ konkurso Kkriterijus. ESTT argumentavo savo sprendimg atmesti Komisijos
skundg tuo, kad Beentjes byloje kriterijus buvo panaudotas argumentuoti dalyvio
pasalinimg i§ konkurso, kas, ESTT teigimu, neabejotinai ir sudaro sutarties skyrimo
kriterijy. Pranctzijos Vyriausybé taip pat paaiskino, kad Sioje byloje darbo nerandanciy
asmeny jdarbinimas buvo pasirinktas butent sutarties skyrimo kriterijumi, ir ne lemiamu,
o tik papildomu. Vis délto Europos Komisijos teigimu, minéta saglyga negaléjo biiti
pasirinkta sutarties skyrimo Kkriterijumi, remiantis tuo, kad sutartj skirti perkanéioji
organizacija nusprendzia remdamasi zemiausios kainos arba ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo (kurj gali sudaryti jvairGs vertinamieji Kriterijai) kriterijais. ESTT atmeté ir §j
teiginj, konstatuodamas, kad perkanciosios organizacijos gali sutarties skyrimo kriterijais
rinktis ir kovos su bedarbyste priemones, jei tai yra suderinama su pagrindiniais ES teisés
principais, pirmiausia — nediskriminavimo, taip pat — jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti
paslaugas. Kadangi Komisija Sioje byloje nepateiké jokiy argumenty, dél minéty principy
pazeidimo, o tik sieké pripaZinti neteisétu pasirinktg sutarties skyrimo kriterijy, ESTT
atmeté Komisijos skunda, remdamasis tuo, kad bendras vieSyjy pirkimy paskelbimo apie
pasirinkta kriterijy reikalavimas buvo jvykdytas, o minéty principy nepazeidimas
Komisijos skunde nebuvo kvestionuojamas.'®* Taigi sugretinant Riiffert ir Nord Pas de
Calais byly sprendimus, matyti, kad ESTT skirtingose bylose gali skirtingai paskirstyti
prioritetus, vienose teikti pirmenybe¢ grieztoms antrinés ES teisés akty nuostatoms (1996
m. direktyva dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje), kitose
atsizvelgti 1 pamatinius principus bei | politinius ES tikslus, taip pat atsispindincius

principuose (siekti socialinés geroves, aplinkosaugos tiksly).

5.2.3 Dutch Coffee byla

Paminétina ir jau ankscCiau aptarta Dutch Coffee byla, kurioje be rySio su sutarties dalyku

klausimo, buvo aptartas ir ne vienas aspektas, susijes su socialiniy ir aplinkosauginiy

130 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 26 d. sprendimas byloje C-225/98, Commission
of the European Communities v French Republic, ECR 1-07445.
131 Ibid.
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kriterijy, panaudoty pirkime, suderinamumu su Kitais ES teis¢je jiems taikomais
reikalavimais. Pirmiausia, perkancioji organizacija pazeidé zenklinimo reikalavimo
taisykles, nurodydama konkrecius kokybés zenklus, kurie turéty biiti naudojami konkurso
dalyviy produkcijai zyméti, ta¢iau ne panaudodama ty Zenkly specifikacijas, kurias galéty
atitikti ir produktai, kuriems néra jgyta zyméjimo reikalaujamais zenklais teisé. Tai
abejoniy nekeliantis pazeidimas, aiSkus atsizvelgiant | tuo metu galiojusios 2004 m.
direktyvos dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy sutar¢iy sudarymo nuostatas (jtvirtintas ir
2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy bei minétas jos aptarime). Kitas,
problematiskesnis aspektas buvo reikalavimo laikytis ,,darniyjy pirkimy*“ ir ,,socialinés
imoniy atsakomybés* kriterijy jvertinimas. ESTT konstatavo, kad konkurso dalyviai Siy
reikalavimy negal¢jo jvertinti kitaip, kaip tik jiems keliamo minimaliy profesiniy
pajégumy lygio nustatymu. Perkanciosios organizacijos reikalavimai laikytis ,,darniyjy
pirkimy ir socialinés jmoniy atsakomybés kriterijy®, taip pat praSymas nurodyti, kaip
tiekéjas laikysis ,,darniyjy pirkimy ir socialinés jmoniy atsakomybés kriterijy ir prisidés
prie kavos rinkos darnumo gerinimo ir aplinkos, socialiniu ir ekonominiu pozitiriais
atsakingos kavos gamybos®“, ESTT sprendimu, néra suformuluoti pakankamai aiskiai,
néra susij¢ su sutarties dalyku ir labiau orientuoti j tiekéjy bendra veiklos politika, o
svarbiausia — neatitinka galiojusioje direktyvoje nustatyto ,,prekiy tiekéjy naudotos
techninés jrangos ir priemoniy siekiant uZtikrinti kokybe, taip pat jmonés studijy bei
tyrimy priemoniy apraSymo* sampratos. Be to, atsizvelgiant j tai, kad Sie reikalavimai
néra pakankamai aiSkiai, tiksliai ir vienareikSmiskai apibrézti, kad visi potenciallis
konkurso dalyviai galéty juos suprasti vienodai, bei tam, kad perkancioji organizacija
galéty tinkamai jvertinti konkurso dalyviy atitikimg jiems, darytina iSvada, kad jais
pazeidziamas skaidrumo principas.t® Dutch Coffee byla yra viena naujesniy ESTT
praktikoje, susijusiy su socialiniy ir aplinkosaugos aspekty naudojimo vieSuosiuose
pirkimuose teisétumu. Siame atvejyje nustatyti pazeidimai leidzia manyti, kad
perkanciosios organizacijos gali buiti tiesiog per mazai informuotos apie tinkamg
socialiniy ir aplinkosaugos aspekty panaudojimg pirkimuose, dél to be minéty
sudétingesniy pazeidimy vertinimo atvejy, vis dar yra pazeidziamos ir gana aiskios,

galiojanciuose teisés aktuose ne vienerius metus jtvirtintos nuostatos.

132 VieSyjy pirkimy tarnyba. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimy apZvalga viesyjy pirkimy
bylose (2012 m.) [interaktyvus]. 2013. Prieiga per interneta: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/parengta-europos-
sajungos-teisingumo-teismo-sprendimu-apzvalga-viesuju-pirkimu-bylose-2012-m [zitréta 2016-11-25].
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ISvados

1. 2014 m. direktyvoje dél vieSyjy pirkimy yra jtvirtintos platesnés galimybés naudoti
socialinius, aplinkosaugos, darbo teisés aspektus vieSuosiuose pirkimuose nei tai buvo
2004 m. direktyvoje dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo. ES teisés
akty leid¢jai akcentuoja strategijos ,,Europa 2020 svarba, SESV, kur yra jtvirtinti tikslai
ir principai, kuriais remiantis siekima skatinti socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus.

2. ESTT praktika socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy bylose pasiZymi nevienareikSmisku
situacijy vertinimu. Yra iSsakoma pagristy priestaringai vertinanciy tam tikrus sprendimus
nuomoniy. Pastebétina, kad ESTT, spresdamas skirtingas bylas, teikia pirmenybe¢ arba
pirminei ES teisei — SESV nuostatoms ir pamatiniams bei bendriesiems principams, arba
antrinei teisei — aktualiems kitiems teisés aktams. Tai jneSa neaiSkumo norint jvertinti
galimybes jtraukti socialinius ar aplinkosauginius aspektus i pirkimy procediiras.
Manytina, kad tai taip pat gali biiti vienas i§ veiksniy, dél kuriy perkanciosios
organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, nesiryzta jtraukti socialinius ir
aplinkosaugos aspektus.

3. 2014 m. direktyva dél vieSyjy pirkimy buvo siekiama supaprastinti vieSyjy pirkimy
procediiras, taciau socialiai atsakingy pirkimy kontekste, nors galimybiy juos vykdyti
padaugéjo bei 1 direktyva buvo papildomai jtraukta nemazai aiSkinamyjy nuostaty,
reguliavimas netapo aiSkesnis. Daug nuostaty aiSkinama per pavyzdZius, o ne per aiSkius
sampraty apibrézimus, kas taip pat komplikuoja vienoda jy vertinimg ir supratimg. Tokios
neaiskios nuostatos yra nagrin¢jamos skirtingy autoriy darbuose, pateikiamos jvairios
pozicijos juy atzvilgiu, taciau tai negali buti uZtikrintu Saltiniu, padedanciu taikyti tokias
nuostatas praktikoje. Tam tikras nuostatas atsakingoms institucijoms dar reikéty tikslinti

teisiniy dokumenty lygiu.
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Santrauka. Viesieji pirkimai kiekvienos valstybés ekonomikoje uzima reikSmingg dalj,
todé¢l jie nuo seno yra zinomi kaip priemoné jgyvendinti tam tikrus valdZios institucijy
iSsikeltus politinius tikslus. Darbe analizuojamos atnaujintos socialiai atsakingy viesyjy
pirkimy vykdymo galimybés pagal Europos Sajungos teisés aktus. Darbe taip pat
vertinami probleminiai nustatyto reguliavimo aspektai, aiSkinamasi jy samprata ir prasme,
jvairiy reikalavimy taikymo ribos. Siekiant jvairiapusiskai iSanalizuoti ir jvertinti $iuos
aspektus remiamasi reikSmingais Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimais,
generaliniy advokaty nuomonémis bei jvairiy autoriy darbuose iSreikStomis pozicijomis.
Imoniy socialinés atsakomybés skatinimas pasitelkiant vieSuosius pirkimus yra vienas i§
Europos Sajungos politikoje iSsikelty uzdaviniy, todél darbe siekiama nustatyti
reguliavimo problemas, klifitis, jy priezastis, taip pat rasti galimus biidus Sioms klititims

jveikti.

Abstract. Public procurement covers a significant part of each country‘s economy,
therefore it has been known for a long time to be an efficient means of implementing a
particular policy chosen by the governing bodies. The work focuses on the analysis of the
new opportunities to implement socially responsible public procurement according to the
European Union laws. There are also assessed some problematic aspects of legal rulings
of socially responsible public procurement, explaining their conceptions and meanings.
Seeking to examine and evaluate these aspects from the different points of view the
analysis is based on the most significant judgements of the European Court of Justice, on
the opinions of the Advocates General and on the attitudes expressed in the different
authors® works. The encouragement of the corporate social responsibility by
implementing socially responsible public procurement is one of the most important
targets set in the European Union policy, therefore the work is aimed at defining the
problems and obstacles of the legal regulation of socially responsible public procurement,
identifying the reasons for that and finding the possible ways to solve and overcome

them.
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