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IVADAS

XIX amziuje prasid¢jgs spartus transporto, komunikacijos ir kity technologijy
vystymasis lémé dinamiSkus globalizacijos procesus, dél kuriy valstybiy sieny reikSmé
komercijoje sumenko, o tam tikruose regionuose buvo ir sgmoningai sumazinta (pavyzdziui,
Europos Sajungoje ir Europos ekonominéje erdveje). [vyke technologiniai pokyciai iSplété
prekiy, paslaugy ir darbuotojy paieskos ribas bei verslo subjektams suteiké galimybe prekes
ir paslaugas pateikti platesniam vartotojy ratui. Sios salygos sukiiré palankia aplinka, kurioje
did¢jo prekiy ir paslaugy jvairové bei geréjo (potencialiai galéjo geréti) teikiamy produkty
kokybé. Kita vertus, vykstantys poky¢iai ir intensyvi plétra neiSvengiamai sukélé naujy
188tkiy, nes globali ekonominé rinka sékme atne$é¢ ne visiems. IS 187 Tarptautinés darbo
organizacijos valstybiy nariy gyvenimo kokybé kyla tik maziau nei ketvirtadalyje, jskaitant
daugel] Europos Sajungos valstybiy, JAV ir Indija. Nors pasauliniu mastu skurdo sumazgjo,
Saliy nelygybé tik dar labiau iSaugo. Valstybiy ekonominés padéties skirtumai matyti ir
Europos Sagjungos Vidujel.

Europos Sajunga pasaulinéje rinkoje varzosi ne tik kaip ekonominis vienetas, bet
valstybés narés privalo iSlikti konkurencingos ir viena kitos atZvilgiu Valstybiy (jose
jsisteigusiy paslaugy teikeéjy) teise¢ didinti savo konkurencinguma néra absoliuti. Europos
pagrindiniy teisiy chalrtijos2 31 straipsnyje jtvirtintos darbuotojo teisés j saugias, jo sveikatg ir
orumg atitinkancias darbo sglygas, j apribotag maksimaly darbo laika, taip pat j dienos ir
savaités poilsj, kasmetines mokamas atostogas. Atlyginimas uz darbg (atlyginimo
minimumas), socialiné apsauga, darbo rinkos politika, mokesciai ir kitos salygos yra
reguliuojami nacionaliniu lygiu, bet Europos Sajungai, siekiant uZtikrinti sgzininga
konkurencija, darbuotojy teises ir teisétus interesus bei uzkirsti kelig neigiamoms socialinéms
pasekméms, tokioms kaip socialinis dempingas (angl. social dumping), suteikta kompetencija
teisinémis priemonémis jpareigoti paslaugy teikéjus, paslaugas teikiancius kitose valstybése

narése, savo darbuotojams uZtikrinti ne Zemesnius darbo standartus nei nustatytieji

! BLANPAIN R. The European Social Model: to be or not to be i§ Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI
amziuje: issSukiai ir perspektyvos (Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga). Teisinés informacijos
centras, 2007. P.57-59.
22012 m. spalio 26 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija (Nr. C 326/392). Valstybés Zinios, 2002.
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imperatyviomis valstybés, kurioje teikiamos paslaugos, teisés normomis. Nors tokios teisinés
priemonés buvo nustatytos prie§ du deSimtmecius, pageidaujami tikslai dar nepasiekti.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, darbo objektu pasirinktas valstybiy sienas kertantis
darbuotojy jdarbinimas, pasireiskiantis dviem formomis: darbuotojy komandiravimu ir
darbuotoju laikinuoju jdarbinimu. Siame darbe, pasitelkiant Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika, nagrinéjamas valstybiy sienas kertan¢io darbuotojy jdarbinimo
reguliavimas Europos Sajungos lygiu ir §io reguliavimo perkélimas j Lietuvos Respublikos
teising sistema. Pagrindinis Siuos santykius reguliuojantis teisés aktas — Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 96/71/EB d¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje®
(toliau — Direktyva 96/71/EB), Lietuvoje jgyvendinta Lictuvos Respublikos garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymu®. Siam darbui taip pat aktuali 2008 m. lapkri¢io 19
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB d¢l darbo per laikinojo jdarbinimo
jmones® (toliau — Direktyva 2008/104/EB), Lictuvoje jgyvendinta Lietuvos Respublikos
jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymu®. Kadangi nagrinéjant darbo objekta
bus analizuojami darbo teisiniai santykiai, darbo temai atskleisti itin reikSmingas ir
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas’.

Darbo aktualumg patvirtina tai, kad jame aptariami nauji teisés aktai, pavyzdziui,
2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos
96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo,
kuria i§ dalies keiCiamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio
bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema (IMI reglamentas)® (toliau —
Direktyva 2014/67/ES), taip pat $iuo metu galiojantis nacionalinis teisinis reguliavimas
lyginamas su nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliosian¢iomis teisés normomis. Be to, Lietuvoje

valstybiy sienas kertan¢io darbuotojy jdarbinimo formos jprastai yra nagrinéjamos atskirai,

%1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB ,,Dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje*. OL, 1997 L 018, p. 1.
* Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas (2015 m. geguzés 12 d. jstatymo Nr.
X-199 redakcija, su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2005, nr. 67-2406.
® 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones. OL, 2008 L 327, p. 9-14.
® Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2011, nr. 69-3287.
" Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2569.
2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir kuria i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema
(IMI reglamentas). OL, 2014 L 159, p. 11.
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nelyginamos tarpusavyje. Sios formos buvo atskirai tirtos magistro darbuose 2011 m.° ir
2012 m.'°, tagiau juose buvo detaliau aptartos konkrecios darbuotojy darbo salygos, o ne jy
tarpusavio santykis ir tarptautiSkumo aspektas.

Darbo tikslas — atskleisti ir iSnagrinéti valstybiy sienas kertancio jdarbinimo atvejus,
ju teisinj reguliavimg ir kylancias problemas. Siekiant jgyvendinti §j tikslg, keliami tokie
uZdaviniai:

1.  atskleisti atvejus, kai jdarbinimas pripazintinas kertanciu valstybés sienas;

2.  nustatyti, kaip praktikoje aiSkinamos ir taikomos darbuotojy komandiravimg j kitas
valstybes reglamentuojancios teisés normos;

3. iSanalizuoti darbuotojy laikinojo jdarbinimo kitose valstybése specifika.

ISvardytiems uzdaviniams pasiekti pasitelkti §ie mokslinio tyrimo metodai:
lyginamasis—teisinis, loginis—analitinis, lingvistinis, sisteminés analizés ir istorinis metodai.
Istorinis metodas padéjo atskleisti darbo objekto susiformavimg ir istorines aplinkybes,
turéjusias reik§més galiojancio teisinio reguliavimo sukirimui. Loginis—analitinis metodas
darbe buvo taikytas siekiant suprasti darbo objekto, kaip teisés instituto, pobtd; ir aiskinti jj
reguliuojancias teisés normas, taip pat nustatyti teisinio reguliavimo trukumus. Lingvistinis
metodas buvo pasitelktas analizuojant minéta instituta sudarancius teisés aktus jvairiy
kalbotyros sri¢iy aspektais, pavyzdziui, gramatikos, semantikos ir sintaksés. Sisteminés
analizés metodu nustatytas nagrinéjamo instituto rySys su kitu artimu institutu, taip pat
poinstituciy loginis rySys ir saveika su ty paciy arba kity teisés akty normomis bei ekonominé
reik§mé. Darbe placiausiai naudotas lyginamasis—teisinis metodas, kuriuo siekta palyginti
skirtingas teorijas, teisés akty nuostatas ir teismy pozicijas, susijusias su darbo objektu, jas
apibendrinti ir padaryti i§vadas.

Sio darbo struktiira pasirinkta taip, kad padéty atsakyti j iSkeltus uzdavinius.
Pirmajame skyriuje siekiama nustatyti valstybiy sienas kertancio jdarbinimo susiformavima
ir pozymius, kuriais remiantis nagrin¢jamg objekta galima atskirti nuo kity teisés instituty,
inter alia darbuotojy judéjimo laisvés. Antrajame skyriuje nagrinéjamas darbuotojy
komandiravimas j kitas valstybes ir jj reguliuojantys nacionaliniai ir Europos Sajungos teisés
aktai bei kolektyvinés sutartys. Paskutiniajame skyriuje pateikiama j(si)darbinimo kitose

valstybése per laikinojo jdarbinimo jmones ypatumy analiz¢.

® SATKUNIENE, D. [darbinimas per laikinojo jdarbinimo jmones (agentirinis darbas), magistro darbas.
Vilnius: Vilniaus universitetas, Privatinés teisés katedra, 2011.
0L UKOSEVICIUTE, A. Darbuotojy komandiravimas j uZsien; teikti paslaugy: teoriniai ir praktiniai aspektai,
magistro darbas. Vilnius: Vilniaus universitetas, Darbo teisés katedra, 2012.

4



Darbo temai atskleisti buvo remtasi darbo santykius reguliuojanciais teisés aktais,
pirmiausiai Europos Sajungos teisés aktais, tokiais kaip Direktyva 96/71/EB ir Direktyva
2008/104/EB, taip pat Lietuvos teisés aktais, tokiais kaip Darbo kodeksas', Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymas ir Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
jstatymas, Europos Sagjungos Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktika bei teisés
mokslo doktrina, pavyzdziui, T. Davulio, T. Bagdanskio, D. Petrylaités, M. Bernaciak, A.

Vaitkeviciiités, V. Tiazkijaus ir kity autoriy darbais.

1| jetuvos Respublikos darbo kodeksas. Vyriausybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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1. VALSTYBIU SIENAS KERTANCIO DARBUOTOJU JDARBINIMO INSTITUTAS
IR JO ATRIBOJIMAS
1.1. Valstybiy sienas Kkertancio darbuotojuy jdarbinimo instituto susiformavimas ir

poZymiai

Po 8-ajame deSimtmetyje jvykusios naftos krizés, Europos valstybiy vystymasis
sulétéjo, o konkurencija su JAV ir Ryty Azija iSaugo. Europos lyderiai, sieckdami skatinti
efektyvumg ir ekonominj augima, Romos sutartyje numaté nauja bendrijos tiksla — vidaus
rinkos sukiirima'?, kadangi paslaugy judéjimo laisvé yra viena i§ Europos Sajungos vidaus
rinkag sudaranc¢iy pamatiniy laisviy. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo®™ 56
straipsnyje §i0S laisvés jgyvendinimas uztikrinamas jtvirtinus draudimg nustatyti
apribojimus laisvei teikti paslaugas subjektams, kurie yra jsisteige kitoje valstybéje naréje
negu yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos. Kitaip tariant, valstybé naré neturi teisés
nustatyti maziau palankiy sglygy joje vykdyti su paslaugy teikimu susijusiag komercing
veiklg siekiantiems paslaugy teikéjams, jsteigtiems kitoje valstybéje naréje, 0 taip pat
privalo panaikinti ir bet kokius apribojimus, net vienodai taikomus tiek nacionaliniams,
tiek ir kity valstybiy paslaugy teikéjams, jeigu Sie ribojimai draudzia, trukdo ar daro
maziau patrauklia paslaugy teikéjo, jsteigto kitoje valstybéje naré¢je, kurioje jis teisétai
pateikia panagias paslaugas, veikla™. Ji privalo uztikrinti sazininga konkurencija tarp
nacionaliniy ir kitoje valstybéje jsisteigusiy verslo subjekty.

Valstybés, kurioje siekiama teikti paslaugas, nustatyti reikalavimai néra vienintelis
keblumas paslaugy teikéjui, siekian¢iam teikti paslaugas uz jsisteigimo valstybés riby.
Pastebétina, kad, nors vienos paslaugos gali biiti teikiamos nuotoliniu biidu, kity paslaugy
teikimui yra biitinas fizinis paslaugy teikéjo (jo pavesto asmens) buvimas paslaugy teikimo
vietoje, pavyzdziui, teikiant statyby paslaugas, vykdant mokymus. D¢l $io fizinio paslaugy
judéjimo aspekto paslaugy teikéjui yra privalu nuspresti, kokiu btidu vykdyti savo veikla
kitose valstybése. Vienas i§ galimy pasirinkimy — darbuotojy, kuriy darbo funkcijos apima

uzsakyty paslaugy teikima, laikinas i$siuntimas j valstybe, kurioje bus teikiamos paslaugos

12 BERNACIAK M. Social dumping and the EU integration process. Brussels: European trade union institute,
2014. P. 18-19.
13 Sutartis Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m.
kovo 30 d. Oficialusis leidinys C 83.
¥ Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 3 d. sprendimas byloje Nr. C-315/13, Clercq ir
kiti, EU:C:2014:2408.
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(priimanciaja valstybg). Tokiu atveju valstybiy sienas kerta ne tik paslaugos, bet ir jas
teikiantys fiziniai asmenys — paslaugy teikéo darbuotojai. Taciau susiduriama su
reikSminga problema — darbdavys privalo uztikrinti ne tik savo buvimo valstybés, bet ir
valstybés, i kuria laikinai iSsiystas darbuotojas, darbo teisés nuostaty jgyvendinima®®.
Darbuotojo teises, darbdavio pareigas ir kitas darbo sglygas nustatancios teisés normos
skirtingose nacionalinése teisés sistemose gali ne tik Siek tiek skirtis, bet ir viena kitai
priestarauti. Taigi, didéjant $iy mobiliy darbuotojy skaiiui, atsirado poreikis iSspresti dél
skirtingo nacionalinio reguliavimo kylanc¢ias teisinio neaiSkumo situacijas — taip
susiformavo valstybiy sienas kertancio darbuotojy jdarbinimo institutas (angl. cross-border
labour recruitment).

Valstybiy sienas kertantis darbuotojy jdarbinimas — tai darbo teisés institutas, kurj
sudaro teisés normy, reguliuojanciy darbuotojy, darbdavio (paslaugy teikéjo) nurodymu
teikian¢iy paslaugas kitoje valstybéje esanc¢iam uZsakovui, judéjimqle, visuma. Sios teisés
normos ne tik reguliuoja darbdavio ir darbuotojo tarpusavio santykius esant laikinam
darbuotojo iSsiuntimui j priimancigja valstybe, bet ir pateikia teisés normy kolizijos
sprendimo taisykles, kai darbdavio jsisteigimo valstybés ir priimanciosios valstybés teisés
normos néra tapacios.

Atsizvelgiant | pateikta nagrinéjamo objekto apibréZimg, galima iSskirti tam tikrus
valstybiy sienas kertancio darbuotojy jdarbinimo bruozus. Pirma, 1§ S§io instituto
pavadinimo akivaizdu, kad, esant valstybiy sienas kertan¢iam darbuotojy jdarbinimui,
egzistuoja tarptautinis elementas, Kitaip tariant, darbuotojas, siekdamas atlikti savo darbo
funkcijas (suteikti paslaugas kitoje valstybéje esanCiam subjektui) i§ vienos valstybés
atvyksta j kitg (priimancigjg) valstybe. Kadangi valstybiy nariy sienas kertantis darbuotojy
jdarbinimas Europos Sajungos viduje veikia paslaugy judéjimo laisvés pagrindu, paslaugy
teikejas Sia laisve gali pasinaudoti tik tuomet, jei jis veikia vienoje Europos Sajungos
valstybéje nar¢je ir siuncia savo darbuotojg j kitg valstybe nare. Tuo tarpu darbuotojy
siuntimas ] Europos Sajungos valstybe nare i§ ne valstybés narés arba siuntimas i§ Europos
Sajungos valstybés narés | trecigja valstybe buty vykdomas ne paslaugy judéjimo laisvés
pagrindu ir regulivojamas dvisaliy ar daugiasaliy susitarimy. Kita vertus, Europos Sajungos

teisé pastaruosius susitarimus reikSmingai jtakoja.

> BURDIN J., Social and Law Aspects of Worker’s Mobility: in Search of a European Social Model i3 Legal
And Social Aspects Of Workers Mobility. The Material of the International Student’s Scientific Conference.
Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007. P. 80.
Y DAVULIS T., Darbuotojy komandiravimas j uzsienj teikti paslaugy. Vilnius: Justitia, 2007 (4). P. 70.
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Antra, darbuotojas j valstybe, kurioje teiks paslaugas, atvyksta tik laikinai, t. y.
nuolatiné darbuotojo darbo vieta néra priimanciojoje valstybéje. Nurodymas darbo
sutartyje, kad komandiruoto darbuotojo darbo naudotojai yra priimanciojoje valstybéje
esantys paslaugy gavéjai, pavyzdziui, Svedijoje veikiandios sveikatos prieZidiros ir slaugos
jstaigos, 1§ esmés nereiSkia nuolatinés darbo vietos apibréiimoﬂ. Pastebétina, kad
darbuotojas gali nedirbti nuolatinio darbo né vienoje valstybéje arba jo nuolatiné darbo
vieta gali bati uz Europos Sajungos ir (ar) Europos ekonominés erdvés riby. Sios
aplinkybés paslaugy judéjimo laisvés atzvilgiu néra reikSmingos, kadangi §i laisvé yra
siejama biutent su paslaugy tiekéju (darbdaviu), o ne su jo darbuotojais. Darbuotojo buvimo
priimanciojoje valstybéje trukme nustato darbdavys, atsizvelgdamas ] susitarimg su
paslaugy uzsakovu ir teisés akty reikalavimus, pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimo Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su tarnybinémis
komandiruotémis, dydzio ir moké&jimo tvarkos“®® 2 punktg, komandiruote ] uZsienj
nelaikomas darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikos riby j uzsienj, jeigu jis vienoje
vietoje uzsienyje biina ilgiau nei 183 dienas, iSskyrus darbuotojus, kuriy darbas yra
kilnojamojo pobiidzio arba susijes su kelionémis. Laisvo paslaugy judéjimo teisé paslaugy
teik¢jo darbuotojui nesuteikia teisés priimanciojoje valstybéje likti ilgiau, nei bitina
uzsakytoms paslaugoms suteikti.

Trecia, darbuotojo laikinas iSsiuntimas ] priimancigja valstybe yra susietas su
specialiu tikslu — darbdavio ir uzsakovo sutarty paslaugy teikimu®. Konkregias teiktinas
paslaugas ir $iy paslaugy teikimo salygas sutaria paslaugy teikéjas (darbdavys) ir
uzsakovas. Tuo tarpu atvejai, kai darbuotojas j kitg valstybe yra siunciamas Kitu nei
paslaugy teikimas tikslu, nepriskirtini valstybiy sienas kertan¢iam darbuotojy jdarbinimui.

Ketvirta, darbuotojg ir darbdavj dar iki iSsiuntimo j kita valstybe paslaugy teikimo
tikslu sieja darbo teisiniai santykiai®®, t. y. darbuotojas jau turi ,,darbuotojo* statusa ir

darbdavys jau yra jgijes teis¢ darbuotojui duoti privalomus nurodymus. Pabréztina, kad, esant

7 Klaipedos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. lapkricio 14 d. nutartis V. M. v.
UAB ,,0. G. B.“, Nr. 2A-1769-460/2016.
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1365 ,,Dél i§ laidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos®™ (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, nr. 162-5905.
19 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. birzelio 18 d. prejudicinis sprendimas byloje Nr. C-586/13,
Martin Meat kft pries Géza Simonfay ir Ulrich Salburg, EU:C:2015:405.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2011 m. vasario 10 d. prejudicinis sprendimas sujungtose bylose
Nr. C-307/09 — C-309/09, Vicoplus ir kiti pries Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
EU:C:2011:64.
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valstybiy sienas kertan¢iam darbuotojy jdarbinimui, néra svarbu, ar toks darbuotojas
paslaugy teikéjui (darbdaviui) dirbo tam tikrg laikg ir teiké paslaugas kitiems uzsakovams, ar
darbo sutartis su juo buvo sudaryta tik siekiant jvykdyti vieng konkrety uzsakyma. Be to,
valstybiy nariy teisés normos, nustatancios reikalavima darbuotojui - treciosios valstybés
pilie¢iui buti iSdirbusiam komandiruojancioje jmonégje tam tikrg laikotarp] (pavyzdziui,
vienerius metus ar SeSis ménesius), Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje
pripazjstamos neproporcingomis valstybiy teisei tikrinti, ar komandiruojami darbuotojai -
treCiyjy valstybiy pilieciai savo darbdavio jsisteigimo valstybéje nar¢je dirba teisétai ir
nuolat, bei priestaraujan¢iomis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 56 straipsniui®’.

Valstybiy sienas kertantis darbuotojy jdarbinimas vyksta darbdavio iniciatyva. Bitent
darbdavys, kaip verslo subjektas, nustato savo veiklos sritj teikiamy paslaugy apimties ir
teritorijos atzvilgiu. Be to, darbdavys, o ne darbuotojas (nors kartais ir per darbuotoja), tariasi
su paslaugy uzsakovu dél konkreciy paslaugy teikimo ir jy teikimo salygy, iskaitant paslaugy
teikimo vieta. Si aplinkybé pirmiausiai susijusi su Darbo kodekso® 229 straipsnyje jtvirtinta
darbdavio pareiga organizuoti darbuotojo darba.

Darbo kodeksas taip pat nustato darbuotojy pareigas. Darbo kodekso 228 straipsnyje
numatyta, kad, jeidamas j darbo teisinius santykius, darbuotojas jsipareigoja ,,dirbti dorai ir
sgziningai, laikytis darbo drausmeés, laiku ir tiksliai vykdyti teisé¢tus darbdavio ir
administracijos nurodymus, darbo normas, laikytis technologinés drausmés, darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimy, tausoti darbdavio turtg“. IS esmés analogiSkos darbuotojy
pareigos pateiktos nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliosiancios naujos Darbo kodekso
redakcijos®® (2016 m. rugséjo 14 d. jstatymo Nr. XII-2603 redakcija) (toliau — nauja Darbo
kodekso redakcija) 24 straipsnyje. Tai — pagrindinés darbuotojy pareigos, sudarancios vieng
i$ svarbiausiy darbuotojy teisinio statuso daliy®.

Darbdaviui suteikta teisé tikrinti, kaip darbuotojas jgyvendina minétas pareigas.
Pastebétina, kad darbuotojy, dirbanciy nuolatinéje darbo vietoje, ir darbuotojy, kuriy darbo

vieta néra pastovi, t. y. Kurie juda valstybés viduje arba, Sio magistro darbo kontekste, tarp

2L 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 d. sprendimg byloje Nr. C-445/03,
Komisija pries Liuksemburgg, EU:C:2004:665; Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 19 d.
sprendimg byloje Nr. C-244/04, Komisija pries Vokietijq, EU:C:2006:49.
22 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2569.
*% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016, Nr. 23709.
? BUZINSKAS G., DAMBRAUSKIENE G. et al., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras
tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 318.
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valstybiy, kontrolé skiriasi tam tikrais aspektais. Darbuotojui dirbant nuolatinéje darbo
vietoje, ypa¢ toje pacioje vietoje kaip ir darbdavys, pastarasis turi galimybe asmeniSkai
patikrinti darbuotojo pareigy atlikima. Tuo tarpu tarp darbdavio ir darbuotojo, kitoje
valstybéje teikiancio paslaugas, esantis atstumas neleidzia darbuotojo patikros vykdyti tokiu
bidu, todél mobiliy darbuotojy kontrolé yra sudétinga. Siandieninés technologijos darbdaviui
suteikia priemones nuotoliniu budu stebéti darbuotojo darba, vertinti jo kokybe, efektyviai
komunikuoti su darbuotoju ir duoti naujus nurodymus. Taciau tokia kontrolé negali pazeisti
darbuotojo teisés | privatuqu‘r’, ypac atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos asmens duomeny
teisinés apsaugos istatyrne26 itvirtintas duomeny subjekty teises. Atkreiptinas démesys 1 tai,
kad darbuotojy teis¢ | privatumg bus wuztikrinta ne tik asmens duomeny apsauga
reglamentuojanciuose teisés aktuose, bet ir naujoje Darbo kodekso redakcijoje, kurios 27
straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, kad vaizdo stebéjimas ir garso jraSymas darbo vietoje gali biiti
vykdomas, kai dé¢l darbo specifikos biitina uztikrinti asmeny, turto ar visuomenés saugumag ir
kitais atvejais, kai kiti buidai ar priemonés yra nepakankami ir (arba) netinkami siekiant
iSvardyty tiksly, iSskyrus atvejus, kai tiesiogiai sickiama kontroliuoti darbo kokybe ir masta.
Taciau draudimas nuotoliniu biidu kontroliuoti asmens darbinguma jtvirtintas ir Europos
Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyvoje (95/46/EB) ,,Dél asmeny apsaugos

tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo*?’

(15 straipsnio 1 dalis),
tode¢l galioja ir yra taikytinas visoje Europos Sajungoje.

IS Siame skyriuje pateikty valstybiy sienas kertancio darbuotojy idarbinimo pozymiy
darytina iSvada, kad wvalstybiy sienas kertantis darbuotojy jdarbinimas — tai laikinas
darbuotojo i$siuntimas j valstybe, kurioje bus teikiamos paslaugos, kai paslaugy teikéjas
(darbdavys) siekia teikti paslaugas kitoje nei jsisteigimo valstybéje. Siekis uzsakovui suteikti
paslaugas kitoje valstybéje yra esminis valstybiy sienas kertan¢io darbuotojy jdarbinimo
instituto pozymis, dél kurio Europos Sajungos viduje §i darbuotojy mobilumo forma yra
jgyvendinama paslaugy teikimo laisvés pagrindu.

Atsizvelgiant ] i8déstytus valstybiy sienas kertan¢io darbuotojy jdarbinimo poZymius

bei | Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo 2 straipsnyje ir Idarbinimo per

? KUBA M., The Control of Mobile Workers i§ Legal and Social Aspects of Workers Mobility. The Material of
the International Students’ Scientific Conference. Vilniaus universitetas, 2007. P. 64-66.
% Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2008, nr. 22-804.
271995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) ,,Dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo*. OL, 1995 L 281, p. 31.
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laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo 2 straipsnyje pateiktas sgvokas, teigtina, kad toks
darbuotojy judéjimas apima dvi formas: darbuotojy komandiravimg j kitas valstybes ir
darbuotojy laikinajj jdarbinima kitose valstybése. Sie atvejai pladiau nagrinéjami kituose $io

darbo skyriuose.

1.2. Valstybiy sienas kertancio darbuotoju jdarbinimo atribojimas nuo darbuotojy

judéjimo laisvés

Europos Sajungos valstybiy nariy suformuotg vidaus rinkg sudaro keturios
pagrindinés laisvés, kuriomis uztikrinamas laisvas prekiy, kapitalo, paslaugy ir asmeny
judéjimas (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo? 26 straipsnio 2 dalis). Kaip minéta,
valstybiy sienas kertantis darbuotojy jdarbinimas yra vykdomas naudojantis paslaugy
judéjimo laisve. Tuo tarpu asmeny jud¢jimo laisvés pagrindu buvo suformuotas
nagrinéjamam artimas institutas — laisvas darbuotojy judéjimas. Si laisvé apima visy sri¢iy
darbuotojus, bet néra absoliuti. Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo numatyti atvejai,
kai darbuotojy judéjimo laisvé gali buti apribota. Tai — grésmés vieSajai tvarkai,
visuomengés saugumui ir visuomeneés sveikatai. Nors Sias grésmes aiSkina ir vertina pacios
valstybés narés, jy diskrecijos teis¢ yra apibréZta Europos Sgjungos lygiu nustatyty riqug.

Laisvo darbuotojy jud¢jimo teis¢ suteikia galimybg¢ darbuotojams, turintiems
valstybés narés pilietybe, nevarzomai ir nepatiriant diskriminacijos dél pilietybés ieskoti
darbo, darbo paieskos metu laisvai judéti visos Europos Sajungos teritorijoje, sudaryti
darbo sutartj su kitoje valstybéje naréje jsteigtu ar joje komercing tiking veikla vykdanciu
darbdaviu®, apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje siekiant dirbti bei, laikantis
Komisijos reglamentuose nustatyty salygy, pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje
pasibaigus darbo joje laikui (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnio 3 dalis).
Taigi, i8 kitos valstybés atvyke potencialiis darbuotojai padidina darbuotojy pasiilg ir todél
konkurencija, dél ko gali mazéti darbuotojams sitilomas darbo uzmokestis bei prastéti kitos

darbo salygos. Be to, 1 valstybés darbo rinka patekes didelis naujy darbuotojy srautas gali

%8 Sutartis Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m.
kovo 30 d. Oficialusis leidinys C 83.
» DAUKSIENE 1., Laisvo darbuotojy judéjimo apribojimai dél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir
visuomenés sveikatos. Vilnius: Jurisprudencija Nr. 10(88), 2006. P. 57.
% DAVULIS T., Darbuotojy komandiravimas j uZsienj teikti paslaugy. Vilnius: Justitia, 2007 (4). P. 70.
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Sig rinkg destabilizuoti ir didinti priimanciosios valstybés pilieiy nedarbg, tuo paciu
mazindamas darbo iSteklius valstybéje naréje, i kurios Sie asmenys iSvyko.

Nors laisvas darbuotojy judéjimas ir valstybiy sienas kertantis darbuotojy idarbinimas
yra dvi panasios darbuotojy mobilumo formos, i§ pirmo zvilgsnio galinCios turéti vienoda
poveikj darbo rinkai, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas dar 1990 m. kovo 27 d.
sprendime Rush Portuguesa Lda pries Office national d’immigration®* pazyméjo, kad jos
néra tapacios. Sioje Nacionalinis migracijos biuras teigé, kad statyby paslaugas teikusi
bendrove, uzsakymo jvykdymui | Prancizijg atsivezusi savo darbuotojus i§ Portugalijos,
tokiais veiksmais pazeidé Portugalijos prisijungimo prie Europos Sgjungos metu nustatytus
laisvo darbuotojy judéjimo ribojimus. Pastebétina, kad tokie apribojimai yra jprasta praktika
,naujy“ Europos Sajungos nariy atzvilgiu, taikyta ir Lietuvai®’. Minétoje byloje Europos
Sajungos Teisingumo Teismas su pareiskéjo pozicija nesutiko ir konstatavo, kad paslaugy
judéjimo laisve valstybei narei uzkerta kelig uzdrausti paslaugy teikéjui, jsisteigusiam kitoje
valstyb¢je nar¢je, laisvai judéti valstybéje naréje, kurioje bus teikiamos paslaugos, jskaitant
jo darbuotojus, ir uzdraudzia Siai valstybei narei taikyti apribojimus paslaugy teikéjo
darbuotojams, pavyzdziui, reikalauti jgyti leidimg dirbti. Tokio pobtudzio reikalavimai
diskriminuoja paslaugy teikéja, jsisteigusj kitoje valstybéje naréje, ir suteikia pranaSuma
priimanciojoje valstyb&je jsisteigusiems paslaugy teik€jams, kuriy darbuotojams tokie
reikalavimai néra taikomi. IS Siy Europos Sgjungos Teisingumo Teismo iSaiSkinimy
sprestina, kad valstybés prisijungimo prie Europos Sajungos metu sudarytu susitarimu dél
specialiy salygy taikant Europos Sajungos teisés aktus, Susijusiu su imigracijos ir
jsidarbinimo klausimais bei galiojusiu potencialaus pazeidimo padarymo metu, nustatyti
apribojimai néra taikomi tais atvejais, kai asmenys ] priimancigja valstybg atvyksta ne
darbuotojy judéjimo laisvés pagrindu, bet paslaugy teikéjui naudojantis paslaugy judéjimo
laisve ir siunciant savo darbuotojus uzsakymui toje valstybéje vykdyti.

Taip pat pastebétina, kad minétos specialios salygos, ribojancios ,,naujy* valstybiy
nariy pilieciy ir jy Seimos nariy galimybe atvykti ir jsidarbinti kitoje valstybéje naréje, yra
skirtos iSvengti pastarosios valstybés darbo rinkos sutrikdymui didelio atvykstancios darbo

jégos srauto atveju. Taciau, esant valstybiy sienas kertanciam darbuotojy idarbinimui,

3! Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. sprendimas Rush Portuguesa Lda pries Office
national d’immigration byloje, Nr. C-113/89, EU:C:1990:142.
%2 KONARSKI L.., The Temporary Period in the Scopoe of Free Migration of Workers i§ Legal and Social
Aspects of Workers Mobility. The Material of the International Students’ Scientific Conference. Vilniaus
universitetas, 2007. P. 23-24.
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suteikus uzsakytas paslaugas, paslaugy teikéjo darbuotojai grjzta j savo valstybe taip né karto
ir nepatekg¢ | priimanciosios valstybés darbo rinka, todé¢l ekonominiu pozitriu pastarieji
darbuotojai neturi tokio didelio poveikio priimanciosios valstybés narés pilieciy
konkurencingumui darbo rinkoje. Atsizvelgus ] tai, teigtina, kad toks darbuotojy mobilumas
$iai rinkai i§ esmés néra grésmingas (iSskyrus darbuotojy laikinojo jdarbinimo atvejj). Si
aplinkybé nulémé tam tikrus ribojimus asmenims, judantiems |} kitg valstybe darbo paieskos
metu, netaikomus valstybiy sienas paslaugy teikimo tikslu kertantiems darbuotojams.

Papildoma darbuotojy judéjimo laisve besinaudojanciy asmeny judéjimo ribojimo
priemone laikytina ir tai, kad tokiems asmenims yra keliami specialiis reikalavimai. Sie
reikalavimai néra pateikti Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo, taciau juos galima
i$skirti pagal antrinés Europos Sajungos teisés nuostatas ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika.

Pirma, laisvo darbuotojy judéjimo teise gali naudotis tik Europos Sajungos valstybés
narés pilietybe turintys asmenys (Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnio 2
dalis, Tarybos 1968 m. spalio 15 d. reglamento (EEB) Nr. 1612/68 ,,Dél laisvo darbuotojy
judéjimo Bendrijoje**® 1 straipsnio 1 dalis). Pilietybés reikalavimas néra taikomas paslaugy
teikéjo, paslaugas teikiancio kitoje valstybéje naréje, darbuotojams, kadangi paslaugy
judé¢jimo laisvé yra siejama su paslaugy teikéju (darbdaviu). Kita vertus, nors paslaugy
teikéjo darbuotojai - treciyjy valstybiy pilie€iai gali atvykti | priimancigjg valstybe nare,
skirtingai nei darbuotojy - valstybiy nariy pilieCiy atveju, tai nesukuria teisés jy Seimos
nariams atvykti j priimancigja valstybe nare ir joje gyventi (Tarybos 1968 m. spalio 15 d.
reglamento (EEB) Nr. 1612/68 ,,.Dé¢l laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje” 10 straipsnis,
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. Direktyvos 2004/38/EB ,,Dél
Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje,
i§ dalies keiCianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB“** 6 ir 7 straipsniai). Tai paaiskintina tuo, kad komandiruoty darbuotojy

nuolatiné darbo vieta komandiruotés metu nesikeicia, jie j kitg valstybe atvyksta tik

%% 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 ,,Dé¢l laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje.
OL, 1968 L 257, p. 15.
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/38/EB ,.Dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr.
1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB“. OL, 2004 specialusis leidimas, p. 46.
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laikinai, todél jy Seimos nariy galimybé laisvai judéti nagrinéjamu atveju néra aktuali.

Antra, Sia laisve siekiantis pasinaudoti asmuo privalo turéti darbuotojo statusg. Nors
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo ,,darbuotojo sgvoka néra apibrézta, praktikoje
vadovaujamasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo pateiktu iaiskinimu®. PavyzdZiui,
1986 m. liepos 3 d. sprendime D. Lawrie-Blum pries Land Baden-Wiirttemberg™ nagrinétas
Jungtinés Karalystés pilietés ginc¢as su Vokietijos Baden-Wiirttemberg regionu dél to, kad
jai dél pilietybés nebuvo suteiktas mokytojos darbas. Esminé ginco aplinkybé buvo ta, kad,
pagal Vokietijos nacionaling teis¢, mokytojo veikla yra priskirta valstybés tarnybos sriciai.
Pazymétina, jog Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnio 4 dalyje yra
pateikiami darbuotojy judéjimo laisvés apribojimai — laisvo darbuotojy judéjimo teisé
netaikoma darbui valstybés tarnyboje. Kiekviena valstybé naré turi teis¢ savarankiskai
nuspresti, koks darbas bus laikomas valstybés tarnyba, bet Sioje byloje kilo poreikis apibrézti
»darbuotojo sgvoka ar bent pateikti pozymius, kuriems esant asmuo biity pripazintas
turin¢iu darbuotojo statusa, suteikiantj galimybe naudotis darbuotojy judéjimo laisve, kitaip
tariant, terminas ,,darbuotojas® privalo jgyti visai Europos Sagjungai bendra reikSme.
Minétoje byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas pastebéjo, kad savoka ,,darbuotojas‘
apibrézia fundamentalios teisés turinj, todél ji turi biiti suprantama placiai. Esminés darbo
santykiy dalis yra ta, kad tam tikrg laikg vienas asmuo teikia paslaugas kitam asmeniui arba
veikia pastarojo nurodymu ir uz tai gauna atlygj, nepriklausomai nuo to, kurioje srityje Sis
asmuo veikia ir ar §i sritis yra reguliuojama viesosios teisés normomis. Taip pat paminétinas
ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1982 m. kovo 23 d. sprendimas D. M. Levin pries
Staatssecrataris van Justitie*’, kuriame nurodyta, kad darbuotoju turéty buti laikomas bet
kuris asmuo, uzsiimantis efektyvia ir tikra veikla. Manytina, kad §is darbuotojy judéjimo
laisvés kontekste pateiktas ,,darbuotojo* apibrézimas galéty buti taikomas ir valstybiy sienas
kertancio darbuotojy idarbinimo atzvilgiu.

Trecia, laisvo darbuotojy judéjimo atveju asmuo siekia sukurti ir daznai sukuria darbo
santykius priimanciojoje valstybgje, taip jsiliedamas ] priimanciosios valstybés darbo rinka.

Tuo tarpu darbuotojas, | priimanciaja valstybe atvykes darbdavio (paslaugy teikéjo)

% BURDIN 1., Social and Law Aspects of Worker’s Mobility: in Search of a European Social Model i3 Legal
And Social Aspects Of Workers Mobility. The Material of the International Student’s Scientific Conference.
Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007. P. 81.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1986 m. liepos 3 d. sprendimas D. Lawrie-Blum pries Land Baden-
Wiirttemberg byloje, Nr. C-66/85, EU:C:1986:284.
%" Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1982 m. kovo 23 d. sprendimas D. M. Levin prie§ Staatssecrataris
van Justitie byloje, Nr. C-53/81, EU:C:1982:105
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pavedimu, darbo teisinius santykius yra sukiires darbdavio jsisteigimo valstybéje ir yra jam
pavaldus. Tokiu biidu paslaugy teikéjo darbuotojas iSlieka paslaugy teikéjo jsisteigimo
valstybés darbo rinkoje.

Ketvirta, asmuo, sickiantis pasinaudoti laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sgjungoje
teise, turi buti sukdres santykius su kita valstybe nei ta, kurios pilietis jis yra (tai —
tarptautinis, arba migracinis, elementas)®. Tarptautinis elementas yra butinas abicjose
darbuotojy mobilumo formose, taCiau valstybiy sienas kertanc¢io darbuotojy jdarbinimo
atveju priimanciosios valstybés pilietybés turéjimas darbuotojo neriboja darbdavio
pavedimu teikti paslaugas Sioje valstybéje, iSsaugant komandiruotiems darbuotojams
jtvirtintas garantijas, kadangi komandiruoto darbuotojo statusas yra jgyjamas atsizvelgiant |
santykj su valstybe, kurioje yra jo nuolatiné darbo vieta, o ne su pilietybés valstybe.

Laisvo darbuotojy judéjimo instituto ir valstybiy sienas kertancio darbuotojo
idarbinimo instituto atskyrimas praktikoje turi svarbig reikSme nustatant S§iy asmeny
atzvilgiu taikyting teisg. Asmenims, pasinaudojusiems darbuotojy judéjimo laisve ir
jsidarbinusiems kitoje valstybéje naréje, yra taikoma Sios valstybés narés darbo teis¢, o
darbuotojai, i kitg valstybe narg atvyke valstybiy sienas kertancio darbuotojy jdarbinimo
metu, patenka j valstybés narés, kurioje jsisteiges darbdavys, teisinio reguliavimo sritj. Kita
vertus, tam tikri imperatyviis priimanciosios valstybés standartai yra taikomi remiantis
Direktyva 96/71/EB%.

Taigi, nors abi darbuotojy mobilumo formos (valstybiy sienas kertantis darbuotojy
jdarbinimas ir laisvas darbuotojy judéjimas) yra panaSios, jas galima atskirti pagal lengvai
nustatomus pozymius: judéjimo pagrindg (asmeny judéjimo laisvé ar paslaugy judéjimo
laisveé), jud¢jimo tiksla (sukurti darbo santykius ar suteikti paslaugas) ir aplinkybe, ar
asmuo yra sukires darbo santykius su kitoje valstyb¢je jsisteigusiu darbdaviu ir
priimanciaja valstybe atvyksta tik $io darbdavio nurodymu. Siy instituty atskyrimas yra
reikSmingas ne tik nustatant, ar j kitg valstybe nare¢ atvykusiam darbuotojui turi biti
taikomi tam tikri reikalavimai, bet ir iSsiaiSkinant, kokios teisés normos reguliuoja darbo

teisinius santykius tarp darbuotojo ir darbdavio.

% DAVULIS T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva (monografija). Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004. P. 178-181.
%1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB ,.Dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje*. OL, 1997 L 018, p. 1.
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2. DARBUOTOJU KOMANDIRAVIMAS | KITAS VALSTYBES

2.1. Darbuotojuy komandiravimo | kitas valstybes samprata ir ekonominé reik§mé

Remiantis Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo® 2 straipsnio 6 dalyje
pateikta komandiruoto darbuotojo sgvoka, komandiruote laikytinas laikinas paprastai
Lietuvos Respublikos teritorijoje dirbancio darbuotojo iSsiuntimas dirbti kitoje valstybéje
nar¢je, taip pat darbuotojo, paprastai dirbancio kitoje valstybéje, laikinas atsiuntimas dirbti
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pazymétina, kad 2016 m. birzelio 16 d. jsigaliojusioje
Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo redakcijoje*’ komandiruoto darbuotojo
sgvoka yra susiaurinta, t. y. komandiruotu darbuotoju $io jstatymo 2 straipsnio 6 dalies
prasme laikytinas tik darbuotojas, paprastai dirbantis kitoje valstybéje, taCiau laikinai
atsiystas dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tuo tarpu nuo 2017 m. sausio 1 d.
jsigaliosian¢ios naujos Darbo kodekso redakcijos*’, panaikinsiangios Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymg, 107 straipsnio 1 dalyje pateikiamas Kkitas
komandiruotés apibrézimas: darbuotojo komandiruoté yra jo darbo pareigy atlikimas kitoje,
negu yra nuolatiné¢ darbo vieta, vietoje. Sie apibrézimai i§ esmés atitinka teismy praktikoje
suformuotg komandiruotés sagvoka: tarnybiné komandiruoté — tai darbdavio nurodymu darbo
sutartimi sulygto darbo funkcijos atlikimas ne nuolatingje darbo vietoje*. Atkreiptinas
démesys | tai, kad Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyme (abiejose redakcijose)
pateikta komandiruoto darbuotojo sagvoka apima uZsienio elementg tik dél minéto jstatymo
paskirties — uztikrinti garantijas darbuotojams, i$siystiems laikinai dirbti kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje ar Europos ekonominei erdvei priklausancioje valstybéje, ir is kity
valstybiy atsiystiems darbuotojams, laikinai dirbantiems Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Nors Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyme pateiktoje savokoje
pabréziamas komandiruotés laikinumo aspektas, teigtina, kad Sis pozymis netiesiogiai

nurodytas ir minétose Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio

* Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas (2015 m. geguzés 12 d. jstatymo
Nr. X-199 redakcija, su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2005, nr. 67-2406.
* Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo Nr. X-199 pakeitimo jstatymas.
TAR, 2016, Nr. 17710.
*2 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016, Nr. 23709.
® Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. spalio 22 d. nutartis
civilinéje byloje A. S. v. koncertiné jstaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009;
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. geguzés 5 d. nutartis civilinéje
byloje V. A. v. Alytaus sporto ir rekreacijos centras, Nr. 3K-3-226/2011; Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjy kolegija. 2012 m. balandzio 12 d. nutartis administracinéje byloje R. C., R. K. ir T. B. v. Lietuvos
Respublikos generaline prokuratiira, Nr. A°°-2147/2012.
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teismo nutartyse, pazymint, kad komandiruotés metu darbuotojas dirba ne nuolatingje darbo
vietoje, o ne kad darbuotojo nuolatiné¢ darbo vieta pasikeiCia. Lietuvos Auksciausiasis
Teismas akcentavo, jog tarnybine komandiruote nekvalifikuojamas darbas, atlickamas kitoje
vietovéje, negu jsikiires ar nuolat veikia darbdavys, jeigu darbo sutartyje sulygta, kad darbo
pobidis bus kilnojamasis**. Tais atvejais, kad kilnojamasis darbas néra numatytas darbo
sutartyje, teismas, atsizvelgdamas j darbo teisiniy santykiy subjekty specifiskuma, sulygty
darbo funkcijy pobud; ir kitas aplinkybes, turi diskrecija nustatyti, ar buvo sudarytas tokio
pobiidzio susitarimas. Vadinasi, komandiruote laikomas ne bet koks darbo funkcijy atlikimas
ne nuolatingje darbo vietoje, o tik atitinkantis sulygty darbo funkcijy pobidj.

Pabréztina, kad darbdavio pavedimas iSsiysti darbuotoja j komandiruote privalo biti
iformintas vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymu, kuriame nurodomas komandiruoteés tikslas,
vieta ir trukmé®. Darbuotojo i§vykimas i§ nuolatinés darbo vietos be darbdavio siuntimo ir
nesant jo sutikimo néra tarnybiné¢ komandiruoté (toks elgesys gali biiti kvalifikuotas kaip
pravaiksta arba kitas darbo drausmés pazeidimas, atsizvelgiant | Siuos kriterijus: ar
darbuotojas iSvykimo laiku vykdé darbo sutartimi prisiimtas pareigas ir nepadaré Zzalos
darbdavio interesams, nevykdydamas jo paskirty darbo uzduog&iy)*.

Siekiant apibrézti ,.komandiravimo® sgvoka jvertintina ir tai, kad darbuotojy
komandiravimas gali biiti skirtingo pobiidZio: paprastasis ir pagal paslaugy teikimo sutartj, 0
Direktyva 96/71/EB yra taikoma tik pastaruoju atveju®’. Pastebétina, kad Darbo kodekso®®
220 straipsnio 1 dalis nurodo papildomus komandiruotés pozymius, t. y. kad darbuotojas j
tarnybing komandiruot¢ yra siun¢iamas darbdavio saskaita bei kad komandiruotés laikotarpiu
darbdav] ir komandiruotg darbuotojg sieja darbo santykiai (t. y. pavaldumas). Taigi,
komandiruote laikytini atvejai, kai darbuotojas darbdavio nurodymu ir darbdavio sgskaita
laikinai atlieka darbo funkcijas (teikia uzsakytas paslaugas) kitoje, nei jo nuolatiné darbo
vieta, valstyb¢je naréje, iSskyrus atvejus, kai darbuotojas dirba kilnojamojo pobiidzio darba.

Pazymétina, kad darbdavys, | kitg valstybe laikinai iSsiuntgs darbuotojg, Siam

darbuotojui privalo uztikrinti tarptautinius ar regioninius darbo standartus, kaip jj jpareigoja,

* Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. spalio 22 d. nutartis
civilinéje byloje A. S. v. koncertiné jstaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009.
** Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras tomas. JUSTITIA, Vilnius, 2004. P. 305.
*® Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. geguzés 5 d. nutartis
civilinéje byloje V. A. v. vieSoji jstaiga Alytaus sporto ir rekreacijos centras, Nr. 3K-3-226/2011.
" Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2016 m. kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje
D. T.v. UAB ,,Rembilda ““, Nr. 24-206-259/2016.
*8 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2569.
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be kita ko, Direktyva 96/71/EB. Komandiruoto darbuotojo teisiniai santykiai su darbdaviu
daznai yra i§ dalies reguliuojami priimanciosios valstybés teise, i§ dalies — valstybés, kurioje
yra jsisteiges darbdavys, teise arba Saliy sutarta taikytina teise. Kita vertus, Siam darbuotojui
gali buti taikyta tik valstybés, kurioje jsisteiges darbdavys, teisé, jeigu ji uZztikrina ne
zemesnius nei nurodyti Direktyvoje 96/71/EB standartus.

Valstybiy nacionalinio teisinio reguliavimo skirtumai yra reikSmingi ne tik dél
konkre¢iy darbo Saliy teisiy ir pareigy nustatymo, bet ir ekonominiy priezasc¢iy, kadangi
butent ekonominiai tikslai paskatino Europos Sgjungos institucijas imtis tokiy santykiy
reguliavimo®. Taciau ie tikslai jgyvendinami ne tik pozityviomis priemonémis. Valstybés
narés gali siekti didinti savo konkurencingumg mazindamos darbuotojy socialinés apsaugos
lygi, pavyzdziui, minimalia uzmokescio uz darba normg. Pastebétina, kad darbo istekliy
kaing sudaro ne tik atlyginimas darbuotojams, bet ir kiti kastai, tokie kaip technika,
darbuotojy apmokymas, todél tai lemia ir darbuotojy saugos bei sveikatos standarty
sumazinima. Zinoma, negalima teigti, jog Zemas darbuotojy socialinés apsaugos lygis yra
sukonstruotas dirbtinai, bet dera atkreipti démesj ir | valstybés patiriama spaudima islikti
konkurencingai. Valstybés sprendimas sumazinti darbuotojy socialinés apsaugos lygj gali
reik§ti ekonominj augima. Kita vertus, tokia valstybiy konkurencija neveltui vadinama
,lenktynémis iki dugno**°.

Negatyvios valstybiy sienas kertan¢io jdarbinimo pasekmés atsiranda ne tik dél
valstybiy nustatyty Zemy standarty, bet ir dél paslaugy teikéjy daromy Siy standarty
pazeidimy. Europos Sajungos Teisingumo Teismas minétame 1990 m. kovo 27 d.
sprendime Rush Portuguesa Lda pries Office national d’immigration akcentavo, kad, nors
paslaugy teikéjo, jsisteigusio kitoje valstybéje naréje, darbuotojai né vienu momentu
nepatenka ] priimanciosios valstybés narés darbo rinkg ir todél néra jai pavojingi, tai gali
labai greitai pasikeisti émus piktnaudziauti paslaugy teikimo laisve®’. Jtvirtinus galimybe
laisvai teikti paslaugas kitose valstybése narése, vienodas galimybes siiilyti ir teikti paslaugas
toje pacioje teritorijoje (valstybéje) igijo toje valstybéje ir kitose valstybése jsisteigusios

jmones, todel paslaugy teikéjai turi interesa kuo labiau sumazinti savo iSlaidas, nes tai

* PETRYLAITE D. et al., Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje (Kolektyviné
monografija). Vilnius: Registry centras, 2008. P. 224.
% VERSCHUEREN H., The European Internal Market And The Competition Between Workers. European
Labour Law Journal, 2015, Vol. 6, Nr. 2. P. 132-133.
*! Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. sprendimas Rush Portuguesa Lda pries Office
national d’immigration byloje, Nr. C-113/89, EU:C:1990:142.
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atitinkamai paveikia siilomy paslaugy kaing. Paslaugy teikéjy interesui vykdyti kuo
pelningesne veiklg patenkinti daznai imamasi sumazinti darbuotojy socialinés apsaugos lygi
iki teisinémis priemonémis nustatyto imperatyvaus minimo. J. Cremers tai jvardija kaip
,,visiSkai teisétg” komandiravima (angl. ,,perfectly legal® posting), kurio, nors ir teiséto,
nelaiko skatintinu®.

Atkreiptinas démesys | tai, kad zemi darbuotojy apsaugos standartai, ypa¢ mazas
uzmokescio uz atlikta darba dydis, lemia jtempta konkurencija tarp paslaugy teikéjy ir
socialinj dempinga (angl. social dumping). Socialinj dempingg galima apibrézti kaip
praktika, vykdoma rinkos dalyviy, darbuotojams uztikrinant tik minimalius darbo standartus
ir taip siekiant jgyti konkurencinj pranaguma®. Teisés doktrinoje socialiniam dempingui néra
skiriama pakankamai démesio, nors §ig praktika pasmerké ir Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas™. Ta&iau j socialinj dempinga atsizvelgiama formuojant verslo strategijas ir
valstybiy politika, pavyzdziui, anks¢iau minéti ,,naujy* valstybiy nariy, kuriy dauguma buvo
ekonomiskai silpnesnés uz ,,sengsias“ nares, pilie¢iams narystés pradzioje taikyti darbuotojy
judéjimo laisvés apribojimai buvo nustatyti dél socialinio dempingo grésmés. M. Bernaciak
pazymi, kad socialinio dempingo praktika néra iSimtinai biidinga ekonomiskai silpnesnéms
valstybéms. PrieSingai, didelés bendrovés, jsisteigusios ekonomiskai stipriose valstybése,
daznai iSnaudoja socioekonominius skirtumus tarp nacionaliniy ir uzsienio veiklos
teritorijq55. Atsizvelgus ] tai, mazai tikétina, kad socialinio dempingo problema bus iSspresta
be aktyvesnio Europos Sajungos isikigimo®.

Kontrolés svarba socialinio dempingo ir darbo standarty pazeidimy atzvilgiu yra ypac
pabréziama vertinant Direktyvos 96/71/EB jgyvendinimg. Direktyvos 96/71/EB
sustiprinimo priemoniy pradéta imtis 2014 m. geguzés 15 d., priémus Direktyva

2014/67/ES”’, kurios nuostatas valstybés narés turéjo perkelti j savo nacionaling teise iki

°2 CREMERS J., Free provision of services and cross-border labour recruitment, 2013. P. 213.

>3 KUKOVEC, D. 2015. Law and Periphery. European Law Journal, Vol. 21, No. 3. Oxford: John Wiley &Sons

Ltd. P. 406-428. Prieiga per interneta: EBSCO [Zitréta]

5 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. preliminary sprendima Laval un

Partneri Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1,

Byggettan ir Svenska Elektrikerforbundet byloje, Nr. C-341/05, EU:C:2007:809; Europos Sajungos Teisingumo

Teismo 2014 m. rugséjo 18 d. preliminary sprendima Bundesdruckerei GmbH pries Stadt Dortmund byloje,

Nr. C-549/13, EU:C:2014:2235.

> BERNACIAK, M. Social dumping and the EU integration process. Brussels: European trade union institute,

2014.P. 4, 8.

® RUTGERS, J. W. 2011. An Optional Instrument and Social Dumping Revisited. European Review of

Contract Law, Vol. 7 Issue 2. P. 350-359. Berlin: De Gruyter. Prieiga per internetg: EBSCO [Zitréta]

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél

darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir kuria i§ dalies keiCiamas
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2016 m. birzelio 18 d. (23 straipsnio 1 dalis). Lietuvoje i direktyva jgyvendinta nuo 2016 m.
birzelio 16 d. jsigaliojusia Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo redakcija®®
(sios redakcijos priedo 2 straipsnis). Sia direktyva siekta, be kita ko, uZkirsti kelia
piktnaudziavimui Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo jtvirtinta jsisteigimo laisve ir
Direktyvos 96/71/EB taikymu (preambulés 7 punktas), pavyzdziui, steigiant vadinamagsias
»pasto dézuciy“ jmones (angl. letter-box companies), taip pat uztikrinti geresnj ir vienodesnj
Direktyvos 96/71/EB jgyvendinima (preambulés 5 ir 50 punktai), pirmiausiai sudarant
galimybe | kitag valstyb¢ komandiruotiems darbuotojams pasinaudoti veiksmingais
mechanizmais tiesiogiai teikti skundus dél darbdavio ir teise inicijuoti teismo procesa ar
administracing procediira (11 straipsnio 1 dalis). Sioje direktyvoje ne tik detalizuotos
valstybéms nustatytos pareigos, susijusios su Direktyvos 96/71/EB jgyvendinimu, bet ir
pateikia kritika jos nuostatoms. Pavyzdziui, Direktyvos 2014/67/ES preambulés 10 punkte
nurodyta, kad, jei ,,kompetentingos institucijos i$§samiau paaiskinty komandiravimo sgvokg ir
vykdyty geresng jo stebéseng, padidéty teisinis tikrumas ir buty suteiktas naudingas jrankis,
kuriuo biity padedama veiksmingai kovoti su tariama savisamda ir uZztikrinti, kad
komandiruoti darbuotojai nebtity klaidingai deklaruoti kaip savarankiskai dirbantys, o tai
padéty uzkirsti kelig bandymams apeiti taikytinas taisykles, tokiy bandymy iSvengti ir kovoti
su jais“. Siame punkte taip pat paminima, kad ,,darbuotojo* savoka yra apibréziama pagal
valstybés narés, | kurig darbuotojas buvo komandiruotas, teis¢. Atsizvelgiant ] tai, kokiame
kontekste Sis teiginys buvo pateiktas, manytina, kad Direktyvos 2014/67/ES rengéjai tokia
tvarkg taip pat vertino neigiamai.

Pagal Direktyvos 2014/67/ES 4 straipsnio 1 dalj, valstybés institucijos, sickdamos
1gyvendinti ir taikyti Direktyva 96/71/EB, atlieka bendra faktiniy elementy, kuriuos jos laiko
bitinais, vertinima. Sie elementai, pateikti minéto straipsnio 2 ir 3 dalyse, yra orientacinio
pobiidZzio, tod¢l institucijos gali vertinti elementus, nenumatytus Siose normose, o taip pat
nereikalauti, kad Kkiekvienos komandiruotés atveju turi buti laikomasi visy elementy
(preambulés 5 punktas). Sioje direktyvoje valstybiy institucijoms taip pat detalizuotos
pareigos uztikrinti komandiravimo atvejais aktualiy nuostaty, jtvirtinty teisés aktuose ar
taikytinose kolektyvinése sutartyse, pricinamuma (II skyrius), uztikrinti administracinj

bendradarbiavimg (III skyrius) ir vykdyti atitikties stebéseng, t. y. nustatyti administracinius

Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema
(IMI reglamentas). OL, 2014 L 159, p. 11.
*® Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo Nr. X-199 pakeitimo jstatymas.
TAR, 2016, Nr. 17710.
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reikalavimus ir kontrolés priemones (IV skyrius). IS nurodyty nuostaty matyti, kad
valstybéms naréms dar vis palieckama gan plati diskrecija spresti dél kriterijy, pagal kuriuos
nustatomi komandiravimo atvejai, taciau institucijoms iSsamiau nurodomos priemonés,
kuriomis uztikrinamas Direktyvos 96/71/EB vykdymas bei komandiruoty darbuotojy teisiy
apsauga, tuo siekiant suvienodinti $iy institucijy praktika.

2016 m. kovo 8 d. Europos Komisija pateiké pasiiilyma pakeisti Direktyva 96/71/EB*
(toliau — ir Direktyvos 96/71/EB pakeitimo pasitlymas Nr. 2016/0070), kuriuo nagrinéti
klausimai, neaptarti Direktyvoje 2014/67/ES. Siuo pasiiilymu siekta modernizuoti Direktyva
96/71/EB ir, be kita ko, jtvirtinti principa ,,vienodas uzmokestis uz vienoda darbg toje pacioje
vietoje“. Atsizvelgiant j tai, Direktyvos 96/71/EB pakeitimo pasiilymo Nr. 2016/00701
straipsnio 2 dalyje sitlyta pakeisti Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
formuluote ir jtvirtinti, kad komandiruotiems darbuotojams biity garantuotas atlyginimas uz
darba, jskaitant uzmokest] uz virSvalandzius; tai nebuty taikoma papildomo pensinio
draudimo sistemoms. Taigi, Siuo pasitilymu siekta jpareigoti komandiruotiems darbuotojams
uztikrinti ne minimaly, bet didesnj darbo uzmokestj, t. y. apskaiciuoti §j uzmokestj pagal
priimanciosios valstybés teisés aktus ir praktika. Akivaizdu, kad didesnis darbo uzmokestis
geriau atitikty darbuotojy interesus. Be to, pareiga darbuotojams mokéti ne minimaly, o
vienodg uzmokest], nejgyjant pranaSumo prie§ paprastai didesnj; nei minimaly uZmokest]
savo darbuotojams mokancius nacionalinius paslaugy teikéjus, neleisty iSkreipti nacionaliniy
ir kitose valstybése jsisteigusiy paslaugy teikéjy konkurencingumo, tuo kartu maZinant
socialinio dempingo problema, todél pasiiilyta nuostata vertintina teigiamai.

Taciau negalima atmesti ir Kai kuriy valstybiy nariy (inter alia Lietuvos) pozicijos, jog
minétas principas gali biti nesuderinamas su bendrosios rinkos uztikrinimu, kadangi darbo
uzmokescio skirtumai yra vienas i$ reikSmingy konkurenciniy pranasumy paslaugy teikéjams
(Aiskinamojo ra§to® 3.1 punktas). Ekonomiskai silpnesnéje valstyb¢je naréje jsisteigusio
paslaugy teikéjo, neisgalin¢io komandiruotiems darbuotojams garantuoti valstybéje, kurioje
pageidaujama teikti paslaugas, nustatyto didesnio darbo uzmokescio, laisvé teikti paslaugas
Sioje valstyb¢je faktiskai biity suvarzyta. Dél Sios priezasties potencialiis paslaugy teikéjai
turéty mazesnj ekonominj interesg steigtis Siose ekonomiskai silpnesnése valstybése, o jau

Isisteige paslaugy teikéjai arba bity paskatinti persikelti j kitg valstybe, arba negauty

> Europos Komisijos 2016 m. kovo 8 d. pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai, pakeisian&iai
Europos Parlamento ir Tarybos 1996 m. gruodzio 16 d. direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje, Nr. 2016/0070 (COD).
* Ibid.
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potencialiy pajamy, tuo darant neigiamg jtakg visos valstybés ekonominei padéciai. Kita
vertus, toks reguliavimas ekonomiskai silpnesnes valstybes priversty imtis aktyvesniy
veiksmy konkurencingumui i$laikyti, todél, atsizvelgiant i siekij sustiprinti darbuotojy teisiy ir
teiséty interesy apsaugg, Sios nuostatos laikytinos priimtinesnémis uz $iuo metu galiojantj
reikalavimg uztikrinti minimaly darbo uzmokest;.

Direktyvos 96/71/EB pakeitimo pasitilymo Nr. 2016/0070 1 straipsnio 1 dalyje sitlyta
jtvirtinti, kad, komandiruotés metu faktiskai sué¢jus 24 ménesiy terminui arba numatant, kad
Sis terminas sueis dé¢l teikiamy paslaugy trukmés, valstybé, i kurios teritorijg darbuotojas
buvo komandiruotas, bus laikoma valstybe, kurioje jis dirba nuolatos, ir atitinkamai
darbuotojui bus pradéta taikyti Sios valstybés teisé (kiek darbo sutartyje nebus susitarta dél
kitos valstybés teisés taikymo). Sioje nuostatoje kartu nustatyta priemoné, skirta sukliudyti
paslaugy teikéjams iSvengti minéto reguliavimo. Numatyta, kad tuo atveju, kai vienas
komandiruotas darbuotojas pakeiiamas kitu, atliekanéiu ta pacdig uzduotj, komandiruotés
trukmé §io straipsnio prasme skai¢iuojama pagal bendrg minéty darbuotojy komandiravimo
trukme. Taciau, siekiant nepaZzeisti proporcingumo principo, i §ig trukme jskai¢iuojama tik ty
darbuotojy komandiravimo trukmé, kurie buvo komandiruoti ne maziau nei 6 ménesiams.
Manytina, kad Direktyvos 96/71/EB pakeitimo pasitilymo Nr. 2016/0070 1 straipsnio 1
dalyje itvirtintos priemonés padés efektyviai uzkirsti kelig piktnaudziavimui Direktyva
96/71/EB®, o Sioje normoje pasirinkti terminai laikytini protingais ir proporcingais
siekiamam tikslui.

Taigi, komandiruoté — tai laikinas darbuotojo iSsiuntimas j kita, nei jo nuolatiné¢ darbo
vieta, valstybe, kai jis darbdavio nurodymu ir darbdavio sgskaita laikinai atlicka darbo
funkcijas (teikia uzsakytas paslaugas) Sioje (pritmanciojoje) valstybéje, i8skyrus atvejus, kai
darbuotojas dirba kilnojamojo pobiuidzio darbg. Komandiruotam darbuotojui taikomos
valstybés, kurioje isisteiges darbdavys, teisés arba sutartos taikytinos teisés nuostatos, jeigu
Sios nuostatos uztikrina ne Zemesnius nei nurodyti Direktyvoje 96/71/EB standartus.
Pazymétina, kad Direktyvoje 96/71/EB yra jvardytos tik standarty, kuriy minimumag turi
uztikrinti darbuotoja komandiruojantis darbdavys, kategorijos, taciau konkrecias
minimalias darbo salygas nustato pacios valstybés savo nacionalinéje teiséje. Nustatyti
minimal@is standartai yra reikSmingi valstybiy ir paslaugy teikéjy konkurencingumui,

kadangi mazesnius standartus uztikrinti turintys subjektai gali sidilyti patrauklesnes

%1 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB ,.Dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje*. OL, 1997 L 018, p. 1.
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(pigesnes) paslaugas. Kadangi Direktyvoje 96/71/EB nustatytos priemonés nebuvo
pakankamos uzkirsti kelig piktnaudziavimui Sioje direktyvoje nustatytomis teisémis ir
minimaliy standarty pazeidimams, priimta Direktyva 2014/67/ES, Direktyvos 96/71/EB

vykdymo uztikrinimo tikslu valstybiy institucijoms nustatanti detalesnes pareigas.

2.2. Komandiravimo santykiams taikomas teisinis reguliavimas

2.2.1. Teisinis reguliavimas Europos Sajungoje

Direktyva 96/71/EB buvo priimta siekiant, be kita ko, panaikinti laisvg asmeny ir
paslaugy judéjimag stabdancias klittis tarp valstybiy nariy (preambulés 1 punktas) ir
paskatinti jmones siysti darbuotojus j laikinas komandiruotes j uzsienj atlikti darby ne tos,
kurioje jie nuolatos dirba pagal darbo sutartj, valstybés narés teritorijoje (preambulés 3
punktas). Direktyvos 96/71/EB preambulés 5 punkte pabrézta, kad, siekiant skatinti bet
kokias tarpvalstybines paslaugas, reikia sudaryti sagZiningos konkurencijos salygas ir taikyti
priemones, garantuojancias darbuotojy teises.

Direktyvos 96/71/EB taikymo ribos apima ne tik Europos Sajungos valstybes nares,
bet ir Europos ekonominei erdvei priklausancias valstybes, t. y. Norvegija, Islandijg ir
Lichtensteing. Kita vertus, Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnio 4 dalyje valstybés narés yra
ipareigotos ne Europos Sajungoje jsisteigusioms jmonéms netaikyti palankesniy salygy uz
tas, kurios taikomos valstybés narés teritorijoje isisteigusioms jmonéms. Taigi, §i direktyva
yra ekonomiskai ir teisiskai reik§minga ir paslaugy tiekéjams, esantiems uz minéty regiony
riby, t. y. treCiosiose valstybése.

Direktyva 96/71/EB néra universaliai taikoma visiems darbuotojy komandiravimo
atvejams. Direktyvos taikymo sritis apibrézta Zemiau pateiktomis situacijomis,
nurodytomis 1 straipsnio 3 dalyje:

1.  darbuotojas siunc¢iamas laikinai dirbti j kitos valstybés narés teritorija pagal sutartj
del paslaugy teikimo ar darby atlikimo, darbdavio sudaryta su toje valstybé¢je naréje
veikianciu uzsakovu;

2.  darbuotojas siunciamas laikinai dirbti kitos valstybés narés teritorijoje esanfiame
darbdavio filiale, atstovybéje ar imoniy grupés imongje;

3. darbuotojas siunciamas laikinai dirbti kitoje valstybéje kaip laikinojo jdarbinimo

Jmonés darbuotojas (pastarasis atvejis bus nagrin¢jamas kitame Sio darbo skyriuje).
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Pastebétina, kad Direktyvos 96/71/EB nuostatomis siekiama uzkirsti galimybe i$ kity
valstybiy | priimanciosios valstybés rinkg patenkantiems paslaugy teikéjams jgyti
nepagrista pranasuma, taip garantuojant sazininga konkurencija, ir uztikrinti minimalias
darbuotojy darbo salygas. Sia direktyva nesickiama suderinti darbo ir jdarbinimo salygy
nustatymo sistemy valstybése narése, todél pastarosios yra laisvos nacionaliniu lygiu
pasirinkti sistemg, kuri néra aiSkiai numatyta tarp jtvirtinty minétoje direktyvoje, taciau
netrukdo teikti paslaugy tarp valstybiy nariy®. Vadinasi, galimi atvejai, kai darbuotojui,
jsidarbinusiam mazesn¢ socialing apsaugg taikancioje valstybéje naré¢je, komandiravimo |
kita valstybe nare, nustatanc¢ig aukStesnius standartus, metu yra taikomos palankesnés
darbo ir jdarbinimo sglygos. Kita vertus, darbdaviui, jsisteigusiam palankesnes minimalias
darbo salygas nustaiusioje valstybéje, komandiruojant darbuotojg, kuriam taikomos
minimalios darbo salygos, 1 valstybe, kurioje minimalus darbo standartas yra Zemesnis,
komandiruotés metu draudziama minéto darbuotojo darbo salygas pabloginti, kadangi
prieSingu atveju biity pazeista valstybés, kurioje darbdavys jsisteiges, teise.

Praktinis Direktyvos 96/71/EB pritaikymas yra problematiskas. Tai pirmiausia lemia
nepakankamas tam tikry savoky tikslumas, pavyzdziui, 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinama,
kad net viena pagrindiniy Sios direktyvos savoky — darbuotojas — yra apibréziama pagal
individualig kiekvienos valstybés nar¢s, | kurios teritorijg darbuotojas yra komandiruotas,
teise. Tokiu biidu komandiruotas darbuotojas gali atsidurti situacijoje, kai, pagal
nacionaling valstybés, kurioje jsidarbino, teis¢ arba su darbdaviu sutarta darbo sutarciai
taikyting teis¢ jis yra pripaZjstamas darbuotoju, taciau valstybéje, | kuria buvo
komandiruotas, jis darbuotojo statuso neturi, pavyzdziui, minétame Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo 1986 m. liepos 3 d. sprendime D. Lawrie-Blum pries Land Baden-
Wiirttemberg nagrinétu atveju, kai mokytojai Vokietijoje buvo priskirti valstybés
tarnautojams®. Kadangi Direktyvoje 96/71/EB ir darbo jstatymuose nustatyti reikalavimai
yra siejami iSimtinai su darbuotojo statusg turinfiu asmeniu, prarades §] statusg asmuo
kartu netekty ir teisés aktais jtvirtintos apsaugos. Atsizvelgiant | pareigos uztikrinti bent
minimalius darbuotojy darbo standartus svarbg ir tai, kad darbuotojo komandiravimas i kit

valstybe nar¢ yra vykdomas vienos i§ pamatiniy Europos Sajungos laisviy — paslaugy

%2 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-341/05, Laval un
Partneri Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1,
Byggettan ir Svenska Elektrikerférbundet, EU:C:2007:809.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1986 m. liepos 3 d. sprendimas D. Lawrie-Blum pries Land Baden-
Wiirttemberg byloje, Nr. C-66/85, EU:C:1986:284.
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judéjimo laisvés — pagrindu, teigtina, kad tinkamam Direktyvos 96/71/EB jgyvendinimui
garantuoti yra biitina, be kita ko, jtvirtinti vieningg darbuotojo sgvokos apibrézima, kuriuo,
taikant Direktyvos 96/71/EB nuostatas, vadovautysi visos valstybés, kurioms $i direktyva
yra privaloma. Kadangi laisvo darbuotojy judéjimo institutas yra artimai susijes su
nagrinéjamu institutu ir pareiga darbuotojui, savanoriSkai atvykusiam arba darbdavio
nurodymu laikinai issiystam j kita valstybe nare, uztikrinti minimalius darbo standartus
darbdaviui kyla abejais atvejais, o tais atvejais, kai komandiruojamam darbuotojui
nustatytos prastesnés darbo sglygos nei priimanciojoje valstybéje jtvirtintas minimalus
standartas, tiek komandiruojamam darbuotojui, tiek priimanciojoje  valstybéje
isidarbinusiam darbuotojui turi buiti uztikrintos tokios pacios minimalios darbo salygos ir i$
dalies ty paciy teisés akty pagrindu, manytina, kad, taikant Direktyva 96/71/EB, vartotina
»darbuotojo* sgvoka galéty buti tapati sgvokai, pateiktai nagrin¢jant darbuotojy judéjimo
laisve.

Darbuotojui garantuojama apsauga, tiksliau, jos turinys, priklauso ir nuo kito aspekto —
teisés normy privalomumo (imperatyvumo). Direktyvoje 96/71/EB ne karta minétos
priimanciojoje valstybéje galiojanCios privalomos teisés normos, uztikrinanéios bent
minimalig darbuotojy apsauga, taCiau vienareikSmiskai nenurodyta, kaip S§is normos
privalomumo bruozas turi biti suprantamas. Kitaip tariant, ta pati teis€s norma, pagal vienos
valstybés nacionaling teis¢ pripaZjstama imperatyvia, kitoje valstybéje gali biiti laikoma
neprivaloma. T. Davulis §ig problemg sitilo spresti pasitelkiant 13-aja Direktyvos 96/71/EB
preambulés pastraipa: ,kadangi, siekiant nustatyti pagrindines minimalia apsauga
uztikrinancias privalomas teisés normas, kuriy priimanciojoje valstybéje turi laikytis
darbdaviai, komandiruojantys darbuotojus laikiniems darbams j kitos valstybés narés, kurioje
paslaugos yra teikiamos, teritorijg, butina derinti valstybiy nariy jstatymus; kadangi tokij
derinimg galima atlikti tik Bendrijos teisés priemonémis.” Taigi, kadangi Sia direktyva
sickiama koordinuoti valstybése narése veikiant] teisinj reguliavimg, privalomomis turéty
biti laitkomos teisés nuostatos, reguliuojancios Direktyvoje 96/71/EB iSvardintus minimalius
darbo standartus. Kita vertus, privalomumo (imperatyvumo) apibrézimas preambuléje, o ne
Direktyvos 96/71/EB nuostatose, palieka galimybe privalomomais pripazinti ir kitus —
Direktyvoje 96/71/EB nenurodytus — reikalavimus®.

* DAVULIS T., Darbuotojy komandiravimas j uzsienj teikti paslaugy. Vilnius: Justitia, 2007 (4). P. 72-73.
25



Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalyje numatytos §ios komandiruojamiems
darbuotojams garantuojamos darbo sutarties salygos:

a) d¢l maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiko;

b) dél minimaliy mokamy metiniy atostogy trukmeés;

¢) dél minimaliy uzmokes¢io normy, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas, taip
pat komandiruotpinigius, jeigu jie néra mokami kompensuojant su komandiruote susijusias
faktiskasias kelionés, buto ir maisto iSlaidas;

d) d¢l darbuotojy, ypac laikinojo jdarbinimo jmoniy sitilomy, samdos salygy, taikomy
darbdaviams — laikinojo jdarbinimo jmonéms, kurios komandiruoja savo darbuotojus laikinai
dirbti kitoje valstybéje esanéiy uzsakovy naudai ir jy vadovaujami;

e) dél darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos, kitaip tariant, valstybé naré
privalo drausti j jos teritorijg laikinai komandiruotam darbuotojui dirbti pavojingesnémis ar
kenksmingesnémis sveikatai ar gyvybei salygomis, negu yra nustatytos joje nuolat
dirbantiems darbuotojams;

f) dél apsaugos priemoniy, skirty nésciy, neseniai pagimdziusiy ir kritimi maitinanciy
motery ir jaunimo darbo sutarties salygoms vykdyti;

g) dél vienody salygy taikymo vyrams ir moterims bei kity nediskriminavimo nuostaty,
kitaip tariant, uztikrinti, kad biity uzkertamas kelias diskriminacijai lyties, pilietybés, etninés
kilmés, amziaus, negalios ir Kitais pagrindais.

Sioje direktyvoje yra aiskiai numatytas taikytinos apsaugos lygis, todél priimangioji
valstybé neturi teisés darbuotojg komandiravusio darbdavio reikalauti laikytis aukStesniy nei
minimaliis standarty®™. Vienas i§ Direktyvos 96/71/EB tiksly yra uztikrinti saZininga
konkurencijg tarp nacionaliniy paslaugy teikéjy ir teikéjy, jsisteigusiy kitoje valstybéje
naréje. Tuo atveju, jei kitoje nar¢je biity nustatytas zemesnis socialinés apsaugos lygis nei
priimanciojoje valstybéje ir paslaugy teikéjas neprivaléty atitikti priimanciojoje valstybeje
numatyty minimaliy darbuotojo apsaugos standarty, toks paslaugy teikéjas jgyty pranaSuma
prie$ nacionalinius paslaugy teikéjus, kurie, privalédami atitikti aukStesnius reikalavimus,
patirty daugiau iSlaidy. Priimancioji valstybé negali jtvirtinti ir prieSingos sistemos, pagal

kurig nacionaliniai paslaugy teikéjai turéty atitikti zemesnius standartus nei paslaugy

® Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-341/05, Laval un
Partneri Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1,
Byggettan ir Svenska Elektrikerférbundet, EU:C:2007:809.
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teikéjai, jsisteige kitoje valstybéje naréje (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo® 56
straipsnis). Vadinasi, sazininga konkurencija tarp paslaugy teikéjy negali buti uztikrinta,
jeigu valstybé nustato teisinj reguliavima, pagal kurj nacionaliniam paslaugy teikéjui ir
paslaugy teikéjui, jsisteigusiam kitoje valstybéje naréje, keliami skirtingi minimalas darbo
standartai, jskaitant skirtingas minimalias darbo sglygas.

Kita vertus, pazymétina, kad Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalis darbdaviams
nekliudo taikyti geresniy, nei direktyvoje nustatytos, darbo sutarties salygy. Taigi, kai
darbdavio ir darbuotojo susitarimu nustatytos darbuotojo darbo salygos atitinka
priimanciojoje valstybéje nustatytus minimalius darbo standartus arba Siuos standartus
virsija, Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyti standartai nebéra aktualiis. Be to,
darbdavys, komandiruojamam darbuotojui uztikrinantis tik minimalius darbo standartus,
darbdavio, suteikian¢io geresnes darbo sglygas, atzvilgiu nesielgia neteisétai ir veiksmy,
nesuderinamy su sgziningos konkurencijos reikalavimais, neatlieka, kadangi privalomos
(imperatyvios) Direktyvos 96/71/EB normos néra pazeidziamos.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte
nurodyta minimali uzmokesc¢io norma taipogi nustatoma pagal individualioje valstybéje (Siuo
atveju — priimanciojoje valstybéje) galiojantj ,,minimalios uzmokes¢io normos* apibrézima,
nustatyta nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika. Pastebétina, kad valstybiy praktika
apskaiCiuojant darbo uzmokest] yra skirtinga. Pavyzdziui, Skandinavijos valstybése
minimalus darbo uzmokestis yra reguliuojamas kolektyvinémis sutartimis. Direktyvos
96/71/EB taikymo prasme, kolektyvinése sutartyse nustatytos minimalios darbo salygos yra
tokios pat imperatyvios kaip ir nustatytosios jstatymais ar kitais teisés aktais (3 straipsnio 1
dalis), tod¢l aplinkybé, jog tam tikri standartai buvo nustatyti ne jstatymo lygmeniu, o
kolektyvinéje sutartyje, i§ esmés néra teisiSkai reikSminga. Be to, priklausomai nuo
konkrecios valstybés nacionalinés teisés (teisés akty) ar darbuotojy ir darbdaviy susitarimy
(kolektyviniy sutar¢iy), | minimalig valandinio ar ménesinio uzmokes¢io normg gali bati
1skaiciuotos ir kitos sumos, pavyzdziui, Vokietijoje Statyby sektoriuje visuotinai taikytina
kolektyviné sutartis numato, kad konkretaus darbuotojo minimalus uzmokestis priklauso nuo
grupés, 1 kurig Sis darbuotojas patenka, atsizvelgiant j veiklos teritorija, jo iSsilavinima,
kvalifikacijg ir uzduociy sudétinguma. | §; minimaly uZmokestj taip pat jskaitomi priedai uz

darbg savaitgaliais ar Svenc¢iy dienomis, purving ar pavojingg darbg ir kitokias papildomas

% Sutartis Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m.
kovo 30 d. Oficialusis leidinys C 83.
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salygas. Norvegijoje | minimalig normg taip pat jskai¢iuojamos kelionés i§laidos®’. Tagiau
iSlaidos darbuotojy bistui, maisto talonai ir kitos su komandiruote susijusios iSlaidos negali
buti laikomos darbo uzmokescio dalimi Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto,
prasme, kadangi jomis siekiama kompensuoti faktines komandiruojamy darbuotojy
gyvenimo islaidas®.

Pagal Darbo kodekso® 186 straipsnio 1 dalj, darbo uzmokestis yra atlyginimas uz
darbg, darbuotojo atlickamg pagal darbo sutartj, pagal 2 dali — darbo uzmokestis apima
pagrindinj darbo uzmokest] ir visus papildomus uzdarbius, bet kokiu biidu tiesiogiai
darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo atlikta darbg. Pritartina Lietuvos AuksSciausiojo
Teismo pozicijai, kad darbo uzmokesCiui gali bati prilygintos tokios iSmokos, j kurias
darbuotojas jgyja teise dél atlikto darbo, jskaitant visus papildomus uzdarbius, bet kokiu
biidu darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo atlikta darbg pagal i§ anksto nustatytus
rodiklius, t. y. priedus, priemokas ir pan., o kitos iSmokos, tokios kaip sankcija darbdaviui,
net jei jy dydis susietas su vidutinio darbo uzmokes¢iu (pavyzdziui, Darbo kodekso 141

O Sis aiskinimas atitinka Europos

straipsnio 3 dalis), darbo uZmokeséiu nelaikytinos’
Sajungos Teisingumo Teismo praktika'!, kurioje iSaiskinta, kad priedai ir priemokos,
nenustatyti pagal valstybés narés, | kurios teritorija komandiruojamas darbuotojas, teisés
aktus ar praktika kaip minimalaus darbo uZzmokesCio dalys ir keiCiantys santykj tarp
darbuotojo atlikto darbo ir jo gauto atlygio, remiantis Direktyva 96/71, negali buti laikomi
minimalaus darbo uzmokescio dalimis

IS nurodyty aplinkybiy darytina i§vada, kad i§mokos, patenkancios j darbo uzmokescio
apimt] pagal, pavyzdziui, Lietuvos teisinj reguliavimg, gali buti nelaikomos darbo
uzmokes¢io dalimi, pagal, pavyzdziui, konkreCioje Vokietijos kolektyvingje sutartyje
nustatytus kriterijus. Nepaisant to, $ios iSmokos lemia minimalaus darbo uzmokescio dydj

konkrecioje valstybéje, kurj uztikrinti jpareigojama Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1

" VAITKEVICIOTE A., Minimum Wages in the Construction Sector in Finland, Sweden, Germany and
Norway — A Guarantee for Workers Posted from the Baltic States?, EuZA Bd. 8 (2015). P. 409-411.
% Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2015 m. vasario 12 d. prejudicinis sprendimas byloje Nr. C-396/13,
Sdhkoalojen ammattiliitto ry pries Elektrobudowa Spolka Akcyjna, EU:C:2015:86.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birZelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2569.
® 7r., pvz., Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m. vasario 27 d.
nutartj civilinéje byloje UAB ,,PAAS LT v. I. U., Nr. 3K-3-120-687/2015; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2016 m. geguzés 13 d. nutartj civilinéje byloje K. M. v. viesoji jstaiga
Kauno klinikiné ligoniné, Nr. 3K-3-278-701/2016.
" 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2013 m. lapkri¢io 7 d. prejudicinj sprendima byloje Nr. C-
522/12, Tevfik Isbir pries DB Services GmbH, EU:C:2013:711.
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dalies ¢ punkte. Taigi, viena vertus, darbdavys, atsisakydamas mokéti bet kurig i§ Siy
iSmoky, pazeisty Direktyvos 96/71/EB reikalavimus. Taciau manytina, kad darbdavio
atsisakymas mokéti tam tikras iSmokas, nelaikytinas darbo uzmokescio sudétine dalimi jo
Jsisteigimo valstybéje, nepriestarauty Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktui,
jeigu bendras komandiruojamo darbuotojo uzmokescio dydis biity didesnis uz minimaly
darbo uzmokesc¢io dydj, nustatyta priimanciojoje valstybéje, kadangi taip i§ esmés bty
igyvendintas Direktyvos 96/71/EB tikslas nustatyti priemones, uztikrinancias darbuotojy
minimalig apsaugg (preambulés 5 ir 13 punktai).

Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje’ atkreipé démes;j ir j tai, kad
valstybé nar¢, kurioje minimalaus darbo uzmokes¢io normos nustatomos ne pagal Direktyvos
96/71 3 straipsnio 1 ir 8 dalyse numatytus biidus, t. y. ne teisés aktais, visuotinai taikytinomis
kolektyvinémis sutartimis ar arbitrazo sprendimais, neturi teisés Sios direktyvos pagrindu i§
kitose valstybése narése isteigty paslaugy teikéjy (darbdaviy) valstybiy sienas kertancio
darbuotojy idarbinimo atveju reikalauti kiekvienu konkrec¢iu atveju derétis darbo vietoje,
atsizvelgiant | darbuotojy kvalifikacijg ir uzimamas pareigas, kad suzinoty darbo uzmokestj,
kurj jos privalés mokeéti savo komandiruotiems darbuotojams. Vadinasi, siekiant garantuoti
bent minimalius darbuotojy darbo standartus, pirmiausia priimancioji valstybé turi imtis
aktyviy veiksmy ir Siuos standartus nustatyti, prieSingu atveju komandiruoty darbuotojy
teisés negalés biiti ginamos Direktyvos 96/71/EB pagrindu.

Direktyvoje 96/71/EB taip pat numatyti atvejai, kai Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio
1 dalies b ir ¢ punktai netaikomi. Valstybés narés gali nuspresti nejpareigoti darbdavio,
iSsiuntusio darbuotoja 1 komandiruote kitoje valstybéje, garantuoti priimanciojoje
valstybéje nustatytg minimalig mokamy metiniy atostogy trukme ir minimalias uzmokes¢io
normas, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas (iSskyrus direktyvos priede iSvardytus
statybos darbus atliekantiems darbuotojams), kai yra visos §ios salygos: (1) gaminio pradinj
surinkimg ir (arba) pirmgjj instaliavimg atlieka gamin; tiekiancios jmonés kvalifikuoti
darbuotojai ir (arba) specialistai, (2) tai yra numatyta prekiy tickimo sutartyje ir yra (3)
biitina norint naudotis patiektu gaminiu, bei (4) jy komandiruotés laikas nevirsija astuoniy
dieny. Minéty salygy uztikrinimo nereikalaujama taip pat tais atvejais, kai komandiruotés |

kita valstybe metu atliekami nedideli darbai (valstybés narés savarankiSkai sprendzia, kokius

"2 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-341/05, Laval un
Partneri Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1,
Byggettan ir Svenska Elektrikerférbundet, EU:C:2007:809.
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kriterijus turi atitikti darbas, kad buty pripazintas ,,nedideliu®; 3 straipsnio 5 punktas). Be to,
valstybés narés, pasikonsultavusios su darbdaviais ir darbuotojais bei laikydamosi savo
tradicijy ir praktikos, gali nuspresti netaikyti reikalavimy dél minimaliy uzmokes¢io normy,
jei komandiruotés trukmés trukmé nevirsija vieno ménesio (trisdeSimties dieny) (3 straipsnio
3 dalis). Vadinasi, tais atvejais, kai komandiruoté trunka trumpesnj laika, j kitg valstybe nare
komandiruoto darbuotojo teisiy apsaugai taikytinos tik bendrosios nacionalinés teisés
nuostatos, pavyzdziui, Lietuvoje nuolat dirbantiems darbuotojams buty uztikrinta, kad per
visg komandiruotés laikg buty palikta darbo vieta (pareigos) ir darbo uzmokestis (Darbo
kodekso”® 220 straipsnio 1 dalis), biity garantuota darbo laiko apskaita (Darbo kodekso 143
straipsnio 1 dalies 2 punktas), mokami dienpinigiai ir kompensuojamos su komandiruote
susijusios i§laidos (Darbo kodekso 220 straipsnio 1 dalis)’. Atkreiptinas démesys j tai, kad,
apskaiciuojant komandiruotés trukme, skai¢iuojama ne tik vienos konkre€ios komandiruotés
1 valstybe nare trukme, bet sudedama visy komandiruo€iy ] priimanciaja valstybe trukme per
vieneriy mety laikotarpj (Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 6 dalis), tokiu budu siekiant
iSvengti piktnaudziavimo atvejy.

Tinkamam Direktyvos 96/71/EB jgyvendinimui svarbi ir kita priemoné, jvardyta
direktyvos 4 straipsnyje — valstybiy nariy bendradarbiavimas teikiant informacijg.
Valstybés narés yra jpareigotos paskirti vieng ar kelias rySio palaikymo tarnybas ar kitas
kompetentingas nacionalines institucijas, kurios vykdyty Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio
1 dalies pirmos pastraipos a-g punktuose jtvirtinty minimaliy darbo sutarties saglygy
uztikrinimo monitoringg, keistysi informacija su kitomis valstybémis narémis apie
valstybiy sienas kertan¢ig darbuotojy samda ir pan., bei garantuoty informacijos apie a-g
punktuose nurodytas sglygas prieinamumg. Abipusé administraciné pagalba teikiama
nemokamai. Manytina, kad tik efektyvus ir aktyvus valstybiy nariy institucijy
bendradarbiavimas gali uztikrinti sékmingg Direktyvos 96/71/EB jgyvendinima.

Direktyva 96/71/EB yra pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis darbuotojy
komandiravima i§ vienos valstybés narés j kita Europos Sajungos viduje. Sios direktyvos
tikslas — nustatyti minimalius darbo standartus, pavyzdziui, minimaliag uzmokes¢io norma,
kuriuos privalo jgyvendinti paslaugy teikéjai (darbdaviai), i kita valstyb¢ nare
komandiruojantys darbuotojus. Pacioje Direktyvoje 96/71/EB néra jvardytos jokios

"® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Vyriausybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
™ Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. spalio 22 d. nutartis

civilinéje byloje A. S. v. koncertiné jstaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009.
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darbuotojy darbo salygos, kurias privalo uztikrinti darbdaviai, todél konkrecius minimalius
darbo standartus nustato valstybés. Efektyvi komandiruojamy darbuotojy teisiy apsauga
pirmiausiai sietina su darbuotojy teises ir teisétus interesus atitinkanciy reikalavimy
nacionalinéje teis¢je nustatymu ir aktyviais valstybiy institucijy veiksmas, siekiant vykdyti
Direktyvos 96/71/EB nuostaty pazeidimy prevencijg, operatyviai iSaiskinti padarytus

pazeidimus ir pasalinti jy padarinius.

2.2.2. Teisinis reguliavimas Lietuvoje

Lietuvos jstatymy leid¢jas Darbo kodekso 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtina darbo sutarties
Saliy teise pasirinkti visai darbo sutar&iai ar jos daliai (,,dépecage* principas’”) taikytina teise.
Si teisé pripazinta dar 1980 m. birzelio 19 d. Romos konvencijoje dél sutartinéms prievoléms
taikytinos teisés, kurig pakeité 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinems prievoléms taikytinos teisés (Roma I)’°.
Pazymétina, kad galimybé pasirinkti darbo sutarciai taikyting teis¢ néra absoliuti. Minétoje
normoje nurodomas draudimas susitarti dél darbuotojy apsaugos srityje galiojanciy
imperatyviy teisés normy tos valstybés, kurios darbo jstatymai bty taikomi nesant Saliy
susitarimo d¢l taikytinos teisés. Imperatyviy nacionalinés teisés normy taikymas,
neatsizvelgiant j Saliy pasirinktg teise, yra nulemtas dvigubos darbo teisés prigimties — ji yra
1§ dalies vieSoji, 1§ dalies privatiné. Pastebétina, kad tokiu biidu taikoma ir papildoma
apsauga darbuotojui, kaip silpnesniajai darbo santykiy Saliai. V. TiaZkijus, iSnagringjes
Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika, pabrézeé, kad Saliy valios autonomijos principo
ribos darbo teis¢je yra siauresnés nei civilinéje teis¢je ir Saliy santykiams taikytinos teisés
pasirinkimas negali pabloginti darbuotojo padéties lyginant su ta padétimi, kurioje jis biity
buves, jeigu Salys nebuty pasirinkusios taikytinos teisés’’. Teisés pasirinkti apribojimas
numatytas ir Darbo kodekso 6 straipsnio 2 dalyje (naujos Darbo kodekso redakcijos 12
straipsnio 5 dalyje), kurioje pazymima, kad uzsienio teisé netaikoma, jeigu jos taikymas
priestarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei kity jstatymy jtvirtintai viesajai tvarkali,
ir tokiais atvejais yra taikomi Lietuvos Respublikos darbo jstatymai. Zinoma, darbo sutarties

Salys gali nepasinaudoti jstatyme suteikta teise. Tokiu atveju vadovaujamasi Darbo kodekso

® TIAZKIJUS V., Darbo teisé: teorija ir praktika (I tomas). Vilnius: Justitia, 2005. p. 273.
® 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dé¢l sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I). OL, 2008 177, p. 6-16.
T TIAZKIJUS V., Darbo teisé: teorija ir praktika (I tomas). Vilnius: Justitia, 2005. p. 272.
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7 straipsnio 2 dalyje (naujos Darbo kodekso redakcijos 12 straipsnyje) pateiktomis
taisyklémis, pagal kurias parenkama taikytina teisé sutarties Salims jos nepasirinkus.

Darbo kodekso 7 straipsnio 2 dalyje suformuoty taisykliy daznai pakanka siekiant
nustatyti konkretiems darbo santykiams taikyting teisinj reguliavimg, bet jos neapima
sudétingesniy atvejy, kai j darbo santykiams taikomg nacionaling teis¢ jsiterpia nuostatos i$
kitos valstybés teisinés sistemos. Pastebétina, kad Sios situacijos neiSvengiamos ir tuomet, kai
darbo sutarties Salys taikyting teis¢ pasirenka. Lietuvos darbo teiséje pripazistama, kad darbo
santykiai gali turéti uzsienio elementg, pavyzdziui, darbuotojo darbas gali buti atlickamas uz
Lietuvos Respublikos riby. Darbo kodekso 5 straipsnio 1 dalis numato, kad darbo jstatymai ir
kiti norminiai teisés aktai taikomi darbo santykiams Lietuvos Respublikos teritorijoje,
nepaisant to, ar darbuotojas dirba Lietuvoje, ar pagal darbdavio pavedimg uzsienyje, t. y. yra
komandiruojamas. Si norma nurodo Lietuvos Respublikos darbo jstatymy ir kity norminiy
teisés akty taikymo sritj erdvés atzvilgiu bei nustato bendraji principa, kad Lietuvos
Respublikos norminiai darbo teisés aktai yra taikomi visiems darbo teisiniams santykiams,

susiklos¢iusiems Lietuvos Respublikos teritorijoje’.

Tuo tarpu naujos Darbo kodekso
redakcijos 9 straipsnio 1 dalyje pabréziamas tarptautiSkumo momentas ir nurodoma, kad
Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausancio darbdavio pavedimu laikinai dirbti uZsienyje
i$siysto darbuotojo darbo santykiams Lietuvos Respublikos darbo teisés normos taikomos
tiek, kiek jy nereglamentuoja tos uzsienio valstybés, 1 kurig siunc¢iama laikinai dirbti,
imperatyvios nuostatos.

Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo’® 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
komandiruotam darbuotojui, neatsizvelgiant ] teisg, taikyting darbo sutarciai ar darbo
santykiams, turi biiti taikomos tos valstybés, | kurios teritorijg darbuotojas siunciamas
laikinai dirbti, norminiy teisés akty, jskaitant kolektyviniy Sakos ir teritorinés sutarc¢iy, kuriy
taikymo sritis i§plésta, nuostatos. Sios nuostatos yra analogiskos Direktyvos 96/71/EB 3
straipsnio 1 dalies a-g punktuose jtvirtintoms minimalioms darbo sutarties sglygoms ir
kituose §io straipsnio punktuose nustatytoms i§imtims. Sis sutapimas nestebina, kadangi
Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas buvo priimtas siekiant jgyvendinti §ios

direktyvos nuostatas. Atvejai, kai Europos Sajungos darbo teis¢ yra perkeliama j Lietuvos

® BUZINSKAS G., DAMBRAUSKIENE G. et al., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas
tomas. Vilnius: Justitia, 2003. P. 49.
™ Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas (2015 m. geguzés 12 d. jstatymo
Nr. X-199 redakcija, su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2005, nr. 67-2406.
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nacionaling teis¢ ne jg inkorporuojant j Darbo kodeksg, o priimant atskirg jstatyma, yra gan
reti, taciau praktikoje jy daugéja®.

Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyme gali biiti numatytas platesnis
darbo sutarties sglygy sarasas, t. y. valstybé gali jpareigoti joje jsisteigusius darbdavius
uztikrinti standartus, kurie Direktyvoje 96/71/EB néra jvardyti. Pazymétina, kad, pagal
Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 10 dalj, Si direktyva nedraudzia valstybéms naréms,
remiantis vienody salygy taikymo principu, jpareigoti ne tik nacionalinius verslo subjektus,
bet ir kity valstybiy jmones uztikrinti darbo sglygas, Kitokias nei iSvardytosios Direktyvos
96/71/EB 3 straipsnio 1 dalyje, tuo atveju, kai remiamasi valstybinés politikos nuostatomis,
taip pat darbo salygas, nustatytas kolektyvinése sutartyse arba arbitrazo sprendimuose
(iSskyrus reglamentuojancius Direktyvos 96/71/EB priede nurodyta veiklg). Atsizvelgiant j
tai, manytina, kad priimancioji valstybé turéty teis¢ reikalauti uztikrinti $iuos papildomus
standartus ne tik nacionalinj subjekta, bet ir kitoje valstybéje naréje jsisteigusj darbdavj.

Pastebétina, kad, kaip minéta, tam tikros Direktyvoje 96/71/EB vartojamos savokos
yra apibréziamos pagal valstybés narés nacionaling teis¢. Kadangi Siame skyriuje
nagrin¢jami nacionalinés teisés aktai, neaiSkumai, esantys Sioje direktyvoje, 1 Lietuva
komandiruoto darbuotojo atzvilgiu yra iSsprendziami. Pirma, Siuo atveju galima tiksliai
nustatyti, koks asmuo bus laikomas darbuotoju nacionalinés teisés prasme. Vadovaujantis
Darbo kodekso 15 straipsniu, darbuotojas yra fizinis asmuo, turintis darbinj teisnumg ir
veiksnuma, nustatyta pagal teisés aktuose nustatytus pozymius, ir dirbantis pagal darbo
sutartj uZ atlyginima. Lietuvos Auk§&iausiojo Teismo praktikoje® papildomi reikalavimai
darbuotojo statusui néra nustatyti.

Antra, pagal Lietuvos teisinj reguliavimg galima sukonkretinti minimaliy uZzmokescio
normy savoka. Darbo uzmokestis yra atlyginimas uz darba, darbuotojo atliekamg pagal
darbo sutartj, apimantis pagrindini darbo uzmokestj ir visus papildomus uzdarbius, bet
kokiu biidu tiesiogiai darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo atlikta darbg (pavyzdziui,
priedai, priemokos) (Darbo kodekso 186 straipsnio 1 ir 2 dalys). Pagrindinis darbo

uzmokestis laikomas darbo uzmokes¢io dalimi nepriklausomai nuo darbo uzmokesc¢io

% DAVULIS T., Darbuotojy komandiravimas j uZsienj teikti paslaugy. Vilnius: Justitia, 2007 (4). P. 76.
81 7r., pvz., Lietuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 22 d.
nutartj civilinéje byloje UAB ,, Transta“ v. AB ,, Alytaus tekstile“, Nr. 3K-3-193/2011; Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2016 m. liepos 7 d. nutartj civilinéje byloje V. K. v. V]
,, Pusyno kelias“, Nr. 3K-3-356-701/2016.
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sistemos (vieneting, laikiné) bei jo formos (tarifiniai atlygiai ar fiksuotos algos)®. Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje patikslinama, kad
dienpinigiai, i§skyrus su komandiruote susijusias faktines kelionés, nakvynés ir maitinimo
iSlaidas, laikomi minimalaus darbo uzmokes¢io dalimi ($i nuostata yra analogiSka
pateiktajai Direktyvoje 96/71/EB)%.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo
taikymo sritis apima ne tik darbuotojus, komandiruotus i§ Europos Sajungos ar Europos
ekonominés erdvés valstybés j Lietuvos Respublikos teritorijg ir atvirks$ciai, bet ir
darbuotojus, kurie yra komandiruoti i§ Lietuvos Respublikos teritorijos j valstybeg,
nepriklausan¢ia Europos Sajungai ar Europos ekonominés erdvei (treciajai valstybei) ir
atvirk$éiai. Pastebétina, kad treciyjy valstybiy teritorijose jsisteigusiems verslo subjektams
negali buti taikomos salygos, palankesnés uz tas, kurios taikomos valstybés narés
teritorijoje jsisteigusiems subjektams (Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo 1
straipsnio 1 dalis ir Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnio 4 dalis). Nors S$iy apribojimy
nustatymu yra siekiama apsaugoti silpnesnigjg darbo santykiy $alj — darbuotoja (Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymo 1 straipsnio 1 dalis), toks reguliavimas
netiesiogiai saugo ir Europos Sajungos interesus. Sia teisine priemone faktiskai
uztikrinama, kad paslaugy teikéjams, esantiems uz Europos Sajungos vidaus rinkos riby,
nebiity suteiktas pranaSumas Siai rinkai jau priklausanéiy paslaugy teikéjy atzvilgiu, nes,
kaip minéta, jmoné, turinti patenkinti zemesnius darbuotojy socialinés apsaugos standartus,
teikdama paslaugas aukStesnius standartus darbuotojams garantuojancioje valstybegje,
patiria maziau islaidy ir todél gali atitinkamai sumazinti savo paslaugy kaing, t. y. teikti
patrauklesnes paslaugas. Be to, toks reguliavimas kartu sudaro klittis atsirasti ,,visiSkai
teiseto* komandiravimo situacijoms, dél kuriy susiklosté socialinio dempingo problema, nes
paslaugy teikéjai, privalédami islaikyti jsisteigimo valstybéje nustatytus minimalius darbo
standartus, aukStesnius uz priimanciojoje treCiojoje valstybéje nustatytus minimalius
standartus, darbuotojy komandiravimu ] pastargsias valstybes nebegaléty sumazinti darbo

kasty, t. y. $iuo aspektu prarasty ekonominj interes3.

82 BUZINSKAS G., DAMBRAUSKIENE G. et al., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras
tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 262.
8 7r., pvz., Lietuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. spalio 22 d.
nutartj civilinéje byloje A. S. v. koncertiné jstaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009;
Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m. geguzés 29 d. nutartj civilinéje
byloje I S. v. UAB ,, Lietuvos jiry laivininkysté*, Nr. 24-397-464/2015.
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Tinkamy komandiruotiems darbuotojams garantuotingy standarty nustatymas
nacionalinéje teis¢je néra pakankamas Siems standartams uztikrinti, nes Siy standarty
nustatymu siekiamas rezultatas nebus pasicktas be efektyvaus kontrolés mechanizmo. Siuo
aspektu pazymétina, kad minimaliy darbo standarty uztikrinimo kontrolés priemonés
nepatenka j Direktyvos 96/71/EB taikymo sritj ir néra suderintos Europos Sajungos 1ygiu84.
Taigi valstybés turi diskrecijos teis¢ spresti dél kontrolés priemoniy.

IS kity valstybiy komandiruoty darbuotojy srauto kontrolés vykdymas negali biti
atlickamas bet kokiomis priemonémissS, pavyzdziui, pareigy, uz kuriy nesilaikyma galéty
bati skirta bausmé pagal baudZiamaja teisg, nustatymas®® arba pareigos vykdyti
komandiruoty darbuotojy registracijg ir turéti juos identifikuojan¢ius dokumentus, kai savo
tikslu panaSus reguliavimas ty paciy darbuotojy ir to paties laikotarpio atzvilgiu yra
numatytas valstybéje naréje, kurioje paslaugy teikéjas jsisteigé®’, ar pareigos pateikti banko
garantija, skirta galimoms darbuotojo iSsiuntimo komandiravimo laikotarpio pabaigoje
islaidoms padengti®®, nustatymas vertintini kaip ribojantys paslaugy teikimo laisve (Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 57 prasme). Reikalavimai ir priemonés, skirtos uztikrinti
tinkamg darbo sutarties salygy, kuriy privaloma laikytis komandiruoty darbuotojy atzvilgiu,
taikymg ir vykdyti jy stebésena, gali biiti grindZziamos Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktikoje suformuotomis privalomomis bendrojo intereso priezastimis, kurios apima
veiksmingg darbuotojy teisiy apsaugg su salyga, kad jie yra tinkami siekiant uztikrinti, jog
biity siekiama tikslo, ir jais nevirSijama to, kas bitina tam tikslui pasiekti. Tokius
reikalavimus ir priemones galima nustatyti tik tuo atveju, kai kompetentingos institucijos
negali veiksmingai atlikti priezitiros funkcijy be praSomos informacijos ir (arba) maZiau
ribojanciomis priemonémis nebiity uZtikrinta, kad bus pasiekti biitiny nacionaliniy kontrolés

priemoniy tikslai (Direktyvos 2014/67/ ES¥ preambulés 23 punktas).

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 7 d. sprendimas byloje Nr. C-515/08, Palhota ir kiti,
EU:C:2010:589.
% DAVULIS T., Darbuotojy komandiravimas j uzsienj teikti paslaugy. Vilnius: Justitia, 2007 (4). P. 77.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodZio 3 d. sprendimas byloje Nr. C-315/13, Clercq ir
kiti, EU:C:2014:2408.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkrigio 23 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-369/96
ir C-376/96, Arblade ir kiti, EU:C:1999:575.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 d. sprendima byloje Nr. C-445/03, Komisija pries
Liuksemburgg, EU:C:2004:665.
82014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema
(IMI reglamentas). OL, 2014 L 159, p. 11.
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Pagrindine Direktyvoje 96/71/EB jgyvendinimo priemone laikytinas sékmingas
valstybiy nariy institucijy apsikeitimas informacija. Valstybiy bendradarbiavimo pareigos
igyvendinimo Lietuvoje tvarka detalizuota Garantijy komandiruotiems darbuotojams
jstatymo 5 straipsnyje. Pareiga keistis informacija su kity valstybiy nariy institucijomis ir
vykdyti monitoringg yra numatyta Lietuvos Respublikos Valstybinei darbo inspekcijai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybiné darbo inspekcija). Siuo tikslu
Siai institucijai pavestos tokios funkcijos: (1) nemokamai teikti informacijg ir kitaip
bendradarbiauti su kity valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis dél Direktyvoje
96/71/EB nustatyty minimaliy darbo sglygy komandiruotiems darbuotojams uztikrinimo ir
$iy garantijy pazeidimy®®; (2) uztikrinti informacijos apie Lietuvos Respublikos teisés
norminiy akty, jskaitant kolektyvines Sakos ir teritorines sutartis, kuriy taikymo sritis buvo
iSplésta, nuostatas sklaidg ir prieinamuma valstybiy nariy darbdaviams; (3) savo iniciatyva,
kity valstybiy nariy kompetentingy institucijy ar komandiruoty darbuotojy prasymu atlikti
patikrinimus nustatant, ar nebuvo jvykdyti komandiruoty darbuotojy garantijy pazeidimai.
Valstybin¢ darbo inspekcija émési aktyviy veiksmy tinkamam savo pareigy jvykdymui,
pavyzdziui, siekdama efektyviau uZtikrinti komandiruojamy darbuotojy teises ir
bendradarbiaudama su kity Baltijos valstybiy institucijomis, §i valstybés institucija 2014 m.
pradéjo vykdyti bendrg projekta ,Darbuotojy komandiravimas: administracinio
bendradarbiavimo ir prieigos prie informacijos stiprinimas Baltijos Salyse“®. Vienas i§ §io
projekto tiksly — sukurti specializuotg tinklalapj, taip jgyvendinant Direktyvos 2014/67/ES
preambulés 20 punkte pateikta rekomendacijg sukurti vieng bendrg informacijos $altin;.

Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyme papildomos pareigos numatytos ir
darbdaviams. Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta darbdavio pareiga tais atvejais, kai
darbuotojas, siunciamas laikinai dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje ilgesniam nei 30
dieny laikotarpiui arba dirbti statybos darbus, numatytus Lietuvos Respublikos statybos
jstatyme, i§ anksto pateikti komandiruojamo darbuotojo darbo funkcijos atlikimo vietos
Valstybinés darbo inspekcijos teritorinj skyriui nustatytos formos praneSimg apie

komandiruota darbuotojg lietuviy kalba. Sis pranesimas privalo biiti pateiktas Valstybinei

% Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014 m. geguzés 16 d.
jsakymu Nr. V-237 patvirtintais Teisés skyriaus nuostatais, $i pareiga yra priskiriama Valstybinés darbo
inspekcijos Teisés skyriui (6.3 punktas).
9 Daugiau informacijos apie projekta internetiniu adresu:
<http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_1D=364>.
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darbo inspekcijai ne véliau nei likus 1 darbo dienai iki komandiruojamo darbuotojo darbo
Lietuvos Respublikos teritorijoje pradzios™.

Pazymétina, kad reikalavimas informuoti Valstybine darbo inspekcija nustato
papildomg pareigg paslaugy teikéjui (darbdaviui), jsisteigusiam kitoje valstybéje naréje,
kuri néra nurodyta nacionaliniam paslaugy teikéjui, todél Sis reikalavimas laikytinas labiau
ribojanciu kitoje valstybéje jsisteigusio paslaugy teikéjo galimybe teikti paslaugas. Kita
vertus, nors pareiga informuoti valstybés institucija apie darbuotojy komandiravimg |
Lietuvos Respublika taipogi yra orientuota tik j pastargjj subjekta, $i pareiga nustatyta tik
ilgesniy komandiruo€iy atzvilgiu, nereikalauja neprotingai dideliy kasty i§ darbdavio ir
atlieka tik informacine funkcija, todél nemanytina, kad Sis reikalavimas pazeidzia kitoje
valstybéje naréje jsisteigusio paslaugy teikéjo teises. Tokios pozicijos laikosi ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismas, paZymédamas, kad paslaugas teikiancios jmonés pareiga i8
anksto pranesti priimanciosios valstybés institucijoms apie darbuotojo komandiravima,
numatoma jo buvimo laikg ir paslaugas, pateisinancias komandiravima, yra veiksminga ir
maziau ribojanti priemoné nei, pavyzdziui, reikalavimas turéti darbo leidimg arba, treciyjy
valstybiy pilie¢iy atveju, viza (iki komandiravimo atlikti patikrinimq)gS.

Be to, pagal Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo 5 straipsnio 5 dalj, i
Lietuvos Respublikg komandiruotam darbuotojui gali bati privaloma turéti leidima dirbti.
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienietiy teisinés padéties™ 57 straipsnio 1 dalies 3
punkte jtvirtinta, kad uzsienietis, kurio nuolatiné darbo vieta yra uzsienio valstybéje ir kuris
yra atsiunciamas laikinai dirbti j Lietuvos Respublika, privalo jsigyti leidimg dirbti Lietuvos
Respublikoje, i8skyrus atvejus, kai: 1) uzsienietis atvyksta j Lietuvos Respublika ne ilgiau nei
trejiems metams dirbti uZsienio valstybés jmonés atstovybéje, filiale ar jmonéje, kuri
priklauso tai paciai jmoniy grupei, jsteigtoje (jsteigtame) Lietuvos Respublikoje, kaip
vadovas arba kaip specialistas, jeigu iki atvykimo j Lietuvos Respublika dienos uZsienietis ne
maziau nei pastaruosius vienerius metus dirbo toje uzsienio valstybés jmongje ir jo dalykiniy
ziniy ar aukStos profesinés kvalifikacijos biitinai reikia Lietuvos Respublikoje jsteigtos

imongs, atstovybes ar filialo veiklai (58 straipsnio 5 punktas); arba 2) uzsienietis yra Europos

% Informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apra3o, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 16 d. jsakymu Nr. A1-169 (2016 m. liepos 22 d. jsakymo Nr. Al-
370 redakcija), 3 ir 5 punktai, TAR, 2016, Nr. 21042.
% 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 19 d. sprendima byloje Nr. C-244/04,
Komisija pries Vokietijg, EU:C:2006:49.
% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 73-2539.
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Sajungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstyb&je naré¢je jsteigtos jmonés
nuolatinis darbuotojas, Sios jmonés atsiystas laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg, ir yra
apdraustas socialiniu draudimu toje valstybéje naréje (58 straipsnio 6 punktas). Analogiska
nuostata jtvirtinta Leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos apra§095 41
punkte. Laikinai komandiruotas darbuotojas privalo jsigyti leidimg iki atvykimo j Lietuvos
Respublika, kadangi minéto apraso 6 punkte numatytos iSimtys, kai uzsienietis dél leidimo
dirbti gavimo gali kreiptis jau biidamas Lietuvos Respublikoje, nagrinéjamu atveju néra
aktualios. Pagal Leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo sglygy ir tvarkos apraso 15 punkta,
pareiga pateikti praSyma ir kitus dokumentus (inter alia sutarties dél paslaugy teikimo ar
darby atlikimo kopija ir uZsienio valstybés kompetentingos institucijos pazyma,
patvirtinan¢ia, kad uzsienietis yra apdraustas socialiniu draudimu siunc¢iancioje jmonéje)
teritorinei darbo birzai tenka Lietuvos Respublikoje jregistruotai imonei, jstaigai,
organizacijai ar Lietuvos Respublikoje jregistruotam uzsienio juridinio asmens ar kitos
organizacijos padaliniui, priimanc¢iam komandiruotg darbuotoja.

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 58 straipsnio 5 ir 6
punktuose numatytos iSimtys yra susijusios su papildomomis salygomis: maksimaliu
terminu, kiek komandiruotas darbuotojas gali isbati Lietuvos Respublikoje, dalykinémis
ziniomis ar auksta profesine kvalifikacija, ne mazesniu nei vieneriy mety darbo siunc¢iancioje
uzsienio jmonéje stazu arba reikalavimu komandiruotam darbuotojui biiti apdraustam
socialiniu draudimu. Taigi, komandiruotas darbuotojas, neatitinkantis minétose iSimtyse
numatyty salygy, negali atlikti savo funkcijy (teikti paslaugy) be leidimo dirbti. Siame
kontekste pabréztina, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, aiSkindamas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 56 ir 57 straipsnius, nurod¢, kad Siomis nuostatomis draudZiamos
valstybés narés teisés normos, pagal kurias tuo atveju, kai kitoje valstybéje naréje jsteigta
jmoné¢ komandiruoja darbuotojus (nepriklausomai nuo to, ar jie yra valstybés narés, ar
treCiosios valstybés pilieCiai) ] pirmojoje valstybéje nar¢je jsteigta jmone¢ paslaugy gavéja
(iskaitant laikinojo darbo naudotojus), toks komandiravimas galimas su salyga, kad Siems
darbuotojams gauti darbo leidimai®. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje $is
draudimas néra siejamas su jokiomis saglygomis ar terminais, todél, atsizvelgus i §io draudimo

turinj, laikytina, kad nacionalinés teis€s normos, nustatancios tokias sglygas ar terminus, i$

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. A1-141 ,.Dél

leidimo dirbti uZsienie¢iams iSdavimo sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®, TAR, 2015, Nr. 4040.

% 7r., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. rugséjo 11 d. prejudicinj sprendimg byloje Nr. C-

91/13, Essent Energie Productie BV pries Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, EU:C:2014:2206.
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esmes priestarauja teisiniam reguliavimui Europos Sgjungos lygiu ir virs$ija tai, kas yra biitina
siekiant darbuotojy apsaugos tikslo, kaip vieno i§ privalomyjy bendro intereso pagrindy.

I kitas valstybes komandiruojamiems darbuotojams taikomas Lietuvos teisinis
reguliavimas buvo nustatytas vadovaujantis Direktyva 96/71/EB, todél daugelis Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymo nuostaty savo esme yra identiSkos direktyvos
normoms. Siekdama jgyvendinti Direktyvos 96/71/EB, Lietuva émési Siy priemoniy:
igaliojo Valstybine darbo inspekcijg atlikti darbdaviy, komandiruojanc¢iy darbuotojus j kitas
valstybes, monitoringa, vieSinti informacijg apie Lietuvoje nustatytus minimalius darbo
standartus; jpareigojo darbdavius, kurie planuoja j Lietuvos Respublika komandiruoti savo
darbuotojus ilgesniam nei 30 dieny laikotarpiui, informuoti Valstybine darbo inspekcija
apie tokj komandiravimg. Taigi valstybé émési aktyviy veiksmy realizuojant Direktyva
96/71/EB. Kita vertus, ne visos Lietuvos nacionalinés teisés nuostatos yra suderinamos su
paslaugy judéjimo laisve (Europos Sajungos Teisingumo Teismo atskleistu $ios laisvés

turiniu).

2.3. Komandiruojamiems darbuotojams taikomo jstatyminio reguliavimo santykis su

kolektyvinémis sutartimis

Kaip minéta, komandiruotiems darbuotojams garantuojamy minimaliy darbo salygy
nustatymas yra ne tik jstatymy leid¢jo veikla, bet gali buti jgyvendintas ir kolektyviniy
deryby budu, t. y. Sios salygos gali biti jtvirtintos kolektyvinése sutartyse, arba priémus
sprendimg arbitrazo teisme. Pazymétina, kad darbuotojy komandiravimo | kitg valstybe
atveju yra reikSmingos tik tos priimanciojoje valstybéje galiojancios kolektyvinés sutartys
ir arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais, t. y. kuriy privalo
laikytis visos tam tikros profesijos ar pramonés Sakos jmoné¢s konkrecioje geografinéje
zonoje (Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 8 dalis). Taigi, tam, kad kolektyvinés sutarties ar
arbitrazo sprendimo nuostatos (juose nustatyti minimalieji darbo standartai) bty
privalomos i§ kitos valstybés komandiruotam darbuotojui, §i kolektyviné sutartis ar
arbitrazo sprendimas turi atitikti papildoma sglygg — buti pripazintas galiojanciu erga

omnes priimanciojoje valstybéje.
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Kadangi teisés aktai nenumato arbitrazo sprendimo pripazinimo visuotinai taikytinu
tvarkos, manytina, kad, atsiradus butinybei, galéty biiti vadovaujamasi kolektyviniy
sutarciy iSplétimui taikytina tvarka, todél Sie sprendimai nebus placiau aptarti.

Darbo kodekso® 49 straipsnyje numatyta, kad Lictuvos Respublikoje gali bati
sudaromos trijy rasiy kolektyvinés sutartys:

1.  kolektyviné sutartis valstybés lygiu, arba nacionaliné kolektyviné sutartis;

2.  Sakos (gamybos, paslaugy, profesiniu) arba teritoriniu (savivaldybés, apskrities) lygiu
sudaryta kolektyviné sutartis; ir

3. imonés (jstaigos, organizacijos) ar jos struktiirinio padalinio lygiu sudaryta jmonés
kolektyviné sutartis.

Atsizvelgiant | aukS$¢iau minéta Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 8 dalies
reikalavimg, toliau bus nagrinéjamos tik nacionalin¢, Sakos ir teritoriné kolektyvinés
sutartys.

Lietuvos jstatymy leidéjas nacionaling, S$akos ir teritoring Kkolektyvines sutartis
apibrézia kaip raSytinius susitarimus, sudaromus tarp profesiniy sgjungy organizacijy
(susivienijimo, federacijos, centro ir kt.) ir darbdaviy organizacijy (asociacijos, federacijos,
konfederacijos ir kt.) (Darbo kodekso 50 straipsnio 1 dalis). Sakos kolektyvine sutartimi
nustatomos atitinkamos Sakos socialinés ir ekonominés plétros kryptys, darbuotojy
(profesiniy grupiy) darbo organizavimo ir darbo apmokéjimo salygos bei socialinés
garantijos. Tuo tarpu teritoriné kolektyviné sutartis yra orientuota j darbo, socialiniy ir
ekonominiy problemy, kurios turi teritoriniy ypatumy, sprendima.

Nacionalingje, Sakos ir teritorin¢je kolektyvinése sutartyse galima susitarti dél jvairiy
salygy. Istatymy leidéjas néra nurodes baigtinio darbo salygy, dél kuriy potencialiai galima
susitarti, sgraso, taciau Darbo kodekse pateikia (pasitlo) Sias pavyzdines salygas, kurias
kolektyviniy deryby Salys gali noréti apsvarstyti: darbo apmokéjimo, darbo ir poilsio laiko,
darbuotojy saugos ir sveikatos salygos; darbo apmokéjimo sistema kainy, infliacijos
didéjimo atvejais; specialybés jgijimo, kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo salygos;
socialinés partnerystés rémimo priemonés, padedancios iSvengti kolektyviniy gincy,
streiky; darbo normy, iSdirbto laiko, aptarnavimo, darbuotojy skaic¢iaus nustatymo,
pakeitimo ir perzitiréjimo tvarka bei Kitos. Pastebétina, kad kai kurios i§ Siy salygy apima ir

Direktyvoje 96/71/EB nurodytus minimalius darbo standartus, pavyzdziui, galimybé

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2569.
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susitarti dél minimalaus darbo uzmokesc¢io, dél maksimalaus ir minimalaus poilsio laiko.
Taigi, Lietuvos Respublika sudaro galimybe darbo santykiy Salims (jy susivienijimams)
susitarti del darbo salygy, darbuotojams uZztikrinamy pagal Direktyva 96/71/EB.

Atkreiptinas démesys, kad tam, jog nacionalin¢, Sakos ar teritoriné kolektyviné
sutartis tapty privaloma darbuotojams, komandiruotiems j Lietuvos Respublika, t. y. kad
Sios minimalios darbo sglygos biity garantuojamos Direktyvos 96/71/EB, ji turi atitikti
minéta papildoma reikalavima — buti paskelbta visuotinai taikytina. Pastebétina, kad Darbo
kodekso 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga vykdyti nacionaling, Sakos ir teritoring
kolektyvine sutartj. Si pareiga priskiriama tiems darbdaviams, kurie:

1.  buvo sutartj pasirasiusiy darbdaviy asociacijy nariai;

2.  prisijungé prie Siy asociacijy po sutarties pasiraSymo; arba

3.  buvo jtraukti j i§ valstybés, savivaldybiy ir kity Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzety bei kity valstybés isteigty fondy 1éSy iSlaikomy jmoniy, jstaigy,
organizacijy, kurioms taikoma sudaryta kolektyviné sutartis, saraSg, pridéta prie
nacionalinés, Sakos ir teritorinés kolektyvinés sutarties, kai Siems darbdaviams
kolektyvinése derybose atstovavo Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Vadinasi, Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka sudaryta ir jregistruota kolektyviné sutartis néra
laikoma visuotinai taikytina Direktyvos 96/71/EB prasme.

Tam, kad tokia kolektyviné sutartis biity pripazinta privaloma erga omnes, turi biti
atlikta papildoma procediira, numatyta Darbo kodekso 52 straipsnio 2 dalyje. Pagal $ia
norma, socialinés apsaugos ir darbo ministrui suteikiama teis¢ praplésti Sakos ir teritorinés
kolektyvinés sutarties ar atskiry jos nuostaty taikymo srit] ir taip socialiniy partneriy
susitarimus padaryti privalomais visai Sakai, profesijai, paslaugy sri¢iai ar tam tikrai
teritorijai. Taikymo srities praplétimas gali buti taikomas tik toms Sakos ir kolektyvinéms
sutartims ar atskiroms jy nuostatoms, kurios yra svarbios atitinkamai gamybos Sakai ar
profesijai. Teisés aktai nenurodo, pagal kokius kriterijus kolektyviné sutartis ar atskiros jos
nuostatos gali buti pripazintos svarbiomis, todél laikytina, kad visuotinis tokiy susitarimy
taikymas yra jteisinamas vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro diskrecija.
Kita vertus, vadovaujantis minéta teisés norma, taikymo srities praplétimo procediirg gali
inicijuoti tik viena ar keletas Sakos ar teritorin¢je kolektyvinéje sutartyje dalyvaujanciy
darbuotojy ar darbdaviy organizacijy, pateikusiy tokj reikalavimg. Socialinés apsaugos ir

darbo ministro teisé pripazinti visuotinai taikoma Sakos ar teritoring kolektyving sutartj ar
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atskiras jos nuostatas, kurias ministras pripazjsta svarbiomis, taciau dél kuriy né vienas
socialinis partneris nepateiké reikalavimo, néra numatyta.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Darbo kodekse nurodyta kolektyviniy sutaréiy
iSplétimo procediira yra skirta tik Sakos ir teritorinéms kolektyvinéms sutartims iSplésti.
Kaip minéta, socialiniai partneriai Lietuvoje gali sudaryti ir nacionalines sutartis. Vadinasi,
nacionaliné kolektyviné sutartis Siuo metu negali buti pripazinta visuotinai taikytina ta
taikymo srities iSplétimo tvarka, kaip Sakos ir teritoriné¢ kolektyvinés sutartys. Darbo
kodekso 51 straipsnio 1 dalyje jvardinamos nacionalinés kolektyvinés sutarties Salys:
centrinés (respublikinés) profesiniy sgjungy organizacijos ir darbdaviy organizacijos.
Atsizvelgiant | tai, kad nacionaliné kolektyviné sutartis yra sudaroma visos valstybés
mastu, darytina iSvada, jog nacionalinés kolektyvinés sutarties taikymo srities iSplésti
negalima, nes ji jau apima visg galimg teritorijg. Tuo tarpu teritoriné kolektyviné sutartis
apima tik tam tikrg valstybés teritorijos dalj, o Sakos kolektyviné sutartis — pramonés Sakos
dalj, todél jy taikymo sritis gali biiti iSplésta. Manytina, kad nacionalinés kolektyvinés
sutarties sudarymas Siuo atveju gali buti laikomas tinkama taikymo srities iSplétimo
procediiros alternatyva ir nacionalinés kolektyvinés sutartys gali biiti laitkomos visuotinai
taikytinomis Direktyvos 96/71/EB prasme.

Nors jstatyme yra numatyti Sakos ar teritorinés kolektyvinés sutarties pripaZinimo
visuotinai taikytina procediiros dalyviai, nei Siuo metu galiojantis Darbo kodeksas, nei Kiti
teisés aktai nenumato detalesnés praplétimo tvarkos ar terminy®®. Sis trikumas istaisytas
naujoje Darbo kodekso redakcijoje®. Pagal Sios redakcijos 198 straipsnio 1 dalyje nustatyta
tvarka, nacionalinés (tarpSakinés), teritorinés ar Sakos (gamybos, paslaugy, profesinés)
kolektyvinés sutarties atskiry nuostaty taikymas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu gali biiti privalomai iSpléstas visiems tos tam tikros teritorijos ar
Sakos darbdaviams. I§ Sios formuluotés darytina iSvada, kad nacionaliné (tarpsaking)
kolektyviné sutartis nebebus savaime laikytina visuotinai taikoma. Be to, kolektyvinés
sutarties nuostaty taikymo iSplétimas galés biiti inicijuotas tik tais atvejais, kai tokj pasiiilymg
raStu pateiks abi kolektyvinés sutarties Salys, todél galés biiti iSpléstas tik ty kolektyviniy
sutaréiy nuostaty taikymas, kurios bus abiejy socialiniy partneriy pripaZzintos svarbiomis. Si

nuostata vertintina neigiamai, kadangi daugeliu aspekty darbuotojy ir darbdaviy interesai yra

% BUZINSKAS G., DAMBRAUSKIENE G. et al., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas
tomas. Vilnius: Justitia, 2003. P. 181.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016, Nr. 23709.
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prieSingi, todé¢l, esant tokiai situacijai, taikymo iSplétimo procediira dél tik vienai Saliai
svarbiy nuostaty savaime nebiity pradéta. Be to, Sioje normoje nenumatyta galimybé ginCyti
nepagrista Salies atsisakymg pripazinti tam tikra kolektyvinés sutarties nuostata svarbia ar
terminas, per kurj Salis turéty atsakyti j paklausimag dél tokios normos pripazinimo svarbia.

Sio kodekso 198 straipsniu taip pat detalizuota taikymo iplétimo procediira, nustatant,
kad pasitlymas iSplésti kolektyvinés sutarties (jos atskiry nuostaty) taikymo sritj gali buti
pateiktas, jeigu iki Sios sutarties galiojimo pabaigos liko ne maziau nei $e$i ménesiai, o
socialinés apsaugos ir darbo ministras jpareigojamas per SeSiasdeSimt kalendoriniy dieny
nuo §io pasitilymo gavimo dienos priimti sprendimg. Socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas dél kolektyvinés sutarties ar jos atskiry nuostaty taikymo srities iSplétimo kartu
su iSplésta kolektyviné sutartis ar jos nuostatos paskelbiamos Teisés akty registre.
Laikytina, kad toks iSvieSinimas ne tik sudarys palankesnes salygas darbuotojams ginti
savo teises, bet ir palengvins Kkitose valstybése jsisteigusiy darbdaviy, siekianéiy
komandiruoti darbuotojus j Lietuvos Respublika, pareigy vykdyma.

Pazymétina, kad 2015 m. birzelio 23 d. vykusiame Darbo santykiy komisijos prie
Lietuvos Respublikos trisalés tarybos posédyje (posédzio protokolo nr. K2-13) buvo sitilyta
atsisakyti galimybés taikymo sritj i$plésti atskiroms kolektyvinés sutarties nuostatoms, tokiu
budu siekiant iSvengti padét] bloginanciy nuostaty iSplétimo. Sutiktina, kad atskiros nuostatos
18émimas 1§ kolektyvinés sutarties, taip ja atskiriant nuo susijusiy nuostaty, gali §ig nuostatg
padaryti vienos Salies padéti bloginancia, bet tokia nuostata potencialiai gali padétj ir
pagerinti arba jos reikSmingai nepakeisti, todél manytina, kad atskiry kolektyvinés sutarties
nuostaty iSplétimo poveikis turéty biti vertinamas kiekvienu konkre¢iu atveju. Taigi,
galimybé iSplésti ne visos kolektyvinés sutarties, o tik atskiry jos nuostaty taikymo sritj,
nevertintina neigiamai.

Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 8 dalies nuostatomis, visuotinai taikytinomis
kolektyvinémis sutartimis pripaZzjstamos ne tik sutartys, visuotinai paskelbtos pagal
individualios valstybés nustatytg tvarka, bet, ir kolektyvinés sutartys, kurios taikomos
bendrai visoms panaSioms tam tikros profesijos ar pramonés Sakos jmonéms konkrecioje
geografinéje zonoje, bei visoje valstybés nacionalingje teritorijoje taikomos kolektyvinés
sutartys, nacionaliniu lygiu pasiraSytos darbdaviy ir darbuotojy tipiSkiausiy organizacijy.
Sios nuostatos kontekste pabréztina, kad toks kolektyviniy sutaréiy pripazinimas galimas

tik tuo atveju, kai valstyb¢je néra sistemos, pagal kuriag kolektyvinés sutartys yra
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pripazjstamos visuotinai taikytinomis. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2008 m.
balandzio 3 d. sprendime Dirk Riiffert pries Land Niedersachsen'® pasisaké, kad tuo atveju,
kai valstybéje naréje yra nustatyta kolektyviniy sutar¢iy pripazinimo visuotinai taikytinomis
tvarka, taCiau Sia tvarka konkreti kolektyviné sutartis nebuvo pripazinta visuotinai taikytina,
tokia sutartis néra privaloma darbdaviui, j kitg valstybe paslaugy teikimo tikslu laikinai
iSsiuntusiam savo darbuotoja, net jeigu $i sutartis biity taikoma visoms panaSioms tam tikros
profesijos ar pramonés Sakos jmonéms konkrecioje geografinéje zonoje arba visoje
valstybés nacionalin¢je teritorijoje taikomos kolektyvinés sutartys, nacionaliniu lygiu
pasirasytos darbdaviy ir darbuotojy tipiSkiausiy organizacijy, iSskyrus atvejus, kai toks
darbdavys savanoriskai prisijungia prie kolektyvinés sutarties.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra ne kartg nurodes, jog, remiantis aukséiau
nurodytos nuostatos formuluote, ,,naudojantis pastaraja galimybe reikia, pirma, kad valstybé
naré¢ nuspresty ja taikyti, ir, antra, kad taikant kolektyvines sutartis darbuotojus
komandiruojan¢ioms jmonéms, biity uZztikrinta, jog Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalies
pirmosios pastraipos a—g punktuose nurodyty dalyky atzvilgiu minétos jmonés bus
vertinamos vienodai, palyginti su nacionalinémis aptariamos Sakos ar profesijos jmonémis,
kuriy padétis panagi“’®*. Taigi, komandiruojan&ios jmonés ir nacionalinés jmonés bus
vienodai vertinamos minétos direktyvos 3 straipsnio 8 dalies prasme tuomet, kai
pastarosioms nacionalinéms jmonéms bus taikomi tokie patys su minimaliais darbuotojy
apsaugos standartais susij¢ jpareigojimai, kokie taikomi darbuotojus komandiruojan¢ioms
imonéms, ir jos privalés vykdyti Siuos vienodg galig turin¢ius jpareigojimus.

Lietuvoje nustatyta kolektyviniy sutar¢iy pripaZinimo visuotinai taikytinomis tvarka
néra tapati nustatytosioms kitose valstybése. PavyzdZiui, Vokietijoje, panaSiai kaip
Lietuvoje, Federaliné ekonomikos ir darbo ministerija turi teise praplésti kolektyvinés
nagrinédama minimaly darbo uZmokestj statyby sektoriuje Suomijoje, Svedijoje,
Norvegijoje ir Vokietijoje pastebi, kad Siose valstybése minéta darbo salyga yra nustatoma
biuitent kolektyvinémis sutartimis, nepaisant to, kad Vokietijoje neseniai buvo priimtas

minimaly darbo uzmokest] nustatantis jstatymas. Suomijoje sprendimg dél kolektyvinés

1% Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2008 m. balandzio 3 d. sprendime Dirk Riiffert pries Land
Niedersachsen, byloje Nr. C-346/06, EU:C:2007:809.
101 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. prejudicinis sprendimas Laval un Partneri
Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan ir
Svenska Elektrikerforbundet byloje, Nr. C-341/05, EU:C:2007:8009.
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sutarties pripazinimo visuotinai taikytina priima speciali komisija, kuri nustato, ar
svarstoma kolektyviné sutartis reprezentuoja atitinkamg sektoriy. Tokia komisija
minimalaus darbo uzmokesc¢io klausimams veikia ir Norvegijoje. Pastarojoje komisijoje
kolektyviniy sutar¢iy, kuriomis nustatomas minimalus darbo uzmokesti, pripazinimo
visuotinai taikytinomis procediira inicijuojama profesiniy sgjungy arba institucijy, ginanciy
viesajj interesa™®.

Direktyva 96/71/EB pripazjsta ne tik valstybés kompetencijg nustatyti minimalias
darbo salygas, bet ir socialiniy partneriy teise dél $iy salygy susitarti patiems. Si teisé yra
igyvendinama kolektyvinémis derybomis. Kolektyviniy deryby metu sudarytos
kolektyvinés sutartys yra reikSmingos Sios direktyvos kontekste tik tuomet, jei jos yra
visuotinai pripazintos. Pripazinimas gali buti jvykdytas valstybés nustatyta tvarka. Jeigu
tokia tvarka nebuvo nustatyta, valstybés narés gali nuspresti remtis kolektyvinémis
sutartimis, taikomomis bendrai visoms panaSioms tam tikros profesijos ar pramonés $akos
imonéms konkreCioje geografinéje zonoje ir nacionaliniu lygiu pasiraSytomis

kolektyvinémis sutartimis, taikomomis visoje nacionalingje teritorijoje.

3. LAIKINASIS IDARBINIMAS KITOSE VALSTYBES
3.1. Laikinojo jdarbinimo kitose valstybése samprata

Siame magistro darbo skyriuje aptariama specifiné paslaugy (Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo'® 57 straipsnio prasme) rasis — laikino darbo jégos poreikio
patenkinimas, kai paslaugy teikéjas uz atlyginimg skiria savo darbuotojus dirbti paslaugos
gavejui, nesudares su juo darbo sutar&iy*®. Sios paslaugos teikiamos vykdant darbuotojy
laikingjj jdarbinima.

Laikinasis jdarbinimas yra verslo subjektui paranki priemoné uzpildyti laiking darbo
jégos trukumg arba laikinai atsiradusj naujg poreikj, pavyzdziui, iStaisyti netinkamai atliktus
darbus, pakeisti serganéius ar atostogose esancius darbuotojus. Laikinasis darbuotojas,

susipazjstantis su skirtingomis darbovietémis ir jgyjantis vis daugiau patirties, gali tapti itin

192 VAIKTEVICIUTE A., Minimum Wages in the Construction Sector in Finland, Sweden, Germany and
Norway — A Guarantee for Workers Posted from the Baltic States?, Européische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht Bd.
8 (2015). P. 401-416.
193 Sytartis Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. 2010 m.
kovo 30 d. Oficialusis leidinys C 83.
%% Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1981 m. gruodzio 17 d. prejudicinis sprendimas Webb byloje, Nr.
C-279/80, EU:C:1981:314.
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kvalifikuota darbo jéga, susikiirusia stipry rysiy tinkla, perzengiant] vienos valstybés ribas'®.
Kita vertus, laikinojo jdarbinimo santykiai darbuotojui suteikia mazesn] saugumg ir
stabilumg, susiduriama su karjeros perspektyvy trikumu, dvigubo darbdavio ir kitomis
problemomis.

Laikinajam jdarbinimui palankus teisinis reguliavimas prasidé¢jo ne tarptautiniu, o
nacionaliniu lygiu, Nyderlandams, Prancuzijai, Vokietijai ir Belgijai XIX a. 7 ir 8

", ve . . . . . 106
deSimtmeciais émusis aktyviy veiksmy .

1997 m. birzelio 19 d. Tarptautiné darbo
organizacija priémé Konvencijg dél privaciy jdarbinimo agentiiry Nr. 1817, pasiZzymejusia
tuo, kad ji panaikino ribojantj teisinj reguliavima, taikyta privac¢ioms jdarbinimo agenttiroms
(jos apémé ir dabartiniy laikinojo jdarbinimo jmoniy funkcijas). Taciau Sioje konvencijoje
nebuvo jtvirtintos jokios reik§mingos nuostatos, taip pat ir reikalavimas vienodai traktuoti
laikinus ir nuolatinius darbuotojus. Triikkstama postiimj padaré¢ Europos Sajungos Teisingumo
Teismas, 1997 m. gruodzio 11 d. sprendime Job Centre Coop. arl.*® konstataves, kad viesas
monopolis jdarbinimo paslaugy sferoje yra neteisétas ir nesuderinamas su Europos Sajungos
konkurencijos politika'®. Laikinojo jdarbinimo santykiai Europos Sajungos lygiu buvo
galutinai sureguliuoti Direktyva 2008/104/EB™°. Iki $ios direktyvos priémimo Europos
Sajungos teisé reguliavo tik tam tikrus laikinojo jdarbinimo aspektus, pavyzdziui, 1991 m.
priimta Tarybos direktyva 91/383/EEB™' sickta pagerinti darbuotojy, dirbandiy pagal
terminuotas darbo sutartis, taip pat laikinyjy darbuotojy saugos ir sveikatos sglygas darbe.
Laikinojo jdarbinimo santykiai Lietuvoje Zinomi jau seniai, bet ilga laika nebuvo

reglamentuoti. Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones

15 RYMKEVITCH O., TIRABOSCHI M., Laikino darbo reglamentavimas Europos Sgjungos lygmeniu:
problemos ir perspektyvos i§ Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI amZiuje: iSSukiai ir perspektyvos
(tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga). Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007. P. 303.
16 'SARTORI, A. Temporary Agency Work in Europe. Degree of Convergence Following Directive
2008/104/EU. European Labour Law Journal, 2016, Volume 7, No. 1, 2016. P. 111.
1971997 m. birzelio 19 d. Tarpatutinés darbo organizacijos konvencija dél privagiy jdarbinimo agentiiry Nr. 181.
Valstybés zinios, 2005, Nr. 40-1298.
1% Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1997 m. gruodzio 11 d. sprendimas Job Centre Coop. arl., byloje Nr.
C-55/96, EU:C:1997:603.
1% RYMKEVITCH 0., TIRABOSCHI M., Laikino darbo reglamentavimas Europos Sgjungos lygmeniu:
problemos ir perspektyvos i§ Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI amZiuje: isSikiai ir perspektyvos
(tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga). Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007. P. 276.
19 5008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones. OL, 2008 L 327, p. 9-14.
111991 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 91/383/EEB, pateikianti papildomas priemones, skatinanias
gerinti terminuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esanc¢iy darbuotojy saugg ir sveikatg darbe. OL, 1991 L
206, p. 19.
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jstatymas'** buvo priimtas 2011 m. geguzés 19 d., jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarime Nr. 189™° numatyta tiksla — parengti Lietuvos
Respublikos darbo nuomos jstatymo projekta, bei siekj perkelti Direktyvos 2008/104/EB
nuostatas.

Istatymy leidéjas, jstatymiskai sureguliaves jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
santykius, kartu jved¢ ir naujg savoka — laikinasis jdarbinimas. Pastebétina, kad iki
Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo priémimo laikingjj jdarbinima
sudarantys santykiai vadinti ,,darbo nuoma“ arba ,,darbuotojy nuoma*. Svarstytina, kuri i$ iy
sgvoky teisingiau reprezentuoja tokio pobudzio darbo santykius. ,,Laikinasis jdarbinimas‘
laikytinas tiesioginiu vertiniu i§ S$io reiSkinio pavadinimo angly kalba — temporary
employment. Si savoka aiskiai perteikia vieng ir pagrindiniy $io darbo santykio poZzymiy —
laikinuma. Taciau, su Sia sgavoka apibiidinamais darbo teisiniais santykiais artimiau
nesusipazinusiam asmeniui ji gali bati klaidinanti, kadangi, lingvistiniu pozitriu, laikinuoju
jdarbinimu gali biiti laikomi atvejai, kai darbuotojas yra jdarbinamas tik fiksuotam
laikotarpiui, pavyzdziui, sudarant terminuota darbo sutartj. Tuo tarpu terminas ,,darbo
nuoma“ laikytinas daug aiSkesniu nagrinéjamam atvejui apibadinti. Zodis ,nuoma‘“
suponuoja, kad tam tikras daiktas (Siuo atveju, Zmogus) laikinai i§ vieno Zmogaus
perduodamas kitam, tokiu biidu nepazeidziant teisinio rySio tarp perduoto daikto ir savininko.
Tokiu budu tarp laikinojo jdarbinimo Saliy sukurtas teisinis santykis apibiidinamas tiksliau ir
aiSkiau. Pastebétina, kad savoka ,,darbuotojy nuoma* yra vartojama ir teismy praktikojell4,
paprastai ja apibidinant darbo teisinius santykius, artimus, bet nevisiSkai atitinkancius
darbuotojy jdarbinimg per laikinojo jdarbinimo jmones. Atsizvelgiant ] tai, laikytina, kad
sgvoka ,darbo nuoma“ yra tinkamesné uz sgvokg ,laikinasis jdarbinimas“, taciau
neatmetama galimybé iSvesti priimtinesnj tre¢ig variantg.

Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo 2 straipsnio 1 punkte jdarbinimas
per laikinojo jdarbinimo jmones apibréziamas kaip laikinyjy darbuotojy jdarbinimas

laikinojo jdarbinimo jmonése turint tikslag juos pagal laikinojo jdarbinimo sutartis siysti

12 I ietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2011, nr. 69-3287.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2009, nr. 33-1268.
W4 7r., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 1 d. nutarti administracinéje byloje
UAB ,, Reitan Convenience Lithuania“ v. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Nr. A-1155-
525/2015; Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. balandZio 24 d. nutartj A. P. v. UAB
,,Senasis akvedukas“, Nr. 2-825-241/2015.
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Panasy apibrézimg galima iSvesti ir i§ naujos Darbo kodekso redakcijos 72 straipsnio 1 dalyje
pateiktos laikinojo darbo sutarties savokos. Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
jstatyme pateiktas apibrézimas i§ esmés atitinka Direktyvos 2008/104/EB 3 straipsnio 1
dalyje pateiktas sgvokas (skirtingai nei Direktyvoje 96/71/EB, darbuotojo ir Kitos
pagrindinés sagvokos Direktyvoje 2008/104/EB yra apibréztos), taciau darbuotoju Direktyvos
2008/104/EB 3 straipsnio 1 dalies a punkto prasme laikytinas ne darbuotojas, kaip jj
apibrézia nacionaliné teisé, o asmuo, kurj kaip darbuotojg atitinkamoje valstybéje naréje gina
nacionaliné darbo teis¢. Taigi, Sios direktyvos nuostatos taikytinos ir asmenims, esantiems uz
nacionalinéje teiséje jtvirtintos ,,darbuotojo* sgvokos riby, pavyzdziui, Vokietijos atveju,
darbo sutarCiy nesudariusiems ne pelno siekianCiy organizacijy nariams, uz finansing
kompensacija paskirtiems dirbti laikinojo darbo naudotojui™.

Laikinasis jdarbinimas néra tipinis darbo santykis, kadangi darbuotojas, isidarbines
laikinojo jdarbinimo jmonéje, faktiskai darbo funkcijas atlieka pagal kito asmens nurodymus.
Be to, Siuo atveju darbo teisiniuose santykiuose yra trys Salys: laikinojo jdarbinimo jmoné,
laikinasis darbuotojas ir laikinojo darbo naudotojas. Nors laikinasis darbuotojas gali bati
prilygintas darbuotojui, laikinojo jdarbinimo jmon¢ ir laikinojo darbo naudotojas salyginai
pasidalija darbdavio teises ir pareigas. Reikalavimas atitikti darbdaviui keliamus
reikalavimus, jtvirtintus Darbo kodekso'® 16 straipsnyje, yra nustatytas laikinojo jdarbinimo
jmonés atzvilgiu. Be to, laikinojo darbo sutartis yra sudaroma tarp laikinojo darbuotojo ir
laikinojo jdarbinimo jmonés, kurios pagrindu §i jmoné jgyja teis¢ siysti darbuotojg laikinajam
darbo naudotojui (paslaugy gavéjui), su kuriuo jmone sudaré laikinojo jdarbinimo sutartj, ir
Jpareigoti $] darbuotoja vykdyti laikinojo darbo naudotojo nurodymus (teikti paslaugas),
kitaip tariant, laikinasis darbuotojas yra tiesiogiai pavaldus laikinojo jdarbinimo jmonei, o
pavaldumas laikinojo darbo naudotojui yra iSvestinis 1§ laikinojo jdarbinimo jmoneés
nurodymy. I§ $iy poZymiy darytina iSvada, kad biitent laikinojo jdarbinimo jmoné atlieka
darbdavio vaidmenj laikinojo jdarbinimo santykiuose. Toks aiskinimas atitinka ir Direktyvos
2008/104/EB 2 straipsnio nuostatas.

Taciau tam tikros darbdaviui priskirtinos teisés ir pareigos tenka ir laikinojo darbo

naudotojui. Pavyzdziui, laikinajam darbuotojui atvykus j laikinojo darbo naudotojo jmong,

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2016 m. lapkri¢io 17 d. prejudicinis sprendimas Betriebsrat der
Ruhrlandklinik gGmbH v. Ruhrlandklinik gGmbH, byloje Nr. C-216/15, EU:C:2016:883.
118 | jetuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2569.
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tolesnés darbuotojo darbo funkcijos yra atliekamos vadovaujantis butent laikinojo darbo
naudotojo nurodymais ir veikiant jo naudai. Kompleksiskumas pastebimas ir kitais atvejais,
pavyzdziui, [darbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo 5 straipsnis jtvirtina, kad
darbo naudotojas privalo laikiniesiems darbuotojams uztikrinti tinkamas, saugias ir sveikatai
nekenksmingas sglygas, taciau darbdavio pareiga sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo salygas yra priskiriama ir laikinojo jdarbinimo jmonei. TriSaliuose
laikinojo jdarbinimo santykiuose kiekviena i§ Saliy turi savo funkcijg. Laikinojo jdarbinimo
jmoné¢ vykdo tinkamy laikinyjy darbuotojy paieska ir atranka, pasiripina jy
rekomendacijomis, sudaro ir nutraukia darbo sutartis su laikinaisiais darbuotojais bei vykdo
atlyginimo uz suteiktas paslaugas apskaita. Tuo tarpu laikinojo darbo naudotojas vykdo
darbuotojy apmokyma, priezilirg, motyvacija, uztikrina sveikas ir saugias darbo salygas ir,
7inoma, moka uZ suteiktas paslaugas''’.

Praktikoje susiduriama su problemomis laikinojo jdarbinimo santykius atskiriant nuo
panasiy santykiy, visy pirma, jdarbinimo per jdarbinimo agentiiras. Siuos santykius galima
atskirti pirmiausiai pagal tai, kad, laikinojo jdarbinimo atveju, laikinojo jdarbinimo jmoné su
laikinuoju darbuotoju sudaro terminuotas arba neterminuotas darbo sutartis, o su laikinojo
darbo naudotoju — civiline sutartj''®. Tais atvejais, kai laikinojo jdarbinimo sutartis su
darbuotoju néra sudaroma, susikiire santykiai negali buti kvalifikuoti kaip laikinasis
idarbinimasllg. Be to, laikinojo jdarbinimo jmonés neima i§ darbuotojy jokiy mokesciy uz jy
jdarbinima jmonéje laikinojo darbo naudotojoje arba uZ darbo sutarties sudaryma ar darbo
santykiy tur¢jimg su jmone laikinojo darbo naudotoja pasibaigus paskyrimui toje jmonéje
(Direktyvos 2008/104/EB 6 straipsnio 3 dalis).

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad uz darbo naudotojui laikinojo darbuotojo padaryta
zalg atsako jdarbinimo jmoné Lietuvos Respublikos civilinio kodekso™?® nustatyta tvarka, o
ne darbuotojas tiesiogiai, taciau laikinojo jdarbinimo jmoné turi teis¢ laikinojo darbo
naudotojui atlygintg Zalg i§ darbuotojo iSsireikalauti regreso tvarka (Idarbinimo per laikinojo

jdarbinimo jmones jstatymo 5 straipsnio 6 dalis, naujos Darbo kodekso redakcijos 77

7 BAGDANSKIS T., Implementation of EC Directive on Temporary Agency Work into Lithuania Legislation.

Vilnius: Jurisprudence, 2011, 18(3). P. 1037.

118 USONIS, J., BAGDANSKIS T. Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje. Vilnius:

Jurisprudence, 2008, 8(110). P. 67.

9 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. geguzés 15 d. sprendimas A. F.

V. UAB ,,Jobcenter LT“, Nr. 24-682-565/2014.

120 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.
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121 Sjuo aspektu pazymétina, kad laikinojo jdarbinimo jmonés atsakomybés

straipsnis)
apimtis néra visiSkai tokia pati kaip kitas paslaugas teikiancio paslaugy teikéjo atsakomybé,
pavyzdziui, rangos sutarties pagrindu. Kaip minéta, laikinojo darbuotojo darbg siuntimo metu
organizuoja ir nurodymus $iam darbuotojui teikia laikinojo darbo naudotojas, todél sutiktina
su teismy pozicija, kad, laikinojo jdarbinimo jmonei iSsiuntus kvalifikacijos reikalavimus
atitinkantj darbuotoja, bet Siam darbuotojui suteikus netinkamos kokybés paslaugas, prievolé
atlyginti laikinojo darbo naudotojo patirta Zalg laikinojo jdarbinimo jmonei gali ir nekilti,
pavyzdziui, jei darbo naudotojas jsipareigoja pats vykdyti darby prieziirg ir kokybés
kontrole, jei laikinojo jdarbinimo jmoné negarantuoja darbo rezultato arba jei darbo
naudotojas turi objektyviai nepagristy likes¢iy ar priima netinkamus sprendimus?,

Laikingjj jdarbinima atskiriant nuo darbo nuomos taip pat atsizvelgiama | tai, ar su
darbuotoju buvo sudaryta laikinojo jdarbinimo sutartis. Siuo atveju svarbi ir kita aplinkybé —
paslaugy gaveéjo teis¢ duoti nurodymus paslaugy teikéjo darbuotojams. Kaip minéta anksciau,
esant laikinojo jdarbinimo santykiams, laikinasis darbuotojas privalo vykdyti laikinojo darbo
naudotojo (paslaugy gavéjo) nurodymus. Taciau darbo nuomos santykiuose darbuotojai yra
pavaldis tik savo darbdaviui (paslaugy teikéjui). Be to, prieSingai nei laikinojo jdarbinimo
atveju, darbuotojai dirba darbdavio, o ne paslaugy gavé¢jo, naudai'?,

Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, siekdamas wuzkirsti keliag piktnaudziavimui
laikinaisiais darbuotojais, pavyzdziui, laikinuosius darbuotojus faktiskai naudoti kaip
finansiskai parankesnius nuolatinius darbuotojus, nustaté tam tikrus saugiklius. Pirma,
laikinojo jdarbinimo jmonéms yra nustatyta pareiga teikti informacijg apie pradéta vykdyti
jdarbinimg per laikinojo jdarbinimo jmones ir laikinyjy darbuotojy skaiciy (Idarbinimo per
laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo 11 straipsnio 1 dalis). Imonés, teikiancios laikinojo
jdarbinimo paslaugas, privalo teikti Lietuvos Respublikos valstybinei darbo inspekcijai
informacija apie pradéta vykdyti idarbinima per laikinojo idarbinimo jmones ir laikinyjy
darbuotojy skai¢iy. 2015 m. I pusmetj Lietuvoje buvo uzfiksuoti 3531 laikinieji darbuotojai ir
22 laikinojo jdarbinimo jmonés (daugiausiai laikinyjy darbuotojy turéjo UAB ,,Biuro* —

1849), 0 2016 m. I pusmetj — 4096 laikinieji darbuotojai ir 33 laikinojo jdarbinimo jmonés

121 K auno apylinkés teismas. 2016 m. kovo 25 d. sprendimas U4B ,, Headex “ v. V. G., Nr. 2-1891-920/2016.
122 K laipedos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2012 m. gruodzio 20 d. nutartis UAB
L Minsita“v. UAB ,, Vaidora “, Nr. 24-1904-370/2012.
123 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2015 m. vasario 26 d. nutartis UAB
., BME Services“ v. UAB ,, Diesel Service Group “, Nr. 24-211-524/2015.
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(daugiausiai laikinyjy darbuotojy turéjo UAB ,,Biuro® — 2398)*%*. Antra, tokios jmonés yra
skatinamos uztikrinti, kad laikiniesiems darbuotojams uz darba pas darbo naudotoja bty
taikomas toks uzmokestis, koks biity, jei laikinasis darbuotojas biity isidarbines toje pacioje
darbo vietoje. Trecia, jstatymy leid¢jas didina laikinojo jdarbinimo jmoniy interesg uztikrinti
darbuotojy uzimtuma, t. y. vengti situacijy, kai laikinojo darbuotojo nedarbo laikotarpiai
sudaro iki 5 darbo dieny i$ eilés. Paskutiniai du laikinojo darbuotojo interesai yra uztikrinami
ekonomine priemone: Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas numato, kad tais
atvejais, kai nedarbo laikotarpiai tarp siuntimy sudaro iki 5 darbo dieny arba jeigu laikinajam
darbuotojui darbo metu buvo mokama maziau, negu tuomet, kai jis pats biity jsidarbines
laikinojo darbo naudotojo jmonéje, laikinojo jdarbinimo jmoné privalo apmokéti nedarbo
laikotarpius (darbo uzmokeséio laikiniesiems darbuotojams mokéjimo tvarka placiau
aptariama kitame skyriuje).

Laikinasis jdarbinimas yra pozityvi ekonominé priemoné, kuri padeda i$spresti laikino
darbo jégos trukumo arba padidéjusio poreikio situacijas. Taciau laikinojo jdarbinimo
santykiai yra sudétingesni negu jprasti darbo teisiniai santykiai. Tai lemia kitokie S$iy
santykiy subjektai: laikinojo jdarbinimo jmoné, laikinojo darbo naudotojas ir laikinasis
darbuotojas. Akcentuotina, kad laikinojo darbuotojo atzvilgiu laikinojo jdarbinimo jmoné
uzima darbdavio pozicijg, taciau tam tikros tradiciSkai darbdaviui priskiriamos teisés ir
pareigos yra suteiktos ir laikinojo darbo naudotojui, pavyzdziui, laikinajam darbuotojui duoti

privalomus nurodymus laikinojo darbo paslaugy teikimo metu.

3.2. Laikinojo jdarbinimo teisinis reguliavimas

Europos Sajungos lygiu veikia darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros principai, kurie nustato lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra darbo
rinkoje ir padeda darbuotojams bei darbdaviams pasinaudoti globalizacijos teikiamomis
galimybémis (Direktyvos 2008/104/EB preambulés 9 punktas). Siais principais skatinama
profesinés veiklos jvairové, atviresniy, lengviau prisitaikanciy ir jtraukiy darbo rinky
formavimasis, tuo paciu metu siekiant padéti bedarbiams, neveikliems, nelegaliai ir ne

nuolat dirbantiems arba maziausiai galimybiy darbo rinkoje turintiems asmenims pastovaus ir

124 Statistika pateikiama Valstybinés darbo inspekcijos tinklalapyje. [Zitiréta 2016 m. balandZio 4 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai ID=15>.
51



teisiSkai saugaus wZimtumo%. Pazymeétina, kad darbo rinkos lankstumas, be kita ko,
sudarant galimybe darbuotojus jdarbinti laikinai, savo esme neprieStarauja darbuotojo
interesui dalyvauti stabiliuose ir saugiuose darbo santykiuose. Laikinojo darbuotojo teisiy
apsauga jgyvendinama jam uZztikrinant salygas nekliudant pereiti j nuolatinius darbo
santykius ir nebiti diskriminuojamam nuolatiniy darbuotojy atzvilgiu.

Direktyva 2008/104/EB jpareigoja valstybes nares imtis visy reikiamy veiksmy, kad
uztikrinty, jog visos salygos, draudzianc¢ios arba kliudancios laikinojo darbo naudotojui ir
laikinajam darbuotojui sudaryti darbo sutartj ar turéti darbo santykiy po to, kai baigiasi jo
paskyrimas, buty niekinés ar jas biity galima paskelbti niekinémis (6 straipsnio 2 dalis).
Lietuvos jstatymy leidéjas, sieckdamas laikinajam darbuotojui sudaryti galimybe lengvai
pakeisti savo statusg ir tapti nuolatiniu darbuotoju, Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo
jmones jstatymo 8 straipsnyje laikinojo darbo naudotojui nustaté tam tikras pareigas. Darbo
naudotojas yra jpareigojamas informuoti laikinuosius darbuotojus apie turimas laisvas
darbo vietas, jskaitant darbo funkcijas, darbo pobudj, apmokéjimg ir kitas sgalygas. Darbo
naudotojui taip pat draudziama riboti laikinyjy darbuotojy nuolatinio jsidarbinimo
galimybes. Atitinkamai ir jdarbinimo jmonei yra draudZiama riboti laikinojo darbuotojo
nuolatinio jsidarbinimo pas darbo naudotoja galimybes. Vadinasi, laikinojo jdarbinimo
imon¢ ir (ar) laikinojo darbo naudotojas negali laikinajam darbuotojui sudaryti sunkumy
sukurti nuolatinius darbo santykius su laikinojo darbo naudojimo jmone ar kita jmone.

PaZzymeétina, kad asmuo, turédamas laikinojo darbuotojo statusa, savaime néra
prastesnéje padétyje nei nuolatinj darbg dirbantis darbuotojas. Pagrindinis Direktyvos
2008/104/EB tikslas yra uztikrinti, kad kickvienas darbuotojas, jskaitant laikinuosius
darbuotojus, turéty teis¢ ] saugias, jo sveikatg ir orumg atitinkancias darbo salygas, j apribota
maksimaly darbo laika, teis¢ j dienos ir savaités poilsj bei kasmetines nemokamas atostogas
(preambulés 1 punktas). Svarbiausia Direktyvos 2008/104/EB nuostata yra nustatyta 5
straipsnio 1 dalyje. Si dalis numato, kad laikinyjy darbuotojy pagrindinés darbo ir jdarbinimo
salygos jy paskyrimo j jmong laikinojo darbo naudotoja laikotarpiu turi biti bent tokios,
kokios biity taikomos, jei ta jmoné bty juos tiesiogiai jdarbinusi tai paciai darbo vietai
uzimti. AnalogiSka nuostata yra jtvirtinta Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones

jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje ir naujos Darbo kodekso redakcijos®, jsigaliosian&ios nuo

125 Bendryjy darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros principy, 2007 m. lapkricio 23 d.
patvirtinty Europos Sajungos Tarybos, 3 ir 4 punktai.
126 | jetuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016, Nr. 23709.
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2017 m. sausio 1 d. ir panaikinsian¢ios pastarajj jstatyma, 75 straipsnio 1 dalyje. Si norma
draudzia laikinyjy darbuotojy diskriminacija dél jy statuso ir jtvirtina vienodo poziiirio
principa.

Pabréztina, kad vienodo poziiirio principas néra taikomas visy darbo salygy atzvilgiu.
Pagal Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnio 1 dalj, turi biiti laikomasi jmonéje laikinojo
darbo naudotojoje galiojanciy taisykliy dél: a) néSciy motery bei maitinanciy motiny
apsaugos ir vaiky bei jaunimo apsaugos; ir b) vienodo pozilirio | vyrus bei moteris ir bet
kokiy veiksmy kovojant su diskriminacija dél lyties, rasés ar etninés kilmes, religijos,
jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Tuo tarpu naujoje Darbo kodekso
redakcijoje laikinai jdarbintiems darbuotojams numatyta platesné apsauga, kadangi jy
atzvilgiy turi buti laikomasi darbovietéje taikomy nuostaty dél: 1) nésciy, neseniai
pagimdziusiy, kritimi maitinan¢iy darbuotojy, darbuotojy, auginanciy vaikg iki trejy mety, ir
asmeny iki aStuoniolikos mety apsaugos; 2) diskriminacijos lyties, seksualinés orientacijos,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo, Seiminés padéties,
ketinimo turéti vaika (vaiky), jsitikinimy ar pazitry, priklausomybés politinéms partijoms ir
asociacijoms, amziaus pagrindais uzdraudimo; ir 3) maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo
poilsio laiko, vir§valandZiy, naktinio darbo, pertrauky, atostogy ir valstybés Svenciy trukmes
(75 straipsnio 1 dalis). Atsizvelgiant | Direktyvoje 96/71/EB jtvirtinta jmoniy pareiga j
priimanéiyjy valstybiy teritorija komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams garantuoti
Sioje valstybéje nustatytas darbo sutarties salygas (1 straipsnio 3 dalies ¢ punktas, 3
straipsnio 1 ir 9 dalys), darytina i§vada, kad kitoje nar¢je jsisteigusi laikinojo jdarbinimo
imon¢, komandiruojanti darbuotojus j Lietuvos Respublikos teritorijg, privalo uztikrinti
vienodo pozilrio principo jgyvendinimg ir minéty naujoje Darbo kodekso redakcijoje
nurodyty papildomy reikalavimy atzvilgiu.

D¢l darbo uzmokescio pazymeétina, kad Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta, jog valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, gali numatyti
vienodo pozitrio principo i8imtj, kai laikiniesiems darbuotojams, pasiraSiusiems
neterminuotg darbo sutartj su laikinojo idarbinimo jmone, tarp paskyrimy mokamas darbo
uzmokestis. Lietuva, perkeldama Sios direktyvos nuostatas j nacionaline teis¢, pasinaudojo
Sia galimybe ir Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 3
punkte nurodé, kad laikinojo darbo sutartyje inter alia turi bati sulygtos $ios biitinosios darbo

sutarties sglygos: darbo uzmokescio dydis ir mokejimo tvarka, darbo uzmokesc¢io, mokamo
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uz laikotarpius tarp siuntimy dirbti darbo naudotojui, dydis ir moké&jimo tvarka. Laikinojo
darbuotojo darbo uzmokestis darbo pas darbo naudotojg laikotarpiu turi buti bent toks, koks
bty taikomas, jeigu darbo naudotojas biity ji tiesiogiai jdarbings toje pacioje darbo vietoje,
18skyrus atvejus, kai laikiniesiems darbuotojams, pasirasiusiems neterminuotg laikinojo darbo
sutartj, tarp siuntimy yra mokamas toks pats darbo uzmokestis kaip ir siuntimy metu. Sio
jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad laikiniesiems darbuotojams nedarbo laikotarpiali
tarp siuntimy dirbti, kai darbuotojas nevyko i darba, neapmokami, jeigu laikinojo darbuotojo
darbo uzmokestis darbo pas darbo naudotojg laikotarpiu yra bent toks, koks biity taikomas,
jeigu darbo naudotojas biity jj tiesiogiai idarbings toje pacioje darbo vietoje, ir tokie
laikotarpiai sudaro iki 5 darbo dieny i$ eilés. Uz ilgesnj nei 5 darbo dienos i$ eilés laikotarpj
tarp siuntimy dirbti laikinajam darbuotojui turi biiti mokama ne maziau nei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta minimalioji ménesiné alga. I§ pateikto reguliavimo
akivaizdu, kad nacionalinis jstatymy leidéjas nedraudZia nukrypti nuo vienodo pozitirio
principo, o darbo uzmokescio laikinajam darbuotojui moke¢jimo tvarka ir jo dydis yra
susitarimo dalykas'?’,

Jeigu neterminuotoje laikinojo darbo sutartyje susitariama, kad darbuotojui tarp
siuntimy bus mokamas toks pat darbo uzmokestis kaip ir siuntimy metu, leidZiama
darbuotojui uz laikingjj darbg mokéti kitokj uzmokestj nei tas, kuris biity taikytas, jei darbo
naudotojas biity ji tiesiogiai jdarbings toje pacioje darbo vietoje. Tokiu atveju uzmokescio
laikinajam darbuotojui mokéjimo tvarka i§ esmés biity tokia pati kaip nuolatinj darba
dirban¢iam darbuotojui. Taciau, jeigu neterminuotoje laikinojo darbo sutartyje toks
susitarimas néra sudarytas arba sudaroma terminuota laikinojo darbo sutartis, ir jeigu
laikinojo darbuotojo darbo uzmokestis darbo pas darbo naudotojg laikotarpiu yra ne mazesnis
nei tas, kuris biity mokamas, jei darbo naudotojas biity §j darbuotojg tiesiogiai jdarbings toje
pacioje darbo vietoje, nedarbo laikotarpiai tarp siuntimy dirbti laikinajam darbuotojui arba
nebiity apmokami (jei nedarbo laikotarpis trukty ne daugiau nei 5 darbo dienas), arba uz juos
bity mokama minimalioji ménesin¢ alga (jei nedarbo laikotarpis trukty daugiau nei 5 darbo
dienas). Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatyme neaptariami atvejai, kai
susitarimas dél mokéjimo uZz nedarbo laikotarpius néra sudarytas ir laikinojo darbo
naudotojas darbuotojui moka mazesnj darbo uzmokestj nei tas, kuris bty mokamas, jei

darbo naudotojas biity jj tiesiogiai jdarbines toje pacioje darbo vietoje, taCiau manytina, kad,

127 BAGDANSKIS T., Implementation of EC Directive on Temporary Agency Work into Lithuania Legislation.
Vilnius: Jurisprudence, 2011, 18(3). P. 1046.
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kaip ir ankstesniu atveju, laikinajam darbuotojui biity mokama minimalioji ménesiné alga,
nepriklausomai nuo nedarbo laikotarpio tarp siuntimy trukmés.

Akcentuotina, kad praktikoje susiduriama su problemomis apskai¢iuojant laikotarpio
tarp siuntimy trukme. Sios problemos yra susijusios su atvejais, kai laikinojo darbuotojo
darbui taikoma suminé laiko apskaita ir tarp darbo laikotarpiy (pamainy) susidaro nedarbo
laikotarpiai, galintys trukti ir kelias dienas. Siuo klausimu sutiktina su teismy pozicija, jog
tokie nedarbo laikotarpiai, t. y. laikotarpiai tarp pamainy, nelaikytini laikotarpiu tarp
siuntimy Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones 4 straipsnio 1 dalies prasme, kadangi
apskaitiniais periodais laikinojo darbuotojo uzimtumas yra uztikrintas?.

Naujos Darbo kodekso redakcijos 75 straipsnio, kurioje itvirtintas nediskriminavimo
principas, nagrinéjamu atveju prilygintinas vienodo pozitrio principui, 2 dalyje numatyta
laikinojo jdarbinimo imonés pareiga uZztikrinti, kad uz darba laikinojo darbo naudotojui
laikinojo darbuotojo darbo uzmokestis biity ne mazesnis uz uzmokestj, koks biity jam
mokamas, jeigu laikinojo darbo naudotojas biity laikingjj darbuotojg jdarbings pagal darbo
sutart] toje pacioje darbo vietoje, iSskyrus atvejus, kai pagal neterminuotg laikinojo darbo
sutart] dirbantys laikinieji darbuotojai tarp siuntimy gauna darbo uzmokest] i§ laikinojo
jdarbinimo jmones ir Sio darbo uzZmokescio dydis tarp siuntimy dirbti yra toks pats kaip ir
siuntimy dirbti metu. Sioje dalyje taip pat nurodyta, kad, uz pareigos mokéti laikinajam
darbuotojui uz darbg laikinojo darbo naudotojui tokj darbo uzmokestj, koks biity jam
mokamas, jeigu laikinojo darbo naudotojas biity laikinagjj darbuotoja jdarbings pagal darbo
sutart] toje pacioje darbo vietoje, jvykdyma laikinojo darbo naudotojas atsako subsidiariai.
Taigi, pagal nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliosiantj teisinj reguliavima, jeigu neterminuotoje
laikinojo darbo sutartyje nesusitarta dél darbo uzmokesCio uz nedarbo laikotarpius tarp
siuntimy, lygaus uzmokesciui darbo pas darbo naudotoja metu, laikinojo darbo naudotojui
taipogi leidziama laikinajam darbuotojui mokéti kitokj darbo uzmokestj nei tas, kuris biity
mokamas, jeigu laikinojo darbo naudotojas biity jj toje pacioje darbo vietoje. Tuo atveju, kai
minéto susitarimo néra, laikinojo darbo naudotojas darbuotojui privalo mokéti darbo
uzmokestj, ne mazesnj nei tas, koks buty jam mokamas, jeigu laikinojo darbo naudotojas
buty ji idarbines toje pacioje darbo vietoje. Laikinojo darbo naudotojui §ig pareiga
pazeidziant, atsakomybé uz laikinojo darbuotojo patirta zalg pirmiausiai tenka laikinojo

jdarbinimo jmonei, o po to (subsidiariai) — laikinojo darbo naudotojui. Be to, pastebétina, kad

128 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. lapkricio 14 d. nutartis V. M. v.
UAB ,,0. G. B.“, Nr. 24-1769-460/2016.
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nebenumatyti atvejai, kai, nesant susitarimo neterminuotoje laikinojo darbo sutartyje,
laikinajam darbuotojui biity mokamas darbo uzmokestis uz nedarbo laikotarpj tarp siuntimy,
nepriklausomai nuo $io laikotarpio trukmés.

Reikalavimas uztikrinti laikinojo darbuotojo lygybe nuolatiniy darbuotojy atzvilgiu gali
pasireiksti ir Kitais budais, pavyzdziui, prieiga prie darbuotojams suteikiamos infrastruktiiros
ir dalyvavimu mokymuose'®. Nustatydama minimalias laikinyjy darbuotojy jdarbinimo ir
kolektyvines teises, Direktyva 2008/104/EB taip pat suteikia daugelj galimybiy nukrypti nuo
iy nuostaty, pavyzdZziui, nustatyti, kad, kaip minéta, laikiniesiems darbuotojams darbo
uzmokestis biity mokamas ir tarp paskyrimy (5 straipsnio 2 punktas). Siame kontekste taip
pat pastebétina, kad teisé | vienoda pozitrj ne visada atsiranda nuo laikinojo darbuotojo
statuso jgijimo momento, kadangi Direktyva 2008/104/EB valstybei narei numato galimybe
nustatyti laikotarpj, per kurj §i teisé jgyjama (5 straipsnio 4 dalis). Direktyvos 2008/104/EB
autoriai kartu pripazista, kad valstybése narés laikinasis jdarbinimas yra naudojamas
skirtingai, skirtinga ir laikinyjy darbuotojy teisiné situacija bei uztikrinamos darbo salygos,
todél §i direktyva yra gan lanksti**°,

Pastebétina, kad pagal Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnio 1 dalj, laikiniesiems
darbuotojams turi biiti garantuotos darbo salygos, nustatytos jstatymuose ir kituose teisés
aktuose, kolektyvinése sutartyse ir (arba) kitose bendro pobiidzio nuostatose. Siuo aspektu
akcentuotina, kad Darbo kodekso™! 229 straipsnyje jtvirtinta darbdavio pareiga tinkamai
organizuoti darbuotojy darba yra jgyvendinama pasitelkus jvairaus lygio norminius teisés
aktus, tarp jy ir vietinius (lokalius) teisés aktus, tokius kaip darbo tvarkos taisyklés,

32

darbuotojo pareigybés apraSas ir pan.l Vietinius (lokalinius) teisés aktus priima

darbdavys, nepazeisdamas savo kompetencijos bei atsizvelgdamas j darbuotojy atstovy

veiksmus ir pasitlymus'®, ir jie yra taikomi tik $io darbdavio darbuotojams, t. vy.

4

konkreciai jmonei, jstaigai, organizacijai ar darbo vietai’®. Vadinasi, darbo salygos

129 BOJKO P., Specifity of Employment in Temporary Work Agencies i§ Legal And Social Aspects Of Workers
Mobility. The Material of the International Student’s Scientific Conference. Vilnius: Vilniaus universitetas,
2007. P. 62.
130 BAGDANSKIS T., Implementation of EC Directive on Temporary Agency Work into Lithuania Legislation.
Vilnius: Jurisprudence, 2011, 18(3). P. 1041.
B Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2002 m. birzelio 4 d. jstatymo Nr. IX-926 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2569.
132 1 jetuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. balandzio 2 d. nutartis
civilinéje byloje V. G. ir kiti v. valstybés jmoné Klaipédos valstybinio jiury uostodirekcija, Nr. 3K-3-449/20009.
133 BAGDANSKIS T. et al., Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013. P. 433-434.
13 BUZINSKAS G., DAMBRAUSKIENE G. et al., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas
tomas. Vilnius: Justitia, 2003. P. 44-45.
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konkrecioje jmong¢je yra reguliuojamos ne tik jstatyminiais ir pojstatyminiais teisés aktais
ar kolektyvinémis sutartimis (inter alia visuotinai taikytinomis pripazintomis
kolektyvinémis sutartimis), taikomais nacionaliniu lygiu, bet ir tik konkrecioje imonéje
galiojanciais darbdavio priimtais norminiais teisés aktais.

Laikinasis darbuotojas d¢l savo darbo pobudzio laikinai patenka j aplinka,
reguliuojama konkreciais vietiniais (lokaliniais) teisés aktais, kuriems jis, priklausomai nuo
§iy norminiy teisés akty privalomumo pagal konkreCios valstybés nacionaling teise,
pobudzio ir turinio, gali turéti paklusti. Tai, kad Sie aktai laikinajam darbuotojui yra
privalomi Lietuvos Respublikos teritorijoje (iSskyrus aktus, kuriuose nurodoma, kad jie
neprivalomi), patvirtinta darbo naudotojo pareiga iki darbo pradzios pasiraSytinai
supazindinti laikingjj darbuotoja su darbo sglygomis, kolektyvine sutartimi, darbo tvarkos
taisyklémis ir kitais laikinojo darbuotojo darba Sio darbo naudotojui reglamentuojanciais
teisés aktais (Idarbinimo per laikinojo idarbinimo jmones 5 straipsnio 4 dalis). Pareiga
informuoti asmenj apie tam tikra teisinj reguliavimg logiskai sietina su informuojamo
asmens pareiga S§io teisinio reguliavimo laikytis, antraip toks informavimas biity
netikslingas ir perteklinis. Vadinasi, laikinasis darbuotojas turi laikytis laikinojo darbo
naudotojo imong¢je nustatyty vietiniy (lokaliniy) teisés akty, o taip pat ir naudotis Siy akty
suteikiamomis teisémis. Kitoks §ios nuostatos interpretavimas ne tik pazeisty laikinojo
darbuotojo teises ir teisétus interesus, bet ir biity laikytinas tokio darbuotojo diskriminacija
nuolatiniy darbo naudotojo darbuotojy atzvilgiu.

Laikinojo jdarbinimo santykiams, kiek jie susij¢ su paslaugy judéjimo laisve, taip pat
taikoma Direktyva 96/71/EB™*. Direktyvos 2008/104/EB preambulés 22 punkte pazymima,
kad 8i direktyva turi biti jgyvendinta nepazeidziant Direktyvos 96/71/EB. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad Direktyva 96/71/EB nejpareigoja valstybiy nariy suteikti teisinj
pripazinimg laikino jdarbinimo jmonéms ir netrukdo valstybéms naréms taikyti savo jstatymy
dél darbuotojy samdos ir dél laikino jdarbinimo jmoniy ne jy teritorijoje jsisteigusioms, bet jy
teritorijoje paslaugy teikimo sistemoje veikian¢ioms, jmonéms (preambulés 19 punktas).
Valstybiy diskrecija drausti ar riboti laikingjj jdarbinimg buvo itin suvarzyta Direktyvos
2008/104/EB 4 straipsnio 1 dalies nuostatomis, numatanc¢iomis, kad naudojimosi darbu per
laikinojo jdarbinimo jmones draudimai ar apribojimai yra pateisinami tik dél bendrojo

intereso, visy pirma susijusio su laikinyjy darbuotojy apsauga, darbuotojy sveikatos ir saugos

1% 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB ,Dél darbuotojy

komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje®. OL, 1997 L 018, p. 1.
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darbe reikalavimais arba poreikiu uztikrinti, kad darbo rinka veikty tinkamai ir kad bty
uzkirstas kelias pazeidimams. Pareiga perzitiréti iki tol galiojusius draudimus buvo nustatyta
kompetentingoms valstybés institucijoms, bet ne teismams'®. Valstybés narés pasinaudojo
Sia galimybe, t. y. nepanaikino anksc¢iau nacionalingje teis€je nustatyty ribojimy arba jtvirtino
naujus, tod¢l praktikoje susiduriama su situacijomis, kai darbuotojy laikinasis jdarbinimas
tam tikroje sferoje yra leidziamas vienoje valstybéje, o kitoje — draudziamas, pavyzdziui,
Jungtingje Karalystéje, Nyderlanduose ir Lietuvoje (Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo
Jmones jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 1 punktas ir naujos Darbo kodekso redakcijos137 79
straipsnio 3 dalies 1 punktas) draudziama laikinuoju darbuotoju pakeisti streikuojantj
darbuotojg (81 galimybé expressis verbis numatyta Direktyvos 2008/104/EB preambulés 20
punkte), tatiau toks draudimas nenumatytas Svedijos teis¢je’®. Si aplinkybé nelaikytina
pazeidzianc¢ia paslaugy judéjimo laisve, kadangi konkrecios valstybés nustatyti apribojimai,
susije su darbuotojy laikinuoju jdarbinimu, galioja tiek toje valstybgje, tiek kitoje valstybéje
jsisteigusioms jmonéms.

Sio magistro darbo kontekste pazymétina, kad darbuotojy laikinasis jdarbinimas, kaip
valstybiy sienas kertan¢io jdarbinimo forma, turi teisiSkai reikSmingy skirtumy nuo
ankstesniame skyriuje aptarto darbuotojy komandiravimo, kai darbuotojai j kita valstybe
laikinai i$siunc¢iami atlikti darby dél darbdavio jsipareigojimo suteikti paslaugg ir
komandiravimas ] kitg valstybe¢ yra papildoma paslaugy dalis. Pirmajame §io darbo skyriuje
minéta, kad darbuotojai, laikinai iSsiysti j kitg valstybe nare paslaugy teikimo tikslu, i Sios
priimanciosios valstybés darbo rinka nepatenka ir tod¢l jy judéjimas negali biiti suvarzytas
»,haujoms® valstybéms naréms pereinamuoju laikotarpiu nustatytais apribojimais, tiksliau,
laisvo darbuotojy judéjimo apribojimu. Taciau §i taisyklé negalioja laikinyjy darbuotojy
atzvilgiu, kadangi toks darbuotojas paprastai per paskyrimo laikotarpj jmongje, Kuriai
reikalingos paslaugos, uzima iki tol jos darbuotojui priklausiusig darbo vietg ir taip patenka
1 priimanciosios valstybés darbo rinkg, o tokiy darbuotojy iSsiuntimas ] priimanciajg

valstybe yra teikiamy tarpvalstybiniy paslaugy tikslas 139,

3¢ Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. kovo 17 d. prejudicinis sprendimas Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijiliitto (AKT) ry pries Oljytuote ry, Shell Aviation Finland Oy byloje, Nr. C-533/13, EU:C:2015:173.
37 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016, Nr. 23709.
1% SARTORI, A. Temporary Agency Work in Europe. Degree of Convergence Following Directive
2008/104/EU. European Labour Law Journal, 2016, Volume 7, No. 1, 2016. P. 118.
39 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2011 m. vasario 10 d. prejudicinis sprendimas Vicouplus ir kiti
pries Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid sujungtose bylose, Nr. C-307/09 — C-309/09,
EU:C:2011:64.
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Nepaisant darbuotojy laikinojo jdarbinimo specifikos, valstybé naré¢ paslaugy teikéjui
(laikinojo jdarbinimo jmonei), siekianCiam laikinai j jos teritorija iSsiysti laikinagjj
darbuotoja (nepriklausomai nuo to, ar jis yra valstybés narés, ar treCiosios valstybés
pilietis), negali nustatyti papildomy pareigy ar ribojimy, nei nustatyti Kkitiems
komandiruojamiems darbuotojams, inter alia jpareigoti turéti leidima dirbti. Sis draudimas
galioja ir tais atvejais, kai paslaugy gavéjas (laikinojo darbo naudotojas) komandiruotus
laikinuosius darbuotojus pasitelkia kitos toje pacioje valstybéje naré¢je jsteigtos imones
uzsakytiems darbams atlikti**.

Atsizvelgus j Direktyvos 2008/104/EB nuostatas ir jy santykj su Direktyva 96/71/EB,
teigtina, kad valstybés turi diskrecijos teis¢ spresti dél laikinajam darbuotojy jdarbinimui
taikytiny salygy bei apribojimy, todél tarp skirtingy valstybiy teisinio reguliavimo atsirado
tam tikri reikSmingi skirtumai, pavyzdziui, tarp sfery, kuriose toks jdarbinimas galimas.
Visos valstybés privalo uztikrinti vienodo poziiirio principa, pagal kuri laikiniesiems
darbuotojams turi biiti taitkomos tokios pacios darbo salygos, kaip ir nuolatiniams laikinojo
darbo naudotojo darbuotojams. Taciau Direktyvoje 2008/104/EB numatyti atvejai, kai nuo
Sio principo galima nukrypti, pavyzdziui, nustatant darbo uzmokestj nedarbo laikotarpiu
tarp siuntimy. Lietuvos jstatymy leid¢jas pasinaudojo suteikta galimybe nustatyti
aplinkybes, kai vienodo poziiirio principas gali biiti netaikomas, bet kartu nustaté ir
platesne apsauga kity laikinyjy darbuotojy teisiy atzvilgiu, ypa¢ nuo 2017 m. sausio 1 d.

jsigaliosian¢iame naujame teisiniame reguliavime.

0 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. rugséjo 11 d. prejudicinis sprendimas byloje Nr. C-91/13,
Essent Energie Productie BV pries Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, EU:C:2014:2206.
59



ISVADOS

1.  Valstybiy sienas kertanc¢iu darbuotojy idarbinimu laikomas toks darbuotojy judéjimas,
kai paslaugy teikéjas (darbdavys), pasinaudodamas paslaugy teikimo laisve ir siekdamas
teikti paslaugas kitoje nei jsisteigimo valstybéje nar¢je esanciam uzsakovui, Siuo tikslu
siuncia savo darbuotojg j valstybe narg, kurioje bus teikiamos paslaugos. Darbuotojas j kitg
valstybe vyksta darbdavio nurodymu ir visa komandiruotés laikg yra jam pavaldus, todél jis
nepatenka ] priimanciosios valstybés darbo rinkg ir jam netaikomi su darbuotojy judéjimo
laisve susij¢ ribojimai (i8skyrus darbuotojy laikinojo jdarbinimo atveju).

2.  Direktyva 96/71/EB jvardija minimalius darbo standartus, kuriuos privalo uztikrinti
paslaugy teikéjai (darbdaviai), j kitg valstybe nar¢ komandiruojantys darbuotojus, taciau
konkrec¢ios minimalios darbo salygos yra nustatytos valstybiy nacionalinéje teis¢je.
Valstybéms naréms suteikta plati diskrecija spresti dél Siy darbo salygy bei esminiy
Direktyvos 96/71/EB savoky turinio, todél praktikoje susidaré reikSmingi skirtumai. Tais
atvejais, kai priimanciojoje valstybéje nustatyti aukStesni minimallis standartai, jvardyti
Direktyvoje 96/71/EB (su iSimtimis), nei paslaugy teikéjo jsisteigimo valstybéje arba pagal
darbo sutartyje sutartg taikyting teis¢ numatytas minimumas, darbuotojui taikomos
atitinkamos priimanciosios valstybés teisés normos. Pastebétina, kad Europos Komisijos
parengtame Direktyvos 96/71/EB pakeitimo pasiilyme Nr. 2016/0070 sitloma
komandiruojamiems darbuotojams suteikti didesn¢ apsauga, inter alia uZztikrinti nebe
minimaly, o vienoda darbo uZmokestj. Nors §i priemoné potencialiai gali neigiamai paveikti
ekonomiskai silpnesnes valstybes, tai laikytina pozityvia priemone darbuotojy padéciai
pagerinti.

3. Minimalts darbo standartai Direktyvos 96/71/EB prasme gali biiti nustatyti ne tik
nacionaliniais teisés aktais, bet ir visuotinai taikytinais pripaZintomis kolektyvinémis
sutartimis ar arbitraZo sprendimais. Dabartiniame Darbo kodekse numatyta Sakos ir
teritoriniy kolektyviniy sutarciy iSplétimo procediira néra pakankamai detali, taciau Sis
trikumas iStaisytas nuo 2017 m. sausio 1 d. isigaliosiancioje naujoje Darbo kodekso
redakcijoje, numatancioje taikymo iSplétimo procedirg ir nacionalinéms kolektyvinéms
sutartims. Kita vertus, $ioje naujoje redakcijoje numatyta galimybé kolektyvinés sutarties

(visos ar atskiry nuostaty) taikymo srities iSplétimo procedira inicijuoti tik abiem
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socialiniams partneriams kartu vertintina kaip galinti suvarzyti operatyvy ir efektyvy Sios
procediros taikyma.

4.  Tinkamas Direktyvos 96/71/EB jgyvendinimas vykdomas keliais budais: valstybés
institucijoms vieSai skelbiant informacija apie darbo sglygas savo valstybése,
bendradarbiaujant su kity valstybiy institucijomis, vykdant atitikties stebéseng ir kitas, be
kita ko, Direktyvoje 2014/67/ES numatytas funkcijas. Valstybés narés taip pat gali nustatyti
administracines taisykles, skirtas uztikrinti tinkamg darbo sutarties salygy, kuriy privaloma
laikytis komandiruoty darbuotojy atzvilgiu, taikymg ir vykdyti jy stebéseng, taCiau Sios
salygos turi buti grindZiamos privalomomis bendrojo intereso priezastimis ir nepagristai
neapriboti paslaugy judéjimo laisvés.

5.  Darbuotojy laikinasis jdarbinimas yra specifiné valstybiy sienas kertancio darbuotojy
idarbinimo forma, kurios metu patenkinamas kitoje valstybéje esancio paslaugy gavéjo
(laikinojo darbo naudotojo) laikinas darbo jégos poreikis, kai paslaugy teikéjas (laikinojo
jdarbinimo jmon¢é) uz atlyginima skiria savo darbuotojus dirbti paslaugos gavéjui. Pagal tali,
kad su darbuotoju yra sudaroma laikinojo jdarbinimo sutartis, jis privalo vykdyti darbo
naudotojo nurodymus, o uz jo padaryta zala darbo naudotojui atsako laikinojo jdarbinimo
imong¢, laikinasis jdarbinimas atskiriamas nuo panasiy darbo santykiy, tokiy kaip
jdarbinimas per jdarbinimo agentiiras ir darbuotojy nuoma. Direktyva 2008/104/EB
laikinyjy darbuotojy atzvilgiu jtvirtina vienodo pozilrio principg, jpareigojant] laikinojo
darbo naudotoja ir laikinojo jdarbinimo jmong¢ uztikrinti, kad Siems darbuotojams laikinojo
darbo naudotojo jmonéje biity suteiktos tokios pacios darbo salygos, kaip ir nuolatiniams

darbuotojams.
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SANTRAUKA

Siame darbe nagrinéjamas valstybiy sienas kertantis darbuotojy jdarbinimas, i§sivystes
1§ vienos 1§ Europos Sgjungos vidaus rinkg sudaranciy pagrindiniy laisviy — paslaugy
judéjimo laisvés. Aiskindamas Sios laisvés turinj, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
nurodé, kad paslaugy judéjimo laisvé valstybei narei uzkerta kelig uzdrausti paslaugy
teikéjui, jsisteigusiam kitoje valstybéje naréje, laisvai judéti valstybéje naréje, kurioje bus
teikiamos paslaugos, jskaitant jo darbuotojus, ir uzdraudzia §iai valstybei narei taikyti
apribojimus paslaugy teikéjo darbuotojams, jskaitant reikalavimg jsigyti leidima dirbti. Taigi,
valstyb¢je naréje jsisteiges paslaugy teikéjas turi teis¢ laikinai iSsiysti savo darbuotojg i
valstybe nare, kurioje bus teikiamos paslaugos.

Valstybiy sienas kertantis darbuotojy jdarbinimas — tai darbo teisés institutas, kurj
sudaro teisés normy, reguliuojanciy darbuotojy, darbdavio (paslaugy teikéjo) nurodymu
teikianciy paslaugas kitoje valstybéje esanciam uzsakovui, judéjima, visuma. Atsizvelgiant
1 pateikta apibrézima, iSskirtini tokie S$io instituto bruozai: 1) darbuotojas 1§ vienos
valstybés atvyksta ] kitg valstybe (tarptautinis elementas); 2) darbuotojas ] priimanciajg
valstybe atvyksta laikinai; 3) darbuotojas j priimanciaja valstybe atvyksta paslaugy teikimo
tikslu; 4) darbuotojg ir paslaugy teikéja sieja darbo santykiai; 5) darbuotojas j priimanciaja
valstybe atvyksta darbdavio nurodymu. Siy pozymiy pagrindu iskirtini du valstybiy sienas
kertan¢io darbuotojy jdarbinimo atvejai: darbuotojy komandiravimas } kitas valstybes ir
darbuotojy laikinasis jdarbinimas kitose valstybése.

Ekonomiskai silpnesnés valstybés, kuriose paprastai nustatytas Zemesnis darbuotojy
socialinés apsaugos lygis, traukia paslaugy teikéjus, siekian¢ius sumazinti savo iSlaidas ir
padidinti konkurencinguma. Taip atsirado socialinio dempingo problema. Stengiantis uzkirsti
kelig neigiamiems padariniams, priimta Direktyva 96/71/EB, nustatanti minimalias darbo
salygas, uztikrinamas darbuotojui, komandiruotam teikti paslaugy j kita valstybe narg.
Teigtina, kad socialinio dempingo problemos sprendimas yra aiskiai nustatytas nesgziningus
paslaugy teikéjy veiksmus draudziantis teisinis reguliavimas ir efektyvus Sio reguliavimo
uztikrinimo mechanizmas. Lietuvoje $is uztikrinimas jau yra vykdomas per Valstybing darbo

inspekcija.
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SUMMARY

Cross-border Labour Recruitment

This paper focuses on the cross-border labour recruitment, that developed from one of
the European Union's internal market’s fundamental freedoms — freedom to provide services.
The European Court of Justice ruled that freedom to provide services preclude a Member
State from prohibiting a person providing services established in another Member State from
moving freely on its territory with all his staff and preclude that Member State from making
the movement of staff in question subject to restrictions such as an obligation to obtain a
work permit. Thus, a Member State of the provider has the right to temporarily move its
employees to the Member State where the services are provided.

Cross-border labour recruitment is a system of labour law rules, which consists of legal
rules governing the movement of employees to another country in order to provide services
to the customer. Based on the definition, these are the elements of the cross-border labour
recruitment: 1) an employee from one country moves to another country (an international
element); 2) an employee moves to the country only temporarily; 3) an employee moves to
the country in order to provide services; 4) an employee and a person providing services are
bound by employment relationship; 5) an employee moves to the country because of
employer's instructions. These elements allow to distinguish two cross-border labour
recruitment cases: the posting of workers to other countries and the temporary employment
of workers in other countries.

The economically weaker countries, which generally set lower level of protection of
workers, attract persons providing services who seek to reduce their costs and increase
competitiveness. That is how the problem of social dumping starts. In order to prevent the
negative effects, Directive 96/71/EC set out minimum working conditions that are ensure to
the employee who is posted to another Member State in order to provide services. It is
claimed that the solution for social dumping is to clearly identify and ban dishonest actions
of the person providing services and to ensure effective enforcement of this regulatory
mechanism. In Lithuania, this assurance is already being carried out through the State Labour
Inspectorate.
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