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SANTRUMPU SARASAS

BK — Baudziamasis kodeksas

BPK — Baudziamojo proceso kodeksas

ET — Europos Taryba

ES — Europos Sajunga

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

EZTK arba Konvencija — Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija

Konstitucinis Teismas — Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas

Lietuvos Auksciausiasis Teismas — Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiasis Teismas

Lietuvos Respublikos DK — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas



IZanga

Temos aktualumas. Teisiniy santykiy jgyvendinimas, taikant baudziamosios
procesinés prievartos priemones, remiasi zmogaus teisémis ir laisvémis — visuotinai
pripazintomis teisinés valstybés vertybémis, grindziamy konstituciniais pagrindais.
Prievartos priemoniy humanizavimo procesas nei§vengiamai siejamas su baudziamosios
teisés istorijos, baudziamojo proceso principy ir teisiniy idéjy raida visuomenéje.
Kiekvienas jos atstovas turi teise laisvai pasirinkti darba bei versla!, teise laisvai
pasirinkti tam tikrg profesijg ir laisvai pritaikyti savo profesinius sugebéjimus, Zinant, jog
socialinés, ekonomingés, istorinés ir teisinés vertybés yra saugomos valstybés.

Visuotiné zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos sklaida ir zmogaus teisiy ir laisviy,
kaip auks$c¢iausiy zmogaus ir visuomeniniy vertybiy, iSkélimas lémé ir biitinybe nustatyti
bendras zmogaus teisiy ir laisviy varzymo ribas, ypa¢ baudziamajame procese — Kurioje
Zmogaus teisiy suvarZymas daznai yra neiévengiamasz. Tie suvarZymai savo ruoztu daro
neigiamg poveikj asmeniui — pasikei¢ia jo socialinis statusas, sumazéja pragyvenimo
lygis, nutriiksta darbo stazas, blogéja gyvenimo kokybé ir kt. Kita vertus nustatyti tiesa
baudZziamojoje byloje netaikant procesiniy prievartos priemoniy dazniausiai yra
nejmanoma®. Kadangi tai betarpiska reakcija j teisés paZeidima, teisinio reguliavimo
mechanizmo atsakas j i§kilusius nukrypimus nuo jo normalaus funkcionavimo®, siekiant
iSvengti $iy nukrypimy ateityje. Taciau gerokai sumazinti prievartos neigiamg poveikj
asmens teiséms ir laisvéms galima ir biitina, siekiant uZtikrinti, jog kiekviena valstybés
taikoma prievartos priemoné turéty tvirta teisinj pagrinda nacionalinéje teiséje’. Vienas
svarbiausiy formaliyjy Zmogaus teisiy ribojimo konstitucingumo reikalavimy yra tai, kad
n¢ viena pagrindiné Zzmogaus teis¢ negali biiti apribota kitaip, kaip tik auksSc¢iausios
juridinés galios aktu — jstatymu, kuris negali prieStarauti Konstitucijai6 ir turi biiti priimtas
bei paskelbtas grieztai laikantis Konstitucijoje ir ja detalizuojanciuose jstatymuose
nustatytos tvarkos’. Tokie tikslai yra uZsibrézti ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje

siekiant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos bei plétojimo.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.(48 str.).

2 LOSIS, Egidijus. Proporcingumo principas — tarptautinis prievartos priemoniy taikymo standartas. I§
BaudZiamojo proceso tarptautiSkumas: patirtis ir isSikiai: mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013, p. 366.

® GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 220.

* BACEVICIUS, Vaidotas. Apkaltos institutas ir Konstituciné atsakomybé: probleminiai aspektai. Vilnius:
Jurisprudencija, 2008, 9(111), p. 94-104.

> EMMERSON, B., ASHWORTH, A., MACDONALD, A. Human Rights and Criminal Justice. Second
edition. London, 2007, p. 100 — 101.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

" MERKEVICIUS, Remigijus. Baudziamasis procesas: jtariamojo samprata. Vilnius: Registry centras,
2008, 86 — 110.
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Temos aktualumg lemia tai, kad Lietuvos baudziamojo proceso doktrinoje lieka
neiSsprestas klausimas dél procesinés prievartos priemonés laikino nuSalinimo nuo
pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo sgvokos suformulavimo.
Teismy praktikoje pastebima, subjekty, kuriems baudziamaja teisine prasme gali bati
taikoma tokia baudziamosios procesinés prievartos priemoné, pozymiy apibrézimo, 0
kartu ir supratimo problema. Visi Sie aspektai apsprendzia nagrinéjamos baudziamosios
procesinés prievartos priemongés aisSkesnio teisinio reguliavimo paaiskinimo ir suvokimo
bei lemia gilesne Sios problemos teoring analiz¢. Sickiant pagrjsti baudziamojo proceso
procesiniy prievartos priemoniy taikymo bitinuma, prasminguma, veiksmingumg ir kt.

Darbo tikslas — panagrinéti kai kuriuos esminius, teoriniu ir praktiniu pozitriu
probleminius procesinés prievartos priemonés laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino
teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo teisinio reguliavimo bei jo tobulinimo
Klausimus, siekiant uzpildyti teisinio reglamentavimo spragas dél $ios priemonés taikymo
ir jvykdymo.

Darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti istoring-teising laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés
uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo kilme¢, vystymosi raida, Sio instituto sgvoka,
taikymo tikslus ir esme;

2. Aptarti laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymo taikymo teisinio reguliavimo problemas Lietuvos baudZziamojo
proceso teiséje;

3. Atlikti laikino nuSalinimo nuo pareigy teisinio reguliavimo lyginamaja
analize taikant $ig procesinés prievartos priemong jvairiems fiziniams asmenims;

4. Pateikti laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymo taikymo teisinio reguliavimo problemy sprendimo ir tobulinimo
kryptis.

Darbo objektas — laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam

tikra veikla sustabdymo teisinis reguliavimas.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literataros ir dokumenty analizés metodai naudoti nagrinéjant
baudZiamojo proceso jstatymus, tarptautinius teisés aktus, Europos Zmogaus Teisiy

Teismo, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir kity teismy jurisprudencija.



2. Sisteminés analizés tyrimo metodas naudotas aiskinantis tam tikras
Konstitucijos nuostatas, atskleidziant BPK 157 straipsnyje jtvirtinto laikino nusalinimo
nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla sustabdymo teisinj reguliavima®.

3. Istoriniu metodu sickiama atskleisti nagrinéjamos teisés normos atsiradimag
bei kitima tam tikrais Lietuvos valstybingumo laikotarpiais.

4. Gramatinis metodas yra placiausiai taikomas aiskinant teise. Kiti metodali
aiSkinimo procese pasitelkiami tik siekiant patvirtinti ar paneigti Sio aiSkinimo budu gauta
rezultatg. Todél gramatinio metodo pagalba buvo atskleidziama ,,laikino nusalinimo nuo
pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo* zodziy, Zodziy junginiy
sandara ir reikSmé.

5. Loginis — analitinis metodas panaudotas kaip priemoné, kuria sieckiama
pazinti, atskleisti nagrinéjamy teisiniy santykiy esme, sukonkretinant analizuojamos
baudziamojo proceso prievartos priemonés turinj, remiantis Konstitucinio Teismo ir kity
teismy teisiniais samprotavimais bei jzvalgomis.

6. Lyginamasis metodas taikytas analizuojant Lietuvos ir skirtingy valstybiy
laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo
instituto taikymo problematika, atskleidziant Sios teisés normos esminiy poZymiy
panagumus ir skirtumus, taikyma teismy praktikoje®.

Darbo originalumas. Pristatant §io magistro darbo originalumg ir naujuma,
reikia pabrézti, kad nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo klausimas Lietuvos baudziamojo proceso teisés doktrinoje tyrinétas tik
epizodiskai, pasigendama platesnio Sios temos aptarimo. Lietuvos teisés mokslininkai
nagrin¢jo atskirus baudZiamojo proceso institutus, pavyzdziui, procesiniy prievartos
priemoniy apskundimo tvarka, tiesiogiai iSrinkty politiky apkaltos instituto taikymo
problematika ir kt. Taigi pasirinkta tyrimo tema yra pakankamai aktuali, leidZianti
1zvelgti gerokai daugiau probleminiy aspekty su Sios normos aiSkinimu ir taikymu
uztikrinant baudziamojo proceso veiksmingumg ir funkcionaluma.

Darbo Saltiniai. Gilesn¢ Siame darbe aptariamos problemos analiz¢ galima

atrasti prof. dr. (HP) G. Svedo ', prof. dr. (HP) E. Sileikio™, doc. dr. G. Godos, doc. dr.

® TIDIKIS, Rimantas. Socialiniy moksly tyrimy metodologija: vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, p. 427.

® TIDIKIS, Rimantas. Socialiniy moksly tyrimy metodologija: vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, p. 427.

9 SVEDAS, Gintaras. Veikos kriminalizavimo kriterijai: teorija ir praktika. Vilnius: Teisé, 2012.

1 SILEIKIS, Egidijus. Valstybés vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai. Teisé, 2001 (38), p. 93-
103; SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005;
SILEIKIS, Egidijus. Konstitucinés atsakomybés buvimo (,,pripazinimo*) ir sampratos klausimas. Vilnius:
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P. Kuconio, doc. dr. M. Kazlausko*?, doc. dr. R. Merkevi¢iaus®™®, dr. A. Juozapavi(:iaus14
darbuose. Siy mokslininky darbai ir tyrimai svariai prisidéjo prie Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso teisés akty jgyvendinimo sistemos kiirimo, reguliuojant prievartos
priemoniy baudziamajame procese veiksmingumg, jskaitant laiking nuSalinimg nuo
pareigy ir laiking teisés uZsiimti tam tikra veikla sustabdyma. P. Kuconis®® analizavo
oficialig konstitucing doktring, suformuota konstitucinés justicijos bylose, kuriose buvo
tiriamos Lietuvos Respublikos BPK normos, reglamentuojancios apskundimg ikiteisminio
tyrimo metu. G. Goda'® nagrin¢jo jau pritaikyty procesiniy prievartos priemoniy
apskundimo tvarkos klausimus. R. MerkeviGius'’ apzvelge Siuolaikinio baudZiamojo
proceso aktualiy tiksly pasirinkimg ir jiems pasiekti taikomas procesines priemones. E.
Losis™® teige, kad dél proporcingumo principo turinio nepakankamo apibréztumo §is
principas de facto néra tinkamai bei nuosekliai jgyvendinamas procesines prievartos
priemones taikan¢iy baudZiamojo proceso subjekty praktinéje veikloje. J. Christoffersen®®
nuomone, tikslas kurio siekiama procesine prievartos priemone turi biiti pakankamai
didelis, kad pateisinty Zmogaus teisés ar laisvés apribojimus saugomus teisés aktais. B.
Emmerson, A. Ashworth, A. Macdonald®® analizuodami procesiniy prievartos priemoniy
teisétumg, teigé, kad jo pagrindimas turi remtis prievartos priemoniy pagrijstumu ir
leistinumu kt. Kaip viena i§ pagrindiniy nuostaty uztikrinant zmogaus teisiy apsaugg
procesiniy prievartos priemoniy problematikg savo straipsniuose yra tyr¢ P. I' bukmues

2l @, EaFaYT,[[I/IHOBZZ, .E. Tokapesa, H. B. EynaHOBa23 ir kt.

Justitia, 2006, Nr. 2(60); p. 2-18. SILEIKIS, Egidijus. Apkaltos instituto konceptualaus supratimo paieska.
Vilnius: Jurisprudencija, 2012, 19(3), p. 955-985.

12 GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011.

¥ MERKEVICIUS, Remigijus. BaudZiamasis procesas: jtariamojo samprata. Vilnius: Registry centras,
2008, 86 — 110.

4 JUOZAPAVICIUS, Audrius. Nesavarankikas jrodymy naudojimo neleistinumas: kai kurie konstituciniai
aspektai. IS BaudZiamasis procesas: teisingumo garantas ar kliiitis?: recenzuoty moksliniy straipsniy
rinkinys. Vilnius: UAB ,,Vilniaus panda®, 2014.

> KUCONIS, Pranas. Konstituciniai apskundimo ikiteisminio tyrimo metu pagrindai. I§ Globalizacijos
issukiai baudziamajai justicijai: recenzuoty moksliniy straipsniy baudziamosios teisés, bausmiy vykdymo ir
baudziamojo proceso klausimais (vyr. moksl. red. G. Svedas) rinkinys. Vilnius, 2014.

' GODA, Gintaras. Teis¢ kreiptis j teisma dél procesiniy prievartos priemoniy taikymo. Vilnius: Teisé,
2016, nr. 98.

" MERKEVICIUS, Remigijus. Siandiené Lietuvos baudZiamojo proceso paradigma. 1§ Baudziamasis
procesas: teisingumo garantas ar kliatis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Sudarytoja. G.
Juodkaité-Granskiené. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, 2014.

8 LOSIS, Egidijus. Proporcingumo principas — tarptautinis prievartos priemoniy standartas. I§:
BaudZziamojo proceso tarptautiskumas: patirtis ir isSukiai. Mokslo studija. Jurka, R.; Azubalyté, R., et al.
Vilnius, 2013.

9 CHRISTOFFERSEN, J. Fair Balance: Proportionality, Subsidiarity and Primarity in the European
Convention on Human Rights. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009.

2 EMMERSON, B., ASHWORTH, A., MACDONALD, A. Human Rights and Criminal Justice. Second
edition. London, 2007.

2l BUKMMUEB, P. I. Ocnosanusi NPUMEHEHUs PEMEHHO20 OMCMPAHEHUss Om O0JHCHOCMU. AKTyallbHbIC
npo0OJieMbl SKOHOMUKH U nipaBa, Kazans: [lo3nanue 2012.
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1. Laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla

sustabdymo reglamentavimo teoriniai aspektai

Siekdama baudziamojo proceso tiksly jgyvendinimo valstybé baudziamojo
proceso normy privalomuma uztikrina valstybés prievarta, kurios iSraiska — procesiniy
prievartos priemoniy taikymas. Procesinés prievartos priemonés — Zmogaus teisiy ir
laisviy varzymo priemongés, siekiant surinkti bylai reikSmingus duomenis ar modeliuoti
asmens elgesj, kad biity uZztikrintas baudziamojo proceso paskirties jgyvendinimas.24
Taigi, procesinés prievartos priemoné525 — tai baudziamojo proceso jstatyme numatytos
priemonés, pasireiSkianc¢ios Zzmogaus teisiy suvarzymu, kurias valstybés subjektai taiko
siekdami procesiniy tiksly, uzkertant kelig jtariamyjy ar kaltinamyjy asmeny neteisétiems
veiksmams arba jpareigojant juos nesinaudoti atitinkamomis teisémis ir laisvémis.
Baudziamosios procesinés prievartos priemonés pasizymi $iais poiymius%:

1. Taikomos prie§ baudziamajj jstatyma pazeidusiy asmeny valig ir norus,
objektyviai ribojant jy teises.

2. Taikomos valstybés subjekty, vykdanciy baudziamaji procesa, kity proceso
dalyviy atzvilgiu.

3. Baudziamojo proceso metu gali biiti taikomos tik proceso jstatymuose
numatytos prievartos priemones.

Procesinés prievartos priemoniy sistemg sudaro Lietuvos Respublikos BPK III
dalyje (119 — 163 straipsniai) i§vardytos priemonés. Sias priemones galima suskirstyti j
dvi kategorijas®”:

1. Kardomasias priemones.

2. Kitas procesinés prievartos priemones.

Baudziamojo proceso kodekse jtvirtinty procesiniy prievartos priemoniy loginé
analizé leidzia teigti, kad — tai baudZiamojo proceso jstatymuose numatyti atitinkamy
valstybés institucijy, atliekan¢iy baudZiamosios bylos tyrima, galimi sprendimai ir

veiksmai, apribojantys kity proceso dalyviy tam tikras teises, nepaisant jy valios.

22 BATAYTVHOB, ®. Bpemennoe omcmpanenue 068unsemo2o om donvxcnocmi. 3akourocts. 2003, N 4.
% TOKAPEBA, M. E., BYJIAHOBA, H. B., et al. Meps! npoyeccyansnozo npunysicoenusn 6 0ocyoebrom
npouzsoocmae no yeonosnvim oenam. Mocksa, 2005.

?* LOSIS, Egidijus. Baudziamojo proceso prievartos priemoniy samprata. Vilnius: Jurisprudencija. 2008, 6
(108), p. 79.

% GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 220; LOSIS, Egidijus. Baudziamojo proceso prievartos priemoniy samprata.
Vilnius: Jurisprudencija, 2008 6(108), p. 78.

% GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p.220.

7 Ibid, p. 221.



Atsizvelgiant j skirtingus taikymo tikslus, subjektus, kuriems gali bati taikoma
procesin¢ prievartos priemone ir skirtingg valstybés subjekty kompetencija skiriant
prievartos priemones, surenkant reik§mingus tyrimui ir bylos nagrinéjimui teisme
duomenis?®, jstatymy leidéjas laikina nusalinima nuo pareigy ar laikina teisés uZsiimti tam
tikra veikla sustabdyma priskyré Kity procesiniy prievartos priemoniy kategorijai. Todél
siekiant geriau suvokti §ios baudziamojo proceso prievartos priemonés esmg, bitina
paanalizuoti jos kilmés istorines iStakas ir raidg. Tuo paciu, jvertinant vykusiy pertvarky
ir pokyCiy priezastis lémusias jstatymy leidéjo valig, jtvirtinant dabartinj laikino
nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo teisinj

reguliavima.

1.1. Laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo teisinio reguliavimo genezé Lietuvos baudZiamajame procese

Aiskinantis visuomeninius santykius reguliuojanciy teisés normy turinj, galima
i§skirti 3 Lietuvos teisés raidos laikotarpius®:

1. Pirmykstes teisinés lygybés laikotarpis, kai elgesio taisyklés dar yra bendros
visiems tam tikros teritorijos gyventojams arba tam tikros genties nariams (nuo teisés
atsiradimo iki 1387 m.). Siuo istoriniu laikotarpiu, nemazai reikimés Lietuvos teisinés
kultiiros formavimuisi turéjo ne tik romény, bet ir bizantiskoji, germany, lenky teise¢®.
XIV a. pr. Lietuvoje buvo pradéta diegti Vakary teisinés kultliros pradmenys, taiau
ikikrikSc¢ioniska Lietuvos teis¢ dar nebuvo vienalyte, o teisiné kultira apémé nedaug
dedamyjy.

2. Luominés teisés laikotarpis (1387-1918 m.), kai tam tikry luomy (socialiniy
grupiy) nariams suteikiamos ypatingos teisés, o kity luomy (socialiniy grupiy) nariams
skiriamos ypatingos pareigos. Tac¢iau XVIII a. pabaigoje iSkilus Siuolaikinéms valdziy
padalijimo teorijoms, Europos teismai pradeda vykdyti nauja — vykdomosios valdzios
veiksmy teisétumo kontrolés — funkcijg, pradeda formuotis vadinamoji administraciné
justicija®. Lietuvos DidZiosios kunigaikstystés egzistavimo laikotarpiu, taip pat vyko
laipsniskas teisminés valdzios sistemos materializavimasis bei vieSosios ir privatinés

teisés atribojimas. Abiejy Tauty Respublikos 1791 m. Konstitucija gali buti vertinama

8 GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 251 — 252.

% MACHOVENKO, Jevgenij. Teisés istorija: vadovélis. Vilnius: Registry centras. 2013, p. 23.

%0 SENAVICIUS, Antanas. Teisés raida: retrospektyva ir perspektyva. I§ Liber Amicorum Mindaugui
Maksimaiciui : mokslo studija (atsak. red. Gintaras Sapoka). Vilnius : Mykolo Romerio universitetas 2013,
p. 89.

S MIKELENAS, Valentinas. Civilinis procesas. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 1997, p. 131.
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kaip bandymas jgyvendinti pagrindinius tuometés Vakary teisés tradicijos principus
valdant valstybe, tarp jy — valdZiy padalijimo principa®. Auki&iausiu krasto teisininky
teorinés minties ir praktinés veiklos pasiekimu laikytini Lietuvos Statutai, vainikave LDK
jstatymy kodifikacija ir i¥kéle ja j viena i§ pirmujy viety Europoje®>. Nusikaltimams
teisingumui apibtidinti Pirmojo Lietuvos Statuto VI skyriuje, Antrojo bei Treciojo Statuty
IV skyriuje*, kurie apemé teiséjy ir kity teismo tarnautojy nusikalstamas veikas, galima
rasti nagrinéjamo procesinés prievartos priemongs instituto atsiradimo prielaidas. Nors
tuo metu, tai daugiau buvo siejama su baudziamosios atsakomybés institutu, kai
pavyzdziui, teismo tarnautojai uz aplaidy pareigy €jimg buvo Salinami i8 pareigqgs.

3. Pilietinés teisés laikotarpiu (nuo 1918 m. iki dabar), kai teisés normos vél
yra bendros visiems pilieCiams (o tam tikros normos bendros ir visiems zZmonéms),
tarpukario Lietuvos Konstitucijose, i§ esmés dar nebuvo kalbama apie zmogy apskritai,
nebuvo aptariamos jo teisés ir laisvés. 1918 m. atkiirus Lietuvos valstybe, Salyje ir toliau
liko su tam tikrais pataisymais galioti carinés Rusijos baudZiamojo proceso statutas>® (liet.
BaudZiamojo proceso jstatymas®’). Sio jstatymo 1101 straipsnyje buvo nurodyta, kad
,,Valstybés pareigtinai, dalyvaujantys teisminiame procese, gali biiti laikinai arba visiskai

o 1c .- . 38
nusalinti nuo pareigy*

. Kaip matome, Siame jstatyme jau yra iSsamiai reglamentuotas
kaltinamojo, atiduoto tyrimo institucijoms arba teismui, pasalinimas i§ pareigy. Svarbus
bruozas yra tai, kad $i problema daznai buvo sprendziama, apeinant teismines institucijas.
1922 m. Lietuvos Konstitucijoje jau atsiranda individualiy teisiy gynimas kaip bitina
laisvo Zmogaus gebéjimy ugdymosi salyga, iSkeliant asmenybe, skelbiant ja visuomeninio
gyvenimo centru ir 1§ esmés pripaZjstant Zmogaus teisiy ir laisviy srities galimg ribojima,
deklaruojant tuos ribojimus leidZiant iSimtinai jstatymu.

1940 m. Lietuvai tapus Soviety Sajungos dalimi Salyje jsigaliojo 1923 m.

Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos baudziamojo proceso kodeksas

(toliau — RTFSR BPK). Sio kodekso 142 straipsnyje buvo konstatuota, kad,

%2 GRISKEVIC, L. Valdziy padalijimo principas pirmosios bangos Konstitucijose ir XVI-XVII a. Lietuvos
Konstituciniuose aktuose. IS Konstitucionalizmo idéja, bendroji Europos teisé ir Lietuvos konstituciné
tradicija.: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 265.
% MACHOVENKO, Jevgenij. XII-XX a. Lietuvos teisinés sistemos istorija: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 23.
3 ANDRIULIS, V., et al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justicija, 2002, p. 227.
* lbid., p. 228.
% MAKSIMAITIS, Mindaugas; VANSEVICIUS, Stasys. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius:
Justitia, 1997; Ycras yronoBHOro cynaomnpomnsBonactsa, 20 HosOps 1864 roma. [interaktyvus] [Zidréta 2016
rugsejo20 d.]. Prieiga per interneta:
http://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/.
¥ KRIKSCIUKAITIS, Antanas. Baudziamojo proceso jstatymo projektas. Kaunas, Teisé, 1924, p. 7.
%8 YcraB yromosroro cymonponssoactea, 20 Hos6ps 1864 roxa. [interaktyvus] [Zidiréta 2016 rugséjo20 d.].
Prieiga per interneta:
http://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/.
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,patraukdamas valstybés pareigiing kaltinamuoju, tardytojas privalo iSspresti klausima,
del tokio asmens nuSalinimo nuo pareigy, viso tyrimo metu, praneSant apie tai
darbovietei“®®. 1961 m. rugséjo 1 d.”°, kai Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika,
priémé nacionalinj baudZiamaji proceso kodeksa (toliau — LTSR BPK) *, prievartos
priemoniy jame buvo jtvirtinta daugiau. LTSR BPK numaté galimybe taikyti tarp
galiojusiy kitokiy prievartos priemoniy ir nusalinima nuo pareigy®. Pagal 1961 m. LTSR
BPK 173 str. 1 dalies nuostatas, patraukus kaltinamuoju pareigiing, privaléjo biti
i§sprestas ir jo nusalinimo nuo pareigy klausimas. Si ,,priemoné buvo priimama tardyma
atliekanCiy pareiginy motyvuotu nutarimu, kurj dar turéjo patvirtinti prokuroras <...>
NusSalinimas nuo pareigy panaikinamas tardytojo nutarimu, kai iSnyksta reikalas toliau
taikyti §ia priemone“*®. Tadiau, kas yra valstybés pareigiinas, kas jeina i jo savoka buvo
aiSkinama labai siaurai, triko apibréztumo, pagrindy, nustatytos tvarkos taikant $ig
normg. Pavyzdziui, RTFSR BPK komentare, aiskinant valstybés tarnautojo savoka buvo
nurodoma, kad ,,Darbuotojai, tarnautojai, kolikie¢iai, kurie neturi organizaciniy-
reguliavimo ar administraciniy-iikiniy pareigy ar neatlieka valdzios funkcijy, negali biiti
pasalinti i§ uzimamy pareigy remiantis RTFSR BPK 153 straipsniu‘**.

1991 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, ,.atsizvelgiant i Lietuvos valstybeés
demokratinj pobudj, jsipareigojima gerbti ir saugoti zmogaus teises ir laisves, zmogaus

«“® reformuojant Lietuvos Respublikos BPK 2002 m.

teisiy ir laisviy apsaugos kriterijus
kovo 14 d. redakcijoje buvo nustatytos i§ esmés naujos nusikaltimy tyrimo taisyklés.
Zmogaus teisés sugrjzo j Lietuva kaip Vakary demokratiniy valstybiy patirtis. Pavyzdziui,
buvo jvestas ikiteisminio tyrimo teis¢jo institutas, Siam teiséjui suteikiant jgaliojimus
skirti ir sankcionuoti procesiniy prievartos priemoniy taikyma, atlikti tam tikrus
procesinius veiksmus, tvirtinti kai kuriuos prokuroro nutarimus ir kt.*® Buvo numatyta,
kad darbinés veiklos ribojimai gali bati skiriami ne tik pareigiinams, bet ir kitiems

asmenims uzsiimantiems tam tikra veikla. Teisés suvarzymus taikant neatsizvelgiant j tai,

% Yeonosno-npoyeccyanvuviii xonexe PCOCP : opui. Teket ¢ u3M. Ha | sHB. 1952 1. M., 1952, p. 135.

%0 JUSKEVICIUTE, Janina. Specialisto instituto raida Lietuvos baudZiamajame procese. Vilnius:
Jurisprudencija, 2005, t. 76 (68), p. 14.

* Ibid., p. 15.

*2 GODA, Gintaras. Procesiniy prievartos priemoniy Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso
projekte samprata, klasifikacija ir turinys. Vilnius: Teisé. 2000, p. 18.

® Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Vilnius: Valstybiné politinés
ir mokslinés literattros leidykla, 1961.

* Kommenmapuii x YronoBHO-nponeccyansaomy koaekcy PCOCP. M. 1976, p. 234-235.

** LOSIS, Egidijus. Baudziamojo proceso prievartos priemoniy samprata. Vilnius: Jurisprudencija. 2008, 6
(108), p. 78.

4 GODA, Gintaras. Konstituciné justicija ir baudziamojo proceso teisés mokslas. Vilnius: Teise, 2011, t.
78, p. 78.
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kur asmuo dirba, t. y. privacioje ar valstybinéje jmonéje, jstaigoje, ar yra privacios jmonés
savininkas, kartu buvo numatytos kitos $ios priemonés taikymo salygos ir tikslai.
Apibendrinant galima teigti, kad dabartinis teisinis mechanizmas susij¢s su
valstybés procesiniy prievartos priemoniy taikymu susiformavo pracidamas keletg
istoriniy etapy. Kaip teisiné priemoné — ,,nuSalinimas nuo pareigy“ — Lietuvoje atsirado ir
jau buvo minima nuo XVI amziaus vidurio Lietuvos Statutuose. Lietuvos valstybés
atktirimo ir nepriklausomybés atktirimo laikotarpiais buvo pradétas Baudziamojo proceso
teisés humanizavimas ir atskiry jo normy tobulinimas, pavyzdziui, darbinés veiklos
ribojimai buvo pradéti skirti ir kitiems asmenims uZsiimantiems tam tikra veikla.
Tobulinant baudziamojo proceso teises normas, pradétos vertinti kiekvieno asmens teisés,
atsizvelgiant j individo padétj, kurig jis uzima visuomenéje ir valstybéje. Apie tai galima
spresti, analizuojant atskiry procesiniy prievartos priemoniy paskyrimo tvarka, salygas,
ivykdymo iSpildyma siekiant i§vengti neproporcingo zmogaus teisiy suvarZymo. Pirmag
kartg per visg Lietuvos teisés raidos laikotarpj, Zmogaus teisiy suvarzymas pradétas sieti
su valstybés jgalioty subjekty teise parenkant ir panaudojant veiksmus, turinéius
prievartos elementy, juos vertinti per Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

prizmg.

1.2. Laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla
sustabdymas: savoka, taikymo tikslai ir esmé

Baudziamojo proceso teisés aktai nepateikia laikino nusalinimo nuo pareigy ar
laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo savokos iSaiSkinimo. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas*’ 2006 m. sausio 16 d nutarime yra konstataves, kad
,.konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja reikalavima jstatymy leidéjui,
Kitiems teisékiiros subjektams, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi
buti tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna“. Todél
aiSkinantis ,,laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikinO teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo* savokos formuluote, pirmiausiai reikia ,,jzvelgti tuos Zodzius riSantj

«48

konceptualy prada ir bendrgja giluming norminés konstrukcijos 1déja™", tuo paciu

pasitelkiant skirtingy teisés saky teorijas.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios, 2006, nr. 7-
254,

* SILEIKIS, Egidijus. Apkaltos instituto konceptualaus supratimo paieska. Vilnius: Jurisprudencija, 2012,
19(3), p. 958.
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Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas terming nusalinti apibrézia taip: ,,NusSalinti —

“® Tuo patiu, zodis ,,laikinas*

atleisti, pasalinti, (paprastai laikinai) i§ (nuo) pareigy
pazymi — kurj laikg esantj ar trunkantj, nenuolatinj, neamzing reiskinj. Todél tiek laikinai
nus$alinant nuo pareigy, tiek laikinai sustabdant teise uzsiimti tam tikra veikla, reiskia, kad
sprendimas dél $iy veiksmy néra galutinis, 0 tik iki bus priimtas galutinis sprendimas
baudziamojoje byloje. Todél laiking nusalinimg nuo pareigy (darbo) privaloma skirti nuo
atleidimo i§ darbo. Laikinai nuSalinant nuo pareigy (darbo) darbo santykiai su darbuotoju
nenutraukiami, tik laikinai neleidziama atlikti tam tikro darbo ar eiti pareigy nurodyty
darbo sutartyje. Nusalinimas galimas esant darbuotojo kaltei ir jam tenka visi neigiami
nusalinimo padariniai. Toks darbuotojo elgesys, dél kurio ji butina nusalinti nuo darbo,
hipotetiskai gali bati laikomas darbo drausmés pazeidimu®, tadiau tai néra drausminé
nuobauda, darbuotojui laikinas nuSalinimas kartu reiSkia ne tik darbo funkcijy
nevykdyma, bet ir apskritai draudzia biti darbo vietoje.

Darbo teisés teorijoje, lietuviy mokslininkai ,,nusalinimg nuo darbo* pazymeéjo,
kaip draudimg darbuotojui eiti savo darbines pareigas, nemokant jam uz tg laikg
atlyginimo®. Minéto apibrézimo neidbaigtumas toks, kad &ia nepatikslinama jog
nuSalinimas yra laikinas. Taciau vélesniuose lietuviy moksliniuose darbuose jau minima
Si svarbi aplinkybé ir teigiama, kad ,,nuSalinimas nuo darbo yra laikinas darbo sutarties
vykdymo sustabdymas, t.y., darbuotojas tam tikrg laikg neina savo darbo pareigy, o
darbdavys uZ ta laika nemoka jam darbo uZmokes&io“®’. Taip pat, isskiriami dar du
svarbus nusalinimo nuo darbo bruozai — nusalinto darbuotojo negaléjimas buti darbo
vietoje bei nusalinti nuo darbo gali tik darbdavys savo iniciatyva arba jgalioty institucijy
reikalavimu. Kaip pazymi H. Davidavicius, nusalinimg galima laikyti tokia padétimi, kai
darbdavys jstatymy numatytais atvejais savo iniciatyva arba valstybés jgalioty institucijy
(pareigiiny) nurodymu darbuotojui neleidZia dirbti ir buiti darbo vietoj 3

Lietuvos Respublikos darbo kodekse ir kituose teisés aktuose (pvz. Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 36 str.), yra numatyti tam tikri atvejai, kai darbdaviui
suteikta teisé ir pareiga nusalinti nuo darbo (pareigy) darbuotojus, valstybés tarnautojus ir
pan. Lietuvos Respublikos DK 123 str. reglamentuotas nusalinimas nuo darbo — tai, kai

darbuotojui neleidZiama dirbti darbo sutartyje sulygto darbo ir uZ nuSalinimo laika

* Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Elektroninis leidimas. Vyr. red. KEINYS, Stasys. Vilnius: Lietuviy
kalbos instituto leidykla, 2003.

%0 TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 406.

. DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V.; ir NEKROSIUS I. Darbo teisé. Vilnius, 1990, p. 98.

2 TIAZKIJUS, V.; PETRAVICIUS, R. ir BUZINSKAS, G. Darbo teis¢. Vilnius: Justitia, 1999, p.75.

3 DAVIDAVICIUS, Henrikas. Darbo jstatymy komentaras. Kaunas: Verslo konsultacinis centras, 2001, p.
42.
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darbuotojui nemokamas darbo uzmokestis®*. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 34 straipsnyje, taip pat yra numatytas pareigino nuSalinimas nuo pareigy, o 34!
straipsnio nuostatuose teigiama, kad nusalinimo nuo pareigy laikotarpiu darbo uzmokestis
nemokamas. Nors pavyzdziui, Kanados darbo teiséje®, tarp darbdavio ir darbuotojo
sudarytoje darbo sutartyje, gali bati aptarti atvejai dél darbo uzmokes¢io nemokéjimo,
tam laikotarpiui, kai darbuotojas yra nuSalinamas nuo darbo pagal atitinkamy jstaigy
nutartis. Kitokiu atveju, iSlieka galimybé¢, kad darbuotojui darbo uzmokestj darbdavys vis
tiek privalés mokeéti. Taip pat yra i§iméiy, kai ne darbdavys, o pati valstybinio valdymo
prieziuros institucija nusalina nuo darbo darbuotoja. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
banky jstatymo 72 str. 1 d. 4 p.>® nustato, kad Europos centrinis bankas arba Lietuvos
bankas, kaip prieziiros institucija turi teis¢ asmenims taikyti tokig (administracinio)
poveikio priemong: ,laikinai nuSalinti banko stebétojy tarybos narj (narius), banko
valdybos narj (narius), <...> ir reikalauti, kad jie buty atSaukti i§ pareigy ir (ar) su jais
bty nutraukta sutartis ar biity panaikinti jy jgaliojimai nusSalinti banko valdybos narj ar
banko administracijos vadova“.

Pareigos, Sios procesinés prievartos priemonés sgvokoje turi buti suvokiamos
padia placiausia prasme”’, t. y. asmenys atlikdami ar vykdydami jiems priskirtas pareigas,
uZ tai gauna atitinkamg darbo uzmokestj. Taciau pareigas galima suprasti ir kaip darbo ar
tarnybos vietoje turimg konkretaus zmogaus statusg. Pavyzdziui, PanevéZzio apygardos
teismo nagrinétoje byloje®, bankroto administratorius L. T. buvo jtariamas, kad biidamas
valstybés tarnautojui prilygintam asmeniu — UAB ,,Dailistus ir UAB ,,Ecorus® bankroto
byly administratoriumi, savo naudai 1§ H. A. reikalavo 30000 Lt kySio uz neteiséta
neveikimg vykdant jgaliojimus — ieSkiniy teismui nepateikimg ir ty¢inio bankroto byly
neinicijavimg Sioms bendrovéms. Po to, tesdamas nusikalstamg veika, i§ H. A. paémé dalj
reikalauto kySio — 15000 Lt, t.y. nusikalstamos veikos, numatytos BK 225 str. 2 d.,
padarymu. L. T. skundé pirmos instancijos teismo nutartj teigdamas, kad jo trims
ménesiams nusalinimas nuo bankroto administratoriaus pareigy tuo pagrindu, kad jo
darbin¢ veikla tiesiogiai susijusi su nusikalstamos veikos tyrimo objektu, todeél jis gali

trukdyti bylos tyrimui neteisétas. Nes jis, kaip bankroto administratorius, yra privatus

> Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

> LECOURS, Alain P. Employee suspensijon:with or without remuneration? Canada2011 [interaktyvus].
[Ziaréta 2014 m. sausio 31 d.] http://www.lecourshebert.com/wp-content/uploads/2014/05/L ABOUR-
LAW-Employee-Suspension-With-or-Without-Remuneration1.pdf.

% [ietuvos Respublikos banky jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 54-1832.

 GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 274.

%8 Panevézio apygardos teismas. 2008 m. balandzio 28 d. nutartis baudziamoje byloje dél PanevéZio miesto
apylinkeés teismo nutarties, kuria jtariamasis laikinai nusalintas nuo bankroto administratoriaus pareigy
trims menesiams, Nr. 15-342-349/2008.
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fizinis asmuo, uZsiimantis individualia veikla, neturintis vieSojo administravimo
igaliojimy, neteikiantis vieSyjy paslaugy ir néra susijes darbo santykiais. Teismas
aiSkindamas BK 157 str. numatytos procesinés prievartos priemonés esme, nurode, kad
laikinas nusalinimas nuo pareigy ar laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymas —
gali biiti taikoma tiek valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims. Taciau
teigdamas, kad $i norma apima ir privaciu verslu uzsiimancius asmenis buvo netikslus:

1. Verslas apibréziamas kaip jmoné, jstaiga, jmoné teikianti ir aprupinanti
pirkéjus prekémis ir paslaugomis®™, tai reiSkia, kad veikia juridinis asmuo. Taciau
individualia ar privac¢ia veikla galima uZsiimti ir neturint juridinio asmens statuso, kaip ir
buvo nagrinéjamos bylos atveju.

2. Si norma yra taikoma tik fiziniams asmenims®, todél, nutartyje teismas
turéjo remtis jmoniy bankroto jstatymo 11 straipsnyje® nurodyta definicija, kad
bankrutuojancios jmonés administratorius — tai teismo paskirtas fizinis <...> asmuo,
turintis teis¢ teikti bankroto administravimo paslaugas. Administravimas (lot. kalba —
administratio), kuris reiSkia padéjimg, pagalbos teikimg, tvarkyma, vadovavima,
valdyma, paskirstyma, jgyvendiniquz. Lietuvos Auksciausiasis Teismas, 2003 m.
lapkri¢io 25 d. nutartyj663, terming ,,administruoti® aiSkino, kaip galéjima valdyti,
prizidiréti, kontroliuoti, tvarkyti tam tikras gyvenimo sritis. VieSasis administravimas —
jstatymy ir kity teisés akty <...> nustatyty administraciniy paslaugy teikimas®®. Todeél
galime teigti, kad minétoje nutartyje bankroto administratorius yra ,,valstybés tarnautojui
<..> prilygintas asmuo pagal jstatymus turintys jgaliojimus duoti nepavaldiems
asmenims teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus65 ir jam gali bati
taikomos BPK 157 str. nuostatos. Todél teigimas, kad ,,asmens uzsiémimas darbine
veikla, kurig atlikdamas jis turi galimybe trukdyti tyrimui“%, sudaro pagristas prielaidas

visada taikyti BPK 157 str. numatyta procesinés prievartos priemong yra neteisingas.

% SULLIVAN, A; STEVEN M. S. Economics: Principles in action. Upper Saddle River, New Jersey.
Pearson Prentice Hall. 2003, p. 29.
% Juridiniams asmenims taikoma Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso 389 str. 1 d. nuostata
dél laikino juridinio asmens veiklos sustabdymo — autorés pastaba.
®! Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 31-1010.
2KUZAVINIS, Kazimieras. Lotyny — lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus] ] [ZiGiréta 2016 rugpjacio 20
d.]. Prieiga per interneta: http:/IKiis.Iki.lt/lotynu-
lietuviu;jsessionid=8EF37C39C51C93A9E64E4D6B3A559464.
% Lietuvos Aukitiausio Teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2003 m. lapkricio 25 d.
nutartis baudziamoje byloje dél nuteistojo A. S. kasacinio skundo dél Kauno apygardos teismo 2003m.
rugséjo 10d. nuosprendzio, Nr. 2K-809/2003. Teismy praktika. Nr. 20.
Z: Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios, 1999, nr. 60-1945, 2 str.

Ibid, 2 str.
% Panevezio apygardos teismas. 2008 m. balandzio 28 d. nutartis baudziamoje byloje dél Panevézio miesto
apylinkés teismo nutarties, kuria jtariamasis laikinai nusalintas nuo bankroto administratoriaus pareigy
trims meénesiams, Nr. 1S-342-349/2008.
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Kadangi, ne bet kurj asmenj, galima pripazinti §ios procesinés prievartos priemonés
teisinio reguliavimo taikymo subjektu. Placiau $ig temg aptarsime antroje darbo dalyje,
kalbant apie prievartos priemonés taikymo ypatumus.

Atskleidziant Zodziy junginio ,laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymas® reikSme, nemazai probleminiy klausimy kyla dél termino ,tam tikra
veikla“ tikslaus supratimo. Nezyminio jvardzio reik§mé ,,tam tikras“ — nustatytas, bet
konkre¢iai nepasakomas; specialus®’. Pasirenkant, termina ,,nustatytas, bet konkre&iai
nepasakomas‘ baudziamajame procese, reiksty, kad BPK 157 str. nurodyta veikla yra, bet
kokia veikla, kuria gali uzsiimti fizinis asmuo. Tai akivaizdziai pazeisty jtariamojo ir
kaltinamo asmens teises, nes pavyzdziui, nukentéjusiojo skunde turi biiti nurodomos
konkrecios nusikalstamos veikos padarymo aplinkybés, nurodomi $ias aplinkybes
patvirtinantys duomenys ir pan. Todé¢l terminas ,,specialus® Sios normos atzvilgiu yra
priimtinas ir taikytinas. Kadangi specialus (lot. specialis):

1. Susij¢s su kokia nors specialybe, profesija, priklausantis kuriai nors siaurai
visuomeninio gyvenimo, mokslo, meno, technikos sriciai.

2. Tam tikras, padarytas, ypatingas, iSskirtinis (ne visiems, ne visais atvejais
tinkamas).

Tai reiSkia, jos ne bet kokia veikla jeina j Sios normos reguliavimo sferg, 0 tik
speciali veikla (profesija), kuria gali uzsiimti ne bet kuris fizinis asmuo. Dabartinés
lietuviy kalbos Zodynas®® termina ,,veikla apibiidina, kaip veikima, darba“. O profesiné
veikla apibidinama kaip uzsiémimas, veiklos rasis, kuri reikalauja tam tikro pasirengimo
ir yra pragyvenimo 3altinis. Civilinio kodekso komentare® teigiama, kad , profesiné
veikla® suprantama kaip ,,teikimas tam tikry profesiniy paslaugy, kurias turi teise teikti tik
specialy iSsimokslinima ir kvalifikacija turintys asmenys: advokatai, auditoriai,
architektai, gydytojai, notarai ir kt. Visi jie gali laisvai sieckdami ekonominés naudos
vykdyti profesing savarankiSkg veikla, taciau apie tai turi deklaruoti ir pranesti
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai‘.

Vadinasi, visi fiziniai asmenys, kurie pradeda vykdyti tam tikra veikla (jskaitant
individualig veiklg arba kai jiems atsiranda prievolé mokéti ir/ar iSskaiciuoti mokest] ji
reglamentuojancio jstatymo pagrindu), iSskyrus ty veiklos riiSiy vykdyma, kurias pagal

Lietuvos Respublikos teisés aktus gali vykdyti tik juridiniai asmenys (pvz., nekilnojamyjy

%" Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Elektroninis leidimas. Vyr. red. KEINYS, Stasys. Vilnius: Lietuviy
kalbos instituto leidykla, 2003.

*® Ibid.

% Mikelénas, V., et al. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga. Asmenys.
Vilnius: Justitia, 2002.
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pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla), patenka | $ios normos
reguliavima’. Si norma, taip pat neapima ty komerciniy arba gamybiniy veiklos srigiy,
kuriomis verstis jstatymai numato reikalavimg jsteigti juridinius asmenis arba priklauso
licencijuojamy veikly sarasui.

Individuali veikla gali biiti vykdoma dviem biidais:

1. Su individualios veiklos pazyma — patvirtinan¢ia, kad asmuo yra
jregistravgs vykdoma veikla savo gyvenamosios vietos valstybinéje mokesciy
inspekcijoje ir gali verstis pazymoje nurodyta veikla.

2. Suverslo liudijimu.

Aiskinantis ,,laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo* prasme, galima
buty remtis Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Teisés grupés rengto Lietuvos
Respublikos BPK 389 str. pakeitimo jstatymo projekto aiskinamuoju rastu’’. Jame
teigiama, kad ,,laikinas juridinio asmens veiklos sustabdymas® yra jpareigojimas laikinai
nutraukti visg steigimo dokumentuose numatytg tiking, komercing, finansing ar profesing
veikla ir uzdaryti visus padalinius. Vadinasi, galima daryti prielaida, kad ,,laikinas teisés
uzsiimti tam tikra veikla sustabdymas®, apims draudima fiziniam asmeniui uzsiimti tiek
profesine, tiek kita veikla, turint individualios veiklos pazymg ar verslo liudijima,
i¥skyrus tikines arba technines funkcijas atlickan&ius asmenis’?. Todél galima teigti, jog i
teisés norma yra adresuota tiems fiziniams asmenims, kurie dirba, bet kurioje
valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje jstaigoje, imonéje ar organizacijoje ir privalo
turéti atitinkamus vieSojo administravimo jgaliojimus ar teikti vie$asias paslaugas73.
VieSojo administravimo jgaliojimus turi ir asmenys, uzsiimantys profesine veikla (pvz.,

T4

gydytojai, notarai) ™ ar vadovaujanCias pareigas uzimantys asmenys — pavyzdziui,
juridiniy asmeny vadovai, vyr. buhalteriai ir pan. Administraciniai jgaliojimai turéty biiti
suprantami kaip™:

1) administraciniai jgaliojimai pavaldiems asmenims;

2) administraciniai jgaliojimai nepavaldiems asmenims;

3) kitokie administraciniai jgaliojimai, susij¢ su vieSojo administravimo veikla.

0 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko jsakymas
,,Dél Fiziniy asmeny jregistravimo j Mokes¢iy mokétojy registra/iSregistravimo i§ mokesciy mokétojy
registro taisykliy patvirtinimo®. Teisés akty registras, 2013 m. birzelio 26 d., nr. 67-3390.
™ Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Teisés grupés aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos
Respublikos BPK 389 str. pakeitimo jstatymo projekto. Teisés akty registras, 2016 m. vasario 4 d., nr.
2345,
72 GODA, G.; KUCONIS, P., et al. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso komentaras.
Vilnius:Teisinés informacijos centras, 2003, p. 398.
 Ibid, p. 398.
™ Ibid, p. 135.
" CAIKOVSKI, Andzej. Valstybés tarnautojui prilygintas asmuo: funkcijos ir jgaliojimai. Vilnius:
Jurisprudencija, 2007, 6(96), p. 91.
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Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo76 2 str. 18 p. vieSoji
paslauga apibuidinama, kaip valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny
veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kulttiros, sporto ir kitas jstatymy
numatytas paslaugas. Jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSgsias paslaugas gali teikti
ir Kiti asmenys.

Apibendrinant galima teigti, kad tinkamam Lietuvos Respublikos BPK 157
straipsnio taikymui yra svarbus gramatinis-loginis tekste vartojamy Zzodziy junginiy
prasmés aiSkinimas. Kadangi tik teisingai suvokdami kas yra ,,laikinas nuSalinimas® ir
,tam tikra veikla®“, galésime teigti, kad laikino nuSalinimo nuo pareigy ir laikino teisés
uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo priemoné bus taikoma tik tam asmeniui, kurio
padarytos nusikalstamos veikos objektyvios pusés pozymius apims ne bet kokia veika, o
tik tokia, kurig asmuo padaré uzimdamas atitinkamas pareigas ar profesinés veiklos
srityje. Konstitucinis Teismas 2016 m. vasario 17 d. nutarime, taip pat pazyméjo, kad
»pagal BPK 157 straipsnj procesiné prievartos priemoné gali buti taikoma tik tam
asmeniui, kuris vykdo tam tikra darbing veiklg ir dél to yra darbo ar savo prigimtimi j
juos panasiy santykiy dalyvis«’".

Apibiidinant laikino nuSalinimo nuo pareigy ir laikino teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymo taikymo tikslus, galima pazyméti, kad Sia procesine prievartos
priemone siekiama dviejy tiksly’®:

1) siekiant, kad buty greiciau ir neSaliskai iStirta nusikalstama veika;

2) siekiant uzkirsti galimyb¢ jtariamajam bei kaltinamajam daryti naujas
nusikalstamas veikas. Kliudyti bylos tyrimui ar nagrinéjimui (nepaslépty, nesunaikinty ar
nesuklastoty dokumenty ir daikty, nedaryty jtakos jam pavaldiems liudytojams ar jy
Seimos nariams ir pan.)79.

Tai apsprendzia, kad $iuolaikinio baudziamojo proceso teisés normos Susijusios
su prievartos taikymu, turi biti subordinuojamos Konstitucijoje jtvirtintiems principams
bei tarptautiniuose susitarimuose numatytiems Zmogaus teisiy apsaugos standartams®°.
Kadangi $ios procesinés prievartos priemonés turinio esm¢ sudaro tai, kad asmuo, kuriam

pritaikomas baudziamasis jstatymas, ,,patiria tam tikrus teisiy ir laisviy apribojimus, Kartu

’® Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

e GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 274.

& GODA, G.; KUCONIS, P., et al. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso komentaras.
Vilnius:Teisinés informacijos centras, 2003, p. 397.

8% AZUBALYTE, Rima. Tendencies of the development of the Lithuanian criminal procedure law. Vilnius:
Jurisprudencija, 2010, 1 (119).
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jam apribojami ir galimi teiséto elgesio pasirinkimo variantai“®*. Socialiné laikino

nusalinimo nuo pareigy ir laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo procesinés
prievartos priemonés taikymo esmé grindziama®:

1) tarptautiniuose ir Konstituciniuose teisés aktuose apibrézty pamatiniy
asmens teisiy laikymusi, laisvai pasirenkant darbg ir profesijg;

2) humanistiniu pozidriu j asmenybeg, kurig reikia laikinai nuSalinti nuo
tarnybiniy pareigy ar profesinés veiklos vykdymo;

3) nusikalstamos veikos auky apsauga;

4) parengtinio tyrimo interesy apsauga;

5) fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir teisétus interesy apsauga;

6) siekis iSvengti naujos nusikalstamos veiklos ar jos tgsos.

Sia baudZiamaja procesing prievartos priemone galima laikyti ir prevencinio
pobiidzio. M. Sukio nuomone, prevencija teiséje galima apibrézti kaip fiziniy ir juridiniy
asmeny nukrypimy nuo teisés normy uzkardymas, siekiant iSvengti i§ anksto numatomy
zalingy pasekmiy®. Savo esme ji gali buti ambivalentiska, asmeniui, kuriam pritaikyta
laikino nuSalinimo nuo pareigy ir laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo
priemon¢ turés negatyvios reikSmes, kadangi bus suvarzytos tam tikros jo teisés. Taciau
Cia galima jzvelgti ir pozityvaus prado, kadangi tiek jtariamajam, tiek kaltinamajam
,.neleidziama* dar labiau apsunkinti savo padéties, daryti naujus nusikaltimus ar tgsti jau
pradétus. E. Losio nuomone®, ,,baudziamojo proceso prievartos priemonéms budingi ir
tam tikri sankcijos elementai, t.y. ji tatkoma nukrypus nuo baudziamojo proceso teisés
normomis nustatyto elgesio ar dél galimo nukrypimo nuo jo ateityje (prevencinis tikslas).
Taciau baudziamojo proceso prievartos priemoniy tikslai neatitinka pagrindinio sankcijos
tikslo — nubausti teisés normas pazeidus] asmenj. Baudziamojo proceso prievartos
priemoniy pagrindinis tikslas — uZtikrinti netrukdoma baudziamajj procesa™.

Apibendrinant galima teigti, kad laikinas nusalinimas nuo pareigy ar laikinas
teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymas — tai baudziamojo proceso prievartos
priemoné, kuri taikoma fiziniam asmeniui (jtariamajam ar kaltinamajam), kuris dirba, bet
kurioje valstybinéje, nevalstybingje ar privacioje jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje bei
turi atitinkamus vieSojo administravimo jgaliojimus ar teikia vieSgsias paslaugas, ir

kuriam teismo nutartimi suvarzoma teis¢ | darbg ar profesing veikla, jtariant ar kaltinant

81 SVEDAS, Gintaras. Veikos kriminalizavimo kriterijai: teorija ir praktika. Vilnius: Teisé, 2012, 82, p. 12.
82 BUKMUEB, P. I. Ocnosanusi NpUMEHEHUs 8PEMEHHO20 OMCMPAHEHUss Om O0JICHOCMU. AKTyallbHbBIE
npoOJIeMbl SKOHOMUKH U mpasa. 2012, , p. 260.

% ANCELIS, P., et al. Tyrimo veiksmai baudziamajame procese: vadovélis. Vilnius, 2011, p. 204.

8 LOSIS, Egidijus. Baudziamojo proceso prievartos priemoniy samprata. Vilnius: Jurisprudencija. 2008, 6
(108), p. 77.
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padarius sunkig ar labai sunkig veika, nusikaltimg arba baudziamaj]j nusizengima,
nurodytus Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyriuje, siekiant, kad
bty grei¢iau ir neSaliSkai iStirta nusikalstama veika, uzkirsta galimybé daryti naujus
nusikalstamus. Poreikis nagrinéti esama laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés
uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo teisinj reguliavimg atsirado dél sparciy
visuomeniniy santykiy pokyciy, turin€iy jtaka tiek tarnybiniy, tiek darbiniy santykiy
ypatumams, tiek taikant Sios normos nuostatas teismy praktikoje. Kadangi vartojami
terminai daZniausiai reikalauja papildomo aiSkinimo ir teisingo suvokimo. Atsizvelgiant j
tai, galima kelti prielaidas, kad esant tam tikriems Lietuvos Respublikos BPK 157 str.
interpretavimo netikslumams, tai gali bati kaip papildomas pretekstas netaikyti $ios
procesinés prievartos priemonés tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek ir vykstant teisminiam
procesui. O tai neuztikrins baudziamojo proceso veiksmingumo atliekant nusikalstamos
veikos tyrima ar nagrinéjant baudziamaja byla teisme, kartu sprendziant dél tinkamos
procese dalyvaujanciy asmeny konstituciniy teisiy apsaugos. Taigi teisinio reguliavimo
aiSkumas ir neprieStaringumas leis teisingai, teisétai ir pagrjstai reglamentuoti zmogaus

teises ir laisves varzan€iy priemoniy taikymo pagrindus ir sglygas.
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2. Laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla

sustabdymo taikymo prielaidos

Dauguma mokslininky sutaria, jog Siuolaikiniame baudziamajame procese
ypatingas démesys turi biiti kreipiamas ne tik | proceso dalyviy teisiy uztikrinimg, taciau
vis aktualesnis darosi ir procesiniy prievartos priemoniy taikymo taisykliy klausimas®.
BaudZziamosios procesinés prievartos priemonés taikomos tik esant realioms arba
galimoms kliGitims, tinkamai ,,vykdyti jstatymg tais atvejais, kai baudziamojo proceso

«86 R. Merkeviciaus

dalyviai nevykdo ar netinkamai vykdo nustatytas procesines pareigas
nuomone®’, procesiné prievarta baudziamajame procese jprastai konstruojama
(apibréziama) pagal tam tikra struktiira (modelj), manant, kad tokia struktiira (toks
modelis) in abstracto uztikrina vieSojo ir privataus interesy racionaly balansg. Todél
sprendziant apie laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo taikymo prielaidas, reikia jvertinti:

1) juridiniy fakty buvima, Kurie lemia Sios procesinés prievartos priemonés
jtariamajam arba kaltinamajam pagrindy atsiradima;

2) asmens pripazinimg procesiniy teisiniy santykiy subjektu;

3) kompetentingy institucijy ir pareiginy sprendimy, uZztikrinanciy prievartos
priemoniy taikymo pagrindima;

4) teisiniy padariniy procesiniy teisiniy santykiy dalyviams atsiradima;

5) asmens teise kreiptis | teismg, jei proceso metu buvo pazeistos jo
konstitucinés teisés ir laisvés.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. kovo 4 d. nutarime
pazyméjo, kad kalbant apie valstybés poveikio priemones taikymag, butina laikytis
proporcingumo principo. Pagal §j principg kiekviena valstybés taikoma poveikio
priemoné negali biiti per daug grieZta ir varzyti teisés subjekty daugiau negu reikia
teisétiems interesams pasiekti88. ,,Konstitucinio proporcingumo principas suponuoja

reikalavimg jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas

% GODA, Gintaras. Vertybiniai prioritetai baudziamajame procese. Vilnius: V] Registry centras, 2014, p.
9.; BELEVICIUS, Linas. Siandieniné Lietuvos baudziamojo proceso paradigma. I§ Baudziamasis procesas:
teisingumo garantas ar kliutis?: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2014, p. 57.

% 'POMOB, H.A.; TIOJIVHUH, C.A. Cannkyuu 6 y20106Ho - npoyeccyansiom npase Poccuu. Topoger.
1998, ¢ 152.

8 MERKEVICIUS, Remigijus. Siandieniné Lietuvos baudZiamojo proceso paradigma. 1§ Baudziamasis
procesas: teisingumo garantas ar kliiitis?: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2014, p. 116.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas. 7999 m. kovo 4 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir S§ios
organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos* 1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalies, taip pat
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos  jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio
1 ir 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai . Valstybés zinios, 1999, nr. 23-666.
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pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir laisviy apribojimus <...> individualizuoti

ac89. Patl

konkreCias tam asmeniui taikytinas jo teises ribojan¢ias priemones
proporcingumg reikéty vertinti kaip balanso tarp pasirinkty taikyti arba jau taikytiny
priemoniy ir siekiamy ar pasiekty tiksly nustatymo procedira. Sios procediiros metu
tikrinama, ar proporcingumo idéja (principas) atitinka stricto sensu prasme tinkamumo,
batinumo ir proporcingumo kriterijus®. Jvertinant §io principo turinj, valstybé, sickdama
apsaugoti tam tikrus gérius, i§ esmés nedraudzia varzyti baudziamajame procese

numatyty teisinio reguliavimo subjekty teisiy, laisviy arba interesy, taciau jeigu taip

daroma, visa tai turi buti teiséta, pagrjsta ir subalansuota (veiksminga).

2.1. Laikino nusalinimo nuo pareiguy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla
sustabdymo skyrimo pagrindai ir tvarka

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos baudziamojo proceso kodekse
yra nustatytos procesinés garantijos, uztikrinanc¢ios baudziamosios procesinés prievartos
priemonés — laikino nu$alinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo — panaudojimo prie$ jtariamajj ir kaltinamajj teisétuma ir pagristuma.
Lietuvos Respublikos BPK 121 str. 2 d. jtvirtinta®’, kad procesinés prievartos priemonés
gali buti skiriamos tik tuo atveju, kai yra pakankamai duomeny, leidzian¢iy manyti, kad
jtariamasis padaré nusikalstamg veikg. Negin¢ijamu baudziamosios procesinés prievartos
priemoniy pagrindu ir taikymo apribojimu yra:

1) poreikis siekti teisingumo tiksly, pakreipiant proceso dalyviy elgesj
reikiama baudZiamojo proceso paskirciai jgyvendinti linkme,

2) tiesos nustatymas baudziamojoje byloje, surenkant reikSmingus tyrimui ir
bylos nagrinéjime teisme duomenis.

Mokslineje literatﬁroje92 yra iSskiriamas ir trecias privalomas Sios procesinés
prievartos tikslas, t. y. §i prievartos priemoné gali biiti taikoma, kai manoma, kad asmuo
gali trukdyti tinkamam nuosprendzio jvykdymo jgyvendinimui. Tacdiau ar $ios nuostatos

realizavimas biity tikslingas Lietuvos baudziamojo proceso veiksmingumui, yra labai

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. liepos 7 d. nutarimas dé/ Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 13
punkto, 18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymu
patvirtinto vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio (2007 m. geguzés 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. byloje, Nr. 22/2008-31/2008-9/2010-35/2010.

% PANOMARIOVAS, A.; LOSIS, E. Proportionality: from the concept to the procedure. Vilnius:
Jurisprudencija, 2010, 2 (120), p. 261; CHRISTOFFERSEN, J. Fair Balance: Proportionality, Subsidiarity
and Primarity in the European Convention on Human Rights. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009.

9 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341.

% BUKMMUEB, P. I. Ocnosanusi NPUMEHEHUs PEMEHHO20 OMCMPAHEHUss Om O0JHCHOCMU. AKTyallbHbIC
npo0OJIeMbl SKOHOMUKH 1 1ipaBa, 2012.
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abejotinas. Tuo paciu, kad jokia prievartos priemoné negali biti traktuojama kaip bausme,
skiriama asmeniui, kuris laikomas nekaltu tik formaliai. Nekaltumo prezumpcija
jpareigoja ypa¢ pamatuotai taikyti procesines prievartos priemones, nes tokiu atveju
kaltinamajam prievarta taikoma vadovaujantis galimu jo kaltumu dél dar nepadaryto
nusikaltimo®,

S. Sedbaras, nagrinédamas valstybinés prievartos sampratg administracingje
teis¢je, nurodé Siuos teisin€s prievartos pozymius, kurie taikytini ir baudZiamajam
procesui: teisinés prievartos taikymo pagrindas dazniausiai yra neteiséta ir pavojinga
visuomenei veika, reagavimas ] neteiséta elgesjg4. Teismas nutartimi turi teis¢ laikinai
nusalinti jtariamajj nuo pareigy ar laikinai sustabdyti teis¢ uzsiimti tam tikra veikla, taciau
joje turi buiti nurodyti konkretiis nusalinimo pagrindai. Kadangi nurodyti pagrindai yra
alternatyvils, todel pakanka bent vieno i$ jy, kad §i procesiné prievartos priemoné biity
pritaikyta asmenims, kurie procese yra pripazinti jtariamaisiais ar kaltinamaisiais.”

Procesinés prievartos priemonés naudojima lemia teisés norma iSreikstos
valstybinés valios ir ja pazeidzianCios individualios valios konfliktas. Todél iSvedant
bendras taisykles jos turéty bati tokios™:

1) jeigu neteiséty veiksmy néra, negalima taikyti ir prievartos priemoniy;

2) sprendziant klausimg dél procesinés prievartos priemonés taikymo, privalu
paisyti konstituciniy teisingumo ir teisinés valstybés principy — asmuo laikomas nekaltu,
kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas jsiteis¢jusiu teismo
nuosprendZiu;

3) taikomos procesinés prievartos priemonés turi biiti ne tik proporcingos
siekiamiems tikslams, bet ir biitinos demokratin¢je visuomenéje siekiant apsaugoti
visuotinai svarbius ir reikSmingus teisinius gérius,

4) teisiné prievarta paprastai taikoma tik konkretiems teisinio santykio
subjektams, pazeidusiems teis€s normg. Tai reiSkia, kad ji suasmeninta, tai iSorinis
poveikis subjektui, norint priversti laikytis teisiniy imperatyvy, neleisti padaryti naujy
teisés pazeidimy, uzkirsti kelig tai padaryti kitiems asmenims. Prievartos tikslai
pasiekiami darant konkreCiam teisés subjektui moralinj, turtinj, organizacinj, fizinj

poveikj;

% GODA, Gintaras. Nekaltumo prezumpcija: jtvirtinimas Lietuvos teis¢je ir kai kurie turinio aspektai.
Vilnius: Teisé, 2002, 44, p. 46, 52.

% SEDBARAS, Stasys. Administraciné atsakomybé: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2005, p. 26.

% ANCELIS, P., et al. Tyrimo veiksmai baudziamajame procese: vadovélis. Vilnius, 2011, p. 206.

% SEDBARAS, Stasys. Administraciné atsakomybé: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2005, p. 26.
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5) teisiné prievarta jgyvendinama teisés taikymo aktu. Teisés normos nustato
tik galimybe taikyti teising prievartg. Realiai prievartinés teisinio reguliavimo savybés
pasireiSkia teisés taikymo aktuose;

6) prievarta taikoma tik remiantis teise. Teisés normy turi buti nustatyta, kokia
tvarka ir kieno gali biiti taikomos. Taip yra dél to, kad kiekviena prievartos priemoné i$
esmés pazeidzia Konstitucijos, kitokio jstatymo ar kito teisés akto ginamas zmogaus,
kolektyvinio subjekto teises, yra savita bendros taisyklés iSimtis. Todél tik remdamosi
teisés normomis ir pagal jy apibréZtas ribas kompetentingos institucijos (pareigtnai) gali
apriboti teisés subjekty teises ir laisves;

7) taikyti teising prievartg yra valstybés monopolis. Tik valstybé leidzia teisés
normas ir taiko jy nustatytas sankcijas. Tik valstybé (vieSoji valdzia), turinti specialy
prievartos priemoniy aparata, turi teis¢ taikyti prievarta zmonéms, kolektyviniams
subjektams.

R. Merkevi¢iaus nuomone®’, procesiné prievartos priemoné, taip pat turéty biti
susieta su jtarimg pagrindzianciy faktiniy duomeny kiekiu, patikimumu, pagristumu,
jtikinimu ir t. t. Pavyzdziui, Kauno apygardos teismas 2008 m. kovo 31 d. nutarime
konstatavo®, kad G. B., nors ir yra jtariamas padargs BK numatyta uzdrausta
nusikalstamg veika, paémus kysj uz teiséta veikima, kuri tiesiogiai buvo susijusi su jo,
kaip statutinio valstybes tarnautojo pareigomis — Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Lazdijy rinktinés Akmeniu uzkardos sargybos biirio pasienieCio pareigomis. Taciau Siose
pareigose nedirbo nuo 2008 m. sausio 1 d., jo naujos pareigos susije¢ su darbu su
uzsieniecCiais, nors 2008 m. kovo 6 d., prokuroro prasymu G. B. buvo nusalintas nuo
pareigy nagrinéjimo apylinkés teisme metu. Taigi, apylinkés teismo nutarties motyvas,
kad G. B. vykdydamas savo tarnybines funkcijas gali bandyti daryti poveikj liudytojui R.
R., yra nepagrjstas. Kad G. B. pats ar per kitus asmenis bandé daryti poveikj liudytojui R.
R. ir taip ar kitaip bandé trukdyti ikiteisminiam tyrimui kuo greiciau ir nesaliskiau istirti
nusikalstamga veika, byloje jokiu duomeny nebuvo, ka pripazino ir prokuroras. Kad G. B.
nusalinus nuo pareigy bus uzkirsta galimybé jtariamajam daryti naujas nusikalstamas
veikas, nepagrista bylos duomenimis. Pazymétina, kad ikiteisminio tyrimo metu G. B.
skirta kardomoji priemoné — raSytinis pasizadéjimas neisvykti — draudzia bendrauti su

sienos apsaugos tarnybos Lazdijy rinktingje dirbanciais asmenimis. Esant tokioms

% MERKEVICIUS, Remigijus. Siandienin¢ Lietuvos baudziamojo proceso paradigma. I§ BaudZiamasis
procesas: teisingumo garantas ar kliiitis?: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2014, p. 116.
% Kauno apygardos teismas. 2008 m. kovo 31 d. nutartis baudziamoje byloje dél Kauno miesto apylinkes
teismo 2008-03-06 nutarties, kuria G. B. trijy ménesiy laikotarpiui nuo 2008-03-06 nusalintas nuo
Valstybes sienos apsaugos tarnybos Lazdijy rinktinés Nelegalios migracijos ir prevencijos kontrolés
skyriaus pasieniecio pareigy, Nr. 1PP-9.
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nustatytoms faktinems aplinkybéms, 2008 m. kovo 6 d., teismo nutartis G. B. laikinai
nusalinti nuo pareigy yra nepagrista bylos medziaga, nutarties motyvai yra deklaratyvu,
todél apylinkés teismo nutartis panaikintina.

G. Goda paiyméjogg, kad baudziamajame procese taikant prievartos priemones
reiSkia pareiga, priemong taikan¢iam subjektui, kiekvieng sprendimg susijusj su Zmogaus
teisiy suvarzymu, kruopsciai tikrinti, atsakant j klausimus:

1. Ar taikant konkrecig prievartinio pobiidzio priemon¢ gali buti pasiekti
tikslai, kuriuos jgyvendinant buvo nuspresta taikyti tg priemong;

2. Artie patys tikslai negali biiti pasiekti taikant Svelnesnes priemones;

3. Ar rezultatas, kuris bus pasiektas pritaikius priemone, bus pakankamai
reikSmingas, palyginti su suvarzymais, patiriamais asmens, kuriam ta priemoné bus
pritaikyta.

Bent i viena klausimg atsakius neigiamai, Zzmogaus teises varzancios priemon¢s
taikyti negalima. Procesiné prievartos priemoné paprastai taikoma dviem etapais'*:

1. Priemonés paskyrimas (nutarties priémimas);

2. Paskirtos priemonés jvykdymas ar tam tikry apribojimy taikymas.

Laikinos nusalinimo nuo pareigy ar laikinos teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo priemonés taikymas gali bati tik pradéjus ikiteisminj tyrima'®'. Lietuvos
apeliacinis teismas 2013 m. rugséjo 5 d. nutartyje atkreipé démesj | tai, kad duomeny,
reik§mingy visapusiSkam ir teisingam baudZiamosios bylos iSnagrin¢jimui, rinkimas ir
jrodinéjimo procesas nesibaigia ikiteisminio tyrimo stadijoje. Todél skunde nurodomas
aplinkybes, t. y. kad ikiteisminis tyrimas byloje baigtas, visi biitini procesiniai veiksmai
atlikti, nesudaro pagrindo 1iSvadai, kad procesiniy priemoniy taikymas yra

nebetikslingas.'*

IKiteisminio tyrimo institucijos nevykdo teisingumo ir nesprendzia
asmens kaltumo padarius nusikalstamg veika klausimo. Tuo paciu, kad asmenj pripazinti
kaltu ir laikinai apriboti asmens teis¢ dirbti tam tikrg darbg ar laikinai uzsiimti tam tikra
veikla baudziamajame procese gali tik teismas, kuris pagal Konstitucija vykdo

teisinguma. Lietuvos apeliacinis teismas 2015 m. spalio 15 d. nutartyje 103 pazyméjo, kad

% GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 55 — 56.

199 hid, p. 220.

191 GODA, G.; KUCONIS, P., et al. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras.
Vilnius:Teisinés informacijos centras, 2003, p. 397.

192 | jetuvos Apeliacinis teismas. 2013 m. spalio 2 d. nutartis baudziamojoje byloje dél Vilniaus apygardos
teismo 2013 m. rugséjo 5 d. nutarties, kuria kaltinamajai D. K. buvo pratestas laikinas nusalinimas nuo
uZimamy pareigy trims ménesiams, §j terming skaiciuojant nuo ..., Nr. 1N-142/2013.

193 |_jetuvos apeliacinis teismas. 2015 m. spalio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje dél Siauliy apygardos
teismo 2015 m. rugséjo 21 d. nutarties, kuria R. J. pratestas laikinas nuSalinimas nuo (duomenys
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baudziamojo proceso jstatymas taikant laiking nuSalinimg nuo pareigy nereikalauja
tiksliai nurodyti, kokiais veiksmais bus trukdoma procesui ar kokios naujos nusikalstamos
veikos bus daromos ateityje. Sprendziant d¢l laikino nusalinimo nuo pareigy taikymo,
visiSkai pakanka pagristo manymo, kad kaltinamojo uzimamos pareigos gali sudaryti
salygas ir galimybe trukdyti procesui bei daryti naujas nusikalstamas veikas.

Kadangi galiojantys baudziamojo proceso jstatymai nenumato specialios laikino
nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo skyrimo
vykdymo tvarkos, manytina, jog S$iuo atveju turi biiti taikoma bendroji Lietuvos
Respublikos BPK taisyklé, kurios pagrindu, laikinas nusalinimo nuo pareigy ar laikinas
teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymas, asmeniui turi biiti pradétas vykdyti nuo
teismo nutarimo priémimo dienos.

Aktualus klausimas: o kokios turéty biiti Sios baudziamosios procesinés
prievartos priemonés nejvykdymo teisinés pasekmés? Ar uZtenka jtariamojo ir
kaltinamojo asmens samoningumo? E. Losio nuomone'®, taikant jpareigojancias asmenj
nesinaudoti atitinkamomis teisémis ir laisvémis prievartos priemones itin svarbis
baudZiamojo proceso dalyvio, kuriam taikoma prievartos priemone, elgesio valinis ir
intelektualinis aspektai. Intelektualinis elgesio aspektas reiskia, kad asmuo suvokia jam
taikytinos prievartos priemonés reikalavimus. Valinis elgesio aspektas reiskia, kad asmuo
vykdys prievartos priemonés jpareigojimus (nesinaudos atitinkamomis teisémis ir
laisvémis). Todél vienareikSmio atsakymo néra, nes reikéty jvertinti labai daug
aplinkybiy.

Apibendrinant galima teigti, kad taikant procesines prievartos priemones visais
atvejais yra suvarzomos zmogaus konstitucinés teisés (nagrin€¢jamu atveju, laisvés
pasirinkti darbg principas, kuris jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyje). Nors $i0s teisés, pavyzdziui stoti | valstybés tarnyba negalima laikyti
absoliucCia, kadangi jstatymy leid¢jas turi jgaliojimus, atsizvelgdamas j darbo pobidj,

nustatyti teisés laisvai pasirinkti darba jgyvendinimo salygas'®.

Prievartos taikymo
alternatyvy buvimas yra viena i§ salygy uztikrinanti jtariamojo ar kaltinamojo teisiy ir

laisviy apsauga. Todél jgalioty valstybés institucijy, konkrecios procesinés prievartos

neskelbtini) kultiros centro direktoriaus pareigy trims ménesiams, terming skaiciuojant nuo 2015 m. spalio
6 dienos, Nr. 1N-229-197/2015.

104 LOSIS, Egidijus. Baudziamojo proceso prievartos priemoniy samprata. Vilnius: Jurisprudencija, 2008,
6(108), p. 80.

105 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. sausio 16 d. nutarimas byloje dél Lietuvos
Respublikos Notariato jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/08.
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priemonés taikymo konkrefiam asmeniui parinkimas, privalo buti tinkamas, batinas ir

proporcingas siekiamai baudziamojo proceso paskirciai uztikrinti.

2.2. Subjektai, kuriems gali biiti taikoma laikina nusalinimo nuo pareigy ar
laikina teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo priemoné

Atliekant nusikalstamy veiky tyrimg, baudziamajame procese atsiranda daugybé
zmoniy, kuriy kiekvienas procese uzima tam tikra procesing padétj: jtariamojo,
kaltinamojo, liudytojo ir kt. Tai yra jie tampa konkreéiy baudZziamyjy procesiniy santykiy,
kuriuos reglamentuoja jstatymai, subj ektais'®. Taikant laikino nusalinimo nuo pareigy ar
laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo priemong, bitina jvertinti asmeny,
kuriems gali biti taikoma $i procesiné prievarta.

Komentuojama procesiné prievartos priemoné gali buti taikoma dviejy grupiy
subjektams®’:

1. Valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims, taip pat
dirbantiems paslaugy sferai priskirtose pareigose;

2. Privaciame sektoriuje dirbantiems asmenims.

Kaip tre¢ig grupe galima buty is$skirti tuos subjektus, kuriems yra taikomos
Lietuvos Respublikos BPK 3?2 straipsnio'® nuostatos, kuriose yra numatyti baudziamojo
proceso ypatumai asmenims, kurie pagal Lietuvos Respublikos jstatymus turi imunitetg
nuo patraukimo baudziamojon atsakomybén. Politika ir administravimas, nors ir budami
glaudziai susijeg, yra skirtingo pobidZio, turi skirtingg prigimtj, jiems taikomi skirtingi
teisés aktai. Politika grindZiama laisvy politiniy rinkimy metu iSreiSkiamu visuomenés
pasitikéjimu, o administravimas — valstybés tarnautojy profesionaliais sugebéjimais ar

asmeninémis dalykinémis savybémis, kurios jvertinamos stojant j valstybés tarnyba 109

10 valstybes

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 2 punkte
tarnautojas — fizinis asmuo, jgijes Sio ir kity jstatymy nustatyta valstybés tarnautojo
statusg ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar jstaigose atliekantis

vieSojo administravimo, tikines ar technines funkcijas arba teikiantis vieSasias paslaugas

106 GUSAUSKIENE, Marina. Ikiteisminio tyrimo teiséjas — Zmogaus teisiy garantas. Vilnius:
Jurisprudencija, 2004, t. 57 (49), p. 118.

lo7 GODA, G.; KUCONIS, P., et al. Lietuvos Respublikos baudzZiamojo proceso kodekso komentaras.
Vilnius:Teisinés informacijos centras, 2003, p. 397.

1981 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341.

19 Valstybés tarnybos departamentas prie VRM. Apie valstybés tarnyba. [interaktyvus] [Zidiréta 2016 liepos
5 d.]. Prieiga per interneta:http://vtd.It/index.php?1090909598.

107 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 66-2130.
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visuomenei. Vyriausiasis administracinis teismas'** analizuodamas BPK 157 straipsnio ir
Valstybés tarnybos jstatymo 34 straipsnio 1 dalies nuostatas, nurod¢, kad BPK 157
straipsnyje jtvirtintos nuostatos turi prioritetg ir laikytinos specialiosiomis Valstybés
tarnybos jstatymo 34 straipsnio nuostaty atzvilgiu. Teismas padaré¢ iSvada, kad minéty
nuostaty teisiné prigimtis, paskirtis ir turinys i§ esmés skiriasi, todél Valstybés tarnybos
istatymo 34 straipsnio nuostatos tiems atvejams, kai asmuo nuo pareigy (darbo)
nusalinamas Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka ir pagrindais, netaikomos.
Teismas pazyméjo, kad BPK 157 straipsnyje numatytos procesinés prievartos priemones
(nusalinimo nuo pareigy baudziamojo proceso metu) paskirtis — neleisti atitinkamam
valstybés pareigiinui likti tarnyboje (darbe), jeigu nenuSalintas nuo pareigy jis turéty
galimybe trukdyti baudziamosios bylos tyrimui ar net daryti nusikaltimus.

A. Petkus pazyméjo™?, kad BK 230 straipsnio 1 — 3 dalyse pateiktas oficialus
sgvoky iSaiSkinimas leidZia nustatyti valstybés tarnautojo ir valstybés tarnautojui
prilyginamo asmens pozymius, pagal kuriuos sprendziama, ar baudziamaja teisine prasme
asmuo yra valstybés tarnautojas (BK 230 str. 1 dalis), ar valstybés tarnautojui
prilyginamas asmuo (BK 230 str. 2 ir 3 dalys). Vien tai, kad minéty asmeny pozymiai yra
apibrézti viename BK 230 straipsnyje, neleidzia daryti i§vados, kad valstybés tarnautojui
prilyginamas asmuo yra laikomas valstybés tarnautoju. Tokj aiSkinima pagrindzia ne tik
BK 230 straipsnio 1 — 3 dalyse nurodyti skirtingi pozymiai, bet ir BK XXXIII skyriuje
numatytos nusikalstamy veiky dispozicijos, kuriose, be valstybés tarnautojo, tiesiogiai
nurodomas ir kitas — valstybés tarnautojui prilyginamas, asmuo (BK 225 — 229 str.).
Valstybés tarnautojo ir jam prilyginamo asmens savoky oficialus iSaiSkinimas yra
pateiktas BK XXXIII skyriuje ir minéti asmenys yra Siame skyriuje numatyty
nusikalstamy veiky specialieji subjektai, nes BK 230 straipsnio 1 dalyje tiesiogiai
nurodoma, kad joje yra kalbama apie Siame skyriuje nurodytus valstybés tarnautojus.

Remiantis Lietuvos Respublikos BK 230 str. 1 dalyje nurodyty savoky
1SaiSkinimu ,,valstybés tarnautojai laikomi valstybés politikai, valstybés pareigiinai,
teis¢jai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatyma ir Kiti asmenys, Kurie,
dirbdami ar kitais jstatyme numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar

savivaldybiy institucijose ar jstaigose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi

11 /yriausiasis administracinio teismo kolegija. 2012 m. balandzio 30 d. nutartis administracinéje byloje
pagal pareiskéjo P. S. skundg atsakovui Lazdijy rajono savivaldybés administracijai, treciuoju
suinteresuotu asmeniu byloje dalyvaujant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Lazdijy skyriui,
dél jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus, Nr. A-261-1581-12.

12 PETKUS, A. Teismy praktikos aktualijos baudziamosiose bylose dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky. Vilnius: Jurisprudencija, 2014, 21 (2), p. 616-617; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy
byly skyriaus kolegija. 2013 m. kovo 19 d. nutartis baudZiamojoje byloje dél nuteistosios R. R. kasacinio
skundo dél TelSiy rajono apylinkés teismo 2012 m. geguzés 16 d. nuosprendzio, Nr. 2K-160/2013.
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administracinius jgaliojimus, taip pat oficialiis kandidatai j Sias pareigas. Neabejotinai
kyla pagrjstas klausimas — ar asmuo, kuris tik kandidatuoja j norimas pareigas, jau gali
piktnaudziauti tomis teisémis, kurias turi ir kuriomis piktnaudziauti gali tik tas pareigas
uzimantis asmuo? Akivaizdu, kad atsakymas bus neigiamas. Vertinant $ios procesinés
priemonés taikymo galimybe ,,oficialiems kandidatams®, galétume teigti, kad nusSalinti
nuo pareigy galima buty tik tuos asmenims, kurie jau eina tam tikras pareigas, juo labiau,
kad nutartj vykdyti yra paskiriama darbdaviui. Taip interpretuojant, ,,oficialiems
kandidatams® §i procesiné prievartos priemoné turéty biti taikoma tik, jei asmuo tuo metu
uzima tas pareigas j, kurias pretenduoja buti perrinktas, t. y. antrai kadencijai. Kaip
pavyzdj, galima pateikti Visagino merés D. S. nugalinimo nuo pareigy atvejj, kai 2015 m.
sausio 13 d. Panevézio apylinkés teismas priémé nutartj keturiems ménesiams laikinai
nusalinti nuo mero pareigy. Pareiskus jtarimus, D.S. tiesioginiuose mero rinkimuose 2015
m. kovo 1 d. buvo perrinkta mere.

BK 230 str. 2 dalyje™® valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris atlicka
valdzios atstovo funkcijas, turi administracinius jgaliojimus duoti privalomus nurodymus
tarnyboje nepavaldiems asmenims*** arba kitaip uztikrina viesojo intereso jgyvendinima
dirbdamas ar kitais pagrindais eidamas pareigas uzsienio valstybés ar Europos Sajungos
institucijoje ar jstaigoje, tarptautinéje vieSojoje organizacijoje arba tarptautingje ar
Europos Sgjungos teismingje institucijoje, arba juridiniame asmenyje ar Kkitoje
organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio valstybé¢, taip pat oficialis kandidatai j Sias
pareigas.

Konvencijos 1 straipsnio 4 dalies a ir b punktuose™® pateikiamas ,,uZsienio
pareiglino‘ apibrézimas, kuris apima tris kategorijas:

1. Bet kokius asmenis, iSrinktus ar paskirtus eiti jstatymy leidybos,
administracines ar teismines pareigas;

2. Bet kokius asmenis, vykdancius uzsienio valstybés deleguota viesaja
funkcijg, jskaitant vieSgsias agentiiras ar vieSuosius juridinius asmenis;

3. Bet kokius tarptautinés vieSosios organizacijos pareigtinus ar darbuotojus.

3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 89-2741. Si BPK dalis buvo
papildyta siekiant suderinti Lietuvos respublikos baudziamuosius jstatymus su Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Konvencijos dél kovos su uzsienio Saliy pareigiiny papirkinéjimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose reikalavimais — autorés pastaba.

114 GODA, G.; KUCONIS, P., et al. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso komentaras.
Vilnius:Teisinés informacijos centras, 2003, p. 397.

15 Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos
valstybiy nariy pareigtlinais, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢
punktu. Valstybés Zinios, 2004, nr. 154-5601.
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° yra reglamentuotas uZsienio valstybiy

Sios Konvencijos 5 straipsnyje11
pareigiiny papirkinéjimo ikiteisminj tyrima vykdymas, kuriam taikomi atitinkamos Salies
taisyklés ir principai. Atitinkamai, nusikaltimo sudéties elementai ir taikomos sankcijos,
nurodytos apibiidinant atsakomybe uz vietos valstybés pareigtiny kySininkavima, taikomi
ir uz tarptautiniy organizacijy pareigiiny, tarptautiniy parlamentiniy asambléjy nariy,
teis¢jy ir tarptautiniy teismy pareiging kySininkavimg. Kol kas teismai néra priéme
sprendimy de¢l tarptautiniy organizacijy pareigliny, tarptautiniy parlamentiniy asambléjy
nariy, teis€jy ir tarptautiniy teismy pareigiiny kyéininkavimolﬂ. Atsizvelgdami ] tai, kas
Cia i8déstyta, kaip reikéty modeliuoti situacijg, kai pavyzdziui, darbuotojas, veikiantis
kaip darbuotojy (bet ne ,,juridinio asmens ar kitos organizacijos‘) atstovas (pavyzdziui,
Darbo kodekse numatytos darbo tarybos narys) priima nepagrjsta atlygj i§ darbdavio ar jo
atstovo uz pritarimg arba neprieStaravima darbuotojy interesams prieStaraujantiems
sprendimams, arba uz susilaikymg nuo darbuotojy interesus atitinkanciy, bet darbdaviui
nenaudingy iniciatyvy bei jy palaikymo, taip pat i§ darbuotojo — uz aktyvesnj jo interesy
gynimg?'e

BK 230 straipsnio 3 dalyje valstybés tarnautojui galima prilyginti asmenj, kuris
dirba arba kitais jstatyme numatytais pagrindais eina pareigas vieSajame arba
privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verciasi profesine veikla
ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti $io juridinio asmens
ar kitos organizacijos vardu, arba teikia vieSasias paslaugas, taip pat arbitras arba
prisiekusysis. Sio straipsnio prasme darbas bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar
privacioje jstaigoje, jmongje ar organizacijoje 1§ esmes reiSkia asmens faktinj tam tikry
funkcijy atlikimg juridiniame asmenyje, paprastai su darbdaviu sudarius darbo sutart;.
PavyzdZziui, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo plenariné sesijallg, 2014 m. kovo 13 d.
nagrinédama baudziamajg byla, priimtoje nutartyje pazyméjo, kad ,,BK 230 straipsnio 3
dalies prasme tam, ar asmuo laikytinas valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu,

nepakanka vien tik to, kad toks asmuo formaliai atitinka jstatyme jvardytus pozZymius —

16 Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos
valstybiy nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos Sagjungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢
punktu. Valstybés Zinios, 2004, nr. 154-5601, 5 str.

17 7Zmogaus teisiy ir teisés reikaly generalinis direktoratas. Vertinimo ataskaita Lietuvai dél Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos straipsniy inkriminavimo. Greco Eval |11 Rep (2008) 10E, p. 10.

118 RAGAUSKAS, Petras. Dél Lietuvos Respublikos prisiimty tarptautiniy ir Europos Sajungos
isipareigojimy kriminalizuoti korupcija vieSajame ir privaiame sektoriuose jgyvendinimo. Vilnius:
Lietuvos teisés institutas. Teisés-e aktualijos, 2016, nr. 1., p. 9.

9 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus plenariné sesija. 2014 m. kovo 13 d. nutartis
baudziamgjg bylg pagal nuteistojo M. M. ir nuteistosios G. P. (K) gynéjo advokato Juliaus Jasaicio
kasacinius skundus dél Vilniaus apygardos teismo 2011 m. birzelio 16 d. nuosprendzio ir Lietuvos
apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. balandzio 5 d. nuosprendzio, Nr.
2K-P-89/2014.
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dirba juridiniame asmenyje (kitoje organizacijoje) ar verCiasi profesine veikla ir turi
administracinius jgaliojimus arba turi teis¢ veikti Sios jstaigos, imonés ar organizacijos
vardu, ar teikia vieSasias paslaugas. Kaip teigia P. Ragauskas'®, ,,vieSuoju interesu yra
laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, atspindintis ir iSreiskiantis
pamatines visuomenés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir saugo Konstitucija.
Kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas vieSuoju, biitina
nustatyti aplinkybe, kad, nepatenkinus tam tikro asmens, grupés asmeny intereso, bty
pazeistos esminés Siy asmeny teisés ir laisvés™ (pvz., asmens teis€¢ | nuosavybe ir jos
nelieCiamumas, asmens, jo turto apsauga nuo nusikalstamy késinimysi ir kity teisés
pazeidimy, asmens teisé¢ ] gynyba, teisinga, neSaliska procesa). Pavyzdziui, teismy
praktikoje’? valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, kuris ver&iasi profesine veikla ir
teikia vieSgsias paslaugas, yra pripazistamas advokatas (kasacinés nutartys
baudziamosiose bylose Nr. 2K-102/2010, 2K-144/2011 ir kt.). Apeliacinés instancijos
teismas, atmesdamas nuteistojo ir jo gynéjo argumentus, kad advokato padéjéjas negali
bati prilyginamas valstybés tarnautojui, pagrijstai ir teisingai nurodé, jog pagal Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatymo 2, 34 straipsniy nuostatas tiek advokatai, tiek advokaty
profesine veikla bei teikiantis vieSgsias paslaugas, taip pat kaip ir advokatas prilyginamas
valstybés tarnautojui. Tai, kad jstatymai advokato padé¢jéjo veiklai numato tam tikrus
apribojimus (papildomus reikalavimus), niekaip nepakeicia advokato padéjéjo teikiamy
paslaugy pobudZio ar jy teisinio reik§Smingumo.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybeés
tarnyboje jstatyma’? vieSieji interesai — tai visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys,
dirbantys valstybés tarnyboje, visus sprendimus priimty neSaliSkai ir teisingai (2
straipsnio 3 dalis). VieSieji interesai, kaip jstatymo saugoma vertybé, gali biiti suprantami
ir kaip visuomenes suinteresuotumas, kad ne tik valstybés tarnautojai, bet ir kiti vieSojo ar
net privataus sektoriy darbuotojai, jgalioti spresti jvairius visuomenei svarbius kKlausimus
(valstybés tarnautojui prilyginti asmenys), daryty tai neSaliSkai, teisingai, jstatymy

nustatyta tvarka“. Pavyzdziui, Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas 2014 m. balandzio 1 d.

2 RAGAUSKAS, Petras. Dél Lietuvos Respublikos prisiimty tarptautiniy ir Europos Sgjungos
isipareigojimy kriminalizuoti korupcija vieSajame ir privaiame sektoriuose jgyvendinimo. Vilnius:
Lietuvos teisés institutas. Teisés-e aktualijos, 2016, nr. 1., p. 10 — 11.
121 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo baudziamyjy byly kolegija. 2016 m. spalio 24 d. nutartis baudziamojoje
byloje dél Panevézio miesto apylinkés teismo 2015 m. rugpjucio 13 d. nuosprendzio, kuriuo D. B. nuteistas
pagal Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso (toliau — BK) 226 straipsnio 2 dalj 50 MGL (1883 Eur)
dydzio bauda, 222 straipsnio 1 dalj — 30 MGL (1129,80 Eur) dydzio bauda, Nr.. 2K-290-699/2016.
122 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas. Valstybés
zinios, 1997-07-16, Nr. 67-1659.
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nutartyje?, pripaZino asmenj kaltu visi§kai neanalizuodamas to, ar atitinkama veika buvo
padaryta zala butent vieSiesiems interesams. Tuo tarpu kitoje Lietuvos Auksciausio
Teismo byloje'®* kasatoriai teigé, kad E. B. neteiké vieSyjy paslaugy, darbas buvo
atlickamas iSimtinai pagal dviSales konsultaciniy paslaugy sutartis, jos veiklos pagrindas
buvo ne turimas statyby techninés priezitiros vadovés atestatas, o Valstybinés mokesciy
inspekcijos iSduotas leidimas verstis individualia veikla. Byloje teismai pripazino, kad E.
B. piktnaudziavo tarnybine padétimi, bidama valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu,
t. y. versdamasi profesine veikla — turédama Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
18duotg kvalifikacijos atestatg Nr. ( - ), suteikiantj jai teise eiti ypatingo statinio statybos
techninés prieziros vadovés pareigas, ir Sios teisés pagrindu teikdama vieSgsias
paslaugas. Sprendziant klausimg, ar E. B. teiktos paslaugos yra vieSosios, buvo jvertinta,
ar nagrin¢jamoje byloje jos individuali (profesin¢) veikla buvo susijusi su atlikimu
teisiSkai reikSmingy veiksmy, kuriais buvo siekiama uZztikrinti vie$gjj interesg. Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 punkte’® nurodyta, kad
vieSoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kulttros, sporto ir kitas jstatymy
numatytas paslaugas. Istatymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSgsias paslaugas gali teikti
ir kiti asmenys. I$ byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy buvo matyti, kad kasatorés veikla
buvo susijusi su valstybéje vykdomu gyvenamyjy pastaty renovavimo procesu, kurio
atitinkamose stadijose tam tikras funkcijas projekty rengime ir konkursy renovavimo
darbams atlikti organizavime bei vykdyme teisés aktuose nustatyta tvarka atliko ir
profesine veikla vykdantys asmenys, turintys atitinkamg kvalifikacijg pastaty statybos
techninés priezitiros srityje bei atitinkamus jgalinimus, numatytus teis€s aktuose. Tokie
asmenys — specialistai veiké pagal Bisto ir urbanistinés plétros agentiiros direktoriaus
patvirtinty Daugiabu¢iy namy modernizavimo investicijy projekty bei jy jgyvendinimo
procediiry metodiniy reikalavimy nuostatas™?®. E. B. kaip specialisté rengé daugiabucio

namo renovavimo konkurso sglygas, dalyvavo konkurso vykdyme, jo rezultaty vertinime

123 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo baudziamuyjy byly kolegija. 2014 m. liepos I d. nutartis baudziamojoje
byloje pagal nuteistojo E. V. kasacinj skundg deél Vilniaus apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 5 d. nuosprendzio, kuriuo panaikinta Vilniaus miesto apylinkés teismo
2013 m. geguzés 14 d. nuosprendzio dalis, kuria E. V. isteisintas dél kaltinimo pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) 25 straipsnio 2 dalj ir 300 straipsnio 1 dalj, 25 straipsnio 2 dalj ir 228
straipsnio 1 dalj, nejrodzius, kad jis dalyvavo padarant Sias nusikalstamas veikas, Nr. 2K-328/2014.
124 1 jetuvos Auks¢iausiojo Teismo baudziamyjy byly kolegija. 2015 m. liepos 1 d. nutartis baudziamojoje
byloje dél nuteistosios E. B. bei jos gynéjo advokato Jono NekraSiaus ir nuteistosios B. J. kasacinius
skundus dél Siauliy apylinkeés teismo 2013 m birzelio 21 d. nuosprendzio, Nr. 2K-50-648/2015.
% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
Biisto ir urbanistinés plétros agenttiros direktoriaus 2009 m. balandzio 16 d. jsakymas Nr. 1.6-16 dél
patvirtinty Daugiabuéiy namy modernizavimo investicijy projekty bei jy igyvendinimo procediiry
metodiniy reikalavimy nuostaty. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 34-1292.
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.98FA7283CB3D

atliko skai¢iavimus ir uzpildé¢ perkanciosios organizacijos vertinimo pagal ekonominj
naudingumo koeficientg lapa bei rangos darby pirkimo ataskaita, kurig pasirase. Bitent E.
B. veiksmai i§ dalies galéjo lemti vieSojo konkurso rezultatus, o tinkamas vieSojo
konkurso organizavimas ir vykdymas yra vieSas interesas, kurj privalo uztikrinti valstybé.
Taigi E. B. daugiabucio namo savininky bendrijoms ne tik teiké vieSgsias paslaugas, bet ir
nagrin¢jamu atveju kasatorés individuali veikla buvo susijusi su teisiSkai reikSmingy
veiksmy, kuriais buvo uztikrinamas vieSasis interesas pastaty renovacijos procese,
atlikimu. Todél E. B. pagristai laikytina nusikaltimo, numatyto BK 228 straipsnio 1
dalyje, subjektu.

Apibendrinant galima teigti, kad vertimusi profesine veikla pagal BK 230
straipsnio 3 dalj laikytina asmeny dazniausiai ne pagal darbo sutartj vykdoma veikla,
reikalaujanti specialaus profesinio pasirengimo (pvz., specialaus iSsilavinimo, Ziniy,
1gudziy, patirties). Paprastai tokia veikla sietina su tam tikros licencijos (leidimo) turéjimu
ir (ar) kvalifikaciniy egzaminy iSlaikymu. Pagal minétg BK straipsnj toks asmuo, kad ji
buty galima laikyti valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, dirbdamas juridiniame
asmenyje ar versdamasis profesine veikla, privalo turéti atitinkamus jgaliojimus. Taigi
administraciniy jgaliojimy turéjimas pagal BK 230 straipsnio 3 dalj i§ esmés reiskia tai,
kad asmuo, dirbdamas juridiniame asmenyje ar versdamasis profesine veikla, turi:

1) tam tikrus jgaliojimus jam nepavaldiems asmenims;

2) ar kitokius administracinius  jgaliojimus, susijusius su  vie$ojo
administravimo veikla.

Tokiais jgaliojimais gali biti ir tie jgaliojimai, kurie padeda uztikrinti juridinio
asmens savarankiSka veiklg (struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy
materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty tinkamai atlikti savo funkcijas.
Paprastai Sie jgaliojimai susij¢ su tuo, kad asmuo turi teis¢ veikti juridinio asmens vardu.
Biitent teisé veikti juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, tai dar vienas iS$
jgaliojimy, kurj turintis asmuo pagal BK 230 straipsnio 3 dalj gali bati prilyginta
valstybés tarnautojui. Teisé veikti juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu i§ esmés
reiSkia tai, kad fizinis asmuo turi jgaliojimus spresti klausimus, susijusius su juridinio
asmens veikla, santykiais su trediaisiais asmenimis. Sis darbas ar profesiné veikla turi biiti
susijusi su teisiSkai reikSmingy veiksmy atlikimu, t. y. 1§ esmés tokiy, kuriais biity
siekiama uztikrinti vieSgjj interesa ir kuriy neatlikimas ar netinkamas atlikimas reiksty
vieSojo intereso pazeidimg. Todél asmenj, Kkuris verciasi profesine veikla, kad biity
pripazintas valstybés tarnautoju, turi turéti profesija, kurig kontroliuoja valstybé, t. y. toks
vie$aj] interesg uztikrinanciy funkcijy — fiziniy ir juridiniy asmeny subjektiniy teisiy ir
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juridiniy fakty juridinis jtvirtinimas, Siy asmeny ir valstybés teiséty interesy apsaugos
uztikrinimo — vykdymas, o jiems Sias funkcijas vykdyti perdavusi valstybé turi
kontroliuoti, kaip jos vykdomos. Uztikrinti $iy funkcijy vykdyma — vieSasis interesas ir
valstybés priedermé127.

Taikant laiking nuSalinimg nuo pareigy Lietuvos baudziamajame procese, svarbu
paisyti Lietuvos Respublikos BPK 32 straipsnio'®® nuostaty, kuriose yra numatyti
baudziamojo proceso ypatumai asmenims, kurie pagal Lietuvos Respublikos jstatymus
turi imunitetg nuo patraukimo baudziamojon atsakomybén. Kaip ne kartg savo aktuose
yra konstataves Konstitucinis Teismas™?°, konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas
nepaneigia galimybés jstatyme nustatyti nevienoda (diferencijuota) teisinj reguliavima
tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu. Tokiems asmenims
negali buti suraSytas praneSimas apie jtarima, jie negali biiti pripazjstami jtariamaisiais ar
apklausiami kaip jtariamieji, negali biti suimami ar kitaip suvarzoma jy laisvés. Taciau
Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity pazeistas, jeigu tam tikra
grupé asmeny, kuriems skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas. Tad
Siame kontekste baudziamajame procese svarbu tik tai, kad asmuo yra jtariamasis, bet
néra svarbu, kokias konkreciai pareigas jis eina. Be to, ir darbo teisiniy santykiy poZiiiriu
tiesiogiai iSrinkty valstybés politiky statusas jiems einant tam tikras pareigas néra kuo
nors ypatingas, palyginti su kity jtariamyjy statusu™".

2003 m. geguzés 30 d. Konstitucinis Teismas pazyméejo, kad Respublikos
Prezidentui, Seimo nariams, Vyriausybés nariams ir teis¢jams, kad jie galéty vykdyti
jiems Konstitucijoje nustatytas funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, Konstitucijoje
yra jtvirtinti imunitetai: asmens nelie¢iamybeé, ypatinga patraukimo baudZiamojon ir

(arba) administracinén atsakomybén tvarka®®".

27 |_jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. sausio 16 d. nutarimas byloje dél Lietuvos
Respublikos Notariato jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/08.

128 1 jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341

29 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. sausio 16 d. nutarimas dél asmeny
lygiateisiskumo principo baudzZiamajame procese (diferencijuoto baudZiamojo proceso teisiniy santykiy
reguliavimo, Nr. 26/98, 20/01, 43/03-46/03, 7/03-41/03-40/04-46/04-5/05-7/05-17/05.

130 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dé/ Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

B Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas dél Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir jstatymo papildymo 881 straipsniu jstatymo 4
straipsnio 2 dalies atitikties Konstitucijai ir Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,, Dél
Vilniaus apskrities virsininko atleidimo* atitikties Konstitucijai bei jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos“ 9 straipsnio 1 daliai, Nr. 21/2003.
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Tad galima teigti, kad esamu teisiniu reguliavimu yra jtvirtinta pakankamai
konstitucinius principus atitinkan¢iy saugikliy, kurie nesudaro prielaidy piktnaudziauti
laikinu nuSalinimu nuo pareigy ar neribotai jj taikyti tiesiogiai iSrinktiems politikams.
Politikai arba kitaip politiniai veikéjai — tai asmenys, profesionaliai uzsiimantys politine
veikla. Sgvoka ,tiesiogiai iSrinkti valstybés politikai* apima kelias asmeny grupes, kuriy
teisinis statusas skiriasi i§ esmes, atsizvelgiant, be kita ko, i jiems suteikty imunitety
apimtj**. Nacionaliniai imunitetai reiskia specifines tam tikry pareigiiny traukimo
baudziamojon atsakomybén taisykleslgg. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy

d™** yra igvardinta kas jeina

ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 2 str. 1
valstybés politiky savoka, tai **:

1) Seimo Pirmininkas;

2) Seimo pareigiinai,

3) Seimo nariai;

4) Ministras Pirmininkas;

5) ministrai;

6) merai ir mery pavaduotojai;

7) savivaldybiy taryby nariai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 86 straipsnio 1 dalyje paraSyta, kad
»Respublikos Prezidento asmuo nelieCiamas: kol eina savo pareigas, jis negali biiti
suimtas, patrauktas baudZiamojon ar administracinén atsakomybén“136. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 74 straipsnio nuostatas Respublikos Prezidentas gali buti
pasalintas 1§ pareigy apkaltos proceso tvarka uz Siurksty Konstitucijos pazeidima,
priesaikos sulauzymg arba paaiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas. Respublikos
Prezidentui konstituciné atsakomybé gali biiti taikoma tik uz veikg (veikima, neveikima),
kurig jis padaré eidamas savo pareigas. Respublikos Prezidentg i§ pareigy gali pasalinti
tik Seimas; tai daroma apkaltos proceso tvarka, kurig nustato Seimo statutas. Respublikos
Prezidentas gali bati pasalintas i§ pareigy, kai uz tai balsuoja ne maziau kaip 3/5 visy

Seimo nariy. Pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 4 punkta Konstitucinis Teismas

132 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

133 GODA, G. ir et al. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras. I-IV dalys. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2003. p. 39.

34 Lietuvos Respublikos valstybés politikuy, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas.
Valstybés zinios, 2000-09-07, nr. 75-2271.

bid.

13 |_ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, nr.33-1014.
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teikia iSvada, ar Seimo nariy ir valstybés pareiginy, kuriems pradéta apkaltos byla,
konkretiis veiksmai priestarauja Konstitucijai'®,

E. Sileikis pazymi, jog parlamentinis apkaltos procesas — ypatingas ir kratutinis
konstitucinés santvarkos apsaugos, gynimo nuo antikonstituciniy pasikésinimy bidas ir
priemoné, kurios paskirtis — “uztikrinti konstituciniy principy ir normy laikymasi,

konstituciniy vertybiy apsauga”™*®.

Apkaltos institutas yra Konstitucijoje nurodyty
valstybés pareigiiny veiklos vieSos demokratinés kontrolés ir jy atsakomybés visuomenei
budas, apimantis inter alia galimybe pasalinti juos i§ uzimamy pareigy, jeigu jie nevykdo
savo jsipareigojimo vadovautis tik Konstitucijg ir teise, savo asmeninius arba grupinius
interesus iSkelia aukS¢iau visuomenés interesy, savo veiksmais diskredituoja valstybés
valdzig. Respublikos Prezidento pasalinimas i§ pareigy yra vienas i§ Konstitucijoje
itvirtinto valstybés valdziy padalijimo principo, ,stabdziy ir atsvary“ sistemos
elementqlgg. Anot E. Sileikio, apkaltos proceso baigties galimi padariniai (mandato
netekimas ar paSalinimas i§ uzimamy pareigy) vertintini kaip “politiné konstituciné
sankcija, jprasminanti ne tik teisinj valstybinguma, bet ir demokratija™*.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'* 62 str. nustatytas draudimas Seimo
narius, 100 str. Ministrg Pirmininka ir ministrus, 114 str. teiséjus be Seimo sutikimo
patraukti baudziamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jy laisve. [tarimai gali
buti pateikti tik gavus, Lietuvos Respublikos Seimo sutikima, tarp Seimo sesijy tokij
leidima gali duoti Lietuvos Respublikos Prezidentas.

Be Vyriausios rinkimy komisijos sutikimo rinkimy laikotarpiu baudZiamojon
atsakomybén negali buti traukiami kandidatai j Respublikos Prezidentus, Seimo ir
savivaldybiy taryby narius.

Savivaldybiy taryby nariai pagal Konstitucija minéty imunitety neturi. Pagal
Konstitucijg, kaip viename savo nutarimy yra nurodes Konstitucinis Teismas, negali biiti
tokios teisinés situacijos, kai savivaldybiy taryby nariai yra asmenys, turintys minétus

142

imunitetus; savivaldybiy taryby nariai negali biiti nelygiis savo teisiniu statusu™. Yra tam

137 |_jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, nr.33-1014.
138 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005;
SILEIKIS, Egidijus. Konstitucinés atsakomybés buvimo (,,pripazinimo*) ir sampratos klausimas.\Vilnius:
Justitia, 2006, Nr. 2(60); p. 2-18.
139 SINKEVICIUS, Vytautas. Removal of the President of the Republic from Office: Some Theoretical
Aspects of the Constitutional Delict. Vilnius: Jurisprudencija, 2010, 4(122), p. 71-94.
Y0 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 582.
41 jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, nr.33-1014.
12 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. gruodsio 24 d. nutarimas dél Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su savivaldybés tarybos nario pareigy
nesuderinamumu su kitomis pareigomis, savivaldybiy taryby funkcijy nustatymu, savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomuyjy institucijy jgaliojimais, isaiskinimo, Nr. 49/2000.
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tikra BPK nustatyty procesiniy prievartos priemoniy hierarchija143, vienos jy yra
grieztesnés uz kitas, o nustaCius tam tikras specialias vienos i§ ty priemoniy taikymo
salygas ar taikymo ribojimus, biity paZeista BPK jtvirtintos procesiniy prievartos
priemoniy sistemos pusiausvyra, Siy priemoniy tarpusavio rysiai. Dél tokio reguliavimo
galéty susidaryti tokia situacija, kai, siekiant uzkirsti kelig tolesniam nusikalstamos veikos
darymui ar surinkti jrodymus, jgaliotieji subjektai buty priversti tiesiogiai iSrinktiems
valstybés politikams taikyti grieztesn¢ prievartos priemong nei analogiSkoje situacijoje
taikytina kitiems asmenims. Nustacius tok]j teisinj reguliavima, kuriuo biity jtvirtintos tam
tikros BPK 157 straipsnyje*** (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) nustatytos procesinés prievartos priemonés taikymo tam tikroms asmeny
grupéms iSlygos ar ribojimai, galéty buti pazeista BPK jtvirtinta procesiniy prievartos
priemoniy sistema.

Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, jog valstybés valdymas ir vietos
savivalda yra dvi skirtingos Konstitucijoje jtvirtintos viesosios valdzios sistemos ir jos yra

formuojamos bei funkcionuoja skirtingais konstituciniais pagrindais**®

. Kaip buvo minéta
pirmame darbo skyriuje, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad laikinas nuSalinimas nuo
pareigy gali biiti taikoma tik tam asmeniui, kuris vykdo tam tikrg darbing veikla ir dél to
yra darbo ar savo prigimtimi j juos panasiy santykiy dalyvis**.

Lietuvos Konstitucinis Teismas Venecijos komisijos forume*’, skirtingoms
Salims pateiké probleminius klausimus dél tiesiogiai renkamiems valstybés politikams,
savivaldybés tarybos nariams, einantiems mero ar mero pavaduotojo pareigas,
panaudojamos procesing€s prievartos priemonés, laikino nuSalinimo nuo pareigy taikymo
aspekty. Atsizvelgiant | pateikta informacijg, galima teigti, kad Europos ir kity Saliy
konstitucinése sistemose pasireiskia dideli svyravimai tame, kokios baudziamosios
atsakomybés procediiros taikomos valstybés politikams. Viena vertus, kai kurios $alys,
kuriose néra jokiy ypatingy procediry valstybés politiky kriminalinei atsakomybei

apibrézti, todél ten taikomi jprasti baudziamojo proceso veiksmai. Kitose valstybése yra

%3 |jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

15 PUKANASYTE, Indré. Rinkimy teisés principai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Vilnius:
Socialiniy moksly studijos, 2013, 5(1), p. 224.

146 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

47 European Commission for democracy through law (Venice Commission). Report on the relationship
between political and criminal ministerial responsibility. Strasbourg, 11 March 2013, Study No. 682 / 2012.
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nustatyti tam tikri specifiniai laikino nusalinimo nuo pareigy taikymo, kaip procesinés
prievartos priemonés taikymo Kkriterijai arba ji visai netaikoma. Kadangi Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje’*® savivaldybiy taryby nariams, jskaitant merus, prie§ingai nei
kitiems tiesiogiai renkamiems valstybés politikams, nejtvirtintos jokios specifinés
nuostatos dél jy teisinés nelieCiamybés, jtvirtinus ribojimg visa apimtimi ar i§ dalies
taikyti savivaldybés tarybos nariams, jskaitant merus, vieng i§ procesiniy prievartos
priemoniy — laiking nuSalinimg nuo pareigy, galéty buti pazeistas Konstitucijos
virSenybés principas. Pavyzdziui Gruzijos Konstitucijos Teismas, 2014 m. geguzés 23 d.
nutarime konstatavo'®® kad, spresdamas panasia byla tenkino pilie¢io G. U. (buvusio
Thilisio mero) konstitucinj skunda ir pripazino, kad Gruzijos BPK nuostatos, pagal
kurias, be kita ko, remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise iSrinkti (slaptu
balsavimu) vietos savivaldos pareigiinai gali biiti nuSalinti nuo pareigy iki bus priimtas
galutinis teismo sprendimas byloje, prieStarauja Konstitucijai (Zr. 1 PRIEDA)™.
NusSalinimas nuo pareigy galimas tik siekiant aiSkiy, itin svarbiy, teiséty tiksly, kuriy
pazeidimas, visy pirma, reikSty rinkéjy interesy pazeidimg, ir tik esant iSskirtinéms
aplinkybéms, kai tai yra vienintelis ir biitinas biidas, ir toks sustabdymas/nutraukimas
turéty buti jgyvendinamas pagal i§ anksto Zinoma, aiSkig ir grieztai reglamentuoty
procediira, paremta teiséty interesy pusiausvyra. Nes Konstitucijoje yra jtvirtintos
institucinés vietos savivaldos garantijos, biitinos demokratijos principy, tautos
suvereniteto ir valdziy atskyrimo principo jgyvendinimui, reikalauja skirtingos apsaugos
kokybés, nes Siuo atveju nuo nepagrjsto ribojimo turi biti apginti rinkéjy interesai ir jy
suteikta valdzia.

Konstitucinis Teismas vertino™, kad gindijama norma, kuria sudaromos
prielaidos nuSalinti nuo pareigy tiesiogiai iSrinktus vietos savivaldos pareigiinus,
atitinkamai sudaromos prielaidos kistis j pareiskéjui Konstitucijos 29 str. garantuojama
teisg, biitent — riboti pareiskejo teis¢ nepertraukiamai jgyvendinti jam Tbilisio rinkéjy 4
metams, remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise, suteiktus jgaliojimus. Siuo
atveju Konstitucijos saugomas géris neapsiriboja vien privaciu interesu, jis sietinas su
tokiu svarbiu vieSuoju interesu kaip rinkéjy valios jgyvendinimas. Pavyzdziui, Slovénijos

Respublikoje, Estijos Respublikoje, néra atskiro specialaus teisinio reguliavimo, skKirto

18 | jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014., 119 str.

9 European Commission for democracy through law (Venice Commission). Report on the relationship

?S%tween political and criminal ministerial responsibility. Strasbourg, 11 March 2013, Study No. 682 / 2012.
Ibid.

51 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos

Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.

pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.
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reguliuoti nurodyty subjekty laikino nuSalinimo nuo pareigy. Lenkijos Respublikoje,
iSrinktiems vietos savivaldos organams BPK 276 str. taikomas bendrais pagrindais. O

pavyzdziui, Norvegijoje (2r. 2 PRIEDA)"?

savivaldybés atstovai, gali biiti nusalinti nuo
pareigy iSimtinais atvejais, kai jie yra kaltinami tam tikry Baudziamajame kodekse
nusikalstamy veiky padarymu ir pagal pareikStus kaltinimus padarytas pazeidimas
sietinas su pasalinimu i§ pareigy. Ivertinus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

jstatyme™®®

jtvirtintg teisinj reguliavima, padaryta iSvada, kad tik savivaldybés tarybos
nariy, einanCiy mero ir mero pavaduotojo pareigas, pareigy vykdymas gali buti
prilyginamas jy darbinei veiklai, tod¢él pagal BPK 157 straipsnj tik jiems galéty biti
taikoma procesiné prievartos priemoné — laikinas nusSalinimas nuo pareigy. Taigi BPK
157 straipsnyje nustatyta laikino nusalinimo nuo pareigy taikymo tvarka, kuria sudaromos
prielaidos jstatyme nustatytais pagrindais ir tvarka riboti asmens, jskaitant savivaldybés
tarybos narj, einantj mero ar mero pavaduotojo pareigas, teis¢ laisvai pasirinkti darba, tik
tiek, kiek tai butina siekiant konstituciSskai svarbiy tiksly (grei¢iau ir neSaliskiau isStirti
nusikalstamg veikg ar uzkirsti jtariamajam galimybe daryti naujas nusikalstamas veikas),
atitinka Konstitucijg.

Vertinant generalinio prokuroro laikino nuSalinimo nuo pareigy teisinj
reglamentavima, reikia atsizvelgti j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77, 85 ir 118
straipsniy reikalavimus, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 12 straipsnio 1
dalimi®, kur nurodyta, kad inicijuoti tyrima dél generalinio prokuroro padarytos
nusikalstamos veikos gali tik Respublikos Prezidentas, Seimo sutikimu nuSalings ji nuo pareigy.

Aiskinantis asmeny, kuriems gali biiti taikoma BPK 157 straipsnio nuostatos,
kazkod¢l nuosalyje paliekami kariniy struktiiry pareigtnai. Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 43 str. 6 d. **° nurodyta, kad
jeigu karys pripazintas jtariamuoju ar kaltinamuoju baudziamojoje byloje ir yra pagrindas
kario, jtariamo padarius nusikaltimg ar baudZiamaji nusizengima, veikoje jzvelgti kario
vardo pazeminimo arba kraSto apsaugos sistemos institucijy diskreditavimo pozymiy, taip
pat dél kity svarbiy priezasCiy, galin€iy pakenkti tarnybos interesams, karys vadovo,

turinio teis¢ skirti karj | pareigas, jsakymu gali biiti nuSalintas nuo pareigy, iki bus

152 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dé/ Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
Psaslkeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

Ibid.
% Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-10-19, Nr. 81-1514; Lietuvos
Respublikos Prezidento 2014 m. geguzés 19 d. dekretas ,,Dél Lietuvos Respublikos Generalinio prokuroro
Dariaus Valio laikino nusalinimo nuo pareigy ir tyrimo pradéjimo* Nr. 1K-1823.
% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas. Valstybés
zinios, 1998-05-27, nr. 49-1325; Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro jsakymas ,,Dél kariy
nusalinimo nuo pareigy tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1998, nr. 49-1325.
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priimtas kompetentingos institucijos atitinkamas sprendimas — bus nutrauktas ikiteisminis
tyrimas ar baudziamoji byla arba bus priimtas apkaltinamasis ar iSteisinamasis
nuosprendis, bet ne ilgiau kaip 6 ménesiams. Kadangi ikiteisminis tyrimas gali bati
atliekamas ir ilgiau nei 6 mén., karys turi buti perkeliamas j laikingjj profesinés karo
tarnybos personalo rezerva. Pagal Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 2 straipsnio 23 dalj laikinasis profesinés karo
tarnybos personalo rezervas — tai profesinés karo tarnybos kariy kategorija, i kurig
perkeliami laikinai nevykdantys savo nuolatiniy pareigy profesinés karo tarnybos kariai
iki kol iSsispres nagrinétina situacija.

Apibendrinant galima teigti, kad konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas
nepaneigia galimybés jstatyme nustatyti nevienoda (diferencijuotg) teisinj reguliavima
tam tikry asmeny kategorijoms, taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje privalo buti
tvirtintos specifinés nuostatos dél jy teisinés nelieCiamybes. leSkant atsakymo ] klausima
kokj subjekta galétume laikyti valstybés tarnautoju ar jam prilygintu asmeniu, asmeniu
dirbanéiu paslaugy sferai priskirtose pareigose ar privaciame sektoriuje, BK 230
straipsnyje apibrézta sgvoka reikia aiSkinti labai placiai, kartu remiantis ir kity teisés Saky

norminiais aktais. Kadangi klaidy teismy praktikoje vis dar pasitaiko.

2.3. Laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla
sustabdymo skiriantys ir taikantys subjektai

Kiekvienoje baudZiamojoje byloje teisingai jvertinti, ar yra jstatyme nustatytas
pagrindas atlikti zmogaus teises varzancius veiksmus, privalo pareigiinas, kuriam suteikta
teisé taikyti tam tikras prievartos priemones. Kickvienas pareigiinas privalo laikytis™®;

1) Pareigos elgtis saziningai;

2) Vertinti visus atliekamus procesinius veiksmus proporcingumo pozitiriu;

3) Informacija apie baudziamasias bylas teikti laikantis nekaltumo
prezumpcijos;

4) Visas kylancCias abejones traktuoti traukiamo asmens naudai.

Laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo skyrimas reiskia didesnj asmens konstituciniy teisiy suvarzyma, todél ja gali
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skirti tik teismas. Panevézio apygardos teismas' 2012 m. rugséjo 27 d. nutartimi

Anyk$¢iy rajono apylinkés teismas atmeté nukentéjusiojo R. J. prasyma nusalinti

8 GODA, Gintaras. Vertybiniai prioritetai baudziamajame procese. Vilnius: Registry centras, 2014, p. 11.
57 panevézio apygardos teismas. 2012-09-27 nutartis baudziamojoje byloje dél Anyksciy rajono apylinkés
teismo, kuria atmestas nukentéjusiojo R. J. prasymas nusalinti kaltinamgjj V. M. nuo pareigy, Nr. 15-886-
72/2012.
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kaltinamaj; V. M. nuo pareigy, motyvuodamas tuo, kad nukentéjusiojo R. J. praSymas
nusalinti kaltinamaji V. M. nuo pareigy yra nepagristas. Nukentéjusiojo nurodytos
aplinkybés apie jam daromg spaudima, persekiojimg yra tik jo teiginiai, kurie nepagrjsti
jokiais jrodymais. Taip pat néra jokiy duomeny, jog kaltinamasis V. M. galimai darys
naujas nusikalstamas veikas. Laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti
tam tikra veikla sustabdymo tvarka yra nustatyta BPK 157 str. 1 dalyje, kur numatyta, kad
nusikalstamos veikos tyrimo metu teis¢ laikinai nuSalinti jtariamajj nuo pareigy ar laikinai
sustabdyti teis¢ uzsiimti tam tikra veikla, jei tai biitina, nutartimi turi ikiteisminio tyrimo
teis¢jas, gaves prokuroro prasyma'®®. Minéto straipsnio 4 dalyje numatyta, kad kai byla
perduota i teisma, dél laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymo nusprendZzia teismas, kurio Zinioje yra byla. Svarbu yra tai, kad $ios
procesinés prievartos priemonés taikymas be teismo nutarCiy, tai grindZiant veiksmo
atlikimo neatidéliotinumu yra negalimas.

Todél teismas™, | spresdamas procesinés priemonés parinkimo klausima,
privalo atsizvelgti j inkriminuojamo nusikaltimo sunkumg (BK 11 straipsnis numato, kad
sunkus nusikaltimas yra toks ty€inis nusikaltimas, uz kurj baudZiamajame jstatyme
numatyta didziausia bausmé virSija SeSerius metus laisvés atémimo, bet nevirSija
desimties mety laisvés atémimo, o labai sunkus nusikaltimas — kai bausmé virsija deSimt
mety laisveés atémimo), kaltinamojo asmenybe, jam gresian€ig bausme¢ ir Kkitas
aplinkybes™®, ir laikytis proporcingumo principo™®'. Pavyzdziui, Vilniau apygardos
teismas skundziamoje 2014 m. vasario 28 d. nutartyje pagristai konstatavo, kad
kaltinamasis M. S., toliau eidamas pareigas, gali daryti nusikalstamas veikas, bandyti
paveikti liudytojus bei trukdyti nustatyti byloje tiesa. Visy pirma, atsizvelgdamas j M. S.
inkriminuojamos nusikalstamos veikos pobudj, t. y. jis yra kaltinamas padargs
nusikalstama veikg valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams (BK 228 straipsnio 2
dalis). Si galimai nusikalstama veika yra tiesiogiai susijusi su M. S. uZimamomis
minétomis pareigomis, kas leidzia manyti, kad uzimamos pareigos sudaro M. S. galimybe

piktnaudZiauti jam suteiktomis teisémis ir pareigomis bei daryti naujas nusikalstamas

1% GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. Baudziamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:

Registry centras, 2011, p. 274.

%9 Kauno apygardos teismas. 2014 geguzés 6 d. nutartis dél Kauno apylinkés teismo 2014 m. balandzio 18

d. nutarties pratesti jam paskirtos kardomosios priemonés — suémimo, terming 2 ménesiy laikotarpiui, NY.

1S-802-485/2014.

122 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341, 121 str. 4 d.
Ibid, 11 str.
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veikas. Tokiai iSvadai daryti neturi reikSmés M. S. skundo teiginiai, susij¢ su JO
vaidmeniu darant inkriminuota nusikalstama veika'®.

BPK 157 straipsnio 1 d. nuostatuose jtvirtinti reikalavimai jtariamojo darbdaviui,
turin¢iam teis¢ priimti ar atleisti asmenj i§ tarnybos, tai suponuoja, kad jis yra tik
laikinojo nusalinimo nuo pareigy vykdytojas. Nusalinti jis gali savo iniciatyva ar jgalioty
organy ar pareigiiny rasytiniu reikalavimu. Savo iniciatyva pagal DK 123 straipsnio 1
dalj'®® darbdavys gali nusalinti darbuotoja nuo darbo, jei darbuotojas pasirodé darbe
neblaivus, apsvaiges nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy. NusSalinama tg dieng (pamaing)
ir nemokamas darbo uzmokestis, nesvarbu, kuriuo darbo dienos (pamainos) metu buvo
nusalinta. Kitais atvejais nusalinti darbuotoja nuo darbo (pareigy) darbdavys gali tik

164y darbuotojas,

Istatymy numatytais pagrindais (pavyzdziui, pagal DK 265 straipsnio 7 d.
atsisakes nustatytu laiku pasitikrinti sveikata, nuSalinamas nuo darbo ir jam nemokamas
darbo uzmokestis). DK 123 straipsnio 2 d.*® reglamentuota, kad darbdavys nusalina
darbuotoja nuo darbo pagal pareigiiny arba organy, kuriems jstatymas suteikia nusalinimo
teise, raSytinj reikalavima, kuriame turi buti nurodyta, kuriam laikui darbuotojas
nuSalinamas, nuSalinimo prieZastis ir teisinis pagrindas. BPK 157 straipsnio 1 dalies
nuostata, kad nutartis laikinai nuSalinti jtariamaji nuo pareigy siunciama jtariamojo
darbdaviui vykdyti, yra imperatyvi ir nusalinto pareigiino darbdaviui nesuteikia jokios
diskrecijos. Toks nuSalinimas yra tiesiogiai susijes su darbuotojo uzimamomis
pareigomis, dirbamu darbu arba jo verslu. Darbdavys, gaves teismo nutartj dél laikinojo
nusalinimo nuo pareigy, privalo ja jvykdyti pagal tarnybos ar darbo jsakymus. Siuo
aspektu darbdavys neturi pasirinkimo laisves, teisés revizuoti ikiteisminio tyrimo teis€jo
nutarties, j3 savaip interpretuoti, nustatyti vélesne jos vykdymo data, nei nurodyta pacioje
nutartyje. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija 2015 m. lapkri¢io
19 d.*° nagrinéjo ginca de¢l pareiskéjo nusalinimo nuo pareigy teisétumo ir pagristumo.
Valstybés tarnybos jstatymo 34 straipsnio 2 dalies 3 punkte numatyta, kad valstybeés
tarnautojas gali biiti nuSalinamas nuo pareigy, jeigu jis yra jtariamas ar kaltinamas
padargs tyCinj sunky arba labai sunky nusikaltimg arba jtariamas ar kaltinamas padares

nusikaltimg arba baudziamaji nusizengima, nurodytus Lietuvos Respublikos baudziamojo

182 |_jetuvos apeliacinis teismas. 2014 m. kovo 27 d. nutartis dél Vilniaus apygardos teismo 2014 m. vasario
28 d. nutarties, kuria kaltinamajam M. S. buvo pratestas procesinés prievartos priemonés — laikino
nusalinimo nuo pareigy terminas trims ménesiams, Sj terming skaiciuojant nuo 2014 m. kovo 6d., Nr. IN-
47/2014.
iz Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, nr. 64-2569.

Ibid.
1 |bid, 123 str. 2 d.
188 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija. 2015-11-19 nutartis administracinéje
byloje dé! jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus., Nr. A-2180-756/2015.
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kodekso XXXIII skyriuje. Taigi, pagal nurodyta teisinj reglamentavimg pareigiinas gali
biiti nusalintas nuo pareigy esant vienai salygai — valstybés tarnautojas turi biti jtariamas
ar kaltinamas padargs tyCinj sunky arba labai sunky nusikaltimg arba jtariamas ar
kaltinamas padar¢s nusikaltimg arba baudziamajj nusiZzengimg, nurodytus BK XXXIII
skyriuje. Nagrinéjamu atveju pareiskéjas V. M. buvo kaltinamas pagal BK 25 straipsnio 3
dalj ir 178 straipsnio 3 dalj, BK 25 straipsnio 3 dalj ir 1992 straipsnio 1 dalj, BK 25
straipsnio 3 dalj ir 228 straipsnio 2 dalj, t. y. sunkiy nusikaltimy padarymu, Sias faktines
aplinkybes patvirtina Panevézio apygardos teismo 2014 m. rugpjiic¢io 26 d. nutartis. Jokiy
kity salygy nusalinti nuo pareigy valstybés tarnautojg, kaltinamg tyCinio sunkaus arba
labai sunkaus nusikaltimo padarymu, jstatymy leidéjas nenustaté. Nagrinéjamas
nusalinimo nuo pareigy teisinis pagrindas yra savarankiSkas nuSalinimo nuo pareigy
institutas ir sietinas tik su faktinémis aplinkybémis, nurodytomis [statymo 34 straipsnio 2
dalies 3 punkte, taikant Sig teisés norma, kity faktiniy aplinkybiy nustatin¢jimas néra
reikalingas. Nors pareiSkéjas nurodo, kad jis buvo nusalintas nuo pareigy tokiu bidu
siekiant su juo susidoroti, nes jis nebijojo ieskoti teisybés ir skysti, jo nuomone, neteisétus
Siauliy AVPK sprendimus, $is pareiskéjo teiginys nepaneigia jo atzvilgiu pritaikyto
nusalinimo nuo pareigy pagrindo — kaltinimo padarius ty¢inj sunky nusikaltimg Sio
pagrindo nepaneigia ir tos aplinkybés, kad pareiSkéjui nebuvo atimtas leidimas dirbti su
slapta informacija, kad jis atestacinés komisijos buvo pripazintas tinkamu eiti uzimamas
pareigas.

DK 123 straipsnio 2 dalis nustato, kad darbdavys nusalina darbuotoja nuo darbo
pagal pareigiiny arba institucijy, kuriems jstatymas suteikia nuSalinimo teisg, rasytinj
reikalavimg, kuriame turi buti nurodyta, kuriam laikui darbuotojas nuSalinamas,
nusalinimo priezastis ir teisinis pagrindas. Toks laikinas nusalinimo nuo pareigy ar
laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymas turi biti tiesiogiai susijes su

167 Konstitucinis

darbuotojo uzZimamomis pareigomis, dirbamu darbu arba jo verslu
Teismas, sprgsdamas ar nuSalinimas nuo pareigy ir laikinas teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymas priklauso nuo teisés aktuose nustatyty pagrindy ir procediiry,
konstatavo, kad sprendimus dél jy taikymo priima tik tai daryti jgalioti asmenys. Suteikus
galimybe vadovui, turin¢iam teis¢ skirti asmenj ] pareigas, nuSalinti pareigiing nuo
pareigy, kai yra atlickamas ikiteisminis tyrimas, jis jgyty diskrecija revizuoti ir paneigti
prokuroro ir ikiteisminio tyrimo teis¢jo sprendimus dél atitinkamos procesinés prievartos

priemoneés skyrimo, o tai prieStarauty Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje jtvirtintam

*’Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, nr. 64-2569.
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teis€jy nepriklausomumo principui, jos 118 straipsnio 3 dalyje jtvirtintam prokuroro
nepriklausomumo principui*®,

Kaip iSsiaiSkinome, vertimasis profesine veikla pagal BK 230 straipsnio 3 dalies
nuostatas laikytina asmeny dazniausiai ne pagal darbo sutartj vykdoma veikla,
reikalaujanti specialaus profesinio pasirengimo susijusi su tam tikros licencijos (leidimo)
turéjimu. Todél sprendziant klausimg, kas bus darbdavys, asmens, kuris uzsiima veikla
reikalaujancig turéti specialy leidimg ir pan., ir kuriam gali buti taikoma nagrin¢jama
prievartos priemoné, reikia remtis Kitais teisés aktais ir jy nuostatomis, kuriose nurodyta
pazyméjimy, leidimy iSdavimo, sustabdymo galiojimo ir panaikinimo tvarka. Pavyzdziui,
bankroto administravimo paslaugas teikiantiems asmenis, leidimus panaikina Audito,
apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybai prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos'® ir kt..

Apibendrinant, galima teigti, kad baudZiamojo proceso jstatyme jtvirtinta bendra
taisyklé, kad griez¢iausios ir intensyviausios prievartos priemonés gali baiti taikomos tik
tada, kai tg daryti leidzia ikiteisminio tyrimo teiséjas, kaip ir nagriné¢jamos procesinés
prievartos priemonés atveju. Darbdavys, $ioje normoje turéty buti aiSkinamas dvejopai,
t.y. ne tik kaip darbiniy santykiy subjektas, jdarbinantis asmenis (darbuotojus). Tac¢iau
darbdaviu galima buty pavadinti ir atitinkamus leidimus, pazyméjimus ar licencijas tam
tikrai veiklai iSduodancias tarnybas. Todél siilome, BPK 157 straipsnio 1 dalj papildyti
taip: po Zodziy ,,ar laikinai sustabdyti teis¢ uzsiimti* jraSyti Zodzius ,,profesine veikla®;
po zodziy ,Nutartis laikinai nuSalinti jtariamgji nuo pareigy siun¢iama jtariamojo
darbdaviui jraSyti ZodZius ,,ar specialius leidimus, licencijas, pazyméjimus, galincioms
iSduoti valstybinéms institucijoms, vykdyti* ir visa BPK 157 straipsnio 1 dalj iSdéstyti
taip: ,,Nusikalstamos veikos tyrimo metu ikiteisminio tyrimo teiséjas, gaves prokuroro
prasyma, nutartimi turi teis¢ laikinai nusalinti jtariamajj nuo pareigy ar laikinai sustabdyti
teisg, uzsiimti profesine veikla, jei tai bitina, kad buty grei¢iau ir neSaliskiau iStirta
nusikalstama veika ar uzkirsta jtariamajam galimybé daryti naujas nusikalstamas veikas.

Nutartis laikinai nuSalinti jtariamgjj nuo pareigy siunciama jtariamojo darbdaviui ar

188 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. liepos 7 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 13
punkto, 18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymu
patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio (2007 m. geguzés 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. 22/2008-31/2008-9/2010-35/2010.

189 Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymas ,,Dél bankroto administratoriaus pazyméjimo ir
bankroto administratoriaus padéjéjo pazyméjimo iSdavimo ir jmoniy bankroto administravimo paslaugas
teikian¢iy asmeny saraso sudarymo taisykliy ir restruktlirizavimo administratoriaus pazymeéjimo iSdavimo ir
jmoniy restruktlrizavimo administravimo paslaugas teikian¢iy asmeny saraso sudarymo taisykliy
patvirtinimo*. Valstybés zZinios. TAR, 2016-01-28, Nr. 1677.
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specialius leidimus, licencijas, pazyméjimus, galin¢ioms iSduoti valstybinéms

institucijoms, vykdyti®.

2.4. Laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo terminai, pratesimo pagrindai ir pratesimo apskundimo tvarka

Tiesos nustatymas bet kokia kaina néra baudziamojo proceso principas, ir nors
proceso tikslas iSsiaiSkinti nusikalstamas veikas yra labai svarbus, taciau néra ir negali
biti nuolat ir bet kokiomis aplinkybémis vyraujantis valstybés interesas™’’. Teismingje
baudZiamojo proceso stadijoje procesiniy prievartos priemoniy skyrimo, pakeitimo, o taip
pat paskirty procesiniy prievartos priemoniy, tame tarpe laikino nusalinimo nuo pareigy
ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo, termino prat¢simo klausimus

v ve o . .. . 171
sprendzia byla savo zinioje turintis teismas

. Konstitucinis Teismas nagrinédamas dél
Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d.
redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d. pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, nustaté, kad BPK 157 straipsnyje jtvirtintos procesinés prievartos
priemonés taikymas néra neribotas laiko poziiiriu, t. y. Siomis nuostatomis nesudaroma
prielaidy asmenj nuSalinti nuo pareigy neribotam laikui. Tai atspindi tiek minéto
straipsnio pavadinimas ,,Laikinas nu$alinimas nuo pareigy ar laikinas teisés uzsiimti tam
tikra veikla sustabdymas®, tiek jo nuostatos, kuriomis nustatytas bendras Sios priemones

72 taip pat prokuroro (ikiteisminio tyrimo metu) ir

taikymo SeSiy meénesiy terminas
teismo (perdavus byla teismui) pareiga panaikinti laiking nusalinima nuo pareigy, kai $i
priemoné pasidaro nebereikalinga'”. Lietuvos apeliacinis teismas'’™, atkreipé déemesj
tai, kad kiek ilgai procesiné prievartos priemoné turi biiti taikoma, kada jos taikymas
praranda tikslinguma, teismas vertina kiekvienu konkrec¢iu atveju pagal byloje nustatytas
aplinkybes. Teismas privalo uZtikrinti netrukdoma bylos nagrin¢jima, uzkirsti kelig daryti
naujas nusikalstamas veikas. Paskirta procesiné prievartos priemoné neabejotinai varzo
tam tikras kaltinamojo teises bei laisves, tac¢iau baudziamojoje byloje, jvertinus

nusikalstamy veiky, kuriy padarymu asmuo yra kaltinamas, pobiidj, sunkuma, padarymo

aplinkybes, teigti, kad jo teisé€s bei laisvés suvarzytos pazeidziant proporcingumo principa

10 JUOZAPAVICIUS, Audrius. Nesavarankiskas jrodymy naudojimo neleistinumas: kai kurie

konstituciniai aspektai. IS: BaudZiamasis procesas: teisingumo garantas ar kliitis?: recenzuoty moksliniy

straipsniy rinkinys. Vilnius: UAB ,,Vilniaus panda®, 2014, p. 127.

1 [ jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341, 121 str. 4 d.

z; Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341, 121 str. 4 d.
Ibid.

174 | ietuvos apeliacinis teismas. 2015 m. spalio 15 d. nutartis baud?iamojoje byloje dél Siauliy apygardos

teismo 2015 m. rugséjo 21 d. nutarties, kuria R. J. pratestas laikinas nuSalinimas nuo (duomenys

neskelbtini) kultiros centro direktoriaus pareigy trims ménesiams, terming skaiciuojant nuo 2015 m. spalio

6 dienos, Nr. 1N-229-197/2015.
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ir (ar) proceso teises, néra pagrindo. Teismas konstatavo, kad procesiné prievartos
priemoné kaltinamajam taikoma jau ilgg laiko tarpg, t. y. nuo 2012 m. sausio 6 d.
Baudziamoji byla i§ esmés pirmosios instancijos teisme jau pradéta nagrinéti, apklausta
dalis liudytojy, taCiau ne visi, neapklausti kaltinamieji, netirti kiti jrodymai, jau paskirti
septyni posédziai iki 2015 m. gruodzio 14 d. Todé¢l esant tokiai padéciai islieka grésmé,
jog kaltinamasis R. J., pareigas, gali trukdyti procesui. Si grésmé, teismui tiriant
jrodymus, gali mazéti ar net visai iSnykti, todé¢l laikinas nuSalinimas nuo pareigy gali buti
ateityje ir nepratesiamas. Kiekvienu konkrecCiu atveju tai spres pirmosios instancijos
teismas.

Kity Saliy, pavyzdziui, Rusijos Federacijos Baudziamojo proceso kodekso 114
str. néra nurodomas laikotarpis, kuriam laikotarpiui galima nusSalinti jtariamajj ar
kaltinamajj asmenj nuo pareigy. Taciau Rusijos teisinéje doktrinoje ir praktikoje vyrauja
pozitris, kad toks kalbama apie tardymo ir teismo laikotarpj iki kol bus paskelbtas
nuosprendis. Pasak kai kuriy teisininky'”, laikinas nugalinimas nuo pareigy ar laikinas
teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymas kaip prievartos procesinés priemonés turéty
biti taikomas tik parengtinio (ikiteisminio) tyrimo laikotarpiu ir pagal savo prigimtj, jau
neturéty veikti baudZiamojoje byloje teismo proceso metu. P. Kuconio teigimu'™®,
,iKiteisminio tyrimo metu surenkami ir jtvirtinami svarbiausi duomenys, kuriuos
teisminio nagringjimo metu iStyres teismas daro iSvada dél nusikalstamos veikos buvimo
ar nebuvimo, veika padariusio asmens kaltumo ar nekaltumo, kity svarbiy klausimy*.

Todél manoma, kad Kai ikiteisminio tyrimo metu nukentéjusieji ir liudytojai jau
yra apklausti, visa ikiteisminio tyrimo medziaga su byloje esanciais faktiniais
duomenimis jau nusiysti, nelieka tikslo toliau taikyti asmeniui teises suvarzancig
priemone™’’. Nugalinimo nuo pareigy taikymo laika riboja ir bendrieji proceso principai,
iskaitant proceso greitumo ir operatyvumo reikalavimus. Be to, kitas nuSalinimg nuo
pareigy laiko poZitiriu ribojantis veiksnys yra BPK 176 straipsnyje (2010 m. rugséjo 21 d.

redakcija) nustatyti bendrieji ikiteisminio tyrimo terminai, kurie gali bati pratesti tik

15 BATAYTIMHOB @. Bpemennoe omempanenue 066unsemo2o om doaxcrocmu. 3akoHocts. 2003. N 4,
p. 13 — 14.; KAJTMHOBCKMIA, K. b., CMUPHOB, A. B. ITocmameiinsiii kommenmapuii k Y20106Ho-
npoyeccyanvromy xooekcy Poccuiickoiu ®edepayuu / non oomi. pen. A.B. CmupHOBa. 2-€ u3M., JIOM. U
nepepa0. CII6.: [Tutep, 2004. p. 484.

7 KUCONIS, Pranas. Konstituciniai apskundimo ikiteisminio tyrimo metu pagrindai. I Globalizacijos
issukiai baudziamajai justicijai: recenzuoty moksliniy straipsniy baudziamosios teisés, bausmiy vykdymo ir
baudziamojo proceso klausimais (vyr. moksl. red. G. Svedas) rinkinys. Vilnius, 2014, p. 273.

YT BATAVTJIMHOB, ®. BpemenHoe oTcTpaHeHHe OOBHHSEMOTO OT JOJDKHOCTH. 3akoHHOCTB. 2003. N 4,
p. 13 -14.
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1Simtiniais atvejais; per ilgai uzsiteses ikiteisminis tyrimas gali biiti nutrauktas pagal BPK
215 straipsnj'".

Nors R. Merkevicius pastebéjo’’®, kad neribotg skai&iy tesiant laikino nusalinimo
nuo pareigy ar laikino teisés wuzsiimti tam tikra veikla sustabdymo terminus,
neuztikrinamas realus ir veiksmingas Sios priemonés pagristumas ir teisétumo kontrolé.
Kadangi teis¢jas, pries leisdamas taikyti prievarta bendra tvarka, turi isitikinti, kad Si
priemoné yra ne tik teiséta, bet ir pagrista. Tuo paciu, kad pratgsiant Sios prievartos
priemonés laikg privaloma nurodyti objektyvius nusalinimo nuo pareigy termino
pratesimo pagrindus. Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinio teismo byloje'®® nuteistojo
gynéjas, teigé, kad pirmosios instancijos teismas, pratgsdamas D. S. laikino nuSalinimo
nuo pareigy terming, neteisingai aiskino BPK 157 straipsnio paskirtj ir esm¢. Teigdamas,
kad Sis straipsnis nejtvirtina imperatyvaus reikalavimo visais atvejais laikinai nusalinti
nuo pareigy asmenj, kaltinama padarius nusikalstama veika, susijusig su jo uzZimamomis
pareigomis, o jau tuo labiau pratesti tokios procesinés prievartos priemonés taikymo
terming. Be to, baudZiamojo byla jau yra perduota nagrinéti pirmosios instancijos teisme,
todel sumazéja tikimybe, kad kaltinamasis galéty trukdyti procesui. Tokiu budu tokios
grieztos procesinés prievartos priemonés taikymas yra nebiitinas ir perteklinis. O nesant
tam aiSkaus faktinio bei teisinio pagrindo, pazeidziamas nekaltumo prezumpcijos
principas. Sios prievartos priemonés taikymas sukelia kaltinamajam finansinius
nepatogumus, varzo asmens oruma, galimybe jgyvendinti su savo darbu susijusias teises.
Laikino nuSalinimo nuo pareigy taikymo pagrindas motyvuojant trukdymu procesui gali
biti tik konkre€iais duomenimis pagristas kaltinamojo D. S. sgmoningas procesiniy
pareigy nevykdymas ar netinkamas vykdymas. Taciau byloje néra duomeny, kad
ikiteisminio tyrimo metu D. S. trukdé procesui, daré poveikj bylos dalyviams,
liudytojams ar turi galimybe¢ daryti naujas nusikalstamas veikas. Lietuvos apeliacinis
teismas 2015 m. sausio 15 d. nutartyje pazyméjo™®!, kad yra pakankamas pagrindas

manyti, kad uzimamos pareigos sudaro kaltinamajam galimybe daryti naujas

178 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

1% MERKEVICIUS, Remigijus. Siandieniné Lietuvos baudZiamojo proceso paradigma. I§ Baudziamasis
procesas: teisingumo garantas ar klititis?: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2014, p. 117.
180 | jetuvos apeliacinis teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje dél Siauliy apygardos
teismo 2014 m. gruodzio 18 d. nutarties, kuria kaltinamajam D. S. pratestas laikino nusalinimo nuo
(duomenys neskelbtini) pareigy terminas trims ménesiams, terming skaiciuojant nuo 2014 m. gruodzio 20
d., Nr. 1N-13-197/2015.

181 ietuvos apeliacinis teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje dél Siauliy apygardos
teismo 2014 m. gruodzio 18 d. nutarties, kuria kaltinamajam D. S. pratestas laikino nuSalinimo nuo
(duomenys neskelbtini) pareigy terminas trims ménesiams, terming skaiciuojant nuo 2014 m. gruodzio 20
d., Nr. 1N-13-197/2015.
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nusikalstamas veikas, o taip pat trukdyti teisminiam procesui, t. y. siekdamas pakreipti
procesa sau palankia linkme, kaltinamasis gali daryti poveikj kitiems proceso dalyviams
ir tokiu buidu kliudyti nustatyti tiesa byloje. Pagrista manyma, jog D. S., eidamas
pareigas, gali toliau daryti nusikalstamas veikas, patvirtina kaltinamajam inkriminuojamy
nusikalstamy veiky pobiidis ir padarymo aplinkybés. Kitoje Panevézio apygardos teismo
nutartyje'®” konstatuota, kad atliekamame tyrime D. S. atzvilgiu buvo taikoma kardomoji
priemoné — radytinis pasizadéjimas neiSvykti, kuria D. S. jpareigota nebendrauti ir
neieskoti rySiy su eile asmeny ir jtariamoji yra jspéta, kad uz kardomosios priemonés
salygy pazeidimus jai gali biiti skiriama grieztesné kardomoji priemoné. Byloje néra jokiy
duomeny, kad D. S. $ia kardomaja priemone biity paZeidusi. Taigi, jtariamosios galimybé
kliudyti greitam ar neSaliSkam procesui Sioje proceso stadijoje yra apribota iki
minimumo, todél §iuo pagrindu testi laikino nusalinimo nuo pareigy terming nebéra jokio
pagrindo. I3 byloje esan¢iy duomeny matyti, kad D. S. anks¢iau neteista, todél vien tai,
kad ji jtariama keliy nusikalstamy veiky padarymu pasinaudojus savo tarnybine padétimi,
neduoda jokio pagrindo manyti, kad D. S., eidama pareigas, tikétinai darys naujas
nusikalstamas veikas po to, kai dél galimai anks€iau padaryty nusikalstamy veiky jai
byloje yra pareiksti jtarimai, o apylinkése teismo nutartyje nurodyti motyvai, kad D. S.
pasinaudodama jai suteiktais jgaliojimais, gali priiminéti neteisétus sprendimus bei duoti
neteisingus nurodymus savo pavaldiniams, daryti jtaka byloje apklaustiems bei daryti
kitas nusikalstamas veikas, yra deklaratyvis, nepagristi bylos duomenimis, nes byloje
néra jokiy faktiniy duomeny apie D. S. ketinimus daryti naujas nusikalstamas veikas. Dél
Sios priezasties néra pagrindo ir i§vadai, kad biitina D. S. toliau taikyti laiking nusalinima
nuo pareigy tam, kad uzkirsti jai galimybe daryti naujas nusikalstamas veikas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje'®® nustatyta: ,,asmuo,
kurio konstitucings teisés ir laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis j teisma.” Sios teisés
jgyvendinimg lemia paties asmens suvokimas, kad jo teisés ir laisvés paZeidZiamos, Si
teisé negali biiti dirbtinai suvarzoma, ji garantuojama nepriklausomai nuo asmens teisinio
statuso, teisme turi buti ginamos tiek Konstitucijoje jtvirtintos, tiek joje tiesiogiai
nejtvirtintos asmeny teisés, pazeistos teisés turi biiti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai

ginamos tiek nuo privaciy, tiek nuo valdzios institucijy neteiséty Veiksmq184.

182 panevézio apygardos teismas. 2015-07-13 nutartis baudziamojoje byloje dél Panevézio miesto apylinkés
teismo ikiteisminio tyrimo teiséjo nutarties, kuria D. S. trim ménesiams pratestas procesinés prievartos
priemonés — laikino nuSalinimo nuo pareigy — terminas, Nr. 1S-399-350/2015.

183 |_jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr.33-1014.(30 str. 1 d.).

184 KUCONIS, Pranas. Konstituciniai apskundimo ikiteisminio tyrimo metu pagrindai. I3 Globalizacijos
issukiai baudziamajai justicijai: recenzuoty moksliniy straipsniy baudziamosios teisés, bausmiy vykdymo ir
baudziamojo proceso klausimais rinkinys. Vilnius: V] Registry centras, 2014, p. 292.
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Aptariamos procesin€s prievartos termino nustatymas, priimant naujajj BPK,
susietas su baudziamojo proceso greitumo principu ir bitinybe ilgai nevarzyti asmens

teisiy. BPK 157 straipsnio 2 d.'®

reglamentuota, kad laikino nusalinimo nuo pareigy ar
laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo panaikinimas terminas gali biti
pratgstas dar iki trijy ménesiy. Pratesimy skaiCiaus neribojimas nereiSkia savaiminio
procesinés prievartos priemonés testinumo. Siuo klausimu pareigiinas, kurio Zinioje yra
baudziamoji byla, turi priimti nutartj. O jtariamasis turi teise tokia nutartj apskysti*®. Siy
imperatyviy jstatymo reikalavimy nesilaikymas buvo konstatuotas Lietuvos apeliacinio
teismo™®’, todel buvo panaikinta Vilniaus miesto 2 apylinkés teismo 2011 m. spalio 14 d.
nutartis, kuria V. P. buvo laikinai nuSalintas nuo uzimamy patrulio pareigy iki
baudziamosios bylos iSnagrin¢jimo teisme. V. P. gynéjas teigé, kad laikino nuSalinimo
nuo pareigy terminas V. P. pratgstas ypatingai ilgam ir neapibréztam terminui, todél néra
aiSku ar §is terminas apima ir kasacinj procesa Sioje byloje. Pagal BPK 157 straipsnio 2
dalj laikinas nuSalinimas nuo pareigy negali trukti ilgiau kaip SeSis ménesius, taciau
prireikus Sios priemonés taikymas gali buiti pratgstas dar iki trijy ménesiy, pratesimy
skaiCius neribojamas. Kaltinamojo gyn¢jas pagristai teigé, kad nuSalinimo nuo pareigy
terminas V. P. pratgstas neapibréztam terminui. Sis netikslumas nepaneige laikino
nusalinimo nuo pareigy termino pratgsimo pagrindo, todél Lietuvos apeliacinio teismo
nutartimi pataisyta, nurodant, kad laikino nuSalinimo nuo uzimamy patrulio pareigy
terminas V. P. pratesiamas trims ménesiams. Atkreiptinas démesys | tai, kad teismas
privalo panaikinti laiking nuSalinima nuo pareigy, kai §i priemoné pasidaro nereikalinga.
Baudziamojo proceso jstatymuose néra tiesiogiai nustatyta, jog nutarties
apskundimas nesustabdo jos vykdymo, tagiau jvertinus BPK 157 straipsnyje’® nustatytus
procesinés prievartos priemonges — laikino nuSalinimo nuo pareigy tikslus, darytina iS§vada,
kad nutartis dél laikino nuSalinimo nuo pareigy vykdoma nuo $ioje nutartyje nurodytos
datos, o skundo padavimas aukStesnés instancijos teismui ir aplinkybe, kad nutartis

nejsiteis¢jusi, nutarties vykdymo proceso neitakojalgg.

Tokiu atveju, kai asmenys,
realizuodami jiems suteikta procesing teis¢, apskundzia tokig teismo nutart] ir

aukStesniojo teismo nutartimi ikiteisminio tyrimo teiséjo nutartis taikyti procesinés

j‘L:Z Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341.

Ibid.
187 |_jetuvos apeliacinis teismas. 2012 m. kovo 16 d. nutartis baudziamojoje byloje dél Vilniaus apygardos
teismo, kuria kaltinamajam V. P. laikino nuSalinimo nuo uzZimamy pareigy terminas pratestas iki
baudziamosios bylos isnagrinéjimo teisme, Nr. 1IN-36/2012.
188 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 37-1341.
'8 Vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m balandzio 30 d. nutartis pagal pareiskéjo P. S. skundg
atsakovui Lazdijy rajono savivaldybés administracijai, treciuoju suinteresuotu asmeniu byloje dalyvaujant
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Lazdijy skyriui, dél jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus, Nr. A-261-1581-12.
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prievartos priemones, panaikinama, konstatavus, kad tokios priemonés taikytos
nepagristai, pareiskéjui atsiranda teis¢ jstatymy nustatyta tvarka reikalauti atitinkamy
iSmoky gavimo. Nes nusalinimo nuo pareigy viena i§ tiesioginiy pasekmiy — darbo
uzmokes¢io mokéejimo nutraukimas, kadangi asmuo nebevykdo savo darbiniy funkcijy.
Nusalintas asmuo, jei jo atzvilgiu §i procesiné prievartos priemoné¢ buvo taikyta
nepagristai ir ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas reabilituojanciais pagrindais, gali
pagristai reikalauti zalos, Lietuvos Respublikos civilinio proceso nustatyta tvarka,
atlyginimo®°.

Apibendrinant galima teigti, kad norint pratesti laikino nuSalinimo nuo pareigy
ar laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo terming, privaloma nurodyti
objektyvius $ios prievartos priemonés taikymo pagrindus, kad nebiity pazeisti nekaltumo
prezumpcijos principo reikalavimai. Privaloma grieztai nurodyti, kokiam terminui

aptariama procesiné prievartos priemon¢ bus taikoma ir pan.

2.5. Laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uZsiimti tam tikra veikla
sustabdymo panaikinimas arba pakeitimas
Lietuvos BPK, isskyrus tam tikras prievartos priemones, skundy nagrinéjimo

191 - e
o , 1S esamo te1sinio

tvarkg reglamentuoja nepakankamai iS§samiai. Kaip teigia G. Goda
reguliavimo neaisku, kaip pazeistos teisés turi buti atkuriamos tais atvejais, kai
nustatoma, kad procesinés prievartos priemonés buvo taikytos neturint tam pagrindo ar
pazeidZiant nustatytg tvarka, ar konstituciné teisé j teisming pazeisty teisiy gynyba yra
tinkamai uztikrinama. Tuo paciu, kad baudziamojo proceso funkcijas vykdantys
pareiglinai teigia, kad teise apskuysti ikiteisminio tyrimo stadijoje atlickamus veiksmus
daznai naudojamasi vien siekiant uzvilkinti procesa, apsunkinti nusikalstamy veiky
tyrimg. Pagal oficialig konstitucing doktring asmens teisé kreiptis j teismag yra absoliuti

asmens konstituciné teis¢'*?, todél kiekvienas asmuo gali paduoti skundus dél jo teises ir

laisves varzancCiy procesiniy prievartos priemoniy taikymo.

%0 T jetuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir
atstovavimo valstybei ir Lietuvos respublikos vyriausybei jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 56 — 2228.
(suvestiné redakcija nuo 2015-07-01).

1 GODA, Gintaras. Teisé¢ kreiptis j teismg dél procesiniy prievartos priemoniy taikymo. Vilnius: Teisé,
2016, nr. 98, p. 27.

192 KUCONIS, Pranas. Konstituciniai apskundimo ikiteisminio tyrimo metu pagrindai. I3 Globalizacijos
issukiai baudziamajai justicijai: recenzuoty moksliniy straipsniy baudziamosios teisés, bausmiy vykdymo ir
baudziamojo proceso klausimais rinkinys. Vilnius: V]I Registry centras, 2014, p. 292.
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BPK 157 straipsnio 5 d. nustatyta'®®, kad nusalinimas nuo pareigy ikiteisminio
tyrimo metu gali biiti panaikinamas tik prokuroro nutarimu, o perdavus byla teismui —
teismo sprendimu, kai §i priemon¢ pasidaro nebereikalinga. Taigi nei nusalinimo pradzia,
nei jo trukmé, nei pabaiga, netgi ir nusalinimo pasekmés visiSkai nepriklauso nuo
darbdavio valios. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2016 m. vasario 17 d.
nutarime pazyméjo, kad asmeniui siekiant pripazinti nuSalinimg nuo pareigy
Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka neteisétu ar nutraukti Sios procesinés
prievartos priemonés taikyma, taip pat iSspresti kitus su Sios priemonés taikymu susijusius
klausimus, turi bati ginCijamas ne darbdavio, bet nagrinéjamu atveju — ikiteisminio
tyrimo teis¢jo sprendimas (nutartis).

Nutartj laikinai nusalinti jtariamaj] nuo pareigy ar laikinai sustabdyti teise¢
uzsiimti tam tikra veikla, taip pat nutart] pratesti Sios priemones taikymo terming per
septynias dienas nuo nutarties paskelbimo jtariamajam dienos jtariamasis ar jo gynéjas
gali apskysti aukStesniajam teismui. Sio teismo priimta nutartis yra galuting ir
neskundziama (BPK 157 str. 3 d.). 2016 m. sausio 12 d. Europos Zmogaus Teisiy
Teismas paskelbé sprendimg byloje Buterleviciitée pries Lietuvg (peticijos Nr.
42139/08)"%. PareiSkéja skundési, kad Zemesnysis nacionalinis teismas nagrinéjo jos
nusalinimg nuo direktorés pareigy rasytinio proceso tvarka, o nagrin¢jant jos byla Zodinio
proceso tvarka aukStesniajame teisme, pareiSkéjai apie posédzius nebuvo tinkamai
praneSta ir todel ji neturéjo galimybés dalyvauti juose. Spresdamas del tariamo
nepraneS§imo pareiSkéjai apie Zodinj nagrin¢jima aukStesniajame teisme, Teismas
pakartojo, kad Konvencijos 6 straipsnio 1 dalis negali biiti aiSkinama kaip suteikianti
pareiSkéjams teise gauti teismo dokumentus tam tikru btidu, pavyzdziui, registruotu pastu.
Taciau bylos $aliai turi biti pranesta apie teismo posédj tokiu biidu, kad jis ar ji ne tik
suzinoty apie to posédzio datg ir vieta, bet ir turéty pakankamai laiko pasiruosti bylai ir
galéty dalyvauti posédyje. Formalus pranesimo iSsiuntimas, nejsitikinus, kad jis pasieks
pareiskeja tinkamu laiku, negali biiti laitkomas tinkamu praneSimu. Vienas 1§ praneSimy
buvo jteiktas pareiSkéjai asmeniSkai ir pareiSkéja patvirtino praneSimo gavima
pasiraSydama, Teismas pastebé&jo, kad Sis praneSimas pareiSkéjai buvo jteiktas tik prie§
dieng iki teismo posédzio, todel Teismas nebuvo jtikintas, kad toks praneSimas buvo
suderinamas su 6 straipsnio 1 dalimi. Taip pat Teismas pakartojo, kad Konvencijos 6

straipsnio 1 dalies pozifriu teismo procesas turi bati vertinamas kaip visuma. Siame

193 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d. redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

194 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. sausio 12 d. sprendimas Buterleviciiité pries Lietuvq,
peticijos Nr. 42139/08.
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kontekste Teismas pazyméjo, kad aukstesnysis teismas buvo vienintel¢ instancija, kurioje
pareiskéjos laikinas nuSalinimas buvo nagrinéjamas Zodinio proceso tvarka, aukStesniojo
teismo nutartys buvo galutinés ir neskundziamos. Atsizvelgdamas j bylos nagringjimo
dalyka, Teismas pripazino, kad pareiskéjos dalyvavimas teismo posédziuose buvo
svarbus, nors aukstesnysis teismas nenagrin¢jo, ar pareiSkéja buvo tinkamai informuota
apie teismo posédj, ir jeigu nebuvo, nesvarsté bylos nagrinéjimo atidé¢jimo klausimo.
Teismas nustaté, kad Lietuva pazeidé Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 straipsnio (teis¢ ] teisinga bylos nagrin€jimg) 1 dalj, nes pareiskéjai nebuvo
tinkamai praneSta apie aukStesniojo teismo posédzius. Taéiau Teismas nepripazino
Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies pazeidimo dél Zodinio nagrinéjimo nebuvimo
Zemesniajame teisme.

Nors BPK 157 straipsnyje’® aiskiai nenurodyta, tatiau remiantis kitomis BPK
nuostatomis, nutartis del priemonés paskyrimo ar nepaskyrimo, ar jos termino
nepratesimo ta pacia tvarka gali skysti ir prokuroras.

Lietuvos Respublikos ~Konstitucinio Teismo nutarime'®  pateikiamas
iSaiSkinimas, kad teis¢ kreiptis ] teismg turi buti uztikrinama protingai — ,,jstatymy
leidéjas, reglamentuodamas baudziamojo proceso santykius, gali nustatyti ir tokj teisinj
reguliavima, kad nebiity leidziama asmeniui piktnaudziauti konstitucine teise kreiptis |
teisma, kai tokiam kreipimuisi néra jokio pagrindo.

Apibendrinant galima teigti, kad teis¢ kreiptis  teismg su skundu dél pritaikytos
prievartos priemoniy jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Teisminé gynyba turi
blti garantuojama, neatsizvelgiant ] tai, koks subjektas priémé sprendimg taikyti
prievartos priemones, kartu nustatant taisykles, draudziancias piktnaudziauti Sia teise.

Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty analizé, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir kity teismy formuojama baudZiamojo proceso
praktika leidzia teigti, kad baudziamasis teisingumas yra viena 1§ svarbiausiy valstybinés
veiklos sri¢iy. Svarbiausia jos vertybé — zmogaus garbé ir orumas, laisvé ir
nelieCiamumas — saugomi valstybés. Todél lyginant Lietuvos Respublikos ir kai kuriy
valstybiy BPK', galima pastebéti, kad jose jtvirtinamos tam tikros socialinés garantijos,

asmenims, Kkurie laikinai nuSalinti nuo pareigy ar, kuriems laikinai sustabdyta teisé

1% GODA, G.; KAZLAUSKAS, M. ir KUCONIS, P. BaudZiamojo proceso teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011, p. 275.

196 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. balandzio 7 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio 4 dalies (2007 m. birzelio 28 d. redakcija), nuostatos atitikties
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uzsiimti tam tikra veikla. Prievartos taikymas, visada susijes su neigiamais padariniais, t.
y. pasikeicia jtariamojo asmens socialinis statusas, sumazéja pragyvenimo lygis, nutriiksta
darbo stazas, blogéja gyvenimo kokybé ir pan. Daugeliu atveju, asmuo, kuris yra atlikes
bausmeg, susijusig su nusikaltimais valstybés tarnybai, nebeturi galimybés susirasti darbo
ar lygiavertes pozicijos toje struktiiroje, i§ kurios asmuo buvo atleistas po apkaltinamojo
nuosprendzio ar nusalintas. Kadangi toks teisinis reguliavimas iSeina uz baudziamojo
proceso riby, §io klausimo sprendimas, daugeliu atveju priklausys nuo valstybés
ekonominés, socialinés, politinés bei situacijos. Todél kalbant apie Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugg, Lietuvoje reikéty pagalvoti apie tokio kompensavimo mechanizmo
atsiradimag, norint neigiamus socialinius padarinius.

Procesiniy prievartos priemoniy taikymo ypatumai baudziamajame procese,
leido nustatyti tam tikrus probleminius aspektus, susijusius su BPK 157 str. normos
taikymu. Nors pati laikino nuSalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymo taikymo procediira yra grieztai reglamentuota Lietuvos Respublikos
BPK 157 str., taciau painiavos ir klaidy, jvairiai interpretuojant $ig normg, Vis dar

pasitaiko.
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ISvados ir pasiailymai

1. Laikinas nuSalinimo nuo pareigy ar laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo institutas mokslingje literataroje iki $iol nebuvo plac¢iau nagrin¢jamas. Kaip
prievartos priemon¢ Lietuvoje — minima nuo XVI amziaus vidurio Lietuvos Statutuose.
Lietuvos valstybés atkiirimo ir nepriklausomybés atkiirimo laikotarpiais buvo pradétas
Baudziamojo proceso teisés humanizavimas, tobulinant baudziamojo proceso teisiy
normy veiksminguma, priimtinumg ir teisétumg. Pradétos vertinti kiekvieno asmens
teisés, atsizvelgiant | individo padét], kurig jis uZima visuomenéje ir valstyb¢je. Pirma
kartg per visg Lietuvos teisés raidos laikotarpj, zmogaus teisiy suvarzymas pradétas sieti
su valstybés jgalioty subjekty teise parenkant ir panaudojant veiksmus, turinéius
prievartos elementy. Juos vertinant per zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
prizme, siekiant iSvengti neproporcingo zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymo.

2. Laikinas nuSalinimas nuo pareigy ar laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymas — tai baudZziamojo proceso prievartos priemoné, kuri taikoma fiziniam
asmeniui (jtariamajam ar kaltinamajam), kuris dirba valstybinéje, nevalstybinéje ar
privacioje istaigoje, imonéje ar organizacijoje bei turi atitinkamus vieSojo administravimo
igaliojimus ar teikia vieSgsias paslaugas, ir kuriam teismo nutartimi suvarZoma teis¢ |
darbg ar profesing veikla, jtariant ar kaltinant padarius sunkig ar labai sunkig veika,
nusikaltimg arba baudZiamaji nusizengima, nurodytus Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso XXXIII skyriuje, siekiant, kad biity grei¢iau ir neSaliSkai iStirta nusikalstama
veika, uzkirsta galimybé daryti naujus nusikalstamus.

3. Laikino nusalinimo nuo pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo taikymo pagrinda sudaro jstatyme apibrézti §ios procesinés priemonés tikslai
— greiiau ir objektyviau iStirti nusikalstama veika ir uzkirsti jtariamajam, ar
kaltinamajam galimybe daryti naujas nusikalstamas veikas. Sios procesinés prievartos
priemoneés turinio esm¢ sudaro tai, kad asmuo, kuriam pritaitkomas baudzZiamasis
jstatymas, patiria tam tikrus teisiy ir laisviy apribojimus, kartu jam apribojant galimus
teiséto elgesio pasirinkimo variantus.

4. Ikiteisminio tyrimo teiséjas, gaves prokuroro praSyma, o perdavus bylg i
teismg yra priimama nutartis, kurios pagrindu darbdavys laikinai nusalina valstybés
tarnautoja ar jam prilyginta asmenj nuo pareigy ar laikinai sustabdo teise¢ uzsiimti tam
tikra veikla. Pastarajj veiksma gali atlikti atitinkamos tarnybos, institucijos, kurios turi
teise iSduoti pazyméjimus, licencijas uzsiimti tam tikra veikla ar profesija. Kad asmenj

prilyginti valstybés tarnautojui, jis turi turéti profesijg, kurig gali kontroliuoti valstybé, t.
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y. toks vie$gjj interesg uztikrinanciy funkcijy — fiziniy ir juridiniy asmeny subjektiniy
teisiy ir juridiniy fakty juridinis jtvirtinimas, Siy asmeny ir valstybés teiséty interesy
apsaugos uztikrinimo — vykdymas, o jiems Sias funkcijas vykdyti perdavusi valstybé turi
kontroliuoti, kaip jos vykdomos.

5. Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas nepaneigia galimybés
jstatyme nustatyti nevienoda teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijoms, taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje privalo biti jtvirtintos specifinés nuostatos dél jy
teisinés nelieCiamybés. Todé¢l savivaldybés tarybos nariui, einaniam mero ar mero
pavaduotojo pareigas, net ir iSrinkus jj tiesioginiuose rinkimuose, be jokiy iSlygy
talkomas BPK 157 straipsnyje nustatytas laikino nuSalinimo nuo pareigy teisinis
reguliavimas.

6. Maksimali Sios procesinés prievartos priemonés trukmé néra nustatyta.
Laikina nusalinimo nuo pareigy ar laikina teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo
priemoné gali suvarzyti jtariamojo ar kaltinamojo teises 6 ménesiams, taCiau tik esant
realiems pagrindams, manant, jog taikant S§ig priemong¢ bus pasiekti nurodyti S$ios
priemonés taikymo tikslai. Ikiteisminio tyrimo teis¢jas (teismo proceso metu — teismas)
nutartimi gali pratesti Sios priemonés taikymg dar 3 ménesiams, neribojant pratgsimy
skai¢iaus. Sios nutartys gali bati skundZiamos aukstesniajam teismui BPK X dalyje
nurodyta tvarka. Skundas gali biiti perduodamas aukstesnio teismo per septynias dienas
nuo nutarties paskelbimo dienos, taciau priimtos nutarties skysti negalima, nes ji yra
galutiné.

7. Kai laikina nusalinimo nuo pareigy ar laikina teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymo priemoné praranda aktualumg ir pasidaro nebereikalinga, ikiteisminio tyrimo
metu prokuroras, o perdavus bylg teismui — privalo panaikinti $ios priemonés taikyma dar
pries§ pasibaigiant jos galiojimo terminui.

Vertinant teismy praktikoje taikymo BPK 157 str. problematika galime teigti,
kad dalis $ios normos neveikia, todél siilome:

Papildyti BPK 157 straipsnio 1 dalj:

Po zodziy ,,ar laikinai sustabdyti teis¢ uzsiimti“ jrasyti zodzius ,,profesine
veikla®; po zodziy ,,Nutartis laikinai nuSalinti jtariamajj nuo pareigy siunciama jtariamojo
darbdaviui jraSyti ZodZius ,,ar specialius leidimus, licencijas, pazyméjimus, galincioms
iSduoti valstybinéms institucijoms, vykdyti“ ir visg dalj iSdéstyti taip: ,,Nusikalstamos
veikos tyrimo metu ikiteisminio tyrimo teisé¢jas, gaves prokuroro praSyma, nutartimi turi
teis¢ laikinai nuSalinti jtariamajj nuo pareigy ar laikinai sustabdyti teise, uzsiimti

profesine veikla, jei tai butina, kad bty grei¢iau ir nesaliskiau iStirta nusikalstama veika
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ar uzkirsta jtariamajam galimybé daryti naujas nusikalstamas veikas. Nutartis laikinai
nusalinti jtariamajj nuo pareigy siunc¢iama jtariamojo darbdaviui ar specialius leidimus,

licencijas, pazyméjimus, galincioms iSduoti valstybinéms institucijoms, vykdyti.
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Praktiné medziaga
Tarptautiniy teismy praktika
1.  Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. sausio 12 d. sprendimas

Buterleviciiité pries Lietuvg, peticijos nr. 42139/08.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai

1.  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas. 1999 m. kovo 4 d. nutarimas byloje
del Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD,
NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés
veiklos“ 1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo
,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir Sios
organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos* jgyvendinimo jstatymo 1
straipsnio 1 ir 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios,
1999, nr. 23-666.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas dél
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su
savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumu su kitomis pareigomis, savivaldybiy
taryby funkcijy nustatymu, savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy institucijy
igaliojimais, isaiskinimo, Nr. 49/2000.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas dél
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir
istatymo papildymo 881 straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Konstitucijai ir

Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,,Dél Vilniaus apskrities
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virsininko atleidimo* atitikties Konstitucijai bei jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* 9 straipsnio 1 daliai, NT.
21/2003.

4.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. sausio 16 d. nutarimas byloje
deél Lietuvos Respublikos Notariato jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/08.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. sausio 16 d. nutarimas dél
asmeny lygiateisiskumo principo baudzZiamajame procese (diferencijuoto baudziamojo
proceso teisiniy santykiy reguliavimo, Nr. 26/98, 20/01, 43/03-46/03, 7/03-41/03-40/04-
46/04-5/05-7/05-17/05.

6.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. liepos 7 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo (2003 m. gruodzio 16 d.
redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 13 punkto, 18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirzinimo jstatymu patvirtinto Vidaus tarnybos
statuto 28 straipsnio (2007 m. geguzés 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Nr. 22/2008-31/2008-9/2010-35/2010.

7.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. balandzio 7 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio 4 dalies (2007 m.
birzelio 28 d. redakcija), nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés zinios, 2011, nr. 42-1985.

8.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso 157 straipsnio (2002 m. kovo 14 d.
redakcija su 2010 m. rugséjo 21 d. pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Nr. KT7-N4/2016.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir kity teismuy nutartys

1.  Lietuvos Auksc¢iausio Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2003 m.
lapkricio 25 d. nutartis baudZiamoje byloje dél nuteistojo A. S. kasacinio skundo dél
Kauno apygardos teismo 2003m. rugséjo 10d. nuosprendzio, Nr. 2K-809/2003. Teismy
praktika. Nr. 20.

2.  Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus kolegija. 2013 m. kovo
19 d. nutartis baudziamojoje byloje dél nuteistosios R. R. kasacinj skundg dél Telsiy
rajono apylinkés teismo 2012 m. geguzés 16 d. nuosprendzio, Nr. 2K-160/2013.

3.  Lietuvos Auksciausiojo Teismo baudziamyjy byly skyriaus kolegija. 2014 m. liepos

1 d. nutartis baudziamojoje byloje pagal nuteistojo E. V. kasacinj skundq dél Vilniaus
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apygardos teismo BaudzZiamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 5 d.
nuosprendzio, kuriuo panaikinta Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. geguzés 14 d.
nuosprendzio dalis, kuria E. V. isteisintas dél kaltinimo pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) 25 straipsnio 2 dalj ir 300 straipsnio 1 dalj, 25
straipsnio 2 dalj ir 228 straipsnio 1 dalj, nejrodzius, kad jis dalyvavo padarant sias
nusikalstamas veikas, Nr. 2K-328/2014.

4.  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenariné sesija. 2014
m. kovo 13 d. nutartis baudziamgjq bylg pagal nuteistojo M. M. ir nuteistosios G. P. (K)
gynéjo advokato Juliaus Jasaicio kasacinius skundus dél Vilniaus apygardos teismo 2011
m. birzelio 16 d. nuosprendzio ir Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2013 m. balandzio 5 d. nuosprendzio, Nr. 2K-P-89/2014.

5. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo baudziamyjy byly kolegija. 2015 m. liepos 1 d.
nutartis baudziamojoje byloje dél nuteistosios E. B. bei jos gynéjo advokato Jono
Nekrasiaus ir nuteistosios B. J. kasacinius skundus dél Siauliy apylinkés teismo 2013 m
birzelio 21 d. nuosprendzio, Nr. 2K-50-648/2015.

6. Lietuvos Auksciausiojo Teismo baudziamyjy byly skyriaus kolegija. 2016 m. spalio
24 d. nutartis baudzZiamojoje byloje dél Panevézio miesto apylinkés teismo 2015 m.
rugpjicio 13 d. nuosprendzio, kuriuo D. B. nuteistas pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK) 226 straipsnio 2 dalj 50 MGL (1883 Eur) dydzio
bauda, 222 straipsnio 1 dalj — 30 MGL (1129,80 Eur) dydzZio bauda, Nr.. 2K-290-
699/2016.

7. Lietuvos apeliacinis teismas. 2012 m. kovo 16 d. nutartis baudziamojoje byloje dél
Vilniaus apygardos teismo, kuria kaltinamajam V. P. laikino nuSalinimo nuo uZimamy
pareigy terminas pratestas iki baudZiamosios bylos isnagrinéjimo teisme, Nr. 1N-
36/2012.

8.  Lietuvos apeliacinio teismas. 2013 m. spalio 2 d. nutartis baudziamojoje byloje dél
Vilniaus apygardos teismo 2013 m. rugséjo 5 d. nutarties, kuria kaltinamajai D. K. buvo
pratestas laikinas nuSalinimas nuo uzZimamy pareigy trims ménesiams, Sj terming
skaiciuojant nuo 2013 m. rugséjo 6 d., Nr. IN-142/2013.

9.  Lietuvos apeliacinis teismas. 2014 m. kovo 27 d. nutartis dél Vilniaus apygardos
teismo 2014 m. vasario 28 d. nutarties, kuria kaltinamajam M. S. buvo pratestas
procesinés prievartos priemonés — laikino nuSalinimo nuo pareigy terminas trims
Ménesiams, Sj terming skaiciuojant nuo 2014 m. kovo 6d., Nr. IN-47/2014.

10. Lietuvos apeliacinis teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje dél

Siauliy apygardos teismo 2014 m. gruodzio 18 d. nutarties, kuria kaltinamajam D. S.
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pratestas laikino nuSalinimo nuo (duomenys neskelbtini) pareigy terminas trims
ménesiams, terming skaiciuojant nuo 2014 m. gruodzio 20 d., Nr. 1N-13-197/2015.

11. Lietuvos apeliacinis teismas. 2015 m. spalio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje dél
Siauliy apygardos teismo 2015 m. rugséjo 21 d. nutarties, kuria R. J. pratestas laikinas
nusalinimas nuo (duomenys neskelbtini) kultiros centro direktoriaus pareigy trims
ménesiams, terming skaiciuojant nuo 2015 m. spalio 6 dienos, Nr. 1IN-229-197/201.

12. .Panevézio apygardos teismas. 2008 m. balandzio 28 d. nutartis baudziamoje byloje
deél Panevézio miesto apylinkés teismo nutarties, kuria jtariamasis laikinai nusalintas nuo
bankroto administratoriaus pareigy trims ménesiams, Nr. 1S-342-349/2008.

13. Kauno apygardos teismas. 2008 m. kovo 31 d. nutartis baudziamoje byloje dél
Kauno miesto apylinkes teismo 2008-03-06 nutarties, kuria G. B. trijy ménesiy
laikotarpiui nuo 2008-03-06 nusalintas nuo Valstybes sienos apsaugos tarnybos Lazdijy
rinktinés Nelegalios migracijos ir prevencijos kontrolés skyriaus pasieniecio pareigy, Nr.
1PP-9.

14. Panevézio apygardos teismas. 2012-09-27 nutartis baudziamojoje byloje dél
Anyksciy rajono apylinkés teismo, kuria atmestas nukentéjusiojo R. J. prasymas nusalinti
kaltinamgjj V. M. nuo pareigy, Nr. 1S-886-72/2012.

15. Kauno apygardos teismas. 2014 geguzés 6 d. nutartis dél Kauno apylinkés teismo
2014 m. balandzio 18 d. nutarties pratesti jam paskirtos kardomosios priemonés —
suémimo, terming 2 ménesiy laikotarpiui, Nr. 1S-802-485/2014.

16. Panevézio apygardos teismas. 2015-07-13 nutartis baudzZiamojoje byloje dél
Paneveézio miesto apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséjo nutarties, kuria D. S. trim
ménesiams pratestas procesinés prievartos priemonés — laikino nusalinimo nuo pareigy —
terminas, Nr. 15-399-350/2015.

17. Vyriausiasis administracinio teismo kolegija. 2012 m. balandZio 30 d. nutartis
administracinéje byloje pagal pareiskéjo P. S. skundq atsakovui Lazdijy rajono
savivaldybés administracijai, treciuoju suinteresuotu asmeniu byloje dalyvaujant
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Lazdijy skyriui, dél jsakymo panaikinimo
ir jpareigojimo atlikti veiksmus, Nr. A-261-1581-12.

18. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija. 2015-11-19 nutartis
administracinéje byloje dél jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus., Nr. A-

2180-756/2015.

65


http://eteismai.lt/teismas/12/panevezio-apygardos-teismas
http://eteismai.lt/teismas/12/panevezio-apygardos-teismas

Kiti Saltiniai
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Santrauka
Laikinas nuSalinimas nuo pareigy ar laikinas teisés uZsiimti tam tikra veikla
sustabdymas

Magistro darbe apzvelgiamos baudziamojo proceso prievartos priemoniy iStakos,
pradedant Lietuvos Statutais ir tesiant jj nepriklausomybés atkiirimo laikotarpiu. Vykstant
Baudziamojo proceso teisés humanizacijai, visuotinei zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai,
tobulinant jstatymine Lietuvos baudziamojo proceso baze, iSkilo normy taikymo
dviprasmiskumo ir neaiSkumo problematika. Lietuvos baudziamojo proceso doktrinoje
lieka neiSsprestas klausimas dél procesinés prievartos priemonés laikino nusalinimo nuo
pareigy ar laikino teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdymo savokos suformulavimo.
Teismy praktikoje pastebima, subjekty, kuriems baudziamgja teisine prasme gali biti
taikoma tokia baudziamosios procesinés prievartos priemoné, pozymiy apibrézimo, 0
kartu ir supratimo problema. Visi Sie aspektai apsprendzia nagrinéjamos baudziamosios
procesinés prievartos priemonés aisSkesnio teisinio reguliavimo paaiskinimo ir suvokimo,
lemiancio gilesng Sios problemos teoring ir prakting analize.

Magistro darbe analizuojami nusalinimo nuo pareigy ar laikinos teisés uzsiimti
tam tikra veikla sustabdymo taikymo pagrindy reikSmé. Kuriuos sudaro baudziamojo
proceso jstatyme iSvardinti Sios procesinés priemonés tikslai — grei¢iau ir objektyviau
istirti nusikalstamg veika ir uzkirsti jtariamajam, ar kaltinamajam galimybe daryti naujas
nusikalstamas veikas. Sios procesinés prievartos priemonés esmé — tai, jog asmuo, kuriam
pritaikomas baudziamasis jstatymas, patiria tam tikrus teisiy ir laisviy apribojimus, kartu
jam yra apribojami ir galimi teiséto elgesio pasirinkimo variantai. Todél esant tam
tikriems Lietuvos Respublikos BPK 157 str. interpretavimo netikslumams, tai gali biiti
kaip papildomas pretekstas netaikyti S$ios procesinés prievartos priemonés tiek
ikiteisminio tyrimo metu, tiek ir vykstant teisminiam procesui. O tai neuZtikrins
baudZiamojo proceso veiksmingumo atliekant nusikalstamos veikos tyrimg ar nagrinéjant
baudZiamaja byla teisme, kartu sprendziant dél tinkamos procese dalyvaujanciy asmeny
konstituciniy teisiy apsaugos.

Darbe apzvelgus baudziamojo proceso doktring ir teismy praktika, daroma
iSvada, kad laikinas nuSalinimas nuo pareigy ar laikinas teisés uzsiimti tam tikra veikla
sustabdymas — tai baudziamojo proceso prievartos priemoné, kuri taikoma fiziniam
asmeniui (jtariamajam ar kaltinamajam), kuris dirba valstybinéje, nevalstybinéje ar
privacioje jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje bei turi atitinkamus vieSojo administravimo
igaliojimus ar teikia vieSgsias paslaugas, ir kuriam teiSmo nutartimi suvarzoma teisé j
darbg ar profesing veikla, jtariant ar kaltinant padarius sunkig ar labai sunkiag veika,
nusikaltimg arba baudZiamajj nusizengima, nurodytus Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso XXXIII skyriuje, siekiant, kad biity grei¢iau ir nesaliSkai iStirta nusikalstama
veika, uzkirsta galimybé daryti naujus nusikalstamus.

Magistro darbo pabaigoje pateikiamos svarbiausios iSvados ir teikiami
pasiiilymai dél Lietuvos Respublikos BPK 157 straipsnio tobulinimo.

Pagrindinés savokos: procesin¢ prievartos priemon¢, nusalinimas nuo pareigy.
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Summary
Temporary Suspension from Office or Temporary Suspension of the Right to
Engage in Certain Activities

The thesis covers an overview of the origins of criminal procedural coercive
measures, starting with the Lithuanian Statutes, continuing to its independence and the
recovery period. During the humanisation of the Criminal Procedure Law, protection of
universal human rights and freedoms, and the development of the legal base of Lithuanian
Criminal Procedure, the issues of uncertainty and ambiguity in application appeared.
Lithuanian criminal procedure doctrine has still unresolved the issue of concept
development of procedural measures for suspension from office or temporary suspension
of the right to engage in certain activities. The issue of definition and understanding of
features of persons, who may be subject to criminal procedural coercive measure, is
observed in Lithuania’s case law. All these aspects determine more accurate analysis and
deeper theoretical and practical understanding of the criminal procedural coercive
measure.

Master's thesis presents justification for suspension from office, or temporary
suspension of the right to engage in certain activities. It consists of the objectives of the
procedural measure listed in the Criminal Procedural Law — to investigate a crime quickly
and objectively and to prevent the suspect or the accused an opportunity to make new
crimes. The essence of the coercive measures described is the fact that a person, to whom
the coercive measure is applied, faces certain restrictions on his or her rights and
freedoms, alongside with the restrictions on possible legitimate behaviour options.

After reviewed the criminal procedure doctrine and case law, it is concluded that
the suspension from office or suspension of the right to engage in certain activities is a
criminal procedure coercive measure, which may be applied to a person (the suspect or
the accused), working in a public, non-public or private organization which has
appropriate administrative powers, or provide public services, when there is no court
order restrictions on his or her right to work or on professional activities; he or she must
be suspected or accused of severe or very severe crime, described in the Criminal Code of
Republic of Lithuania XXXIII section in order to quickly and impartially investigated
criminal offenses and prevent the new crimes.

Master thesis ends with the main conclusions and proposals on the Lithuanian
Republic Code of Criminal Procedure Article 157 improvements.

Keywords: procedural coercive measure, suspension from office.
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1 PRIEDAS

Valstybés politiky laikino nuSalinimo nuo pareigy apibendrinimo rezultatai

Venecijos forume (Postsovietinés Salys)

Valstybés Auksciausi valdzios Savivaldos pareigiinai Valstybés
pareigiinai tarnautojai
Bulgarija Merai neturi imuniteto, todél uz nusikalstamas veikas, susijusias su jo Gali
pareigomis gali biiti nusalinti.
Estija BPK jtvirtintose nuostatose néra | Néra atskiro specialaus teisinio Gali
aisku, ar jos, atsizvelgiant | reguliavimo, skirto reguliuoti nurodyty
istatyme nustatytus subjekty laikino nusalinimo NuUo
baudziamojo proceso ypatumus | pareigy
Parlamento nariams, nebity
jiems taikomos.
Gruzija Negali KT pripazino, kad BPK jtvirtintas Gali
teisinis reguliavimas, pagal kurj
teismas gali priimti sprendima nusalinti
nuo pareigy tiesiogiai iSrinktus vietos
savivaldos pareiglinus be Zodinio
nagrinéjimo, yra nesuderinamas su
Konstitucija.
Kroatija BPK néra eksplicitiskai | Gali Néra teisinio
jtvirtintas  laikinas  iSrinkty -
o . 1 reguliavimo
pareigliny  nuSalinimas  nuo
pareigy. Kaip procesing
prievartos priemong, tai galimas
draudimas uzsiimti tam tikra
veikla.
Lenkija Negali ISrinktiems vietos savivaldos organams | Gali
BPK 276 str. taikomas bendrais
pagrindais.
Moldova Néra teisinio reguliavimo Gali, kai yra jtariamasis, iki galutinio | Néra teisinio
teismo sprendimo priémimo. reguliavimo
Rumunija | Negali Gali, jei savivaldos pareigiinas yra | Gali
laikinai sulaikytas.
Slovakija Negali Konstitucijoje néra numatyta laikino | Gali
nusalinimo nuo pareigy galimybg,
taCiau tai reguliuoja jstatymai. Nors
specialis savivaldos istatymai,
nejtvirtina  tokios nuostatos, todél
manoma, kad taip blty pazeidziama
konstituciné tokio asmens teisé eiti
pareigas.
Slovénija Neéra teisinio reguliavimo, pagal kurj jtariamasis galéty buti laikinai nusSalinamas nuo

vieSosios tarnybos. Be to $is institutas yra numatytas kaip viena i§ nuteisimo teisiniy

pasekmiy

Saltinis: Sudaryta remiantis: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. vasario 17 d. nutarimas
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Valstybés politiky laikino nuSalinimo nuo

forume (Vakary Salys)

pareigy apibendrinimo

2 PRIEDAS

rezultatai Venecijos

Valstybés Auksciausi valdZios Savivaldos pareigiinai Valstybés
pareigiinai tarnautojai
Austrija Visiems politikams, jskaitant | Tik pareigiinai gali buti | Néra teisinio
savivaldybiy taryby narius ir | nusalinti nuo pareigy reguliavimo
merus, esant jtariamaisiais
baudziamajame procese,
neturi jtakos jgyvendinant jy
igaliojimus.
Cile Negali Nors yra jtvirtintas tam Gali
tikras imunitetas, ta¢iau
gali bti nusalinti, jei
sugauti nusikaltimo
vietoje
Liuksemburgas Negali Néra teisinio reguliavimo | Gali, kai yra
jtariamasis, iki
galutinio teismo
sprendimo priémimo
Norvegija Negali Gali buti nusalinti nuo Gali
pareigy iSimtinais
atvejais, kai jie yra
kaltinami tam tikry
Baudziamajame kodekse
nusikalstamy veiky
padarymu ir pagal
pareikstus kaltinimus
padarytas pazeidimas
sietinas su pasalinimu i§
pareigy
Piety Afrikos | Negali Tik tam tikri savivaldos | Gali
Respublika pareiglinai  gali  biti
laikinai  nusSalinti nuo
pareigy
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