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Siame darbe yra analizuojama Europos Sajungos agentiiros — FRONTEX vykdomos funkcijos
(nuo agentiiros veiklos pradzios 2005 m. iki 2016 m.). FRONTEX veikla yra analizuojama Europos
Sajungos iSoriniy sieny apsaugos kontekste, siekiant atskleisti FRONTEX funkcijy rysj su iSoriniy
sieny apsaugos saugumizaavimu.

Darbe apibréziama saugumizavimo praktiky tyrimo kryptis papildant prieiga praktiky analizés
sitilomais tyrimo elementais. FRONTEX vykdomos funkcijos, remiantis suformuota analizés kryptimi,
Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos sferoje, yra apibréziamos kaip saugumizavimo praktikos,
aptariamos jy savybés bei formuojamas praktiky tarpusavio sgsajy vertinimas. Taip pat pagal
FRONTEX kompetencija bei veiklg yra apibréziama FRONTEX pozicija Europos Sajungos iSoriniy

sieny apsaugos kontekste.
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IVADAS

Valstybés teritorija ir jos kontroliavimas yra pripazjstamas kaip vienas 1§ pagrindiniy
valstybingumo kriterijy. Teritorija valstybe ir riboja, taciau yra ir iStekliy (zmogiskyjy, gamtiniy)
Saltinis, kuris daznai nulemia valstybés ekonoming, sociopoliting padéti — netgi gyventojy charakter;.
Kazkada laikytas vienu i$ pagrindiniy valstybés galios vertinimo Kkriterijy, valstybés teritorijos
suvokimas Siandien yra kiek pakites. Globalioje tarptautinéje sistemoje valstybés yra stipriai susijusios
tarpusavyje socialiniais, ekonominiais ir Kitais bendradarbiavimo rysiais, 0 jy mobilumas atskleidzia,
kad ir salyginai mazg teritorijg kontroliuojancios valstybés sugeba tinkamai sukurti gerbuivj Salies
gyventojams.

Valstybés sieny saugumo klausimas irgi yra jgaves naujy bruozy. Iki pat globalizacijos
isibégéjimo, valstybés buvo gana uzdaros savo teritorijose. Valstybés teritorijos apsauga labiausiai
priklausé nuo kariuomenés ir jos iSsidéstymo aplink valstybés sienos linijg. Visgi tokia fiziné sieny
apsaugos dimensija, atsivérus valstybéms, jgavo naujy nekonvenciniy aspekty. Siandien sienos apsauga
yra koncentruota j Zmoniy srauty, prekiy ir kity materialiniy dalyky valdyseng tarp valstybiniy sieny.”
Net ir pakitus sampratai sieny apsauga iSlicka ypatingai svarbi valstybés saugumo sfera, uztikrinanti
integralios valstybés kontrole, nors ir esant vis didéjanciai atviry sieny politikos sklaidai.

Europa yra unikalus valstybiy sieny apsaugos atvejis, Kada Europos Sajungos formavimosi
procese galima sekti visg Bendrijos sieny valdysenos genezg¢. Nuo uzdary teritoriniy valstybiy buvo
einama prie vidiniy sieny panaikinimo. Procesas prasidéjo pirmaisiais Europos Bendrijos susitarimais
panaikinti muity tarifus ir siekti jtvirtinti laisvg prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy mobilumg. Kad
pasiekty §j tiksla, valstybés sudaré tarpvyriausybinio bendradarbiavimo formata, jtvirtinta Sengeno
sutartimi 1985 metais. Sengeno zonos tikslas buvo laipsnidkas patikry panaikinimas ties bendromis
dalyvaujanciy valstybiy sienomis kartu su iSoriniy sieny stiprinimu. Bendradarbiavimas buvo paremtas
milziniSku rinkiniu nuostaty, i§ vienos pusés susijusiy su iSoriniy sieny patikromis ir stebéjimu,
vadovaujantis bendrais standartais ir procediiromis, i$ kitos pusés - su policijos struktiiry veiksmais tarp

vidiniy sieny.?

! Rick “Ozzie” Nelson, Heather A. Conley, Teresita C. Schaffer, Ben Bodurian , Jamie Kraut, T.J. Cipoletti,
Uttara Dukkipati , Robin J. Walker, Ania Rajca, ,,Border Security in a Time of Transformation: Two International Case
Studies—Poland and India“. Center for Strategic and International Studies, Washington, 2010, 3.
% Helene Jorry. ,,Construction of the European Institutional Model for Managing Operational Coopretion at the
EU's External Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward?* CEPS Challenge programme, Research Paper
No. 6, 2007, 3.
4



1992 metais Mastrichto sutarties VI dalyje buvo apibrézta iSoriniy Europos Sgjungos sieny
svarba ir biitinybé visoms naréms bendrai spresti esamus klausimus, kaip antai: iSoriniy sieny kirtimas,
muitiniy ir policijos struktiiry bendradarbiavimas kovoje su terorizmu, narkotiky kontrabanda ir
tarptautiniu nusikalstamumu. Svarbu tai, kad Mastrichto sutartyje nelegali migracija i§ treciyjy Saliy
buvo ,kartu paminéta su teisésaugos i$$tikiais ir kova prie§ organizuota nusikalstamuma, kas migracija

3 T e . vy .
“°. Véliau panaSias saugumo apibréztis suformulavo Amsterdamo sutartis

jtrauké | saugumo spektrg
(1997 metai), nurodydama Europos Sagjungg kaip laisvés, saugumo ir teisingumo terpe, kuri turi biti
apsaugota uztikrinant tinkamga iSoriniy sieny kontrolg, pabégeliy ir imigranty priémimo tvarka bei
nusikalstamumo prevencija. Vis daugiau démesio buvo skiriama ,,nelegalios migracijos problemai, kuri
pradéta laikyti grésme*!. Visgi iSoriniy sieny apsauga isliko tik bendry procediiry konvergencijos tarp
Europos Sajungos nariy procesu.

Platesnés diskusijos $ioje srityje jsiplieské po 2001 mety rugséjo 11-0si0s iSpuoliy Jungtinése
Amerikos Valstijose. Po iy jvykiy Europos Sajungos institucijos ir valstybés narés émési jvairiy
iniciatyvy uztikrinti iSoriniy sieny apsaugg ir Bendrijos integralumg. Buvo paskelbta nemazai jvairiy
programy, plany bei sumanymy sukurti jungting Europos Sgjungos organizacija, kuri uzsiimty Europos
Sajungos iSoriniy sieny valdymu, apsaugos koordinavimu bei grésmiy mazinimu. Tam buvo sukurta
keletas ad-hoc centry, Kurie specializavosi skirtingose sieny apsaugos srityse: grésmiy analizése,
pareigliny rengime, tam tikry sieny apsaugos koordinavime. Taciau tai pasirodé mazai efektyvu, todél
su tikslu pagerinti procediras ir darbo metodus 2004 metais pagal Europos Sajungos Tarybos
reglamentg jsteigta Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiira> — FRONTEX.

Visame Europos Sgjungos sieny apsaugos formavimo procese galima jzvelgti vis did¢jant]
iSoriniy sieny klausimo suvokima per saugumo kategorijas. Zvelgiant i§ saugumo studijy perspektyvos,
tokia saugumo dinamika ir plétoté yra artima saugumizavimo teorijai, kuri sitlo atkreipti démesj j
saugumo problematikos formavimg bei suvokimg, kai saugumas suvokiamas per grésmiy
komunikavima, diskursg ir pasitelkimg priemoniy, kurios daznai perzengia jprastinés politikos ribas.
Galima manyti, kad FRONTEX steigimas yra biitent tokios Europos Sgjungos politikos rezultatas,

taciau ,,FRONTEX sukiirimas nebuvo skubotas ir isskirtinis politikos veiksmas, kurio logika turéty

* Dominique Van Dijck. ,,Is the EU Policy on Illegal Immigration securitized? Yes of Course! A study into
dynamics of institutionalized securitization.* Paper presented at ,,3" Pan-European Conference on EU Politics®, Istambul,
2006 September 21-23.

* Ten pat.

® About FRONTEX, Origin. FRONTEX. Rasta http:/frontex.europa.eu/about-frontex/origin/ [Zitiréta: 2016 03

23]
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priimti saugumizavimas“G. Europos Sgjungos valstybés, siekdamos apsaugoti iSorines sienas bei
iSplésti bendradarbiavimag $ioje srityje, pasirinko sudaryti koordinacing agentiira, nors kity ir labiau
radikalesniy pasitlymy buvo iSdéstyta. Tradiciné saugumizavimo logika nebitinai tokj veiksma laikyty
kaip iSeinantj uz jprastos politinés erdvés. FRONTEX tapo labiau kompromisiniu sprendimu, kuris
pasirodé priimtinas visoms Bendrijos naréms, ir buvo jkurta iSoriniy sieny apsaugos klausimui jau esant
saugumizuotam ir institucionalizuotam saugumo darbotvarkéje. Europos Sajungos iSoriniy sieny
apsaugos klausimas nuo pat rugséjo 11-sios teroristinio iSpuolio iSlieka saugumo diskusijose, 0
atsirandantys nauji saugumo i$Stkiai Europos Sgjungai ilaiko nuolatinj Bendrijos nariy démesj, kada
FRONTEX yra jvardijamas kaip vienas pagrindiniy jrankiy kovoti su kylanCiomis grésmémis.
FRONTEX veikia kaip specializuota ir individuali institucija, kurios pagrindinis tikslas yra
koordinuoti darbinj bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy pasienio apsaugos srityje, o ypac ties
iSorinémis ES sienomis.” Agentiira yra vienas i§ Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos proceso
veikéjy, savo veikla prisidedanti prie klausimo saugumizavimo. Visgi tokia organizacija kaip
FRONTEX tradiciniu saugumizavimo traktavimu néra ypatingai svarbus veikéjas, nes néra politikos ar
diskurso sudarytojas. Agentiros veikla labiau galéty bati matoma kaip politikos formavimo iSeiga, kai
tam tikras priemones imama jgyvendinti praktikoje. Tac¢iau FRONTEX teikiama ekspertine medziaga ir
tyrimais gali remtis batent politikos formuotojai, tai FRONTEX pavercia svarbiu iSoriniy sieny
saugumizavimo proceso veikéju. Tuo paciu galima pastebéti saugumizavimo, kaip kalbos akto,
ribotumg analizuoti kompleksiskus saugumo atvejus, kai tokia organizacija kaip FRONTEX, stipriai
prisidedanti prie Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos uztikrinimo, yra tyréjy démesio pakrastyje,
nes néra aktyvus diskurso veikéjas bei pagrindinis politikos formuotojas Europos Sajungos kontekste.
Kompleksiska technokratiska politikos, teismy ir institucijy prigimtis Europos Sajungos procesuose
reiSkia, kad politikos rezultatai gali neatspindéti saugumizavimo pagal saugumizavimo teorijos
nubréZtas linijas.8 Diskursas, kurio analize yra paremta saugumizavimo logika, néra pakankamas
tyrimo aspektas dél placiy interpretavimo galimybiy, taip pat diskursas néra centriné figiira
biurokratinése institucijose, kur procediiros ir veiksmai yra pagrindiniai prasminiai elementai. Todél
saugumizavimo teorijos, kaip diskurso analizés modelio, taikymas tiriant FRONTEX yra
kvestionuotinas ir gali neatne$ti norimy rezultaty, t.y. leisti tinkamai analizuoti veikimo metodus bei

praktiky specifika.

® Andrew W. Neal, Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of FRONTEX, JCMS Vol. 47, No. 2,
2009, 234.

! FRONTEX. Lietuvos policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
<http://www.policija.lt/index.php?id=10720> [Zzitréta: 2016 03 23].
® Neal, 237.
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Susidiire su tokiomis teorinémis klititimis keletas vadinamosios Paryziaus mokyklos atstovy, su
Thierry Balzacq priesakyje, kalba apie buitinybe saugumizavimo teorija pakreipti labiau j sociologing
puse. Jie teigia, kad saugumas yra saugumizavimo rezultatas, tai praktiky kaleidoskopas, kurio
negalima sumazinti iki pagrindinés prasmés ir/arba lingvistinés formuluotés.®  Todél FRONTEX
analizé Siame darbe bus paremta saugumizavimo praktiky prieiga. Saugumizavimo praktiky kryptyje
pagrindinis akcentas yra nukreipiamas | saugumizavimo veikéjo veiksmus, jy dinamika bei neSamas
prasmes. Si saugumizavimo prieiga remiasi sociologiniu pozidiriu j saugumo sfera, kai siekiama
apibiidinti saugumo dinamikg bei institucinio veikéjo praktikas.

Dauguma moksliniy darby apie FRONTEX yra nukreipti | tam tikrus Agentiiros aspektus:
vykdomas misijas, darbo organizavimg ar veiklos sritj, bet ne potencialy indélj j Europos Sajungos
ISoriniy sieny saugumizavimo procesa. Tokie moksliniai darbai apie FRONTEX, pavyzdziui, Sergio
Carrera straipsnis ,,The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the Challenges of Irregular
Immigration in the Canary Islands* ar Nick Vaughan-Williams ,,Borderwork beyond Inside/Outside?
FRONTEX, the Citizen-Detective and the War on Terror®, yra vertingi darbai analizuojant FRONTEX
i§ saugumo perspektyvos. Sie darbai daugiausiai akcentuoja FRONTEX veikima tam tikroje saugumo
erdvéje (terorizmas, nereguliari migracija) ir koncentruojasi j vieng veiklos regiong bei nejtraukia
saugumizavimo kaip pagrindinio teorinio pagrindo. Andrew W. Neal straipsnyje ,,Securitization and
Risk at the EU Border: the Origin of FRONTEX* nagrinéjo FRONTEX per saugumizavimo teorijos
prizme, taciau pagrindinj démesj skyré Agenttros kilmei, bet ne praktikoms, kai Agentiira buvo jau
jkurta.’® I panasios pusés FRONTEX analizavo ir Sarah Leonard darbe ,,The Creation of FRONTEX
and the Politics of Institutionalisation in the EU External Borders Policy*, kuriame buvo apzvelgiama
FRONTEX jsitvirtinimas ES iSoriny sieny apsaugos kontekste. Sarah Leonard taip pat yra publikavusi
vieng vertingiausiy moksliniy straipsniy raSoma tema — ,,EU Boarder Security and Migration into the
European Union: FRONTEX and securitization through practice”, kuriame mokslininké aptaré
saugumizavimo praktiky vert¢ saugumo studijy kontekste bei pateiké FRONTEX vykdomy funkcijy
vertinimg per saugumizavimo praktiky prieiga atsakydama teigiamai j iSkelta klausimg, ar FRONTEX
veikla gali buti laikkoma saugumizuojanciais veiksmais. Taciau straipsnyje FRONTEX atliekamos
funkcijos yra vertinamos apsiribojant migracijos tema. Straipsnyje yra norima FRONTEX funkcijas
identifikuoti kaip saugumizavimo praktikas, taciau nesiekiama analizuoti paciy praktiky ypatybiy, jy

galimos jtakos visam saugumizavimo procesui.

° Thierry Balzacq et al., Security Practices, International Studies Encyclopedia Online, 2010, 2.
1% Sarah Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union: FRONTEX and securitization
through practise, European Security, Vol. 19( 2), 2010, 233.
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Visgi islicka svarbu sistematiS$kai analizuoti FRONTEX veiklg ir jvertinti, kokiu mastu ir
kokiais keliais ji gali bati matoma kaip sudaranti saugumizavimo praktikas."* Todél Siame darbe
formuojamas pagrindinis probleminis klausimas — kaip saugumo praktikos atsispindi FRONTEX
atliekamose funkcijose, kaip Sios praktikos keiiasi ir veikia Europos Sajungos iSoriniy sieny
saugumizavimg? Atsakymas ] tyrimo klausimg leisty pateikti sistemiSka FRONTEX veiklos vertinimg
per saugumizavimo praktiky prieiga ir parodyty Agentiiros funkcijy dinamika. Taip yra siekiama jnesti
indélj ne tik | FRONTEX bei Europos Sgjungos iSoriniy sieny apsaugos diskusijas, bet ir j paciag
saugumizavimo praktiky analizés krypties tolimesne plétote. Kartu kylantys vis nauji saugumo issikiai,
Europos Sajungai susiduriant su ypatingai padidé€jusiais nelegaliy imigranty, pabégéliy srautais,
kariniais konfliktais artimame pasienyje, analizuojamg temg daro dar aktualesne. Reaguojant j Siuos
saugumo i88tkius dar 2011 metais buvo iskeltos idéjos reformuoti FRONTEX, jai suteikiant naujy
jgaliojimy ir i$ple¢iant kompetencija jau anks¢iau jai deleguotose funkcijose, todél yra vertinga pateikti
atnaujintg ir aktualia FRONTEX analizg.

Darbo tikslas. Istirti ir jvertinti FRONTEX veiklos praktikas ir vaidmenj Europos Sajungos
iSoriniy sieny saugumizavimo procese.

Darbo uZdaviniai:

e Apibrézti saugumizavimo teoring diskusijg ir formuluoti saugumizavimo praktiky analizés
tyrimo model;j jtraukiant praktiky analizés elementus;

o [stirti FRONTEX praktikas ir jy ypatybes Europos Sajungos iSoriniy sieny saugumizavimo
procese;

e Jvertinti FRONTEX vaidmenj ir jtakg Europos Sajungos iSoriniy sieny saugumizavimo pProcese.

Darbo objektas. FRONTEX atliekamos funkcijos Europos Sajungos i$oriniy sieny apsaugos
kontekste.

Tyrimo laikotarpis. Pasirinktas tyrimo laikotarpis — FRONTEX veiklos desimtmetis — nuo
2005 mety spalio iki 2015 mety pabaigos.

Teoriné prieiga. Siekiant analizuoti FRONTEX praktikas, jy vieta Europos Sajungos iSoriniy
sieny saugumo uztikrinime, pasirinkta saugumizavimo praktiky teoriné prieiga. Saugumizavimo
praktikos yra siekis saugumizavimo teorija papildyti naujomis analizés galimybémis. Si prieiga yra
priskiriama ParyZiaus mokyklai, kuri siekia j saugumo studijy laukg jvesti daugiau sociologiniy tyrimo
aspekty. Pagrindiniai saugumizavimo praktiky aspektai yra aptariami kolektyviniame Paryziaus

mokyklos atstovy (Thierry Balzacq, Tugba Basaran, Didier Bigo, Emmanuel-Pierre Guittet, Christian

! Ten pat, 233.



Olsson) straipsnyje ,,Security Practice®, kuriame formuojama nuostata, kad saugumo studijy lauke turi
atsirasti tarpdiscipliniSskumas, jtraukiantis jvairias analizés perspektyvas, kai saugumizavimo procesas
néra vertinamas vien tik per diskurso formavimg bei jo geneze, bet per gilinimasi | saugumo veikéjy
praktikas.

Metodologija. Saugumizavimo praktikos ir praktiky analizé. Saugumizavimo praktiky
analizés tyrimo modelis néra nusistovejes dél savo naujumo. Saugumizavimas (Kopenhagos mokykla),
sitlantiS saugumg tirti diskurso analizés metodu, yra determinuotas kalbiniy iSraisky ir grésmiy
suvokimo interpretavimu. Saugumizavimo praktiky analizé nukreipia j sociologinj saugumo
traktavima, kada yra zvelgiama ne tik j tai, kas kg sako, bet ir j tai, kaip vienas ar kitas veikéjas veikia,
kokius metodus naudoja ir kaip jie kinta. Tokias saugumizavimo, kaip diskurso, metodologines spragas
aptaré Paryziaus mokyklos atstovai minétame ,,Security Practice® straipsnyje, idéjas iSplété Therry
Balzacq straipsniuose ,,Securitization theory: How security problems emerges and disloves® ir ,,What
kind of theory — if any — securitization is?“. Visgi, placioje diskusijoje néra aiSkiai jvardyti
saugumizavimo praktiky analizés instrumentai. Siekiant apibrézti aiSkesn¢ analizés kryptj yra
pasitelkiama praktiky analizés metodologija, sudaryta Emanuel Adler ir Vincent Pouliot monografijoje
»International Practices®, kuri gana aiskiai nurodo, kaip galima tirti praktikas pagal jy sandarg, kilmg,
poveiki, nors ir nejvardija konkreciy metody/instrumenty tam, kad nelimituoty galimy tyrimy ties
keliais metody pasirinkimais. Praktiky analizés principai galimai leis geriau apibrézti ir identifikuoti
saugumo praktikas bei tirti $iy praktiky ypatybes, dinamikg bei tarpusavio rySius, apie kuriuos yra
mazai kalbama tarp saugumizavimo praktiky proponenty. Toks dviejy metodologiniy prieigy derinimas
yra naudingas S$iam tyrimui bei kartu yra ir indélis | saugumizavimo praktiky analizés galimybiy
paieska.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje yra trumpai apibtidinama Saugumizavimo teorija
(Kopenhagos mokykla) bei pagrindiniai principai. Yra pateikiama argumentuota kritika teorijos tyrimo
modeliams, jy taikymui norint atskleisti saugumo aktoriy veikima saugumizavimo procese. Taip pat
Sioje dalyje siekiama susisteminti saugumizavimo praktiky teorines gaires bei suformuoti analizés
kryptj, kuri yra papildoma praktiky analizés principais. Antroje dalyje yra analizuojamos FRONTEX,
kaip saugumizavimo veikéjo, veiklos praktikos taikant apibréZzta saugumizavimo praktiky analizes
prieiga. Skyrius skirstomas j atskiras dalis pagal FRONTEX vykdomas funkcijas, analizuojant
kiekvieng veiklos sritj atskirai. Remiantis saugumizavimo praktiky ir praktiky analizés principais yra
siekiama tiksliai identifikuoti FRONTEX funkcijas kaip saugumo praktikas. Taip pat Sias praktikas

analizuoti atsizvelgiant | jy dinamika, ieSkant bendry rySiy su kitomis Agentiiros funkcijomis. Trecioje
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déstymo dalyje yra pateikiamas FRONTEX veiklos vertinimas bei Agentiiros vaidmuo iSoriniy sieny
apsaugos kontekste. ISvadose pateikiamas tiriamojo darbo apibendrinimas. Apibréziamas
saugumizavimo praktiky analizés modelio tinkamumas analizuoti kompleksiskus saugumo klausimus.
Taip pat aptariami FRONTEX saugumizavimo praktiky analizés rezultatai, pagrindinés jzvalgos.
Pacioje darbo pabaigoje suformuotos rekomendacijos tolimesniems tyrimams, kurie galéty is kity pusiy

apzvelgti FRONTEX veiklg ir vaidmenj Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugoje.
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1. Saugumizavimo teorija: nuo diskurso iki praktiku

Saugumizavimas, kaip nauja saugumo studijy analizés paradigma, kilo i§ Kopenhagos
mokyklos tarptautiniy santykiy formuojamos prieigos, Kuri jtraukia konstruktyvistinés krypties
tarptautiniy santykiy teorijos ir klasikinio politinio realizmo sintez¢. Mokyklos teoriniy pagrindy
pamatas prasidé¢jo nuo Barry Buzan akademiniy darby apibréziant sauguma kaip socialinj fenomeng.
Véliau nemazai démesio skirta sektorinio saugumo analizés plétojimui. Saugumizavimas, kaip viena i$
Kopenhagos mokyklos sitilomy saugumo suvokimo krypciy, buvo pirmg kartg placiai aptarta 1998
metais isleistoje Barry Buzan, Jeep de Wilde ir Ole Weawer monografijoje ,,Security: A New
Framework for Analysis“. Siame akademiniame darbe saugumizavimas yra apibréziamas kaip
»procesas, kurio metu valstybiniai veikéjai transformuoja subjektus j ,,saugumo® srities klausimus, tai
yra ekstremalus politizavimas, kuris suteikia galimybe naudoti neeilines priemones uZztikrinti
sauguma.“*? Sis terminas, perimtas i§ ekonomikos moksly, ir teoriné plétoté greitai tapo populiariis tarp
akademiky, analizuojanc¢iy saugumo subjektus bei jy problematika. Visgi pastaruoju metu nusistovéjusi
saugumizavimo analizés modelj imta vis labiau kritikuoti, todél tolimesnéje darbo eigoje bus aptariami
pagrindiniai saugumizavimo teorinés prieigos principai, kritika bei siillomos naujos teorinés linijos ir

alternatyvos, formuojant saugumizavimo analizés krypt;.

1.1. Saugumizavimo teoriniai principai

Saugumizavimo teorija detalizuoja jZvalgas, kad né viena problema néra i§ esmés grésme.™

Tam tikri fenomenai tampa saugumo problemomis per politinj diskurso procesa, kai suinteresuoti
veikéjai mechaniskai formuoja grésmeés egzistavima. Saugumizavimas yra paremtas pagrindine idé¢ja,
kad saugumo problemy egzistavimas ir valdymas nebitinai priklauso nuo objektyvumo ar grynai
materialiy squgu.14 Todél teorija akcentuoja intersubjektyvy fenomeny suvokimag bei interpretacijg.
Yra argumentuojama, kad saugumas negali buti objektyvus ir priklauso biitent nuo subjektyvaus tam
tikry veiksmy, procesy ar jvykiy interpretavimo per saugumo kategorijas. Kadangi né viena teorija néra
pateikusi analizés modelio, kuris leisty objektyviai jvertinti ir nurodyti grésmeés egzistavima, svarbu

atkreipti démesj j saugumo suvokimo problematikg. Net ir esant objektyviems analizés modeliams,

12 Buzan, Waver, Wilde, 25.
3 Thierry Balzacq, Securitization theory: How security problems emerge and dissolve, PRIO New Security
Studies, Routledge, London, 2011, 1.
Y Thierry Balzacq, Stefano Guzzini, What Kind of Theory — if any — is Securitization? International Relations
29(1), 2015, 98.
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kurie leisty atskleisti, kas yra tikroji grésmé, o kas ne, sunku tikétis saugumo studijy revoliucijos.
Skirtingos valstybés ir tautos turi skirtingas ribas (bei vertybes) apibréziant grésmes. ™

Saugumizavimas yra orientuotas j saugumo formavimo analiz¢ ir siekia atsakyti | klausima,
kaip vienas ar kitas fenomenas tampa saugumo darbotvarkés dalimi. Si teoriné prieiga neatsiremia j
materialias kategorijas ar galios spektra (pasiskirstymg), taCiau ieSko galimybiy aiSkinti saugumo
konstravimo procesus. Tokiu biidu koncentruojamasi j konstruktyvistines tapatybés, idéjy bei suvokimo
kategorijas, kurios néra objektyvios, taciau formuojamos socialiniy, ideologiniy kryp¢iy. Biitent Sioje
paradigminéje pozicijoje yra saugumizavimo teorija, kada saugumas (arba tai kas yra saugumas)
priklauso nuo vertybiniy, ideologiniy ir kultiiriniy politikos normy. Kartu saugumizavimas leidzia
apibrézti saugumo suvokimo rysius tarp saugumo formuotojy bei visuomenés. Saugumo grésmiy
formavimas saugumizavimo prasme néra vienpusis linijinis procesas, taciau labiau cikliSkas, kuriam
yra svarbus grjztamasis rySys. Todé¢l saugumizavimo analizés modelis yra paremtas saugumo
formavimo komponenty sgveikomis.

Saugumizavimo analizéje yra svarbis trys pagrindiniais komponentai:

e Saugumizuojantis veikéjas — subjektas, kuris formuoja bei komunikuoja grésmés
egzistavima ir svarbg (atlicka saugumizavimo veiksmg). Dazniausiai saugumo analizéje §ig
vietg uzima politinés institucijos, organizacijos, politikai, nuomonés formuotojai, ekspertai
ir t.t. Batent veikéjas, o ne analitikai, nusprendzia, kas turéty biti laikoma egzistencine
grésme.16

e Saugumizuojamas elementas — objektas, kuriam, anot saugumizuojancio veikéjo,
yra i8kilusi grésmé ir jis turi biiti apsaugotas. Tokiu objektu gali biiti bet kas, visgi
saugumo studijose tai dazniausiai yra kariniai, politiniai, socioekonominiai dariniai.

e Saugumizavimo auditorija — veikéjo suformuotos grésmiy komunikavimo
adresatas, kuris priima arba atmeta sifilomg saugumo suvokimga. Sig pozicija dazniausiai
uzima individai, elektoratas, visuomené, tauta, etniné ar kita socialiné grupé.

Saugumizavimo procesas prasideda nuo saugumizuojancio veikéjo formuojamos grésmés
vaizdinio apie tam tikrg objekta, kuris turéty biiti apsaugotas. Saugumizuojantis veikéjas pasitelkia
jvairias komunikacines formas (kalbos aktg) tam, kad suformuotas grésmés jvaizdis pasiekty tiksling
auditorija. Sioje pozicijoje svarbu atkreipti démesj j ,kalbos akto” fenomena, kai vienas proceso

subjektas jj pasitelkia kaip instrumentg saugumo suvokimo formavimui. Tai yra Kertinis

15 Buzan, Wzver, Wilde, 30.
16 Ten pat. 34.
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saugumizavimo teorijos pamatas, tod¢l ,,tam, kad saugumo problema tapty saugumizuota, egzistencing
grésmé turi bti atpaZinta per kalbinj veiksma“.!’ Kai tik kalbétojas pasinaudoja kalbos aktu ir
paskelbia apie egzistencing grésmg, objektas yra jrémintas tarp specialios politikos sferos, kur kritiniai
skubiis veiksmai ir teisés pazeidimai gali biti legitimizuoti prie§ socialiai sukonstruotg grésmq.18
Dazniausiai kalbos aktas yra komunikuojamas per medijas placigja prasme (vieSos kalbos, forumai,
ziniasklaida, reklama ir pan.). Taip formuojamose tikslinése zinutése yra gausiai naudojami jvairiis
stereotipai, analogijos, metaforos, emocijos siekiant sustiprinti komunikuojamos Zinios poveikj.

Visgi kalbétojas, saugumizuojantis veikéjas, negali vienpusiSkai formuoti saugumizuojamo
elemento kaip grésmés, kadangi yra svarbi tikslinés auditorijos pozicija. Nepaisant sparciai plintancio
suvokimo apie iSoriniy grésmiy vystymasi ar tarpusavio veikéjy santykj, galima teigti, kad
saugumizavimo sékmé labiausiai priklauso nuo saugumizuojanéio veikéjo galimybiy susitapatinti su
auditorijos jausmais, poreikiais bei interesais.® Todél tam, kad koks nors fenomenas bty
saugumizuotas butina salyga yra auditorijos grésmés pripazinimas kaip saugumo problemos, kuri turi
biti kuo skubiau spendziama. Tokiu budu tikslin¢ auditorija komunikuoja griztamajj ry$j
saugumizuojanc¢iam veikéjui, kuris daZniausiai yra ir politikos formuotojas. Jis, atsizvelgdamas j
visuomenés pozicija, perkelia esamg fenomeng ] saugumo darbotvarke, kurioje priemonés,
pasitelkiamos problemos sprendimui, daznai iSeina i$ jprastos politikos rémy. Tokios priemonés ,.turi
buti ypa¢ specifinés, kad buty jvardytos kaip ,,ekstraordinarios” — reikSmingas skaifius nejprasty
projekty ar radikaliis pakeitimai“.20 Taip biitent yra konstruojami saugumo politikos segmentai, kurie
remiasi ne objektyvaus grésmés jvertinimo siekiu, bet mechanisku bei daznai manipuliatyviu saugumo
veikéjy grésmiy formavimu ir transliavimu. D¢l Sios saugumizavimo proceso logikos, fundamentaliai
paklotos ant komunikaciniy subjekty bei tarpusavio sgveiky, saugumizavimo tyrimai labiausiai
koncentruojasi j diskurso analizés modelius.

Diskursa galima suprasti kaip ,,visuma idéjy, savoky ir kategorijy, kuriomis yra kuriami,
atkuriami bei keic¢iami tam tikri socialiniai veiksmai, ir su kuriy pagalba fizinei ir socialinei realybei

yra suteikiamos atitinkamos reikimés“.”* M. Foucault diskursa apibrézia kaip idéjy ir suvokimo

" Ally Butler, Security and the ,,Smokeless War*: A Critical Look at ,Security as Speech Act“ Theory via
Internet Security in China, On Politics, University of Victoria, VVol. 2. No. 2, 2007, 111.

'8 Ten pat. P 108.

9 Thierry Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context, European
Journal of International Relations. SAGE Publications and ECPR-European Consortium for Political Research, Vol. 11(2),
2005, 184.

% Tomas Janelitinas, Agnija Tumkevi&, Securitization of the Energy Sectors in Estonia, Lithuania, Poland and
Ukraine: Motives and Extraordinary Measures, Lithuanian Foreign Policy Review, 2013 (30), 67.

! Maarten A. Hajer, The Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization of the Policy Process,
Oxford University Press, 1995, 44.
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sistemg, kuri iSreikSta pasitelkiant tam tikra Zodyng, teiginiy kategorijas. Todél diskurso analizé
daugiausia koncentruojasi j kalbiniy iSraiSky tyrimus, kada jmanoma atskleisti specifinés kalbos
ypatybes, prasmes bei siekiamg tiksla. Saugumizavimo teorijos rémuose yra analizuojamas tam tikro
saugumo fenomeno diskursas. Atsakoma ] klausimus, kaip suformuojama grésmé kalbinémis
priemonémis, kaip yra pasiekiama auditorija bei kokj poveikj suformuota Zinuté jai turi. Tokiu badu
yra siekiama paaiSkinti grésmiy formavima bei jy suvokima, kuris, anot saugumizavimo teorijos,
daugeliu atvejy priklauso nuo kalbiniy iSraisky formavimo bei jy komunikavimo. Diskurso analizé
daugeliu atvejy gali parodyti grésmiy formavimo trukumus ir naujas galimybes. Atsizvelgiant  tai yra
trys pagrindinés prielaidos, per kurias pragmatinis saugumizavimo veiksmas padeda pagerinti
kalb¢jimo akta. Pirmiausia, efektyvi saugumizacija stipriai priklausoma nuo konteksto. Antra,
sékminga saugumizacija turi buiti orientuota j auditorijg. Trecia, saugumizavimo dinamika yra paremta
galia.?? Pagal tai, galima daryti i§vada, kad saugumizavimo analiz¢, stipriai susijusi su diskurso teorine
prielaida, yra daugeliu atveju priklausoma nuo kalbiniy israiSky formavimo, manipuliacijy bei
dirbtinumo, kada bet kas gali tapti saugumo dalimi kalbétojui jtikinus auditorija. Tokioje analizés
kryptyje démesys yra sutelktas j proceso veikéjy komunikacing galia, jos iSraiskas.

IS pateikty saugumizavimo teorijos pagrindiniy principy ir analizés krypciy galima formuoti
platy saugumizavimo apibrézima, apimantj visus minétus segmentus. Saugumizavimas yra artikuliuoty
veiksmy rinkinys, kurio euristiniai artefaktai (metaforos, politikos priemonés, vaizdiniS repertuaras,
analogijos, stereotipai, emocijas ir t.t.) yra kontekstiskai mobilizuoti saugumizuojanc¢io veikéjo, kuris
dirba tam, kad jtikinty auditorija sudaryti nuosaiky implikacijy tinkla (jausmus, pojicius, mintis ir
intuicijas) apie kritinj referuojamo objekto pazeidziamuma, kuris kyla i§ saugumizuojancio veikéjo
pasirinkimo ir veiksmy, per referuojamo (saugumizuojamo) objekto tyrimg su tokia beprecedente
grésmés kompleksija, kada sudaryta politika turi biiti neatidéliojamai keiCiama sustabdyti grésmeés
Vystyma,si.23 Remiantis tuo yra akivaizdu, kad saugumizavimo teorija yra placiai priklausoma nuo
galimybiy respektabiliai interpretuoti ir apibendrinti kalbines iSraiSkas. Butent dél tokio analitinio
geb¢jimo saugumizavimas yra viena placiausiai taikomy saugumo paradigmy tiriant saugumo
suvokimo konstravima, tac¢iau nauji akademiniai svarstymai sitilo naujas teorines kryptis bei analizés

galimybes saugumizavimo teorijoje.

22 Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context, 179.
% Balzacq, Securitization theory: How security problems emerge and dissolve, 1.
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1.2. Saugumizavimo Kkritika ir saugumizavimo praktikos

Saugumizavimo teorija, kaip ir kickviena teorija, yra kritikuojama akademinéje erdvéje dél
Jvairiy jos principy pagristumo ir jy vertinimo. Realistai teigia, kad Kopenhagos mokyklos saugumo
darbotvarkés i§plétimas sukelia rizika saugumo studijy disciplinai tapti ,,intelektualiai nenuoseklia®.?*
Saugumo studijy tyréjai taip pat daznai oponuoja dél pacios saugumo apibrézties, kada ,,saugumo
struktiira yra problematiskai siaura“® ir priklauso nuo legitimaus dominuojancio kalbétojo (saugumo
formuotojo). Feministiniy teorijy tyrinétojai kritikuoja saugumizavimo teorijg dél lytiSkumo kategorijy
ignoravimo. Kiti kritikai démesj kreipia | saugumo analitiky vaidmenj ir potencialiai konservatyvig
teorijos prigimtj.?® Visgi tai yra platiis tarpdisciplininiai teoriniai nesutarimai, kuriuose sunku yra
aprépti tikslingg saugumizavimo teorijos tolimesn¢ plétotg, kuri teorijai suteikty naujy analizés
galimybiy. Tokig kritika saugumizavimo teoriniuose rémuose pateikia vadinamoji Paryziaus mokykla,
jos atstovas — Theirry Balzacq. Jis pabrézia, kad saugumizavimo teorija pritaikyta tarptautiniuose
santykiuose ,turéty buti performuota ] labiau tarpdisciplining perspektyva, susiejant darbus su
kriminologija ir sociologija, kurios analizuoja rizikas, baimes, smurta ir nesauguma kaip procesa“.”’
Tokiu budu, kardinaliai nekeisdami pagrindinés saugumizavimo logikos, akademikai siekia papildyti
esamg teorijg naujomis jzvalgomis. Didier Bigo, pirmasis inicijaves platesng saugumizavimo teorijos
diskusijg praktiky jtraukimo kontekste, nepateiké iSsamaus saugumizavimo praktiky apibrézimo,
kadangi darbuose daugiausia koncentruojasi j saugumo profesionaly praktiky apibiidinimg, o ne |
teorinj saugumizavimo apibrézimg. Daugiausia démesio buvo skiriama parodyti kasdieniy praktiky
indélj 1 saugumo suvokima bei jo bruozus, kas sunkiai pavykty pasitelkiant vien tik diskurso kryptj.

ParyZiaus mokyklos atstovai sutinka su Kopenhagos mokyklos vienu i§ argumenty, kad
socialinio konstruktyvizmo teorijos turéty buti akcentuotos j saugumizavimg, o ne i§ esmeés vien |
saugumo apibrézima. Taciau jie skiriasi vienu svarbiu aspektu: Kopenhagos mokyklai konvergencija
tarp politinés iSimties teorijos, lyderio vaidmens ir prieigos prie saugumizavimo procesy per agento

kalbos akta (daznai redukuotas iki politikos profesionaly, tokiy kaip vyriausybé, parlamentas arba

parlamentariné opozicija) sukiir¢ démesio centra, kuris per daug orientuotas ] Siy profesionaly

24 Buzan, Waver, Wilde, 2.

% Vladimir Sulovic, Meaning of Security and Securitization Theory, Belgrade Center of Security Policy,
Belgrade, 2010, 5.

% Jeff Huysmans, ,, Revisiting Copenhagen” Kn. Johan Eriksson, Observers or Advocates?: On the Political Role
of Security Analysts, Cooperation and Conflict 34, No. 3, 1999,

%" Balzacq et al., Security Practices, 2.
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diskursyvines praktikas ir nepaiso tokiy naratyvy performatyvumo galimybiy sglygy ir kasdieniy
socialinio agento praktiky studijy.?

Diskurso formavimas ir kalbiniai aktai yra nepakankami norint suvokti kaip veikia
Saugumas.29 Saugumo tyrinétojai neturéty susikoncentruoti vien j diskurso analizes, kalbiniy iSraiSky
interpretavima, komunikacijos organizavima, bet jtraukti ir saugumo praktikas kaip fizines, materialias
ar technines iSraiskas. Instituciniame lygmenyje galima jzvelgti, kad tam tikri veikéjai nuolat formuoja
savo veikimo mechanizmus, kurie dazniausiai yra pasikartojantys, nuoseklts ir jtvirtinti kaip veikimo
praktikos. Mes mokomés paZinti saugumo prasme per praktikas, kurios jkiinija tam tikra aiskinima.*
Tai batent reiSkia saugumo suvokimo svarbg atsizvelgiant | formuojamas praktikas, kurios yra
paremtos konstruojamomis ne tik diskursyvinémis, bet ir fizinémis kategorijomis. Matydami Sia
saugumizavimo teorijos spraga, Paryziaus mokyklos atstovai bei kiti mokslininkai siiilo jtrauti j
saugumizavimo teorijg ir sociologing saugumo tyrimy puse.

Sociologiné prieiga yra stipresné negu gryna lingvistiné saugumizavimo prieiga, kadangi ji
sujungia diskurso ir ne diskurso formas, jtraukiant Zinias, gestus ir technologijas.®* Yra
argumentuojama, kad veikéjai atsizvelgdami | esamas veikimo struktiiras, kartu patys kuria ir generuoja
naujas taisykles. Tai yra svarbu sociologinés prieigos kontekste, kai praktikos néra vien tik
institucionalizuojancios veikima, taciau gali buti mobilios bei konstruojamos pagal esamas saugumo
interpretacijas. Bendraja prasme praktikos yra ,,reguliarus ir besikartojantis tam tikry veiksmy atlikimas
siekiant suformuoti jgidzius“.* Tagiau Zvelgiant i§ saugumos studijy perspektyvos, saugumizavimo
praktikos nebitinai yra jau suformuoty tiksly jgyvendinimo procesas, kai yra sekama jau suformuota
darbotvarke. Socialinis veiksmas nebiitinai yra nukreiptas prie§ vyraujantj dizaing. Praktikos gali buti
orientuotos j tikslus neturint tiesioginés informacijos apie juos.®® Tokia mintis nukreipia j tai, kad
saugumo veikéjas nebatinai yra diskurso formuotojas ir tiesiogiai siekiantis paveikti esamg auditorijg.
Tiksliau, tai gali bati veikéjas, kuris, atlikdamas savo funkcijas saugumo erdvéje, gali formuoti
saugumo dinamika samoningai nesiekdamas manipuliuoti auditorijos saugumo suvokimo
kategorijomis. Tai yra bene pagrindiné idéja, kuri iSeina uz saugumizavimo kaip diskurso sferos riby

jtraukdama naujg saugumo suvokimo krypt;.

%8 Balzacq et al., Security Practices, 2.

 Ten pat.. P 2.

% Bill McSweeney, ,Security, Identity and Tnterests. A Sociology in International Relations®, Cambridge
Universsity Press, Endinburgh, 1999, 22.

%! Balzacq et al., Security Practices, 3.

% Cambridge Academic Content Dictionary, Cambridge University Press, 2008.

% Vincent Pouliot, ,,The Logic of Practicality: A Theory of Practise of Security Communities*, International
Organization (62) 2, 2008., 261.
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Taip pat vienas i$ svarbiy skirtumy tarp aptariamy saugumizavimo teorijos kryp¢iy yra susijes
su ekstraordinariy veiksmy vertinimais. Ole Weaver poziiriu, saugumizuojanciam veikéjui sulaukus
griztamojo rysio i$ tikslinés auditorijos, jis gali imtis veiksmy, kurie i$eina uz jprastos politikos rémy ir
daznai yra teiséti bei legitimizuoti auditorijos nuomones, kuri jaucia suformuotg grésme. Visgi, Thierry
Balzacq ir kiti sociologinés saugumizavimo Kryties proponentai mini, kad saugumizuojancio veikéjo
veiksmai nebatinai turéty buti nejprasti. Saugumizuojanciais veiksmais gali buiti laikomi ir jprasti
veikimo budai, kurie galiausiai turi tiesioging jtaka saugumo padéciai bei jo suvokimui. Taip pat
ekstraordinariis veiksmai yra sunkiai atpazjstami ir paremti interpretacijomis, kadangi néra aiSkiai
apibréziama, kg laikyti tokiais veiksmai. Yra sunku identifikuoti ekstraordinarius veiksmus politinése
institucijose, kadangi politinio proceso iSeigoje dazniausiai yra ne esktraordinarus, bet maziau
nejprastas veiksmas, kuris buvo nulemtas konsensuso reikalavimu, todél priimamas kompromisinis
sprendimas daznai néra tokio lygio veiksmas, kaip buvo siekiama saugumizavimo proceso pradzioje.
Pavyzdziui, saugumizuojancio veiké&jo tikslas yra atkurti Sauktiniy kariuomene, taciau, po visuomenes
iSorinés grésmés pripazinimo ir veiksmy inicijavimo politinio proceso iSeigoje, priimamas sprendimas
atkurti Sauktiniy kariuomene¢ penkeriems metams. Saugumizavimo, kaip lingvistinés krypties, prasme
tai biity laikoma eksraordinariu veiksmu, taciau saugumizavimo praktiky kontekste tai biity jprastas
politinis sprendimas, kurio vertinimas priklauso nuo tokiy faktoriy kaip sprendimo priémimo skubos ir
eigos, kompromiso formavimo ir pan. Tokiu blidu saugumizavimo praktikos veikéjy veiksmus vertina
kaip procesa, kuris sudaro grésmiy sulaikymo ar uZkardymo strategijas.

Sociologiné saugumizavimo prieiga laiko saugumg saugumizavimo proceso rezultatu, Kurio
laukas priklausomas (bet ne visada) nuo tam tikros srities profesionaly. Paryziaus mokyklos atstovai
pabrézia, kad $i prieiga aptaria ne vien veiksmy motyvus, bet jy poveikj ir evoliucijg. Taip pat yra
akcentuojama, kad vietoje kalbos akto démesys yra sukoncentruojamas j sistemos rySius, skirtingy
pozicijy laukus ir veiksmus esamoje padétyje.34 Tai reiSkia, kad saugumizavimo praktiky prieigai
svarbu atpazinti saugumizavimo veikéjy veiksmy, o tiksliau praktiky, kaita, apimancig ar skiriancig tam
tikrus laukus, kurie yra, viena vertus, laikomi saugumo sfera, o Kiti ne. Valstybés sienos apsauga,
priskiriama prie policijos uzduociy, gali biiti vertinama kaip turinti maz¢jancia svarbg saugumo sferoje.
Taciau, jtraukiant kariuomeng j sienos apsaugos uzduotis ar perduodant sienos apsaugos uztikrinima
vien tik kariuomenei, aiskiai galima vertinti sienos apsauga, kaip karinio lauko dalj.

Galiausiai, esant patvariai ir pasikartojanc¢iai saugumo grésmei, nauja drama sudarant

saugumizavimg néra reikalinga, jei laikui bégant saugumizavimas yra institucionalizuotas. Tokioje

% Balzacq et al., Security Practices, 3.
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situacijoje démesys klaidingai nukreipiamas j diskursg, kuris negali identifikuoti egzistuojancios
saugumizavimo dinamikos, kuri gali buti atskleista per institucijos praktiky analizg, skirtg tvarkytis su
tokio tipo problemomis.® Todél saugumizavimas esant tokioms salygoms turéty biiti analizuojamas per
praktiky prieigg, kuri gali geriau iliustruoti esamg saugumo formavimo ir grésmés stipréjimo ar
silpnéjimo dinamika. Saugumizavimas (diskurso kryptis) yra paremtas pagrindine idé¢ja, kad tam tikry
klausimy, kaip saugumo problemy, egzistavimas ir valdymas nebitinai priklauso nuo objektyvumo ar
grynai materialiy salygy.* Tagiau daznai saugumo suvokimas yra nulemiamas pirmiausia veiksmais, o
ne kalbiniais pareiSkimais, tam tikrose situacijose diskursas formuojamas jau po to, kai yra imtasi
veiksmy, kurie jZvelgiami per institucijy veiklag, o ne kalbines priemones, siekiant legitimizuoti
anksciau atliktus veiksmus. Kalbinés iSraiskos gali buti traktuojamos ir kaip praktikos, kuriomis yra
naudojamasi kaip jrankiais, taciau Sia prasme diskurso aiSkinamoji galia néra paciame tyrimo démesio
centre.

Saugumizavimo praktikos sitlo saugumizavimo kryptj, kuri padéty atskleisti
saugumizuojancio veikéjo veiklos ypatybes saugumo plotméje, saugumizavimo dinamika, keiciantis
grésméms. Remiantis saugumizavimo praktiky principais ir privalumais analizuoti kompleksiskus
saugumo klausimus institucinése sistemose bei jtraukimas daugiau fizinés nei interpretatyvios
aiSkinamosios galios leidZia nurodyti tikslingg analizés krypti. Visgi, saugumizavimo praktikos neturi
tiksliai apibréZto analizés modelio, kurj buty galima taikyti skirtingiems atvejams ar lyginti gaunamus
rezultatus. Saugumizavimo praktiky analizés daZnai tampa limituotomis dél nevienodo praktiky
identifikavimo, kas iSplauna esamas saugumizavimo praktiky analizés ribas. Todé¢l kitoje Sio skyriaus
dalyje bus aptariama saugumizavimo praktiky, kaip analizés modelio (metody) diskusija, kuri galimai

susiaurinty saugumizavimo praktiky traktavimg ir pritaikyma tyrimuose.
1.3. Saugumizavimo praktiky analizés modelis

Vienas pagrindiniy saugumizavimo praktiky prieigos trikumy yra aikiy praktiky analizés
rémy neapibréztumas. Yra daugiausia koncentruojamasi j diskusijg, kuo saugumizavimo praktikos gali
papildyti ar pakeisti esamas saugumizavimo teorines gaires, taiau néra placiai aptariamos praktiky
analizés metodologinés galimybés. Akivaizdu, kad saugumizavimo praktiky analizés kryptj turéty buti
bandoma sistemizuoti tam tikruose metodologiniuose rémuose islaikant tyrimy koncentruotuma bei
aiSkiai jvertinamus rezultatus. Siekiant iSspresti susidariusj saugumizavimo praktiky analizés galimybiy

vakuumg yra atkreipiamas démesys ] diskusijas apie praktikas kaip centrinj analizés subjekta. Tokiu

% Leonard, ,,EU Boarder Security and Migration into the Europoean Union*, 235.
% Balzacq, Guzzini, ,,What Kind of Theory — if any — is Securitization?, 99.
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budu praktiky analizés principai, inkorporuoti j saugumizavimo praktiky analize, galéty pakreipti
prieiga | naujg analizés modeliy plotme.

Emanuel Adler ir Vincent Pouliot monografijoje ,,International Practices* placiai apibrézé
praktiky svarbg tarptautiniy santykiy tyrimuose bei pateiké analizés jzvalgas, kurios yra vertingos
ieSkant galimy analizés krypciy. Pirmiausia, jie praktikas apibrézia kaip ,,socialiai reikSmingus veiksmy
modelius, kurie yra vykdomi daugiau ar maziau kvalifikuotai, tuo paciu metu jkiinija, atlieka, beli
galimai apibréZia turimas Zinias ir diskursa materialiame pasaulyje“.®’ Pateiktame apibrézime yra
akcentuojamas praktiky materialumas, kuris atsispindi tam tikru elgesiu ar veiksmais. Taciau
praktikomis negali bati laikomas bet koks veikéjo elgesys. Paprastai elgesys yra traktuojamas kaip tam
tikry veikéjy pasgmoninga reakcija. Veiksmas yra ta kategorija, kuri jtraukia veikéjo elgesj kaip
samoningg ir turintj apibrézta prasme. Ejimas savaime yra elgesys, tatiau kada apibréziame tokio
elgesio tikslg (pvz., ¢jimas j king) tai suprantame kaip veiksmg. Taciau praktikos yra sumodeliuoti
veiksmai, kurie yra jtvirtinti tam tikrame organizuotame kontekste ir kaip tokie, yra artikuliuoti j
specifines veiksmy kategorijas ir socialiai i§vystyti.®® Remiantis jau anks&iau pateiktu pavyzdziu,
tinkama iliustracija galéty biti ¢jimo varzybos, kada ¢jimas yra jprasminamas kontekste ir yra socialiai
suprantamas kaip praktika. Pagrindinis aspektas, praktikas skiriantis nuo elgesio ar veiksmo, yra
testinio veiksmo konstravimas per pasikartojimg. Kartu jo turi socialiai atpazjstamos tam tikrame
kontekste kity esamy veikéjy ar praktiky, suformuojant veiksmy konstravimo ir kompetencijos
konteksta.

Su tam tikry veiksmy atlikimo, modeliskumo ir kompetencijos (atpazinimo) principais yra ir
patirties aspektas. Praktikos yra paremtos turimomis ziniomis, kurias jos jtvirtina, jgalina ir
jprasmina.39 Veikimo patirtis ir Zinios apie tai suformuoja veikSmy normas, intersubjektyvias praktiky
kryptis bei jgudziy tipus. Kartu tai yra kintantys aspektai, kurie yra veikiami i§ praktiky atlikimo
patirties ir nuolat reprodukuojantys naujas praktiky formavimo ir panaudojimo galimybes. Galiausiai,
Emanuel Adler ir Vincent Pouliot praktiky analizés lauke neskiria materialumo ir diskurso kaip vienas
kitam prieStaraujanc¢iy elementy. Be kalbos, komunikacijos ir diskurso biity sunku atskirti elgesj ir
praktikas.”® Tai ypa& svarbus saugumizavimo praktiky kontekste, kuris pabrézia, kad analizuojant
saugumo klausimus negalima kliautis vien tik diskurso tyrimu. Todél tokia praktiky teoretiky jzvalga

apie diskurso ir praktiky tarpusavio ry§j yra vertinga ir saugumizavimo praktiky kontekste.

%" Emanuel Adler, Vincent Pouliot, International Practices, Cambridge University Press, 2011. P 6.
* Emanuel Adler, Vincent Pouliot, ,, International Practices, International Theory, Vol. 3, Is. 1, 2011, 5.
% Emanuel Adler, Vincent Pouliot, International Practices, Cambridge University Press, 2011. P 8.
40
Ten pat.
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Saugumizavimo praktikos neturéty déti skirties tarp diskurso ir praktiky, taciau diskursas néra centrinis
analizés elementas.

Remiantis aptartais praktiky apibrézimo principais siekiant identifikuoti veikéjo praktikas, yra
svarbu jtraukti j saugumizavimo praktiky analiz¢ tokias kategorijas kaip veiksmy performatyvumas,
modeliskumas, atpaZinimas, patirtis ir diskursas-materialumas. Sie aspektai padés tiksliai identifikuoti
veikéjy praktikas saugumizavimo praktiky analizéje, inkorporuoti kartu su esamomis saugumizavimo
praktiky apibréztimis, kada saugumizauojancios praktikos yra 1) tradiciSkai jgyvendinami veiksmai,
susij¢ su saugumo klausimais ir/arba 2) ekstraordinaris, ne vien tik iSimties ar nelegalumo prasme, bet
placiau — iSeinantys i§ jprastumo riby (niekada ar retai taikoma).41 Apjungus tokius praktiky apibrézimo
principus galima tiksliai identifikuoti praktikas saugumo paradigmos kontekste.

Taip pat, praktikos yra naudingos siekiant i§vengti tyrimuose dazny dichotomijy. Emanuel
Adler ir Vincent Pouliot pateikia penkias dichotomijas, kurios praktiky poziiiriu yra jtraukiamos
neatsizvelgiant | skirtumus. Pirmiausia, tai yra materialumo ir prasmés dichotomija, kada praktikos,
kaip materialus veiksmas, yra determinuotas ir neSantis tam tikrg prasme. Antra, struktiros ir veikéjo
santykis praktiky atzvilgiu yra tarpusavyje glaudziai susijes. Veikéjo atlickami pasikartojantys
veiksmai patenka ] juos apibréziancios struktiiros rémus ir taip yra jtvirtinamos kaip veikéjo ir
strukturos kontekste reikSmingos praktikos. Kartu yra pabréziamas praktiky fono ir reflektyvumo rysys,
kada reprodukuojami veiksmai yra stipriai nulemti esamos patirties, tac¢iau yra refleksyvis ir atviri.
Galiausiai praktikos apjungia stabilumo ir kaitos dichotomijg. Praktiky pasikartojimas ir nusistovéjimas
veikéjo veiksmuose suformuoja stabily veikima, ta¢iau kaita yra svarbi praktikos institucionalizacijos ir
visos genezés dalis. Praktiky kaita yra matoma labiau kaip evoliucine, o ne revoliucing, kas susikerta su
saugumizavimo teorijoje pabréziamais ekstraordinariais veiksmais.

Kartu praktiky analize sitilo atsizvelgti ] praktiky tarpusavio rysius, kas galéty pateikti naujy
1zvalgy apie jy formavimasi. Saugumizavimo praktiky teorinése prielaidose néra isskirta praktiky rysiy
svarba, labiau akcentuojant praktiky identifikavimg bei jy galimg poveikj saugumo objektui. Taciau
siekiant platesniy analizuojamos institucijos praktiky veikimo jzvalgy yra naudinga atsizvelgti |
praktiky analizés formuojamas praktiky tarpusavio sgveiky ypatybes. Praktiky tarpusavio rySiai yra
skirstomi j paralelinio egzistavimo, simbiotinius, hibridinius bei subordinacinius. Praktikos, kurios yra
igyvendinamos to pacio veikéjo, taciau néra tarpusavyje Susijusios, yra jvardijamos kaip paraleninés.
Simbiotinés praktikos yra tarpusavyje atskirtos, taciau kartu sudaro bendrg poveikj. Dvi praktikos,

kurios apjungiamos sudarant vieng naujg praktikg, yra hibridinés. Subordinacinés — hierarchiniais

! Leonard, ,,EU Boarder Security and Migration into the Europoean Union*, 238.
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rySiais susijusios praktikos. Sie keturi praktiky tarpusavio rySiy tipai inkomponuojami j
saugumizavimo praktiky analizés modelj, siekiant atskleisti ne tik tam tikry praktiky poveikj
saugumizavimui, bet ir tarpusavio praktiky rySiams, kuriy santykiai gali parodyti vieny praktiky svarba
lyginant su kitomis.

Zvelgiant i§ saugumizavimo praktiky perspektyvos, démesys koncentruojamas j veikéjo
atliekamus veiksmus. Aptarti praktiky analizés aspektai yra taikytini saugumizavimo praktiky tyrime
siekiant tiksliai jvardyti saugumizavimo veikéjo praktikas, jy pagrindinius aspektus, tarpusavio rysius
bei poveikj. Emanuel Adler ir Vincent Pouliot pabrézia praktiky analizés tinkamuma tirti tarptautiniy
veikéjy praktikas studijuojant mikropraktikas ir pasaulio politikg, kurie atlieka svarby vaidmen;,
pasireiskiantj per sieny saugumo pasikeitimus.”” Todél atvejo analizéje bus pasitelkiama
saugumizavimo praktikos ir praktiky analiz¢, kurios sujungiamos j bendra praktiky analizés kyptj, kuria

siekiama aiSkiai identifikuoti praktikas, jy bruozus bei praktiky tarpusavio rysius.

2 pdler ir Pouliot, International Practices, 23.
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2. Europos Sajungos iSoriniu sieny apsauga — FRONTEX

saugumizavimo praktikos

Europos Sgjunga nuo pat jsikiirimo pradzios aktyviai veiké siekiant skatinti atvirg ir neriboty
galimybiy terpg, kurioje bity uztikrintos pagrindinés zmogaus teisés, sukurtas gerbuivis, kartu
koordinuojant ateities kryptis. Bendrijai vis labiau jtvirtinant savo tarpusavio bendradarbiavimg ir
uzdaro klubo sistemg, iSorés sieny kontroliavimo klausimas jgavo nemaza svarbg dar 90-aisiais
praé¢jusio amziaus metais, kai tarptautiné saugumo padétis buvo gana nestabili, o anksc¢iau laukti
imigrantai émé nekontroliuojamai pliisti ] Bendrijos valstybes. Buvo imtasi ieSkoti jvairiy iSoriniy sieny
kontroliavimo iniciatyvy, kurios baigési kompromisiniu sprendimu jkurti Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira — FRONTEX. Agentiiros
pagrindinis tikslas yra koordinuoti Europos Sajungos nariy veikla iSoriniy ES sieny valdyme vykdant
deleguotas funkcijas. Siame skyriuje toliau bus aptariamas FRONTEX steigimo procesas, kuris apibrés
ir iliustruos FRONTEX funkcijy prasm¢ bei ypatybes véliau analizuojamose FRONTEX veiklos
praktikose.

2.1. Europos Sajungos sieny apsauga: FRONTEX jkairimas

Europos Sajunga nuo pat jos jkiirimo judéjo bendros sieny apsaugos politikos plétros link.
Imigracija dar nuo 1990 tapo svarbi problema, kai Europos valstybés buvo ver¢iamos ieskoti naujy
galimybiy, kaip uztikrinti sieny apsaugg ir riboti migranty bei pabégéliy patekima i Bendrijos teritorija.
Antra, artéjant metui, kai ES pasipildys deSim¢ia naujy nariy, susirtipinta, kad Sios naujos valstybés
narés nebus pajégios efektyviai kontroliuoti naujy ES iSorés sieny. Tode¢l tarp ES valstybiy nariy imta
ieSkoti galimybiy, kaip sustiprinti bendradarbiavimg ir suSvelninti basimy ES nariy sieny kontrolés
iglidziy trikuma ir nesugebéjima atitikti Sengeno/ES sieny kontrolés standarty. Taip pat, teroristiniai
rugséjo 11-0sios ispuoliai skatino jdiegti platy metody spektra sustiprinti apsauga, jtraukiant iSoriniy
sieny kontrolés sugrieztinima.* Dar 2001 mety lapkriti Europos Komisija deklaravo tai, kad ,,sieny
kontrolé turi ypatingai reaguoti ] iSSukius efektyviai kovai su nusikalstamais tinklais, patikimus
veiksmus prie§ terorizmo grésmes ir sukurti bendrg pasitikéjima tarp ty valstybiy nariy, kurios yra

44

apleidusios sieny kontrolg ties jy vidinémis sienomis*™" I§ tokio Europos Komisijos pasisakymo yra

*® Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union“, 376.
“ European Union Commission, ,,Comunication from the Commission to the Council and the European
Parliament on a common policy on illegal immigration*, COM(2001) 672, 2001.
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akivaizdu, kad ir pacios Bendrijos narés nebuvo pilnai pasiruosusios tinkamai uztikrinti sieny apsaugos,
o artéjanti ES plétra suteiké naujy abejoniy dél Bendrijos iSoriniy sieny integralumo.

Siekiant pagerinti iSoriniy ES sieny kontroliavimg buvo jvairiy iniciatyvy ir placiy diskusijy.
Keletas valstybiy nariy (Belgija, Pranctzija, Vokietija, Italija, Ispanija) iSkélé idéjg sukurti bendrg
,Europos sieny policija“. Visgi, tokiam sprendimui labiausiai prieSinosi Jungtiné Karalysté,
nenorédama sudaryti virSnacionaliniy institucijy. Netrukus buvo pasiiilyta ir kita iniciatyva ,,Veiksmy
planas“. ,,Veiksmy planas“ identifikavo biitinyb¢ didinti bendradarbiavima, koordinavima,
konvergencijg, nuoseklumg tarp sieny specialisty ES valstybése narése, bet kartu efektyviai atmeté
,Europos sieny policijos* idéjq.45 Sis planas, nors ir nejdieges naujy sieny kontrolés mechanizmy, leido
visoms Bendrijos naréms suprasti, kad, norint visapusiSskai spresti esamas bendradarbiavimo ir
koordinavimo problemas ties iSorinémis ES sienomis, yra butina sudaryti bendrg kontaktavimo taska.
Valstybiy pozicijos varijavo, todél buvo suprantama, kad sprendimas turés buti kompromisinis ir
atitikti visy valstybiy nariy nuomones.

2003 metais Graikijai pirmininkaujant ES Tarybai, buvo prikelta id¢ja sudaryti bendrg iSoriniy
sieny valdymo mechanizma.”® Europos Komisija tuo metu aktyviai jsitrauké ir procesa ir pateiké
pirmuosius agenttros jkiirimo pasiilymus. Europos Taryba greitai pasieké politinj sutarimg dél
reglamento projekto. Europos Parlamentas j sprendimo priémimo procesg buvo jtrauktas tik per
konsultacines procediiras, Parlamantas pateiké kelias pataisas siekiant sustiprinti ,, komunitarianizmo*
charakterj, bet pasitilymai Komisijos buvo ignoruojami.47 Tuo metu daugelis valstybiy buvo
priartéjusios prie tokios pozicijos ir suprato agentiiros biitinybe, todél iSreiské pritarima Europos
Komisijos id¢jai.

FRONTEX buvo jkurta 2004 metais, kaip Sio proceso rezultatas. Taciau yra sunku teigti, kad
tai yra saugumizuojantis iSorines ES sienas veiksmas, kadangi placios diskusijos ir kompromiso
paieskos sumenkino tokio sprendimo ekstraordiniskumg. Artéjant prie FRONTEX jkarimo, apie
iSorines sienas buvo kalbama maziau kaip apie grésme saugumui, bet labiau i§ butinybés uZztikrinti

kontrole ir ES jurisdikcija. FRONTEX jkiirimas ir toks sprendimas palaikyti ,,bendrg iSoriniy sieny

** Council of European Union, ,,Plan for the management of the external borders of the EU “, Council document
10019/02, 2002, 10.

*® Council of European Union, “Thesaloniki Presidency Consultations 19 and 20 June”. 2003.

4" Sarah Leonard, ,,The Creation of FRONTEX and the Politics of Institucionalisation in the ES External Borders
Policy*, Journal of Contemporary European Research, Vol. 5(3), 2009, 375.
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valdyma dabar atrodé kaip technokratinis projektas“.”* FRONTEX jkirimas buvo kaip atsakas j
isaugusj poreikj padidinti bendradarbiavima tarp valstybiy nariy i$oriniy sieny apsaugos srityje.*®
FRONTEX agenttra buvo jkurta Europos Tarybos reglamentu, kuris apibrézé FRONTEX
veiklos gaires bei kertines uzduotis. Agentiiros tikslas, pagal Steigiamajj reglaments, yra ,,pagerinti
valstybiy nariy operatyvaus bendradarbiavimo koordinavimg iSorés sieny valdymo srityje“.50 Kartu

FRONTEX Steigiamasis reglamentas suformavo $esis pagrindinius Agentiiros uzdavinius:

1. Koordinuoti valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavimg iSorés sieny valdymo srityje;

2. Padéti valstybéms naréms mokyti valstybiy sieny apsaugos pareigiinus, jskaitant bendry
mokymy reikalavimy nustatyma;

3. Atlikti rizikos analizg;

4. Stebéti su iSores sieny kontrole ir stebéjimu susijusiy moksliniy tyrimy plétra;

5. Padéti valstybéms naréms taiS atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés techninés ir
operatyvios pagalbos;

6. Teikti valstybéms naréms reikiama pagalba organizuojant bendras graZinimo operacijas.>*

FRONTEX iskelti uzdaviniai reikalavo placios organizacijos tam, kad Agentlira sugebéty
pateisinti likesCius. Platus funkcijy spektras FRONTEX leidzia uzimti gana svarbig pozicija ES iSorés
sieny apsaugos kontekste, todél Agentiira yra laikytina kaip vienas i§ saugumizuojanciy aktoriy.
FRONTEX S$iuo pozitiriu yra technokratiné institucija esanti sprendimy jgyvendinimo lygmenyje, kai
formuojamy sieny apsaugos uzduoc¢iy jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo Agentiiros darbo metody
bei veiklos organizavimo. Todél kitoje tyrimo dalyje, analizuojant FRONTEX saugumizavimo
praktikas, yra atkreipiamas démesys | iSoriniy sieny apsaugos koordinacing institucija, kurios veikla

tiesiogiai paliecia prakting saugumo dimensija.
2.2.FRONTEX saugumizavimo praktikos

FRONTEX, siekdama jgyvendinti pagrindinius Agenttros tikslus bei iSkeltas uzduotis,
organizuoja darba, kuris tiesiogiai veikia ES iSorés sieny apsaugos uztikrinima. Sioje tyrimo dalyje

kaip tik bus analizuojamas FRONTEX uzduo¢iy jgyvendinimas, remiantis saugumizavimo praktiky ir

8 Neal, 243.

* Leonard, ,,The Creation of FRONTEX and the Politics of Institucionalisation in the ES External Borders
Policy*, 375.

*0 3 straipsnis, Preambulé. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy isorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.

L 11 skyrius, 2 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.
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praktiky analizés apibréztomis tyrimo gairémis. Bus atkreipiamas démesys j FRONTEX veiklos
ypatybes, naudojamus metodus, jy kaita bei rysj su kitomis funkcijomis. Siekiant nuoseklios tyrimo
linijos skyrius yra skirstomas j poskyrius pagal atitinkamas FRONTEX uzduotis.

2.2.1. Valstybiy nariy operatyvaus bendradarbiavimo koordinavimas

FRONTEX viena pagrindiniy funkcijy, jtvirtinty Steigiamajame agentiros reglamente, yra
bendry operacijy koordinavimas. Agentiira vertina, tvirtina ir koordinuoja valstybiy nariy pasitlymus
dél bendry operacijy ir bandomyjy projekty. Agenttra gali pati, susitarusi su atitinkamomis valstybémis
narémis, inicijuoti bendras operacijas arba bandomuosius projektus bendradarbiaujant su valstybémis
narémis. Ji taip pat gali nuspresti leisti naudotis jos technine jranga bendrose operacijose arba
bandomuosiuose projektuose dalyvaujanéioms valstybéms naréms.*? Bandomieji projektai daZniausiai
biina skirti iSoriniy sieny apsaugos ir stebésenos darbo metody pratyboms, techninés pagalbos
suteikimo gerinimui. Bendrosios operacijos gali biiti apibiidinamos kaip operaciné veikla, atliekama
bent dviejy valstybiy nariy bendradarbiaujant su FRONTEX, kai siekiama sustiprinti sieny kontrole bei
stebésena nustatytoje teritorijoje prie ES iSoriniy sieny.”® Tokios operacijos pagal jy tipus yra
skirstomos j oro, jliros ir sausumos.

Kickviena bendra operacija prasideda nuo FRONTEX grésmiy analizés, kai yra
identifikuojama situacijos specifika ir pateikiamos tam tikros operacinés rekomendacijos. FRONTEX
pateikia iSvadas, kartu su operacijos planu, kuris nurodo operacijos eiga, vadovavima, reikalingos
technikos kiekj ir veiklos pasidalijima. Tokiose operacijose FRONTEX daugiausiai iSlaiko, jeigu ne
koordinacinés institucijos vaidmenj, tai bendro valdymo taSko funkcijg. Tokioms operacijoms
jgyvendinti biitina technika yra gaunama i§ ES valstybiy nariy bei kity Sengeno zonos valstybiy, kuri
sutelkiama j Centrinj turimos techninés jrangos registra (CRETE), valdomg FRONTEX. Valstybiy
nariy skiriama technika daZniausiai yra sraigtasparniai, léktuvai, laivai, automobiliai, mobiliis radarai,
terminés ir naktinio matymo kameros ir pan. Galima atkreipti démes;j | tai, kad daugelis $ios technikos
valstybése narése yra naudojamos karinéms wuzduotims atlikti, kas nukreipia ; FRONTEX
koordinuojamy operacijy saugumo dimensijos akcentavima.

FRONTEX koordinuojamos operacijos daugeliu atvejy gali bati traktuojamos Kkaip
saugumizuojancios praktikos i§ saugumizavimo teorinés perspektyvos. Pirmiausia, tokios koordinuotos
operacijos tarp keliy valstybiy yra jprastai dislokuojamos spresti labiau tradicines saugumo problemas,

kaip antai, trediosios 3alies kariuomenés ataka, piratavimas ar narkotiky gabenimas.>® Taciau vis

>2 Ten pat.
% Jorry, 13.
> Derek Lutterbeck, ,,Policing migration in the Mideterranean®, Miditerranean Politics, Vol. 11 No, 1, 2006, 63.
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dazniau tokios operacijos yra organizuojamos uztikrinti sieny apsaugg ir kontrole esant padidéjusiam
nereguliarios  migracijos mastui. FRONTEX koordinuojamas operacijas galima laikyti
ekstraordinariomis priemonémis, kuriy yra imamasi iStikus krizinéms situacijoms, todé¢l jos yra uz
jprastinio veikimo lauko. FRONTEX koordinuojamy operacijy subtilumas, atsizvelgiant j zvalgybos
renkamg informacijg prie§ operacijas, jsitraukiusiy ES valstybiy nariy skaiciy, kai kuriy kilmés ar
tranzito valstybiy dalyvavimg per jvairius susitarimus, CRATE egzistavimg ir padidéjusig operacijy
trukme, iskelia operacijy svarba®™ ES iSoriniy sieny apsaugos procese bei sustiprina FRONTEX
vaidmen;.

FRONTEX koordinuojamy bendry operacijy vertinimas, Kaip saugumizuojanéiy praktiky, yra
pastebimas atkreipiant démesj j tokiy operacijy teisétumo problematika bei FRONTEX atsakomybés
i$sisklaidyma. FRONTEX koordinuojamos operacijos yra daznai kritikuojamos jvairiy zmogaus teises
ginan¢iy nevyriausybiniy organizacijy ir netgi valstybiy nariy ar ES Parlamento nariy dél tarptautinés
teisés pazeidimy. DaZniausiai yra pabréziamas ,,negrazinimo® principo nesilaikymas, kada ES sieng
kertantis migrantas negali buti grazinamas j $alj, i§ kurios atvyksta, jeigu yra galimybé, kad toje
valstyb¢je jo pagrindinés Zzmogaus teisés bus pazeidziamos. Visi asmenys, kurie buvo perimti, grazinti
ar jiems kitaip sutrukdyta pasiekti ES teritorija, FRONTEX operacijy metu buvo laikomi nelegaliais
migrantais.”® Kartu yra kritikuojamas Agentiiros atsakomybés ir vaidmens operacijose santykis. Pagal
Steigiamgjj reglamenta, FRONTEX oficiali pozicija yra, kad Agentiiros vaidmuo grieztai ribojamas,
kaip koordinuojantis valstybiy nariy veiksmus, kurios ir yra atsakingos uZ ioriniy sieny kontrole.”’
Visgi, yra sunku sutikti, kad Agentira, kuri uZsiima operacijy planavimu bei koordinavimu,
pateikdama zvalgybos duomenis ir rekomendacijas néra tiesiogiai atsakinga uz operacijos
igyvendinimg. Todél FRONTEX bendry operacijy koordinavimas gali biiti vertinamas kaip i$ jprastos
veiklos riby iSeinanéios ES iSorés sienas saugumizuojanéios praktikos, remiantis FRONTEX
1Sorinémis sienomis FRONTEX vaidmuo galimai tik stiprés.

IS praktiky analizés perspektyvos analizuojant FRONTEX bendry operacijy koordinavimo
funkcijas per apibréZtus veiksmo atlikimo, modeliavimo, kompetencijos (atpazinimo), patirties ir
materialumo-diskurso praktiky analizés elementus, FRONTEX funkciniai veiksmai Sioje srityje gali

buti identifikuojami kaip praktikos. Visy pirma, pats faktas, kad FRONTEX uzsiima jai suformuota

% Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union®, 241.

*® Ten pat, 240.

%" | skyrius, 1 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy isorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.
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funkcija, pabrézia veiksmo atlikimo elementg. Kartu FRONTEX yra apibrézusi gana aiSkias bendry
operacijy koordinavimo linijas. Operacijoms yra nustatytas bendras atlikimo modelis, prasidedantis nuo
zvalgybos informacijos, sekant konsultacijoms su valstybémis narémis, planavimu, Operacijos
jgyvendinimu ir vertinimu. FRONTEX koordinacinis vaidmuo bendrose operacijose uztikrinant ES
iSoriniy sieny apsauga yra pripaZistamas ES valstybiy nariy bei kity Sengeno zonos valstybiuy.
Valstybés aktyviai dalyvauja FRONTEX koordinuojamose operacijose, suteikia techning pagalba bei
keic¢iasi zvalgybine informacija. Taciau Sioje srityje FRONTEX yra ir kritikuojama dél sankirty su
tarptauting teise, kai kurios valstybés nepatenkintos FRONTEX darbu siekia pakeisti Agentiirg kita
institucija. Materialumo-diskurso prasme FRONTEX, atlikdama savo bendry operacijy koordinatoriaus
funkcija, aktyviai komunikuoja atliekamus veiksmus ir vieSina informacijg skelbdama ataskaitas. Tokiu
budu FRONTEX skleidziama informacija yra ir pirminis bendry operacijy Saltinis. FRONTEX bendry
operacijy koordinavimo funkcija persipina su praktiky analizés sitilomomis praktiky identifikavimo
kategorijomis bei kartu paremia saugumizavimo praktiky prieigos iSvadas apie FRONTEX veikla kaip
saugumizuojantj ES iSorés sienas faktoriy.
2.2.2.  Valstybiuy nariy sieny apsaugos pareigiiny mokymai

FRONTEX organizuoja valstybiy nariy sieny apsaugos pareigiiny mokymus. Agentiira nustato
ir toliau plétoja bendraja pagrinding sieny apsaugos pareigiing mokymo programg ir Europos lygiu
vykdo valstybiy nariy sienos apsaugos pareigiiny instruktoriy mokymus.58 Taip pat, pagal FRONTEX
Steigiamgjj reglamentg, yra numatoma, kad Agentiira gali rengti jvairius papildomus mokymus apie
iSorés sieny kontrole bei stebéseng. FRONTEX organizuoja mokymus kartu su valstybémis narémis.
Siems tikslams pasiekti Vienoje buvo jkurtas FRONTEX mokymy padalinys.

Vienas pagrindiniy FRONTEX jrankiy sieny apsaugos pareigliny mokymy organizavime yra
Bendra pagrindiné mokymo programa, harmonizuojanti valstybiy nariy pareigiiny ruo§imo standartus.
FRONTEX tik pradéjusi veikla aktyviai sieké paruosti Bendra mokymo programa, sudaré
bendradarbiavimo sutartis su Sesiy valstybiy nariy sienos apsaugos mokymo institucijomis (Austrija,
Suomija, Vokietija, Lietuva, Slovakija, Jungtin¢ Karalyst¢). Pirmieji pareiginy mokymai ir Bendrosios
mokymo programos standartizavimas daugiausia ,,aprépé platy Ziniy lauka, kurias kiekvienas sienos
apsaugos pareiginas kiekvienoje valstybéje naréje gaus baziniUose mokymuose“.59 Tokie mokymai
jtrauké suklastoty dokumenty ar vogty automobiliy atpazinimg, uzsienio kalbos kursus, bendro

grazinimo organizavimg, taip pat specializuotus modulius jiiros, oro ir sausumos sieny apsaugos

%8 |1 skyrius, 5 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.
* FRONTEX, ,, FRONTEX General Report 2006«. Warsaw: FRONTEX. 2007, 17.
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srityse. Bendroji mokymy programa buvo tiesiogiai jgyvendinta 2007 mety pradZzioje ir sudaré sieny
apsaugos pareiginy mokymo pagrindg. Taciau vélesnés programos buvo papildomos naujais
mokymais. 2008 mety kasmetinéje FRONTEX ataskaitoje yra minima, kad mety eigoje buvo dedami
akcentai ant fundamentaliy teisiy mokymuy, kurie buvo jtraukti j mokymy programa.®® Toks atvejis
tiesiogiai nurodo j FRONTEX rengiamy mokymo programy krypt] nuo grynai procediiriniy darbo
ypatumy iki bendro asmeny teisiy suvokimo formavimo. Taip pat pradéta organizuoti mokymus
lektuvy iguloms ir treciyjy Saliy sieny apsaugos pareigiinams, kas parodo FRONTEX dominuojancia
pozicijg nustatant sieny su treCiosiomis Salimis apsaugos organizavimo tvarka.

FRONTEX organizuoja nemazai mokymy, tobulina esamas mokymy programas bei vysto
bendradarbiavima su valstybiy nariy institucijomis (bendradarbiauja su 20 mokymo jstaigy valstybése
narése), siekiant pasiekti integruotos sieny valdymo politikos tikslus. Remiantis 2014 mety FRONTEX
ataskaita Agentiira organizavo 189 mokymus, kuriuose dalyvavo 2 600 sieny apsaugos pareiginy®" i3
daugelio ES Saliy, nors, lyginant su ankstesnés veiklos statistika (ziaréti lentelé Nr. 1), mokymy
skaiCius néra iSauges, o kaip tik sumazéjgs, tai yra sietina su FRONTEX tiksliniy mokymy
organizavimu bei suaktyvéjusia operacinio sieny apsaugos uztikrinimo biitinybe. Taip pat, tai yra
FRONTEX Bendrosios mokymo programos jdiegimo Europos Sajungos valstybése narése rezultatas,
kai valstybés naudojasi FRONTEX parengta medziaga ruo$damos savo sieny apsaugos pareiglinus,
todél centralizuoty mokymy poreikis sumazéja. FRONTEX mokymy metu bei per jvairias specialisty
mainy programas yra parengusi mokymy koordinatoriy, kurie véliau vykdo mokymus savo

nacionalinése valstybése.

Lentelé Nr. 1. FRONTEX jgyvendinty mokymy ir dalyviy skaicius

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
bl sy 143 100 225 223 207 205 189
skaicius
LEEIATL - - ; 3 600 2 970 3253 2 600
skaiCius*

Saltinis: Lentelé sudaryta autoriaus remiantis FRONTEX metiniy ataskaity duomenimis.
*Duomenys apie dalyviy skai¢iy 2008, 2009 ir 2010 néra pateikiami FRONTEX metinése ataskaitose.

FRONTEX tikslai iSoriniy sieny apsaugos mokymy sferoje yra toliau plésti bei tobulinti sieny
apsaugos pareigiiny darbo metodus organizuojant mokymus bei rengiant jy programas. FRONTEX

vienu i§ savo tiksly laiko Bendrosios mokymy programos jgyvendinimg visose ES valstybése narése,

% | eonard, ,,EU Boarder Security and Migration into the Europoean Union®, 241.
* FRONTEX, ,,FRONTEX General Report 2014“. Warsaw: FRONTEX, 2015, 57.
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sudaryti Erasmus stiliaus mainy/mobilumo programas®, diegti plagias specializuotas mokymo
programas. Taip pat imantis vidutinio ir aukstojo lygio sieny apsaugos pareigiiny Svietimo, FRONTEX
iesko jungtinés mokymy programos plétros per Europos laipsnio nesuteikiancios studijy programos
suktrimg, kuri baty jgyvendinama kaip bendras ES modulis, taip pat ir ES bakalauro, ir magistro
studijos.®®

Zvelgiant i§ saugumizavimo praktiky teorinés perspektyvos yra matoma aiki FRONTEX
organizuojamy mokymy bei rengiamy programy linija, siekiant sudaryti bendrus standartus iSoriniy
sieny valdyme. Mokymy programos harmonizavimas per Bendrosios mokymo programos projektg ir
vadovavimo perémimas nustatant mokymy kryptis ty, kurie turi didziausig eksperting patirtj, nuvedé j
padidéjusj grésmés ES iSorinéms sienos suvokima, taip pat profesionalizmo ir ekspertizés lygj tarp
sieny apsaugos pareiginy.®* Kartu tai galima identifikuoti kaip tradiciskai jgyvendinamus veiksmus
susijusius su saugumo klausimais. FRONTEX veikla rengiant sieny apsaugos pareigiinus néra tiesiogiai
nukreipta j saugumo uztikrinima, taciau yra vienas i§ elementy jj jgyvendinant. FRONTEX veikla
rengiant mokymus bei jy programas dabar aprépia daug platesnj spektrg temy, jtraukia daugiau ES
nariy valstybiy. Programos yra nuolat atnaujinamos lyginant su programomis, parengtomis praéjus
keletui mety nuo Agentiiros jkiirimo. Todél FRONTEX valstybiy nariy sienos apsaugos pareigiiny
mokymo funkcijos jgyvendinimas, kaip saugumizavimo praktika, gali buti apibudinamas kaip itin
svarbus FRONTEX veikloje bei prisidedantis prie visapusisko ES iSoriniy sieny apsaugos stiprinimo.

Kartu FRONTEX sieny apsaugos specialisty rengimas atitinka praktiky analizés keliamus
praktiky atpazinimo kriterijus. Pirmiausiai, sieny apsaugos pareigiing mokymas yra funkcija, kurig
FRONTEX atlicka nenutriikstamai, todél iSpildo veiklos atlikimo kriterijy. Kartu §i funkcija yra
modeliuojama struktiiriSkai atskirame FRONTEX padalinyje, mokymo programos bei uzsiémimai yra
1Simtinai nukreipti | sieny apsaugos pareigiiny profesinj parengimg ir yra grieZtai apibréZiami sieny
apsaugos kontekste. Atpazinimo kriterijaus atitikimg parodo organizuojamy mokymuy gausa bei dar
svarbiau platus bendradarbiavimas su ES valstybémis narémis. Valstybés narés prisideda prie bendry
programy kiirimo, pacios perima mokymy medziagg ir metodus, todél FRONTEX ekspertize ir
kompetencija Sioje srityje yra pripazjstama. Taip pat, galima nesunkiai identifikuoti FRONTEX sieny
apsaugos pareigiiny rengima, stipriai priklausoma nuo Agentiiros patirties Sioje srityje. Nuolatinis

mokymy rengimas, programy diegimas bei nauji saugumo uztikrinimo i$§tikiai formuoja organizacijos

%2 FRONTEX, ,,FRONTEX General Report 2011¢. Warsaw: FRONTEX, 2012, 16.
% FRONTEX offcial website, ,,Curricula®, Warsaw. <http://frontex.europa.eu/training/curricula/> [Zitiréta: 2016

05 01].
® Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union®, 241.
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patirtj. Vertinga to iliustracija yra Zmogaus teisiy temy jvedimas j FRONTEX organizuojamus
mokymus, kai Agentiira buvo sukritikuota dél pareigiiny darbo metody kirtimosi su pagrindinémis
asmeny teisémis. Tokia patirtis sudaré naujy mokymy jdiegimo motyvus bei biitinybe sieny apsaugos
pareigiiny darbo metody Kaitai, todél vien i§ Sio pavyzdzio galima matyti, kad apskritai mokymy
organizavimas ir jy programos yra paremtos patirties formavimo elementu, kai remiantis patirtimi yra
reprodukuojami nauji praktiky (Sivo atveju mokymy) aspektai. Galiausiai, Sios FRONTEX funkcijos
analizéje negalima daryti skirties tarp Agentiiros vykdomos veiklos bei diskurso. FRONTEX sieny
apsaugos pareigiiny rengimo duomenys yra nuolat skelbiami FRONTEX kasmetinése ataskaitose,
darbo programose bei oficialiame internetiniame Agentiiros tinklalapyje, todél FRONTEX veikla
pareigling mokymo srityje yra kartu ir Agentiiros formuojamo ES iSoriniy sieny saugumo diskurso
dalimi. Remiantis FRONTEX sieny apsaugos pareigiingy mokymo veiklos analize bei saugumizavimo
praktiky atpazinimu i§ saugumizavimo ir praktiky analizés perspektyvy galima daryti iSvada, kad
FRONTEX sieny apsaugos pareiginy mokymo funkcija yra viena i§ FRONTEX saugumizavimo
praktiky, kurios svarba bei daroma jtaka, atsizvelgiant ] mokymy ir jy programy sklaidg ir platy ES
nariy jsitraukima, ES iSoriniy sieny apsaugos organizavime auga.
2.2.3. Rizikos analizé

FRONTEX viena i§ funkcijy yra atlikti ES iSorés sieny rizikos analiz¢. Tam FRONTEX vykdo
globalios saugumo aplinkos monitoringg, ypac atkreipia démesj ] politinius, ekonominius, socialinius,
technologinius, teisinius ir aplinkosaugos faktorius, kurie galéty turéti jtakos sieny saugumui.®
Rengiant rizikos analize yra renkama informacija i jvairiy Saltiniy (valstybiy nariy, ES institucijy,
ziniasklaidos ir kt.), siekiant identifikuoti grésmes, tokias kaip: padidejes nereguliariy migranty
antpliidis, prekybos zmonémis intensyvéjimas, kontrabandos keliy kaita ir kiti issakiai, kylantys
apsaugant iSorines Europos Sagjungos sienas. FRONTEX grésmiy analizés veikla yra dalinama j dvi
kategorijas — strateging analize ir operacing analize.®® Operaciné analizé yra atliekama planuojant ar
siekiant jgyvendinti sieny apsaugos misijas, patarti valStybéms naréms, kurios susiduria su
padidéjusiomis grésmémis ties iSorinémis valstybés sienomis. Strateginé analizé koncentruojasi i
bendrg Europos Sajungos iSoriniy sieny saugumo padét], identifikuoja esamg padét] bei nubrézia
galimas grésmiy tendencijas. FRONTEX turi mandatg ,pateikti Bendrijai ir valstybéms naréms

adekvaciag informacija, leidziancig imtis atitinkamy veiksmy ar spresti identifikuotas grésmes bei

5 % FRONTEX offcial website, “Risk analysis, Warsaw <http:/frontex.europa.eu/intelligence/risk-analysis/>
[Zitréta: 2016 05 01]
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rizikas“.®” Taip FRONTEX turi svertus nukreipti Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos politikos
formavimg, kai Agentiiros vertinimaiS remiasi sprendimy priéméjai. Europos Parlamentas néra
jtraukiamas | tokias diskusijas, kas atkreipia démesj i skaidrumo trikumg FRONTEX veikloje, Kai
grésmiy vertinimas pakloja pagrindg visoms kitoms FRONTEX operacijoms.

Agentiira, sieckdama grésmiy identifikavimo, ,,plétoja ir taiko bendros integruotos rizikos

analizés modelj.*®®

Taikant §j modelj yra siekiama aprépti bendrg ES iSoriniy sieny apsaugos vaizda,
kartu atkreipiant démesj | saugumo padét] treciosiose Salyse. Statistiné informacija yra gaunama per
sudarytg FRONTEX Rizikos analizés tinklg, kuriame dalyvauja visos Europos Sgjungos valstybés ir
pateikia nacionalinius duomenis, 8ig informacija véliau FRONTEX gali analizuoti visos Europos
Sajungos kontekste. Taip pat yra pasitelkiami duomenys, gauti i$ jvairiy tarptautiniy organizacijy, ES
institucijy. Tokiu budu FRONTEX gali sudaryti bendra identifikuojamy elementy rinkinj, kuris padeda
pateikti bendras iSvadas. Pavyzdziui, 2016 mety Grésmiy analizei, pagrindiniai renkami indikatoriai per
FRONTEX Rizikos analizés tinklg (FRAN) buvo: pastebéti neteiséti sienos kirtimo atvejai per pasienio
kontrolés punktus, atsisakymai jleisti, neteisétas buvimas, tarpininky pasteb¢jimas, suklastoty
dokumenty identifikavimas, sugrazinimo sprendimai, jgyvendinti grazinimai, keleiviy srautai.®

Tokia FRONTEX veikla yra pateikiama kaip Zvalgybos varoma funkcija, kuri yra pradzios
taskas visoms kitoms Agentiiros funkcijoms. FRONTEX atlieka ,,zvalgybos vedamas operacijas®,
kurios yra paremtos rizikos analize bei grésmiy vertinimu.”” Toks skiriamas didelis FRONTEX
démesys Zvalgybinei veiklos pusei akcentuoja Agentiiros tiesioginj susitapatinimg su saugumo
struktiromis, tokiomis kaip valstybiy policijos ar karinés tarnybos. Taip pat ,,grésmés* koncepcijos
paplitimas yra vienas i§ labiausiai intriguojan¢iy FRONTEX aspekty, kas tarsi reprezentuoja Zingsnj
nuo politinés saugumo situacijos scenos | tylesnj ir labiau technokratinj poZitri.”* Grésmiy
identifikavimas néra vien tik esamy saugumo riziky apibrézimas, taciau labiau prognozavimas kur, kaip
ir kada gali kilti sudétinga situacija. Todél grésmiy analizavimo vienas i§ tiksly yra islaikyti iSorés
sieny kontrole nuspéjant grésmiy dinamiky. Kartu tokiu biidu FRONTEX apibrézia saugumo padétj
prie iSoriniy ES sieny, kai Agentiiros pateikiamos iSvados verCia valstybes nares atkreipti didesnj
démesj j tam tikrus sieny apsaugos valdymo aspektus. Siuo atzvilgiu $i priemoné atspindi modene

saugumo vizija, kuri iktinija diferencijuoto sieny valdymo isSraiska, atskirta nuo teritorijy logikos ir

®7 Neal, 248.
% |1 skyrius 4 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.
% FRONTEX, ,,FRONTEX Annual Risk Analysis 2015¢. Warsaw: FRONTEX, 2015, 10.
" Sergio Carrera, ,,The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the Chanllenges of Irregular
Immigrati07111 in the Canary Islands®, Center for European Policy Studies, Working document No. 261, 2007, 28.
Neal, 248.
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orientuota labiau j tam tikras Zmoniy grupes.’” Viefinamose FRONTEX grésmiy analizése yra
iSskiriami regionai ar kriminaliniy elementy veikla, tac¢iau daugiausiai démesio yra koncentruojama j
zmoniy jud¢jimag ir srauty valdyma pateikiant jvairius asmeny judéjimo statistinius duomenis,
pabréziant iSorinés ES sienos kirtimg kaip grésme ES.

Taip pat, svarbus zingsnis ] dar didesnj saugumo dimensijos pabrézimg buvo FRONTEX
Situacijy centro jktrimas 2009 metais, kurio ,,uzduotis yra nuolat tiekti informacijg realiu laiku,
sudarant Europos iSoriniy sieny ir migracijos situacijos vaizda.”® Tai suteikia FRONTEX galimybes
nuolat stebéti judéjima ties iSorinémis ES sienomis visg parg. Tai yra jdomu, nes iki tol egzistave
situacijy centrai, tokie kaip NATO, Jungtiniy Tauty taikos palaikymo srityje ir Europos Sgjungos, buvo
visada nukreipti j monitoringa ir Zvalgybos suteikimg dél daugiau tradiciniy saugumo grésmiy.”* Todél
vertinant FRONTEX jsitraukimg | riziky identifikavimg sudarant grésmiy analizes, kurios turi jtakos
politikos formavimui bei akivaizdy Agenttiros Zvalgybos metody inkorporavima j grésmiy stebéseng ir
interpretavimg, §i3 FRONTEX funkcija galima vertinti kaip iSpleciancig saugumo suvokima uz jprastos
saugumo perspektyvos. FRONTEX Siuo atzvilgiu savo veikla prisideda prie ES iSoriniy sieny
saugumizavimo sudarydama aiskias saugumo dimensijg pabrézianCias grésmiy analizés funkcijos
atlikimo praktikas.

Praktiky analizés poziliriu FRONTEX grésmiy analizé yra nuolatiné ir nepertraukiama
Agentiiros funkcija, kuri turi nustatytas tam tikras organizacines struktiiras (pvz., FRONTEX Rizikos
analizés ar FRONTEX Situacijy centras). Kartu Agentiira periodiskai pateikia grésmiy analizes, kurios
koncentruojasi j tam tikrus regionus bei metines analizes, aprépiancias platy vertinimy spektra, nuo
statistiniy rizikos vertinimy iki uzsienio valstybiy (ne)stabilumo interpretavimo. FRONTEX deleguota
gréesmiy identifikavimo funkcija nurodo j Agentiiros kompetentiSkuma ir kity veikéjy FRONTEX
veiklos pripazinimg. FRONTEX ataskaitos yra pateikiamos Europos Komisijai, valstybéms naréms, o
sie veikéjai, remdamiesi gauta informacija, formuoja savo politikos kryptis. Todél FRONTEX, nors ir
neblidamas tiesioginis politikos formuotojas, turi svertus daryti nors ir ribota jtakg sprendimy
priémé¢jams. FRONTEX grésmiy analizéje remiasi tam tikru metodologiniu modeliu, kuris buvo
jdiegtas, taciau neatsirado remiantis buvusia Agentiros patirtimi. Visgi suformuoti metodai, bei naujy
analizés krypciy jtraukimas (tokiy kaip visg parg trunkanti stebésena) yra tiesiogiai susijusios su

Agentliros patirtimi ir siekiamybe valdyti pakankama informacijos srauta. Taip pat aktyvus

2 Jorry, 14.

BERONTEX official website, ,,Information Management*, Warsaw.
<http://frontex.europa.eu/intelligence/information-management/> [Zitaréta: 2016 05 01].

" Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union*, 243.
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bendradarbiavimas su iSorés veikéjais (valstybémis narémis, tarptautinémis organizacijomis ir pan.)
formuoja grésmiy analizés patirtj, kuri gali lemti ateityje jgyvendinamus pasikeitimus norint patobulinti
analizés metodus. FRONTEX grésmiy ataskaitos yra vienas i§ ES iSoriniy sieny saugumo diskursg
formuojanciy elementy. Tai yra FRONTEX, kaip institucinio saugumo lauko veikéjo, priemoné pagristi
savo egzistavimg bei atkreipti démesj j saugumo spragas ties iSorinémis ES sienomis bei sitlyti galimus
sprendimo budus.

2.2.4. Moksliniy tyrimy stebésena ir kontrolé

Moksliniy tyrimy stebésena ir kontrolé yra dar viena FRONTEX funkcija, prisidedanti prie ES
1Soriniy sieny saugumizavimo. Pagal Steigiamgjj FRONTEX reglamentg yra nurodyta, kad ,,Agentiira
stebi su iSorés sieny kontrole ir steb¢jimu susijusiy moksliniy tyrimy pasiekimus ir platina Sig
informacija Komisijai bei valstybéms narems*.” Siai funkcijai vykdyti buvo jkurtas atskiras Tyrimy ir
vystymo skyrius, kuris stebi mokslinius tyrimus, susijusius su sieny apsaugos uztikrinimu, seka tokig
veiklg ir platina tyrimy rezultatus leisdamas studijas. Taip pat organizuoja renginius, j kuriuos yra
pritraukiami valstybiy nariy atstovai, technologijy plétros industrijos, tyréjy bendruomené bei
profesionalai diskutuoti apie valstybiy nariy veiklos poreikius.”

FONTEX yra isteigusi patariamaja grupe, susidedancig i§ 22 ES valstybiy nariy atstovy ir
pateiké vidutinio bei ilgojo laikotarpio tyrimy temas su konkreciais tikslais, tokiu biidu prisidédama
prie Europos Komisijos formuojamy ES tyrimy paramos gairiy ,,Horizon 2020«."" Kartu FRONTEX
Tyrimy ir vystymo skyriaus vadovas yra Europos tyrimy ir Inovacijy forumo narys, pirmininkauja
Sieny saugumo komitetui, kuris teikia iSvadas apie tyrimy pasitilymus. Tokiu biidu FRONTEX siekia
tobulinti sienos apsaugos jgyvendinimo metodus.

Siuo metu FRONTEX yra iskélusi keturis ilgameéius projektus, kurie daugiausia koncentruoti
1 inovatyvy technologiniy galimybiy panaudojima formuojant ,,iSmanios sienos* apsaugos koncepcija.
FRONTEX vertinamos technologijos jtraukia sensoriy, stebéjimo platformy, komunikacijos, duomeny
rinkimo, biometriniy duomeny, kelionés dokumenty saugumo sistemy integravimg. Vykdomi projektai
taip pat glaudZziai susij¢ su techninés pagalbos suteikimu Europos Komisijai, valstybéms naréms ir net
treCiosioms Salims. Pagrindinis tokiy projekty ir programy tikslas yra bendros ES iSoriniy sieny

valdymo sistemos sudarymas, kuris buty paremtas pazangiomis technologijomis. Toks tyrimy krypties

> |1 skyrius 6 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.

® FRONTEX, ,, FRONTEX General Report 2007¢. Warsaw: FRONTEX, 2008, 18.
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pasirinkimas rodo FRONTEX suinteresuotumg investuoti ir plésti technologijy panaudojima bei
signalizuoti ES, kad stebéjimo ir kontrolés technologijos, tradiciSkai naudotos sprgsti saugumo
problemas, yra adekvacios susidoroti su migrantais ir prieglobséio pragytojais.”® Geriausias to pavyzdys
yra FRONTEX siekiai ir bandymai, prasidéje dar nuo 2007 mety diskusijy, jtraukti nepilotuojamus
orlaivius — dronus — j ES iSoriniy sieny apsaugos sistema.

IS pateiktos FRONTEX moksliniy tyrimy stebésenos ir kontrolés funkcijos jgyvendinimo
veiklos matyti, kad FRONTEX uzima aktyvy vaidmenj tyrimy procese. Agentiira daugeliu atvejy
perzengia stebésenos ir esamy tyrimy kontrolés ribas, siekdama formuoti moksliniy tyrimy
darbotvarke, nurodydama netgi tikslias temas, keliamus kriterijus bei turi jtakos skiriant finansavima
tokiems projektams. Tai demonstruoja, kad FRONTEX veikla daugeliu atvejy yra traktuotina kaip
saugumizuojantys veiksmai, kurie yra tradiciskai jgyvendinami saugumo klausimais.

FRONTEX veikla moksliniy tyrimy srityje kartu atitinka dalj iSkelty praktikos bruozy pagal
praktiky analizés priecigag. FRONTEX jgyvendinama moksliniy tyrimy stebésena bei kontrolé yra
suformavusi tam tikras nusistovéjusias struktiiras, prisideda prie tyrimy temy formavimo ir modeliuoja
juy eciga. Agentiira taip pat skleidzia informacijg apie atlickamus tyrimus, bet svarbiau — ji yra
pripazjstama kaip vienas i§ moksliniy tyrimy iniciatoriy, kai FRONTEX rekomenduojamy tyrimy
kryptimi yra priimami sprendimai finansuoti vienus ar kitus projektus. FRONTEX informacijg apie
vykdomus tyrimus pateikia ES Komisijai bei valstybéms naréms ir siekia iSlaikyti $iy veikéjy démes;j,
sukoncentruota j naujy technologijy taikymo galimybes. Patirties formavimo prasme FRONTEX
moksliniy tyrimy kontekste yra suformavusi tam tikras veikimo gaires. Taciau patirtis yra gana ribota,
kadangi FRONTEX pagal Steigiamajj reglamentg néra centriné figiira formuojant tyrimy darbotvarke.
Kartu galima stebéti kaip vieny ar kity tyrimy rezultatai/rekomendacijos yra diegiami FRONTEX
siilomose procediirose, sieny apsaugos pareigiing mokymuose. Visgi, FRONTEX moksliniy tyrimy
stebésenos ir kontrolés sferoje neatlieka svarbaus vaidmens diskurso formavimo prasme. FRONTEX
vieSai platina dalj informacijos apie tyrimus, ta¢iau kitais duomenimis dalinasi su ES Komisija ir
valstybémis narémis, i$skiriant ES Parlamenta, kuris i§licka atskirtas nuo informacijos sklaidos.

2.2.5. Pagalba valstybéms naréms ypatingose situacijose

FRONTEX yra patikéta suteikti pagalba, kai ,,vienai ar kelioms valstybéms naréms reikia

didesnés techninés ir operatyvios pagalbos vykdant savo isipareigojimus, susijusius su iSorés sieny

kontrole ir steb¢jimu, ir jos praso Agentiiros pagalbos.”79 Sioje srityje FRONTEX gali suteikti technine

I Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union®, 244.
11 skyrius, 8 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.
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pagalbg, siysti savo ekspertus ar tiesiog koordinuoti operacijy vykdyma tarp dviejy valstybiy nariy.
Taciau néra tikslios apibrézties, kokioje situacijoje panaSi pagalba gali buti suteikiama. Europos
Parlamentas balsavo nurodyti ,,iSimtinés“ situacijos charakteristikas, bet Taryba galiausiai paliko
pirminj ,,situacijos, reikalaujancios padid€jusios techninés ir operacinés pagalbos,* Valrianteg.80 Tokiu
budu FRONTEX kompetencija vykdant §ig funkcijg vien i$ jos jvardijimo atrodo labiau kaip jprasta
saugumo praktika, taciau zvelgiant | prakting FRONTEX veiklg galima pastebéti, kad tokia FRONTEX
funkcija iSeina uz jprasty rémy.

Vienas pagrindiniy poslinkiy  iSskirtinumo laukg Sioje srityje buvo ,,institucionalizuotas 2007
mety liepos 11 dieng, kai ES Parlamentas ir Taryba pakeit¢ FRONTEX Steigiamajj reglamentg tam,
kad palengvinty Greitojo reagavimo pasienio biriy (RABIT) sukirima.® Greitojo reagavo
intervencijos yra pradedamos esant skubiems iSskirtiniams atvejams suteikiant pagalbg valstybéms

naréms. %

FRONTEX pabrézia tokiy operacijy inicijavimo aplinkybes esant dideliam nelegaliy
migranty antpliidziui 1§ treciyjy Saliy. Agentiira neapibiidina, kad panaSios operacijos galéty buti
naudojamos ginkluoty konflikty, kontrabandos ar humanitariniy kriziy atvejais. Todé¢l yra akivaizdu,
kad tokios greitojo reagavimo operacijos yra nukreiptos tik j migracijos valdymg. Taip pat atkreiptinas
démesys yra | palios ,greitojo reagavimo koncepcijos naudojimg. Tradicine prasme greitojo
reagavimo operacijos yra suvokiamos ir interpretuojamos kaip karinés ar paramilitarios sferos dalis.
Taip pat yra jvardijama, kad valstybiy nariy dalyvavimas tokiose operacijose yra ,privalomas
solidarumas®“. FRONTEX formuojama greitojo reagavimo koncepcija sieny apsaugos valdyme yra
iSskirtinis atvejis, kuris pagrindzia FRONTEX operacijy inicijavimo ir koordinavimo funkcijas kaip
saugumizavimo praktikas. FRONTEX kontekste yra numatyta, kad ,,greitas reagavimas* reiskia, kad,
valstybéms naréems iSreiSkus pagalbos praSyma, sieny apsaugos pajégos galéty biiti dislokuotos
valstybéje naréje per penkias darbo dienas. Todél RABIT yra iSskirtinesnis atvejis netgi negu
FRONTEX koordinuojamos bendros operacijos, kai pries operacija yra pereinamos analizés, planavimo
ir konsultacijy fazés.

FRONTEX iki $ios yra jgyvendinusi dvi tokias operacijas ir abi jo buvo inicijuotos Graikijos.
Pirmg karta tokia operacija buvo jgyvendinta 2010 metais, kai Greitojo reagavimo pasienio biriai buvo
dislokuoti Graikijai prasant jgyvendinti adekvaty ES valstybiy nariy operacinj atsakg sprendziant

nereguliarios migracijos isskirtinj padidéjimg Graikijos link.2* Operacijoje dalyvavo net 26 ES ir

% Jorry, 15.
8 Neal, 250.
8 FRONTEX official website, ,,Intervention®. Warsaw. <http://frontex.europa.eu/operations/rapid-intervention/>
[Zitréta: 2016 05 01].
8 FRONTEX, “RABIT Operation 2010 Evaluation Report“. Warsaw: FRONTEX, 2011, 8.
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Sengeno zonos valstybés, kurios suteiké techning ir personalo pagalba. Greitojo reagavimo pasienio
buriy dislokavimas pagerino migranty kontrole ir po keturiy ménesiy operacija buvo transformuota i
FRONTEX koordinuojamg bendra operacija Poseidonas ir Atika. Tokiu biidu sudarytas precendentas,
kada bendros operacijos gali biiti pradedamos nuo greitojo reagavimo pasienio biiriy dislokavimo, o
gilesné situacijos analizé, konsultacijos bei vertinimai pateikiami jau esant operaciniam FRONTEX
jsitraukimui, kai FRONTEX vaidmuo yra vienas i§ pagrindiniy. Taip pat svarbu yra paminéti, kad
RABIT operacijy metu, prieSingai negu bendry operacijy jgyvendinime, Visos valstybés narés privalo
suteikti techning ar personalo pagalba.

Nors vos kelios Greitojo reagavimo pasienio biriy dislokavimo operacijos buvo jgyvendintos,
FRONTEX reguliariai organizuoja pratybas demonstruodama, kad esant sudétingai situacijai Agentiira
yra pasiruoSusi suteikti pagalba. Tokia id¢ja akivaizdziai iSsiskiria i§ jprastos sieny kontrolés apsaugos
plétotés, kai valstybés narés yra verciamos dalyvauti operacijose bei suteikti FRONTEX centrinius
padéties kontrolés svertus. Privalomo kiekvienos valstybés narés dalyvavimo idéja sprendziant
ypatingas situacijas remiantis solidarumu labiau primena ,solidarumo punkta Siaurés Atlanto
sutartyje. D¢l Sios priezasties FRONTEX veikla, susijusi su RABIT, gali biti matoma kaip
saugumizuojanti praktika.®*

FRONTEX veikla Sioje srityje kartu identifikuojama kaip praktika i§ praktiky analizés
perspektyvos. FRONTEX atlieka §ig funkcijg ir kartu organizuoja galimy intervencijy pratybas,
veikimo budus bei pagalbos suteikimo galimybes. FRONTEX RABIT atskleidzia FRONTEX
kompetencijos patikimuma, kai valstybé, susidurianti su problemomis iSorinés ES sienos valdyme, gali
kreiptis pagalbos. Taip pat numatytas privalomas valstybiy nariy dalyvavimas suteikiant pagalba
akcentuoja FRONTEX pripazinima, kaip vieno pagrindiniy veikéjy. Nors RABIT buvo panaudota vos
kelis kartu, taciau organizuojamos pratybos parodo FRONTEX siekj demonstruoti pasiruo§img ir galig
spresti ypatingas situacijas. Tuo paciu i§ jvykdyty operacijy yra semiamasi patirties, kuri gali biti
naudojama kitose operacijose, gerinant operacines procediiras ir gebéjimy stiprinimg tokiose srityje
kaip duomeny bazés bei mokymy procesai.85 Nors operacinis FRONTEX funkcijos atlikimas néra
aiSkiai susietas su diskurso lauku, ta¢iau FRONTEX siekia komunikuoti operacijy rezultatus kaip
sékmes istorijas, pateikdama intervencijos vertinimo ataskaita. Idomu ir tai, kad operacijy metu

Lintensyvus medijy démesys i§ esmés padidino Agentiiros matomuma*.® Tai parodo, kad FRONTEX

# eonard, ,,EU Boarder Security and Migration into the Europoean Union “, 245.
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jsitraukimas ] sudétingy situacijy valdyma prie ES iSoriniy sieny gali suteikti Agentiirai galimybes
aktyviau veikti saugumo diskursg ES aplinkoje.
2.2.6. Grazinimo operacijy organizavimas

Agentiira, laikydamasi Bendrijos grazinimo politikos, teikia reikiamg pagalbg valstybéms
naréms organizuojant bendras gragzinimo operacijas. Agentiira nurodo geriausig praktikg, susijusig su
kelionés dokumenty jgijimu ir neteisétai valstybése narése esanéiy treciyjy Saliy pilieciy issiuntimu.®’
Grazinami asmenys dazniausiai yra tie, kurie iSnaudojo teisiSskai leisting buvimo laikg ES,
nepatenkinamas jy prieglobsCio praSymas ar yra jvykde nusikaltimus, ir sprendimas grazinti yra
patvirtinamas teismo ar turinioS tokig kompetencijg migracijos tarnybos. Pazymétina, kad dauguma
grazinamy asmeny sutinka savanoriSkai iSvykti, o priverstinis grazinimas yra kraStutiné¢ priemoné.
Kiekvienais metais naudojantis tokia priemone yra i§siun¢iama apie 70 000 — 80 000 asmeny.®® Svarbu
ir tai, kad pavieniais priverstinio grazinimo atvejais FRONTEX valstybéms naréms pateikia tik
rekomendacijas, kaip tokios operacijos turéty buti jgyvendinamos. Visgi, FRONTEX vaidmuo Zymiai
svarbesnis rengiant bendras grazinimo operacijas. FRONTEX uzZsiima koordinaciniu darbu vykdant
bendras ES bei Sengeno zonos 3aliy grazinimo operacijas.

Valstybé nar¢, norédama iSsiusti 1§ Salies grupe asmeny j tam tikrg trecigja Salj, daZniausiai
uzsako léktuva. Apie tai yra informuojama FRONTEX, kuriai yra praneSama, kada ir kur vyks
operacija, 1 kurig valstybe yra nukreiptas skrydis bei kiek viety jame yra likg¢. FRONTEX savo ruoztu
pasidalina Sia informacija su valstybémis narémis, kurios per FRONTEX gali paprasyti viety iSsiysti
Salyje nelegaliai esantiems asmenims, dél kuriy yra priimtas sprendimas grazinti j kilmés valstybe.
Toks bendros priverstinio grazinimo operacijos organizavimas yra derinamas per FRONTEX sukurtg
ICONet sistema — saugy Ziniatinkliu paremta informacijos ir koordinavimo tinkla.* Nustatytu metu i3
valstybiy nariy grgzinami asmenys yra atgabenami j grazinimo operacijg organizuojancig valstybe bei
kartu su lydinciais asmenimis (nacionaliniy valstybiy ir FRONTEX atstovais, medicininés pagalbos
personalu) yra jsodinami j 1éktuva, kuris nuskraidina asmenis j treciaja Valstybe;.90

Paskutinis svarbus FRONTEX darbas buvo Elgesio kodekso dél bendro grazinimo operacijy
sudarymas. Kaip etikos elgesio su bendry grazinimo operacijy dalyviais gidas, Elgesio kodeksas apima

taisykles ir geriausias grazinimo skrydziy praktikas ir yra skirtas uztikrinti, kad grazinimai bity

8 11 skyrius, 9 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sgjungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.

% FRONTEX, ,,FRONTEX Annual Risk Analysis 2015%. Warsaw: FRONTEX, 2015, 32.

® | eonard, ,,EU Boarder Security and Migration into the Europoean Union “, 245.

% FRONTEX official website ,,Return®. Warsaw. <http://frontex.europa.eu/operations/return/> [Zitréta: 2016 05

01].
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jvykdomi humaniskai gerbiant grazinamy asmeny teises.”> Kodeksas numaté zmogaus teisiy
monitoringo aspektus, informacijos prieinamumga tokj monitoringg vykdancioms institucijoms, taip pat
turi buti uztikrinamas medicininés pagalbos suteikimas grazinimo metu, vertéjo paslaugos, jeigu jy
reikia. Taip pat, FRONTEX aktyviai siekia jtraukti treCigsias $alis j jy pilieiy grazinimg, identifikuoti
geriausias kelionés dokumenty bei grazinimo praktikas.®? 2014 metais buvo jvykdytos keturios tokios
grazinimo operacijos, kai trecioji valstybé uzsakomuoju léktuvu surinko savo pilieCius ES teritorijoje
(po dvi operacijas vykdé Albanija ir Gruzija).*® Svarbu yra tai, kad nepriklausomai nuo to, kuri
valstybé organizuoja bendro grazinimo operacijg, remdamasi FRONTEX sudarytu Elgesio kodeksu ir
kitais reikalavimais, FRONTEX néra tiesiogiai atsakinga uZ operacijos rezultatus.

FRONTEX veikla Sioje srityje (bendro grazinimo operacijy koordinavime) gali btti matoma
kaip saugumizavimo praktikos, remiantis tuo, kad jos yra perZengiancios jprastas ribas. Niekur kitur
pasaulyje ir niekada nebuvo tokio auksto lygio rafinuotumo koordinuojant operacijas, siekiant i$siysti
tam tikras migranty grupes tokioje dideléje valstybiy grupé:je.94 Pazymeétina ir tai, kad FRONTEX
jsitraukimas perzengia koordinacines ribas, kai Agentira nurodo grieztas operacijy vykdymo
instrukcijas ir kai FRONTEX néra tiesiogiai atsakinga dél tokiy operacijy jgyvendinimo. Yra netgi
jrodinéjama, kad operacinés struktiiros sudarymas ,,buvo pirmalaikis veiksmas, kai net pati ES neturi
bendros prieglobsc¢io ir imigracijos politikos.*

Zvelgiant i§ praktiky analizés perspektyvos galima pastebéti panasius aspektus. Nesistengiant
kvestionuoti Sios FRONTEX funkcijos jgyvendinimo ypatybiy, tai yra viena i§ FRONTEX uZzduociy,
kuri yra atliekama ir skiriamas nemazas démesys. Taip pat, FRONTEX modeliuoja funkcijos atlikimo
metodus biidama tiesioginiy operacijy kontaktu, operacionalizuodama valstybiy patirtis organizuojant
bei vykdant gragzinimo operacijas, geriausias to pavyzdys yra sudarytas Elgesio kodeksas dél bendro
grazinimo operacijy. Taip pat valstybiy nariy, o ypa¢ treCiyjy Saliy jsitraukimas, demonstruoja
FRONTEX kompetencijos pripazinimg suteikiant FRONTEX koordinatoriaus vaidmenj bei
vadovaujantis FRONTEX parengtomis operacijy vykdymo gairémis. FRONTEX, atsizvelgdama j savo
veiklg bei valstybiy nariy jgyvendinamas grazinimo procediras, formuoja patirtj, kuria dalinasi su
kitomis valstybémis teikdama rekomendacijas. Zvelgiant i§ materialumo ir diskurso jungties

perspektyvos, matomas aktyvus FRONTEX siekis viesai skelbti informacijg apie grazinimo operacijas,

8 FRONTEX, ,,FRONTEX General Report 2013¢. Warsaw: FRONTEX. 2014, 19.

% FRONTEX, ,,FRONETX Programme of Work 2015%. Warsaw: FRONTEX, 2014, 64.
% FRONTEX, ,,FRONTEX General Report 2014¢. Warsaw: FRONTEX. 2015, 21.

% Leonard, ,,EU Border Security and Migration into the Europoean Union®, 245.

% Jorry, 18.
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ju laikotarpj, organizuojancia valstybe, j kurias valstybes yra iSsiun¢iami asmenys, kaip tokia operacija
buvo finansuojama. Visgi, FRONTEX, kaip operacijos koordinatorius, ne visada turi prieigg prie visos
informacijos, kartu Agentiira, neesanti pagrindiné institucija, organizuojanti operacija, komunikuoja
rezultatus po operacijos jgyvendinimo. Jvertinus FRONTEX veiklg koordinuojant bendrojo grazinimo
operacijas, kuri yra laikytina kaip saugumizuojanti ES iSorés sienas praktika, pastebima, kad praktikos
dinamika yra dvilypé. Nors FRONTEX keletu aspekty stipriai jsitraukia j grazinimo politikos
formavima, bet néra centrinis aktorius, taciau svarbus aspektas yra tai, kad FRONTEX néra ir tiesiogiai
atsakinga institucija, kas sudaro salygas FRONTEX daryti ir plésti jtaka grazinimo operacijy
organizavimo ir jgyvendinimo srityje.
2.2.7. FRONTEX praktiky tarpusavio rysiai

FRONTEX atliekamas funkcijas galima laikyti ES iSorines sienas saugumizuojan¢iomis
praktikomis, Zzvelgiant i§ saugumizavimo praktiky teorinés perspektyvos, kurios buidamos tiek
tradiciniu pozitriu stipriai susijusios su saugumo paradigma, tiek ir kaip nejprasti veikimo budai,
perzengiantys nusistovéjusias saugumo uztikrinimo praktikas. Taip pat praktiky analizés pasitlyti
praktiky identifikavimo elementai suteikia naujy papildomy jzvalgy apie FRONTEX funkcijas, kurios
atskleidzia naudojamy praktiky daugialypiSkumg ir jtvirtinimg. Visgi yra svarbu matyti ir bendra
praktiky saveiky konteksta, todél FRONTEX praktikos toliau yra analizuojamos per praktiky analizés
praktiky tarpusavio ry$iy sgveiky prizme (zitréti schema Nr. 1), kai yra pritaikomi teorinéje dalyje
i§skirti keturi praktiky tarpusavio rySiy tipai — paralelinio egzistavimo, simbiotinis, hibridinis bei

subordinacinis.

Schema Nr. 1. FRONTEX praktiky tarpusavio rySiai

Rizikos analizs
Grasini
Subordinaciai operacyos
rysial
Simbiotimiai
ryiial
Molksliniu tyrimu Pagalba ypatingose Bendru operaciju Mokymu
stebésena situacijose koordinavimas organizavimas

Simbiotinryin laukas

Saltinis: Schema sudaryta autoriaus.
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Paralelinio egzistavimo praktiky rySiy tipas apibrézia padétj, kai praktikos tarpusavyje
nesaveikauja, nes yra pasitelkiamos skirtingose srityje ar atlieka funkcijas, kurios yra nepanasios. Siuo
pozitiriu galima manyti, kad tokios institucijos kaip FRONTEX funkcijos, kurios yra sukoncentruotos j
ta pacia veiklg — ES iSorés sieny apsaugg, néra identifikuojamos kaip paralelinio egzistavimo. Visgi i$
visy FRONTEX praktiky iSsiskiria FRONTEX grazinimo operacijy koordinavimo funkcija, kai
FRONTEX suteikia eksperting pagalbg organizuojant bendras grazinimo operacijas ES bei Kitose
Sengeno zonos 3alyse. Grazinimo operacijas galima identifikuoti kaip paraleliai egzistuojanéias $alia
kity FRONTEX praktiky, kadangi grazinimo operacijos neturi aiSkaus tarpusavio priklausomumo nuo
Kity funkcijy. Grazinimo operacijy koordinavimas neturi esminio poveikio atlickant rizikos vertinima,
stebint mokslinius tyrimus ar koordinuojant bendras operacijas prie iSoriniy ES sieny. Vienintelis
rySkus grazinimo operacijy santykis yra su sieny apsaugos pareigiing mokymais, kai FRONTEX
organizuoja mokymus pareigiinams, dalyvaujantiems grazinimo operacijose, ir yra sudariusi Bendraji
vadova bendry grazinimo operacijy pareiginy mokymams, kuris pateikia bendras procediras,
uztikrinanias saugos priemones, graZinimo skrydziy jgyvendinima.” Todél rysys tarp $iy dviejy
FRONTEX funkcijy yra simbiotinis, kai tam tikros praktikos yra atskirtos, taciau turi veikimag
itvirtinantj poveikj viena kitos atzvilgiu.

Simbiotiniais rysiais yra susijusios Vvisos kitos FRONTEX praktikos — bendry operacijy
koordinavimas, pagalbos suteikimas valstybéms, mokymy organizavimas, moksliniy tyrimy stebésena
bei rizikos analizé. Sios visos FRONTEX funkcijos, nors ir tarpusavyje jgyvendinamos atskirty
padaliniy, taciau viena kitg jgalina bei suteikia indélj j kokybiska praktikos atlikimg. PavyzdZiui,
moksliniy tyrimy rezultatai gali paskatinti naujy mokymo programy sudaryma, kurios turés jtakos
FRONTEX koordinuojamose operacijose, kai pareigiinai remsis gautomis ziniomis mokymy metu.
Todél visos jvardytos praktikos sudaro vieng bendra simbiotiniais rySiais susijusj praktiky lauka
(i8skyrus grazinimo operacijas). Visgi bendroje FRONTEX praktiky saveiky plotméje issiskiria viena
pagrindiné FRONTEX funkcija — rizikos analizé.

Rizikos analizé yra FRONTEX veiklos pradzios taSkas — nuo bendry operacijy, mokymy, iki
moksliniy studijq.97 Nuo rizikos analizés prasideda bendry operacijy planavimas, kai yra
identifikuojamos grésmés ir nustatomos veiklos gairés. Taip pat atsizvelgiant | rizikos analizes yra

sprendZiama, kokius tyrimus inicijuoti bei kokias mokymy programas sudaryti tam, kad biity tinkamai

% FRONTEX official website, ,Specialised Training*. Warsaw. <http:/frontex.europa.eu/training/specialised-
training/> [Zidiréta: 2016 05 01].

¥ FRONTEX offcial website, “Risk analysis“. Warsaw. <http:/frontex.europa.eu/intelligence/risk-analysis/>
[Ziaréta: 2016 05 01].
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ruoSiamasi esamoms grésméms. Netgi FRONTEX greitojo reagavimo intervencijos yra stipriai
priklausomos nuo rizikos analizés, kai valstybei kreipiantis dél pagalbos FRONTEX remiasi sudaryta
analize bei gali siysti papildomai savo ekspertus siekiant jvertinti padétj krizés vietoje.” Tik po tokio
jvertinimo yra priimamas sprendimas suteikti pagalbg valstybei narei ar ne. Yra akivaizdu, kad rizikos
analizé ir rizikos vertinimas yra FRONTEX veiklos Serdis, tai Agentiirai suteikia tinkamg pamatg
operacinei veiklai.* Todél FRONTEX rizikos analizés praktikos ry§j su kitomis FRONTEX
funkcijomis (i$skyrus grazinimo operacijas) galima identifikuoti kaip subordinacinj, kai rizikos analizé
praktiky hierarchijoje uzima centring pozicijg. Rizikos analizé Sia prasme yra kitas praktikas jgalinantis

veiksnys, be kurio jos neturéty prasminés reikSmeés.

% FRONTEX offcial website, “Rapid Intervention“. Warsaw. <http:/frontex.europa.eu/operations/rapid-
intervention/> [Ziaréta: 2016 05 01].
% Jorry, 14.
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3. FRONTEX vaidmuo Europos Sajungos iSoriniy sienu

saugumizavimo procese

FRONTEX atlickamos funkcijos pagal pateikta analize galima laikyti ES iSorines sienas
saugumizuojanciu faktoriumi. Visgi, FRONTEX néra vienintelis aktorius turintis bei galintis daryti
jitaka saugumizavimo procesams. Todél yra svarbu identifikuoti FRONTEX pozicija Europos Sajungos
instituciniame kontekste bei pateikti Agentiiros reformos diskusijas. Taip pat Siame skyriuje yra
atkreipiamas démesys ] dabarting migranty krize¢ Europos Sajungoje, kas leidzia iliustruoti FRONTEX
vaidmen] padidéjus saugumo uztikrinimo naratyvui pacios Bendrijos viduje. Pagal tai kiek Agentiira
jsitraukia ar jei suteikia sverty jsitraukti j esamos krizés sureguliavimg galima spresti apie FRONTEX

pozicija ES iSoriy sieny apsaugos kontekste.
3.1. FRONTEX instituciné padétis ir kontrolé Europos Sajungoje

FRONTEX yra decentralizuota Europos Sajungos agentura, kurios tikslas koordinuoti
valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavimg iSoriniy sieny valdymo srityje. Europos Sajunga steigia
decentralizuotas agenttiras, kad ,jos atlikty technines ir mokslines uzduotis, padedancias ES
institucijoms jgyvendinti jvairig politikg ir priimti sprendirnus“.100 Agentturos veikla yra
reglamentuojama Europos vieSosios teisés, taciau skiriasi nuo ES institucijy (Tarybos, Komisijos,
Parlamanto ir kt.), nes Agentiira yra teisiSkai jsteigta Europos vieSoji jstaiga turinti juridinio asmens
statusg'®® ir sprendZiant techninius klausimus yra nepriklausoma.102

FRONTEX valdymas padalintas j dvi pagrindines institucijas — direktorius ir vykdancioji
taryba. Vykdanciajg taryba sudaro valstybiy nariy atstovai, du ES komisijos atstovai, kurie yra paskirti
pagal turimg patirt] bei ekspertines Zinias sieny apsaugos operatyviame bendradarbiavime,® tagiau
néra jtrauktas ES Parlamento atstovas, kurio dalyvavimo galimybe¢ apibrézia Europos Sajungos

104

agentiiry darbo organizavimo apraSas.” FRONTEX Vykdancioji taryba skiria direktoriy (turi pritarti

1% Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, ,Decentralizuotos agentiiros®. <http://europa.eu/about-
eu/agencies/decentralised-agencies/index_lt.htm> [Zitiréta: 2016 05 08].

1o LeanEurope, »The Decentralised ~ European  Agencies®. University ~ of  Catalonia.
<http://www.learneurope.eu/index.php?clD=318> [Zidiréta: 2016 05 08].

92111 skyrius, 15 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sajungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.

3111 skyrius, 21 straipsnis. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiiros Steigimo reglamentas. Europos Sajungos Taryba (EB) Nr. 2007/2004, 2004 m. spalio 26 d.

194 Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, ,,Europos Parlamento, ES Tarybos ir Europos Komisijos bednras
pareiskimas del decentralizuoty agentiiry®.
<http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_It.pdf> [Zitiréta: 2016 05 08].
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ES Komisija), tvirtina metines veiklos ataskaitas, formuoja Agentturos veiklos programas
atsizvelgdama j ES Komisijos nuomong.

Europos Komisija turi nemazai jtakos FRONTEX veiklai.'® Komisija gali taikyti
perspéjimo/jspé€jimo sistema, jei ji turés rimta pagrinda biti susirtpinusi dél to, kad Agentiiros
administraciné valdyba ketina priimti sprendimus, galinius neatitikti Agentiiros jgaliojimy, pazeisti ES

teise arba akivaizdZiai prieStaraujancius ES politikos tikslams.*®

Tokiu biidu, Komisija daugiausia
kontrolés sverty jgyvendina per savo atstovus Agentiiros Vykdomojoje taryboje. Kartu sudaro jspidis,
kad valstybés narés bei ES Komisija yra vieninteliai Svarbus veikéjai iSoriniy sieny apsaugos kontekste,
kuriy tarpe néra né vieno tiesiogiai renkamo atstovo. Akivaizdu, kad Agentiiros veiklos kontrolé
daugiausia yra suinteresuoty Saliy rankose (valstybiy nariy $iuo atveju).'®” Todél akivaizdu, kad
FRONTEX veiklos organizavime didZiausig jtakg turi valstybés narés su ES Komisija, kai ,,ES
Parlamentas néra susij¢s su veiklos sekimu (rizikos analizés, tyrimai ir vystymasis), iSskyrus kada
veikia kaip biudzeto valdymo institucija“.*®

Vienas pagrindiniy sverty kontroliuojant ES agentiiras yra per biudzeto formavima. Sioje
sferoje Europos Parlamentas yra pagrindinis veikéjas, kadangi jis tvirtina didzigjg dali FRONTEX
biudZetg sudaranciy finansiniy iStekliy. 2007 metais Europos Parlamento biudZeto komitetas pritaré
biudzeto padidinimui 30 milijony eury 2008 mety biudZete, taciau tuo paciu nurodé paskirti 30 proc.
Agentiiros administraciniame biudzeto rezerve.'® Toks sprendimas buvo pateisinamas tuo, kad
Agentiira turi pagerinti atskaitomesne ir efektyvuma.''® Tagiau galima matyti (zitréti diagrama Nr. 1),
kad nepaisant Europos Parlamento siekio daugiau kontroliuoti FRONTEX veiklg yra skiriami vis
didesni biudZetiniai istekliai. Siy mety biudZetas yra rekordiskai didelis ir yra tiesiogiai sietinas su
svarbiu FRONTEX vaidmeniu padidéjus migranty i§ treciyjy Saliy antplidziui. Kartu sunku tikeétis, kad
esamai situacijai normalizavusis FRONTEX biudzetas grj$ prie to paties 2014-2015 lygmens. Ivairiy

mechanizmy apzvalga parodo, kad yra aiSkiai apibréztos kontrolés priemonés, tac¢iau yra yra labiausiai

195 Carrera, ,,The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the Chanllenges of Irregular Immigration in
the Canary Islands®, 13.

1% Oficiali Europos Sajungos intersneto svetainé, ,,Europos Parlamento, ES Tarybos ir Europos Komisijos
bednras pareiskimas del decentralizuoty agentiiry®.
<http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach _2012_lt.pdf> [Zidiréta: 2016 05 08].

107 Sarah Leonard, ,,A New Internal Security Actor is Born: The Creation of FRONTEX and the Politics
of Institutional Design in the European Union®, Workshop 28: ,,Institutionalising European
Cooperatiolrgsin the Area of Internal Security*, ECPR 2009 Joint Sessions, Lisbon, 2009 April 14-19, 14.

Jorry, 22.

1% European Parliament EPP-ED Group Press Service, ,MEP tables amendments to Frontex budget“. Press
Release.<http://www.eppgroup.mobi/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=6379&prcontentid=11281&prco
ntentlg=en> [Zidréta: 2016 05 08].

119} eonard, ,,A New Internal Security Actor is Born: The Creation of FRONTEX and the Politics of
Institutional Design in the European Union*, 17.

43


http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_lt.pdf
http://www.eppgroup.mobi/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=6379&prcontentid=11281&prcontentlg=en
http://www.eppgroup.mobi/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=6379&prcontentid=11281&prcontentlg=en

sukoncentruotos pagrindinése suinteresuotose Salyse (valstybése narése, Europos Komisijoje), o

Europos Parlamento ir pilietinés visuomenés rankose yra labai mazos galimybés kontroliuoti

FRONTEX veikla.

Diagrama Nr. 1 FRONTEX biudzeto kaita
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Saltinis: FRONTEX Budget (http:/frontex.europa.eu/about-frontex/governance-documents/2014)

FRONTEX vykdydama suteikta mandata bendradarbiauja su jvairiais sieny apsauga
suinteresuotais veiké¢jais, kas apibrézia Agentliros vieta sieny apsaugos instituciniame kontekste. Yra
koordinuojami veiksmai su kitomis ES agentiiromis, pavyzdZiui, Europos Policijos koledzu (CEPOL),
Europos pabégéliy pagalbos biuru (EASO), Europos policijos biuru (Europol) ir kt. Tarptautiné
migracijos organizacija, Jungtiniy Tauty Pabégéliy generalinis komisaras, Tarptautinés kriminaliné
policijos organizacija (Interpol)*** bei kitos kontaktuoja su FRONTEX aktualiais klausimais, taiau
néra bendrg darbg organizuojanéiy rySiy, daugiausia apsiribojama informacijos apsikeitimu.
FRONTEX pabrézia bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis, siekiant pagerinti veiklos
organizavimg, kuris yra paremtas rizikos analize. FRONTEX gali pradéti ir finansuoti techninés
pagalbos projektus ES nepriklausanciose $alyse, pasinaudojant ES finansavimu. Agentiira taip pat gali,

remiantis rizikos analize ir pritariant jos Vykdomajai tarybai, dislokuoti rysiy palaikymo pareiginus j

) I FRONTEX official website, ,,EU Agencies“. Warsaw. <http://frontex.europa.eu/partners/eu-partners>
[Ziaréta: 2016 05 08].
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ne ES $alis ir remiantis abipusiSkumo principu, gali priimti paskirtus rysiy palaikymo pareigtinus i§ ES
nepriklausan¢iy $aliy ribotam laikui."*? Toks platus FRONTEX bendradarbiavimo laukas jtraukiantis
valstybes nares, ES agentiiras bei institucijas, tarptautines organizacijas ir tre¢igsias valstybes nurodo j
FRONTEX svarbig pozicija. Kada Agentiira yra svarbi ES iSoriniy sieny apsaugos veikéja, o ,,Europos
Sajungos sieny apsaugos valdymas FRONTEX pateikia kaip pagrindinj institucinj aktoriy atsakinga uz

integruotos ir globalios sieny apsaugos paradigmos jgyvendinima*.**®

3.2. FRONTEX vaidmuo Europos migranty krizés kontekste

FRONTEX vaidmen; Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos kontekste galima
iliustratyviai jvertinti analizuojant Agentiiros veiklag Europos migranty krizés metu. FRONTEX ir buvo
sukurta tokiam tikslui, kad iskilus padidéjusioms grésmés, nestabilumui bei valstybéms naréms
nesugebant tinkamai uztikrinti iSoriniy ES sieny apsaugos Agenttira padéty ir buty vienas pagrindiniy
krizés sprendimo veikeéjy.

Migranty krizé kilo dar 2014 metais, kada buvo pastebétas rySkus migranty skaiciaus
padidéjimas. 2014 metais 283 532 migrantai nereguliariai pateko i Europos Sgjunga, daugiausia per

Centrinés ir Ryty Vidurzemio jiiros bei Balkany kelius.'**

FRONTEX operaciné veikla issipléte
sickiant surinkti reikiamg Zvalgybin¢ informacija, pateikti vertinimus bei koordinuoti operacinius
veiksmus. Tais metais septynios bendros sausumos operacijos jgyvendintos ties iSorinémis sienomis,
kurios sudaro 1 177 operaciniy dieny, kai 2013 metais operaciniy dieny skai¢ius buvo 1061. Taip pat
padidéjo ir dislokuoty pareigiiny skaic¢ius nuo 984 iki 1 008. Operaciniy dieny skaicius jiroje padidéjo
8 proc. dél FRONTEX ,, Triton* bendros operacijos aktyvavimo.'*

2015 metais Europos Komisija pateiké 10 punkty plang spresti susidariusig krize. FRONTEX
vaidmuo Siame plane buvo vienas pagrindiniy. Buvo nurodyta padidinti finansavimg Frontex
koordinuojamoms operacijoms ir jrangos skai¢iy. Taip pat iSplésti operacing teritorijg vykdant tolesne
intervencija naudojantis FRONTEX mandatu. Kartu FRONTEX nurodyta sudaryti nauja greitojo
grazinimo operacijy programa koordinuojamg Agentiiros. Komisijos plane nurodyta siekti ir glaudesnio

Europol, Europos pabégéliy pagalbos biuro, Eurojust bendradarbiavimo su FRONTEX.'® Galima

12 FRONTEX official website, ,, Third countires®. Warsaw. <http://frontex.europa.eu/partners/third-countries/>
[Ziareta: 2016 05 08].

3 Carrera, ,,The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the Chanllenges of Irregular Immigration in
the Canary Islands®, 27.

" Frontex official website, ,Migratory route maps“. Warsaw. <http:/frontex.europa.eu/trends-and-
routes/migratory-routes-map/> [Zitréta: 2016 05 08].

5 FRONTEX, ,,FRONTEX General Report 2014”. Warsaw: FRONTEX. 2015. 47-50.

1% European Commission, ,Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration®.
European Commission Press Release, 1P/15/4813, 2015.
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matyti, kad FRONTEX Siame plane yra nurodomas, kaip vienas i§ esminiy veikéjy. Taip pat ypac
didelis FRONTEX biudzeto padidinimas nurodo j tai, kad ES remiasi FRONTEX kaip kertiniu
instrumentu galin¢iu uztikrinti ES iSoriniy sieny apsauga, kadangi valstybés narés vienos néra pajégios
nejtraukiant FRONTEX.

FRONTEX toliau tgsia savo veiklg siekdama uztikrinti ES iSoriniy sieny apsaugag, teikia
informacija apie migranty srautus, koordinuoja operacijas bei pareiginy ir reikiamos jrangos
dislokavimg. Ta¢iau FRONTEX susilaukia nemazai kritikos dél nesugebéjimo efektyviai veikti bei
uztikrinti migranty srauty kontrole ties iSorinémis ES sienomis. Todél migranty krizés kontekste vis
daugiau yra kalbama apie FRONTEX mandato i$plétimg. Europos Sajungos Komisijos pirmininkas
Jean-Cloude Junker kreipdamasis j Europos Parlamenta saké: ,,mes turime gerokai sustiprinti
FRONTEX ir sukurti pilnai veikian¢ia Europos sieny ir pakranciy apsaugos sistemg. Tai tikrai
Jjmanoma. Bet tai kainuos pinigus“.117 Taip yra griztama prie idéjos sukurti bendra integruota ES
iSoriniy sieny apsaugos sistema, kuri veikty visose valstybése ir vykdyty savo funkcijas valstybése
narése nepaisant jy suvereniteto. Esamoje padétyje FRONTEX mandatas gali buti ple¢iamas, kas
suteikty Agentiirai daugiau sverty veikti ES iSoriniy sieny apsaugos sferoje bei apjungti platy institucinj
sieny apsaugos veikéjy spektrag. Tokiu biudu FRONTEX veikla, kuri yra vertinama kaip
saugumizuojancios praktikos, jgaus centring pozicija Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos

kontekste.

" European Commission, “State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and Solidarity“. European
Commission President Speech, SPEECH/15/5614. 2015.
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ISVADOS

Globalioje aplinkoje valstybiy sieny kontrolé iSlieka svarbi saugumo sfera ir vienas i§
valstybingumo kriterijy. Europos Sajunga yra unikalus atvejis, kada valstybiy bendrija tarpusavyje
panaikina fizines sienas ir kuria atvirg nevarzomo judéjimo erdve. Visgi Bendrijos valstybéms isliecka
aktualus bendry iSorés sieny saugumo uztikrinimas, o kylantys nauji i$8tkiai — terorizmas, pilietiniai
karai treciose $alyse, nereguliari migracija ir kt. sudaro prielaidas ieskoti bendry sprendimy. Taip 2004
metais buvo jkurta Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiira — FRONTEX, kurios veikla buvo analizuojama S§iame darbe per saugumizavimo
praktiky bei praktiky analizés prieigas.

Darbe buvo formuojama bendra saugumizavimo ir praktiky analizés prieiga. Saugumizavimo
teorija, formuota Kopenhagos mokyklos su Ole Weaver priesakyje, orientuota j diskurso tyrima néra
pakankamai pajégi analizuoti ES institucijy dél jy kompleksiSskos sgrangos bei diskurso formavimo
neapibréztumo. Todél siekiant tirti FRONTEX veikla ES iSorés sieny apsaugos kontekste buvo
pasirinkta saugumizavimo praktiky prieiga, kuri akcentuoja institucijy veikimo buidus vietoje grésmiy
komunikavimo. Saugumizavimo praktikos pasitlytos Paryziaus mokyklos atstovy ir placiau
analizuotos Thierry Balzacq nusako kiek kitokj saugumizavimo suvokima, kuris skiriasi savo saugumo
interpretavimu, veikéjy i$skyrimu bei jy veiksmy vertinimu per saugumizavimo kategorijas. Visgi,
saugumizavimo praktikos neturi aiSkiy metodologiniy rémy, kuriaiS galima biity remtis analizuojant
pasirinkta saugumo proceso veikéja. Todel buvo siekiama derinti saugumizavimo praktiky prieigg su
Emanuel Adler ir Vincent Pouliot suformuotomis praktiky analizés tyrimo gairémis, kurios iSskyré
praktiky identifikavimo bei tarpusavio rySiy elementus. Toks dviejy teoriniy perspektyvy gretinimas
pasirod¢ naudingas tyrimo eigoje siekiant identifikuoti FRONTEX veiklos praktikas bei jy dinamika.

Tyrime buvo analizuojamos SeSios pagrindinés FRONTEX funkcijos taikant suformuotg
analizés modelj. Sios funkcijos remiantis jy analize bei gautomis i§vadomis gali biity identifikuojamos
kaip saugumizavimo praktikos, taciau tyrimas kartu atskleide ir tokiy praktiky skirtumus. FRONTEX
bendry operacijy koordinavimas bei greitojo reagavimo biiriai (RABIT), kurie priskiriami pagalbos
valstybéms naréms funkcijai, yra identifikuojamos kaip ekstraordinarios prigimties praktikos, kurios
iSeina i§ jprastos ES iSoriniy sieny apsaugos sferos lyginant su kitomis funkcijomis, kurios turi
tradici$kai jgyvendinamy veiksmy saugumo kontekste bruozy. Sios FRONTEX praktikos stipriai
jtraukia saugumo dimensijos mechanizmus, kurie labiau primena kariniy struktiiry veikimo metodus —

greitasis reagavimas, zvalgyba, technologijy plétra, visy valstybiy privalomas dalyvavimas. Tokie
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veiklos bruozai stipriai prisideda prie ES iSoriniy sieny saugumizavimo krypties jtvirtinimo
formuodami sieny apsauga Siekiu apsaugoti (apginti ES erdve), 0 ne kontroliuoti.

Kartu tokios FRONTEX veiklos praktikos kaip grazinimo operacijos, mokymy organizavimas
ar moksliniy tyrimy stebésena daugeliu atvejy perzengia suformuotg Agentiros veiklos mandatg, kada
yra aktyviai siekiama ne tik koordinuoti valstybiy nariy veiklg jvardytose srityse, taciau formuoti sieny
apsaugos uztikrinimo veiksmus pagal FRONTEX sudarytas veikimo/gerosios praktikos gaires.
FRONTEX yra suformavimu veikimo praktikas, kurios leidzia gana tiesiogiai nustatyti moksliniy
tyrimy sieny apsaugos sferoje darbotvarke, mokymy organizavimo srityje yra jdiege bendrg edukacine
programa, kuri yra taikoma placiai valstybése narése, o grazinimo operacijy srityje sudaro bendry
veikimo metody sistemg. FRONTEX kartu iSplecia veiklg uz ES sferos ir siekia biiti pagrindiniu
formuotoju gerosios praktikos vis labiau veiklos patirtimi dalinantis su treciosiomis Salimis kartu
rengiant graZinimo operacijas, organizuojant mokymus bei aktyviai jtraukiant j mokslinius tyrimus. Tai
parodo FRONTEX saugumizavimo praktiky jsitvirtinimg ES i$oriniy sieny apsaugos kontekste. Taip
FRONTEX perteikia ES iSoriniy sieny saugumizavimo logika iSplésdama saugumizavimo erdve uz ES
iSoriniy sieny riby.

Taip pat analizuojant praktiky tarpusavio rySius buvo nustatyta, kad rizikos analizé yra
kertinis FRONTEX veiklos elementas. Biitent nuo rizikos vertinimy analizés prasideda daugelio kity
FRONTEX funkecijy jgyvendinimas (iSskyrus grazinimo operacijas). Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad
FRONTEX atlickami rizikos vertinimai yra pateikiami ES valstybéms naréms, ES Komisijai bei
viesinamos FRONTEX oficialiame tinklapyje, kas kartu parodo FRONTEX galimybes paveikti ES
iSorés sieny apsaugos politikos pagrindinius formuotojus bei prisidéti prie diskurso formavimo. Kartu
svarbu atkreipti démesj j tai, kad FRONTEX praktiky rySiai daugiausiai yra susij¢ simbiotiniais rysiai,
kada vienos praktikos stipriai nepersipina, taciau jgalina viena kita. Tai svarbu Zvelgiant ir i§
saugumizavimo praktiky perspektyvos, kada institucinis veikéjas konsoliduoja savo veiklg viena
kryptimi, sickdama jsitvirtinti tam tikroje saugumo sferoje. Nors tarpusavio rySiy analizés pateikimas
nesuteikia giliy jzvalgy pacioje saugumizavimo praktiky plotméje, taCiau leidzia identifikuoti
svarbiausias institucijos praktikas, kurios turi didZiausig poveik] saugumizauojamam objektui.

Darbe taip pat siekta jvertinti FRONTEX vaidmenj ES iSoriniy sieny saugumizavimo procese.
FRONTEX btidama decentralizuota ES agentiira yra gana savarankiSka veikti ir yra daugiausia
priklausoma nuo valstybiy nariy bei ES Komisijos, kuriy atstovai sudaro FRONTEX Vykdomaja
taryba. Europos Parlamentas néra tiesiogiai jtraukiamas ;| FRONTEX veikla, taciau iSlaiko svarby

kontrolés mechanizma — finansiniy iStekliy suteikimag. FRONTEX yra jsitraukusi 1 glaudy
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bendradarbiavimg su ES valstybémis narémis, tarptautinémis organizacijomis, kitomis ES agentiromis
bei treciosiomis Salimis, tokiu blidu yra jtvirtinamas FRONTEX svarbus vaidmuo ES iSorinés sieny
apsaugos kontekste. Kartu galima pastebéti Agentiiros jsigalé¢jimg ES sieny apsaugos procesuose
Europos migranty krizés kontekste, kada FRONTEX aktyviais veiksmais vykdo stebéseng, koordinuoja
biudzeto padidinimas bei kile nauji siilymai ES politiky tarpe reformuoti FRONTEX mandatg sudarant
bendra sieny apsaugos sistema, kuri FRONTEX suteikty jurisdikcijg veikti visose ES valstybése narése.

Visame darbe buvo siekta analizuoti FRONTEX per saugumizavimo praktiky prieigos
sugretinimg su praktiky analizés elementais. Tyrimo eigoje FRONTEX funkcijos buvo
identifikuojamos kaip saugumizavimo praktikos, o praktiky analizés praktiky identifikavimo elementai,
nors nepateike rySkiy jzvalgy sutvirtino praktiky atpazinimo galimybes. Vertingiausias praktiky
analizés jnasas pasirodé esgs praktiky rySiy analizés pjuvio taikymas, kada buvo atskleistos FRONTEX
saugumizavimo praktiky tarpusavio sgveikos kas leido pastebéti rizikos analizés vieng centriniy
pozicijy FRONTEX veikloje. Toks indelis j saugumizavimo praktiky prieigg yra naudingas, kadangi iki
tol saugumizavimo praktiky tyrimai apsiribodavo praktiky identifikavimu bei jy ypatybiy tyrimu
nesiekiant jvertinti tarpusavio rySiy. Taip pat pasirinkta prieiga pasirodé naudinga analizuoti
technokrating institucija ES kontekste, kada saugumizavimo praktikos leidZia gilintis j veikéjo esminius
veikimo budus. Visgi remiantis saugumizavimo praktiky prieiga iSliecka gana sudétinga vertinti
FRONTEX vietg ES iSoriniy sieny apsaugos kontekste.

Tolimesniuose tyrimuose biity vertinga analizuoti FRONTEX pozicija ES institucinéje
sgrangoje. ES yra plati jvairiy institucijy sgveiky erdvé, kurioje né vienas i§ veikéjy néra visiskai
autonomiskas veikti. Kartu saugumizavimo praktiky prieiga yra vertinga analizuojant tokias institucijas
tik turint tiksliai apibrézta institucijos pozicija, todeél svarbu sudaryti saugumizavimo praktingje
prieigoje veikéjo apibréZzimo galimybes. Taip pat atsizvelgiant | FRONTEX rizikos analizés vertinimo
svarbg FRONTEX veikloje ir ES iSorés sieny saugumizavimo sferoje yra naudinga pateikti gilesne Sios
FRONTEX funkcijos analize, kas galimai atskleisty FRONTEX veiklos svarbg ne tik saugumizavimo
praktiky bet ir FRONTEX kaip politikos formuotojo galimybes. Kartu saugumizavimo praktiky
prieigos tolimesniuose tyrimuose toliau verta siekti tarpdiscipliniSkumo ir analizés galimybiy jtraukiant
naujus analizés metodus, formuoti sociologinius tyrimo modelius, kurie i$plésty saugumizavimo

praktiky prieigos aiskinamasias galimybes.
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SUMMARY

The master thesis ,,European Union external borders securitization practices: FRONTEX case
study*. The main purpose of the thesis is to analyze and evaluate FRONTEX functional practices and
place in the European Union external borders securitisation process. The core objectives of this paper
are to discuss securitization theory raised by Copenhagen School of thought and form securitization
practices analysis model involving practice analysis methods. Also to examine FRONTEX practices
and their features applying already formed securitization practice analysis methods. Finally, evaluate
FRONTEX role and influence to the European Union external boards securitization.

The European Union is a unique example how sovereign states come to the community
opening its internal borders but at the same time raising importance to secure its external borders
working together. In the last decade of 20™ century EU experienced a large number of immigrant
inflow. As a pull factor for immigrants to come was previous ,,open border* policy, security and better
prospects to guaranty for yourself and your relatives well-being. But EU member states started to
realize that external borders lack control and 9/11 attacks in the United States just fired up a discussion
to secure EU borders. For that in 2004 FRONTEX was founded by the European Union Council
regulation. FRONTEX as an EU Agency received many tasks and responsibilities to act the sphere to
secure EU external borders. Unfortunately, FRONTEX proactive involvement in these processes is
undermined arguing that Agency is not a decision-making body which would form the EU external
borders protection agenda. Nonetheless, securitization practices theoretical approach underlined by
Paris School and mainly by scholars as Didier Bigo and Thierry Balzacuq gives a perspective to see
securitization more through the sociological point of view mostly concentrating into actors activities in
certain security plane. On the basis of that FRONTEX functions were analyzed using such a research
direction involving practice analysis methods to form more comprehensive approach.

The main finding of this research is that FRONTEX activities in the sphere of EU external
borders protection can be identified as securitization practices. Also, it was found that risk analysis and
assessment made by FRONTEX is a core Agency's activity from which almost all other functions
starts. Such risk analysis is presented to EU member states, EU institutions and made public on the
FRONTEX official website. That give to the Agency a channels to affect the whole EU external
borders protection policy. Also, it was found that FRONTEX influence is getting more profound with
the discussion raised in EU during ongoing European Migration crisis to give FRONTEX more

executive powers for Agency to act under a supranational mandate in EU.
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The main recommendation derived from thesis: to continue research on securitization
practices approach with could be valuable to security studies analysis complex security issues. Also, it
would be appropriate to analyze FRONTEX paying more attention to its activities and possible
influence. The main direction here could be analyzing an institutional structure of EU external borders
protection narrative.

This work should contribute to the relevant discussions about the EU external borders security
and give a deeper understanding of FRONTEX activities. As well effort to form more comprehensive
securitization practice approach involving practice analysis methods can encourage scholars to take

part in the search for the methodological formation of securitization practices.
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Patvirtinu, kad jteikiamas ,,Europos Sgjungos iSoriniy sieny saugumizavimo praktikos —

FRONTEX atvejo analizé* magistro darbas yra:

1. Atliktas mano paties ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose;
2. Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lietuvoje ir uzsienyje;

3. Nenaudoja $altiniy, kurie néra nurodyti darbe, ir pateikia visa panaudotos literatiiros sgrasg.

Agnius Stanulis (parasas)
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