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IVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitucija) 38 str. 1 d., reglamentuojama, kad
Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas®. I§ pirmo Zvilgsnio — labai aiskus imperatyvas, taciau
Siandien jam pagristi ne visada lengva rasti argumenty. Niekam nekyla abejoniy dél Seimos
vaidmens svarbos Zzmogaus ir visuomenés gyvenime, tafiau nesusikalbéjimy ir prieSprieSos
atsiranda dél Seimos sampratos interpretacijy, ne visada sutariama, kas i$ tikryjy laikytina Seima, kg
mes sudedame j Sios savokos turinj. Vyraujant nevienodam seimos teisiniam apibrézimui ne visos
Seimos gali buti vienodai ir tinkamai socialiai apsaugotos.

Natiiralu, kad ant darbingy asmeny peciy gula pareiga iSlaikyti nebedarbingus asmenis
valstybiniy mokes¢iy surinkimo prasme. Vyraujantis demografinis senéjimas ir statistiniai
gimstamumo rodikliai suponuoja bitinybe skatinti gimstamumg. Nuolatiné jstatymy kaita ir
finansinis nesaugumas jaunus asmenis skatina atidéti Seimos kiirimg vyresniam amziui, jsitvirtinus
darbo rinkoje. Valstybinés priemonés skatinancios gimstamuma néra pakankamai veiksmingos tiek
finansine — teikiamy i8moky prasme, tiek ir pagalba derinant darbing¢ veiklg su jsipareigojimais
Seimai, pradedant nuo socialiniy garantijy darbe iki pakankamo ikimokyklinio ugdymo jstaigy
uztikrinimo.

De¢l visuomenés socialiniy bei ekonominiy sglygy kaitos Lietuvoje tam tikros asmeny grupés
nesugebéjo prisitaikyti prie greitai besikeician¢io gyvenimo tempo ir salygy, todél tapo visiSkai ar 1§
dalies socialiai atskirtos. Didelis skaiCius socialinés rizikos $eimy, socialinés paSalpos gavéjy bei
darbingy asmeny neuzimtumas suponuoja valstybés pareigg aktyviai veikti bei padéti tokioms
Seimoms jsilieti ] darbo rinkg. Istatymy kaita, socialiniy darbuotojy pagalba bei uzimtumo formy
jvedimu valstybé siekia jgyvendinti socialinés atskirties mazZinima, tafiau gaunami rezultatai néra
tokie efektyvis. Biitent Siuo darbu siekiama iSsiaiSkinti tai lemiancius veiksnius.

Magistro darbo originalumas ir naujumas. Moksliniy darby, kuriais tiriama vien Seimy,
turin¢iy vaiky, socialinés apsaugos problemos Lietuvoje néra daug. Dauguma atlikty darby susije
apskritai su socialine apsauga labiausiai pazeidZiamiems asmenims, tai blity pensininkai, nejgaliis
asmenys, ir tik viena i§ jy Seima. Taip pat daugiausiai analizuojami pavieniai probleminiai aspektai,
kaip socialin¢ parama, darbinés veiklos derinimas su Seiminiais jsipareigojimais, Seimos politikos
jgyvendinimas ir pan. Paminétini E. Kovolitinaité — Ragauskiené ir kt. ,,Darbas Seima, socialiné
apsauga: zmogaus teisiy uztikrinimo 2008 — 2010 metais problemos®, V. Petrylaité ,,Garantijos
dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus®, E. Kovolitinaité — Ragauskiené ,,Socialinés garantijos

Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje jgyvendinimo teisinés priemonés®, R. Jancaityté

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.
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,.Seimos politikos formavimas Lietuvoje“. Vyraujant jstatymy kaitai, valstybei tobulinant jstatyminj
reglamentavimg, pasikeitus socialinés paramos skyrimo tvarkai, kai kurie moksliniai straipsniai
tampa nebeaktualiis, todél biitina iSanalizuoti esamas problemas, su kuriomis susiduria Seimos,
turincios vaiky, bei jstatymo pakeitimy naudg ir kaip yra uztikrinama socialiné apsauga tokioms
Seimoms.

Darbo tikslas: siuo darbu siekiama i$analizuoti problematiskiausius $eimy, kurios turi vaiky,
socialinés apsaugos uztikrinimo Lietuvoje aspektus.

Siekiant uzsibrézto tikslo darbui keliami uzdaviniai:

1. Aptarti teising Seimos sampratg, kiek ji reikSminga sprendziant socialinés
apsaugos klausimus;

2. ISanalizuoti socialiniy garantijy, taikomy dirban¢ioms Seimoms, probleminius
aspektus;

3. I8analizuoti socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms taikymo probleminius
aspektus, bei darbo su socialinés rizikos Seimomis efektyvuma;

4. Aptarti valstybés taikomas priemones, siekiant integruoti Seimas j darbo rinka.

Magistro darbo objektas: Seimy, turiniy vaiky, socialiné apsauga Lietuvoje. Dél darbo
apimties darbe nebus analizuojami jvaikinimo ir nejgalumo probleminiai aspektai.

Magistro darbo tyrimo metodai:

Analizés metodas leidzia placios apimties tiriamajj objektg suskaidyti j sudétines dalis, kurios
yra nagriné¢jamos atskirai. Socialiné apsauga Siame moksliniame darbe yra iSskirta j socialines
garantijas bei socialing paramg. Analizés metodas yra naudojamas skaidant ir tiriant valstybés
taikomg socialing apsaugg iSskiriant dirbanfioms Seimoms taikomas socialines garantijas bei
skiriamg socialing paramg nepasiturincioms Seimoms.

Apibendrinimo metodas leidzia apjungti tyrimo metu gautus duomenis ir nustatyti bendrus
désningumus ir principus. Sis metodas yra naudojamas formuluojant poskyriy apibendrinimus bei
viso mokslinio tyrimo isvadas.

Lyginamasis metodas — naudojamas lyginant Lietuvos teisés akty, Europos Sgjungos teisés
akty ir Lietuvos teismy jurisprudencijg bei jvairiy teisés mokslininky nuomones, aiskinant
socialinés apsaugos reglamentavima. Sis metodas leidzia identifikuoti silpnasias teisés vietas bei
sudaro prielaidas Salinti neatitikimus tarp skirtingos teisinés galios teisés akty.

Anketinis metodas — naudojamas nustatyti praktikoje vyraujancias problemas, su kuriomis
susiduria socialiniai darbuotojai, dirbdami su socialinés rizikos $eimomis, bei sickiant iSsiaiskinti

lemiamas priezastis, skatinanc¢ias nezymy socialinés rizikos Seimy skai¢iaus mazéjima.



Svarbiausi $altiniai. Siame darbe naudojamasi Lietuvos, tarptautiniai bei Europos Sajungos
teisés aktais. Pagrindiniai i§ jy Europos socialiné chartija (pataisyta), direktyvos, konvencijos
jtvirtinancios Seimos ir pavieniy asmeny teises bei valstybés pareigg jas jgyvendinti, Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, numatantis dirbanéiy asmeny, turin¢iy jsipareigojimy Seimai,
garantijas, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas, reglamentuojantis socialinés paramos teikimo salygas bei socialinés paSalpos dydzius.
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais), reglamentuojantis kompensuojamojo uzmokescio dydzius motinystés, tévystés, vaiko
priezitiros atostogy metu bei sglygas kompensacijoms gauti. Darbe remiamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimais bei bendrosios kompetencijos teismy nutartimis. I§ moksliniy
straipsniy pazymétini autoriy grupés K. Ambrazevidiiite ir kt. ,,Seimos kaip teisés kategorijos
turinys Lietuvos Respublikos jstatymuose® bei E. Kovolitinaités — Ragauskienés ,,Socialinés
garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje ijgyvendinimo teisinés priemonés®, E.
Kovolitinait¢ — Ragauskiené ir kt. ,,Darbas Seima, socialiné apsauga: zmogaus teisiy uztikrinimo
2008 — 2010 metais problemos®, kuriuose nagriné¢jamos aktualios Siai temai problemos. Darbe

naudojami statistiniai duomenys, siekiant pateikti esamg situacijg bei pokyciy rezultatus.



1. TEISINIO SEIMOS APIBREZIMO PROBLEMATIKA

Didysis pasikeitimas Seimos teis¢je jvyko dvidesimto deSimtmecio aStuntajame - devintajame
desimtmeciuose. Pasikeitimas yra jvardijamas Kaip ,,didysis zlugimas*“ (angl. — great disruption)
arba ,,demografinis peréjimas* (angl. — demographic transition). Sis minétas peréjimas léemé tai, jog
visuomengéje atsirado Seimos formy jvairové, t.y. nesusituoke arba tos pacios lyties asmenys gyvena
kartu, nesusituok¢ asmenys susilaukia vaiky, vieniSi tévai augina vaikus ir pan. Skirtingose
valstybése, vyraujant skirtingiems paproc¢iams, moralés ar religijos normoms, skiriasi ir Seimos
samprata. Tiek specialioji literatoira, tiek teisés aktai bei teismy jurisprudencija negali pateikti
vienareik§mio atsakymo. Seimos savokos turinys nuolat kinta?.

Kalbant apie Lietuva, Seimos modelis émé Kkeistis nuo XX a. desimtojo desimtmecio pradzios,
Lietuva revoliuciniais tempais perima naujo Seimos modelio bruozus. Per vieng deSimtmetj labai
pasikeité Seimos demografinés charakteristikos. Sumazéjo vedyby skaicius, gimstamumas,
pradedama tuoktis vyresniame amziuje, gauséja pory, kurios gyvena Kkartu nejregistravusios
santuokos, gauséja nesantuokiniy vaiky®. Vien vedyby skai¢ius nuo 1985 m. uzregistruoty 34200
santuoky sumazéjo iki 2014 m. uZregistruoty 22142 santuoky’. Tadiau 3iuolaikingje modernioje
visuomenéje Seima vis dar islieka viena i§ svarbiausiy socialiniy kategorijy. Seimos svarba valstybei
yra jtvirtinta Konstitucijos 38 str. 1 d. Seima — visuomenés ir valstybés pagrindas. Konstitucija
jtvirtina valstybei svarbiausias vertybes, kurias turi saugoti ir jy jgyvendinima reglamentuoti
Lietuvos Respublikos jstatymai, bei pojstatyminiai teisés aktai. Ta¢iau Sioje vietoje aptinkama teisés
norminiais aktai tinkamai nesureguliuota sritis, t.y. $iai dienai galiojanciuose teisés aktuose seimos
apibrézimas teisiSkai néra tiksliai ir viskg apimanciai sureglamentuotas, ko pasekoje atsiranda
diskriminavimo prielaidos.

Visuomenéje egzistuoja jvairios gyvenimo Seimoje formos. Seimos gali biiti santuokinés,
nesantuokinés, gali buti dviejy asmeny Seima su vaikais ar be jy, taip pat ir vieno asmens Seima su
vaikais ar be ju. Seimos gali bati sudaromos skirtingy ly&iy bei tos pacios lyties asmeny ir pan.
Bandant pateikti visa apimant] Seimos apibrézimg, kuris bty taikytinas visiems su Seima
susijusiems teisiniams santykiams 2008 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Valstybinés

Seimos politikos koncepcijg. Joje jtvirtinta, kad Seima tai sutuoktiniai ir jy vaikai (jvaikiai) jeigu jy

2 EEKELAAR J. ir NHLAPO T. The Changing Family: Family Forms and Family Law. Hart Publishing, 1998.

¥ STANKUNIENE, V.; JONKARYTE, A.; MITRIKAS, A. A. Seimos transformacija Lietuvoje: poZymiai ir veiksniai.
Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2003, 53 p.

* Lietuvos Statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas. Santuokos, bendras santuoky rodiklis
[Interaktyvus]. [zitréta 2016 m. sausio 26 d.]. Prieiga per interneta <http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=8f3e50d8-db3e-4a0f-88f5-c94c88558eh7>.
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yra. Taip pat nurodoma, kad Seima gali bati nepilna (santuokai pasibaigus vaikai yra neteke vieno ar
abiejy tévy) ir iSpléstiné (sutuoktiniai, jy vaikai (jvaikiai) jei jy yra ir kartu gyvenantys artimieji
giminai¢iai)®. Priémus §ia koncepcija Konstitucinis teismas konstatavo, kad Seimo 2008 m. birzelio
3 d. nutarimas ,,Dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo* tiek, kiek juo
patvirtintos Valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostatose yra jtvirtintos tik santuokos
pagrindu sukurtos (buvusios sukurtos) darnios Seimos, daugiavaikés Seimos, iSpléstinés $eimos,
kriz¢ iSgyvenancios Seimos, nepilnos Seimos, socialinés rizikos Seimos ir Seimos sgvokos,
priestarauja Konstitucijos 38 straipsnio 1 daliai (Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas), 2
daliai (valstybé saugo ir globoja seima, motinyste, tévyste ir vaikyste), 0 tiek, kiek juo patvirtintos
Koncepcijos punkte yra nustatyta, kad Seimas ir Vyriausybé, rengdami teisés aktus Seimos politikos
srityje, atsizvelgia ir derina juos su Sios koncepcijos nuostatomis, prieStarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui. Konstitucinio teismo nutarime teigiama, kad konstituciné $eimos
samprata negali biti kildinama tik i§ santuokos instituto, nes jis esa yra tik vienas i§ galimy Seimos
modeliy: tai, kad santuokos ir Seimos institutai yra jtvirtinti tame paciame Konstitucijos 38
straipsnyje, rodo neatsiejamg ir neginc¢ijamg santuokos ir Seimos rysj. Santuoka yra vienas i$ seimos
konstitucinio instituto pagrindy Seimos Santykiams Kkurti. Tai yra istoriskai susiklostgs Seimos
modelis, neabejotinai turintis isskirting verte visuomenés gyvenime, uztikrinantis tautos ir valstybés
gyvybinguma bei istorinj i§likima. Seimos samprata grindziama santykiy turiniu — $eimos nariy
tarpusavio atsakomybe, supratimu, emociniu prieraiSumu, pagalba ir panaSiais rySiais bei
savanorisku apsisprendimu priimti tam tikras teises ir pareigas, 0 Siy santykiy iSraiskos forma
konstitucinei Seimos sampratai esminés reik§Smés neturi. Taigi Seimas, Koncepcijoje nustates, kad
Seima yra laikomi tik susituoke ar buve susituoke vyras ir moteris bei jy vaikai (jvaikiai), ir taip
susiaurings Seimos, kaip konstitucinio instituto, turinj, nesilaiké i§ Konstitucijos kylancios Seimos,
kaip konstitucinés vertybés, kuri gali biti sukurta ne tik santuokos pagrindu®. Tokia Konstitucinio
teismo pozicija yra suderinama ir su Europos zmogaus teisiy teismo (toliau EZTT) praktika. EZTT
iSaiskino, kad Seimos gyvenimo turinys apima ne tik formalizuotus teisinius santykius, bet ir
faktinius realius Seimos santykius, t.y. lemiamg reikSme turi socialiniai rysiai ir tikrove, o ne
biologiniai rysiai: ar bendras gyvenimas kvalifikuotinas seimos gyvenimu, patenkanc¢iu j Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 8 str. taikymo apimtj

lemia santykiy artumas (rySiy artumas) tarp santykiy dalyviy: rySiy pastovumas (testinis ilgalaikis

® Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimas nr. X-1569 dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos
patvirtinimo. Valstybés zinios, 2008, nr. 69-2624.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m.
birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,,Dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo® patvirtintos Valstybinés
Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zZinios, 2011, nr. 118-
5564.
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pobudis), santykiy intensyvumas, abipusé pagarba, pagalba ir tarpusavio supratimas, tarpusavio
teisés ir pareigos bei atsakomybe, bendras vaiky (jiems esant) aukléjimas’.

Konstituciniam teismui pripazinus, kad Valstybinés Seimos koncepcijoje jtvirtintas Seimos
apibrézimas prieStarauja Konstitucijai, buvo pradéta teisés akty keitimo procediira, sagvoka ,,Seima“
pakeista j savoka ,.bendrai gyvenantys asmenys®. Siuo biidu pasiektas tam tikras balansas Zvelgiant
j tai, kad j bendrai gyvenanc¢iy asmeny apibrézimg jtraukti nesusituoke kartu gyvenantys asmenys,
nors ir neapibtdinami kaip Seima. Taciau iSanalizavus atskiry sri¢iy vienariSius santykius
reguliuojancius jstatymus, Siuo atveju, pasirinkta socialinés apsaugos ir darbo sritis, visgi galima
jzvelgti Seimos apibrézimo skirtumus. Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau DK) 97 str. 2 d.
numatyta, kad draudziama eiti tarnautojy pareigas vienoje valstybés ir savivaldybés institucijoje bei
valstybés ar savivaldybés jmonéje asmenims, kuriuos sieja artimi giminystés ar svainystés rysiai
(tévai, jtéviai, broliai, seserys ir jy vaikai, seneliai, sutuoktiniai, vaikai, jvaikiai, jy sutuoktiniai ir jy
vaikai, taip pat sutuoktiniy tévai, broliai, seserys ir jy vaikai), jeigu jy tarnyba kartu yra susijusi su
vieno i§ jy tiesioginiu pavaldumu kitam arba su vieno teise kontroliuoti kita®. Pagal Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau V]) 9 str. 3 d. 3 p. j valstybés tarnautojo pareigas
negali buti priimtas asmuo, kurio sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymy
nustatyta tvarka), artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susijes asmuo eina valstybés tarnautojo
pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas buty susije
tiesioginio pavaldumo santykiais®. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 11 str. 1 d. 5 p.
jtvirtinta, kad priimti j vidaus tarnybg draudziama jeigu asmuo skiriamas j pareigas vidaus reikaly
jstaigoje, kurioje eina pareigas asmens sutuoktinis, sugyventinis (partneris), asmens artimasis
giminaitis ar asmuo, su juo susijes svainystés rySiais, jeigu jie pagal einamas pareigas bty susij¢
tiesioginio pavaldumo santykiais'. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 62 str. jtvirtinta, kad
teiséjas negali buti skiriamas dirbti teisme ar teismo skyriuje, kuriame atitinkamai teismo
pirmininku, pirmininko pavaduotoju arba skyriaus pirmininku dirba jo sutuoktinis, vaikai (jvaikiai),
tévai (jtéviai), broliai, seserys (jbroliai, jseserés)’’. Minéti jstatymai, reguliuojantys vienart§ius
priémimo | valstybés tarnybg ar biudZetines jstaigas santykius skirtingai jtvirtina $eimos nariy ratg.

Tai budinga ir kity rasiy santykius reguliuojanéioms nuostatoms. Kalbant apie garantijas

" Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2004 m. birzelio 1 d. sprendimas Lebbink pries Nyderlandy Karalyste byloje, Nr.
45582/99.

® Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2569.

® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999, nr. 66-
2130.

1% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2003, nr. 42-1927.

! Lietuvos Respublikos teismy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1994, nr. 46-851.
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darbuotojams, siejamas su Seimos nariais, pavyzdziui, lengvatos, siejamos su vaiky auginimu, bei
laisvadieniais arba iSmokomis S$eimos nariy mirties atveju, pabréztina, kad daugiausia minéty
garantijy numatyta DK. Taciau Seimos savokos Siame jstatyme nerasime, dazniausiai vartojamos
sgvokos ,,darbuotojai auginantys vaikus®, ,,darbuotojai vieni auginantys vaikus®, maza to, Sis
jstatymas net nenukreipiama ir j teisés aktg, kuris $ig sgvoka paaiSkinty. Kalbant apie valstybés
teikiamg paramg Seimoms Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti Seimai
apibréziama kaip sutuoktiniai ir, jeigu turi, jy vaikas (jvaikis) (vaikai (jvaikiai), taip pat susituokes
asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra likes (like) gyventi jy
vaikas (jvaikis) (vaikai (jvaikai), arba vienas i$ tévy ir jo vaikas (jvaikis) (vaikai (jvaikai) iki 18
mety. ] Seimos sudétj taip pat jskaitomi nedirbantys ir savaranki$kos veiklos nevykdantys
nesusituoke ir savo vaiky (jvaikiy) neauginantys pilnameciai vaikai (jvaikiai) iki 24 mety, kurie
mokosi bendrojo ugdymo mokyklose ir kitose formaliojo $vietimo jstaigose, aukstosiose mokyklose
pagal nuolatinés formos studijy programas (studentai), taip pat bendrojo ugdymo mokyklas baige
pilnameciai vaikai (jvaikiai) laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo mokykly baigimo dienos iki ty paciy
mety rugséjo 1 dienos, taip pat asmenys, teismo tvarka pripazinti $eimos nariais, arba asmenys,
teismo pripazinti neveiksniais ir like gyventi su savo tévais, jeigu jiems nustatyta globa. Seimos
nariais gali bati laikomi sutuoktiniy ar asmens kartu gyvenantys tévai (jtéviai)'?, o Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme parama
suteikiama bendrai gyvenantiems asmenims, kurie apibréziami kaip sutuoktiniai ir jy vaikai
(jvaikiai) iki 18 mety; susituokgs asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo
skyrium yra like gyventi jy nepilnameciai vaikai (jvaikiai), arba vienas is tévy ir jo vaikai (jvaikiai)
iki 18 mety; nejregistrave santuokos ir bendrg tkj tvarkantys pilnameciai ar veiksniais pripazinti
nepilnameciai vyras ir moteris ir jy vaikai (jvaikiai) iki 18 mety. ] bendrai gyvenanciy asmeny
sudétj taip pat jskaitomi dirbantys (taip pat savarankiSkai dirbantys), jeigu per ménesj jy gaunamos
pajamos yra mazesnés kaip 1 valstybés remiamy pajamy dydis, arba nedirbantys (taip pat
savarankiskai nedirbantys) nesusituoke ir savo vaiky (jvaikiy) neauginantys pilnameciai vaikai
(jvaikiai) iki 24 mety, kurie mokosi pagal bendrojo ugdymo programg ar pagal formaliojo
profesinio mokymo programg arba studijuoja aukstojoje mokykloje (studentai), jskaitant
akademiniy atostogy dél ligos ar néstumo laikotarpj, taip pat pilnameciai vaikai (jvaikiai) nuo
bendrojo ugdymo programos baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos®™. I3 istatyme

pateikty Seimos nariy Dbei kartu gyvenanciy asmeny sudéties galima jzvelgti teisés akty

12 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2014, nr. 2014-15180.

B3 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2003, nr. 73-3352.
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nenuoseklumg. Remiantis autoriy grupés K. Ambrazeviciaté, E. Kavolitnaité — Ragauskiené ir V.
Mizaras atliktu tyrimu, kuriuo atlikta Zodziy ,,Seima‘“ Seimos nariai sutuoktiniai ir artimi asmenys
vartojimo analizé Lietuvos Respublikos jstatymuose. Nustatyta, kad Seimos ar Seimos nariy savokos
vartojamos beveik 200 jstatymy, 0 Seimos ar $eimos nariy apibrézimai pateikiami mazdaug 30
istatymy ir jie taikomi skirtinguose kontekstuose'®. Manytina, kad jstatymy leidéjas Seimos
sampratg labiau pritaiko prie sprendziamo klausimo, o ne sprendziamg klausimg prie Seimos ir tokiu
btidu zitGirima, kokius padarinius jis turés Seimai.

Siuolaikiné $eimos teisé orientuojama j tai, kad bendra gyvenima turint tiksla sukurti $eimos
santykius turi lempti ne formalumy laikymasis, o teisiy ir pareigy prisiémimas tiek tarpusavyje
bendrai gyvenanciy asmeny, tiek vaiky atzvilgiu, nepaisant to kokiu pagrindu susiklosto bendras
gyvenimas. Vien tik poros gyvenimas nesudarius santuokos neturéty bati diskriminuojamas. Teisés
tikslas turi bati ne nurodyti kokig bendro gyvenimo forma pasirinkti, o vienodai uztikrinti bendrai
gyvenanc¢iy asmeny tarpusavio atsakomybe, tinkamg pareigy vykdyma bei turtiniy interesy apsauga,
0 esant vaikams, pasirtipinti jy gerove bei teisiy gynyba.

Atsizvelgiant | i8déstytg Konstitucinio teismo pozicija bei Seimos sampratos apibrézimus
teisés aktuose jstatymy leidéjas siekdamas uztikrinti konstitucing Seimos apsaugos vertybe turéty
tiksliai jvardinti, kas ir kuriose situacijose laikomas seimos nariu, apibréziant aiskius Kriterijus bei
suteikiant galimybe jvairiy formy Seimoms, ne tik iSimtinai santuokinéms Seimoms, pasinaudoti

valstybés teikiama apsauga.

 AMBRAZEVICIUTE, K.; KAVOLIUNAITE — RAGAUSKIENE, E. ir MIZARAS, V. Seimos kaip teisés kategorijos
turinys Lietuvos Respublikos jstatymuose. Vilnius: Teisés institutas, 2012, 44 p.
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2. SOCIALINIU GARANTIJU, DIRBANCIOMS SEIMOMS,
JGYVENDINIMO PADETIS LIETUVOJE

Seima tai visuomenés pagrindas ir nenuostabu, kad didelis démesys yra skiriamas $eimos
puoseléjimui. V. Mikelénas™, analizuodamas $eimos vieta visuomenés vertybiy skaléje, pabréZia
Seimos Kkaip visuomenés vertybiy iSskirtinumg. Pirmiausia, Seima suteikia emocinj sauguma,
pagrjsta Seimos nariy rapinimusi vienas Kitu, dvasiniu palaikymu, pabréziama Seimos reik§mé vaiky
auginimui ir aukléjimui. Be to Seima traktuojama kaip atliekanti apsaugine funkcijg ne tik emociniu,
bet ir ekonominiu, socialiniu atzvilgiu, kadangi Seimos nariai teikia vieni kitiems materialing
parama, i$laiko vaikus, kitus senus ir nedarbingus seimos narius.

Socialinés garantijos Seimai jau Senai susijusios ne tik su pinigine parama (socialinémis
pasalpomis ir socialinio draudimo iSmokomis), bet ir kur kas platesnés apimties priemonémis —
pradedant darbo teise — kur suteikiamos papildomos garantijos nés¢iosioms ir kratimi
maitinan¢ioms moterims, su lanksc¢iu darbo grafiku, darbu ne visa darbo dieng, taip pat mokescéiy
lengvatomis, socialinémis paslaugomis ir pan. Egzistuoja jvairios jstatymais reglamentuotos
socialinés garantijos Seimai, taciau skiriasi socialinés grupés j kurias orientuotos priemonés pobiudis,
teikimo salygos bei finansavimo Saltiniai. E. Kovaliiinaitté — Ragauskiené™ isskyré socialines
garantijas Seimai, kurios susijusios su valstybés konkurencingumo stiprinimu, bei socialinés
garantijas Seimai Susijusias su gimstamumo skatinimu. Pirmosios — susijusios su skatinimu
nepasitraukti i§ darbo rinkos, mokytis bei kelti kvalifikacija auginant vaikus. Tai pasireiskia
socialinés jtrauktiems skatinimu, egzistuojancios galimybiy nelygybés mazinimui, darbo ir Seimos
derinimui. Kitos socialinés garantijos Seimai susijusios su gimstamumo skatinimu, Siuo atveju
konstruojamos priemonés susijusios su tam tikra papildoma nauda, kurig gauna vaikus auginancios
Seimos lyginant su Seimomis, kurios vaiky neaugina. Prie Sios riiSies priemoniy priskirtinas vaiko
auginimo metu negauty pajamy kompensavimas, mokesciy lengvatos ir papildomy teisiy suteikimas
vaikus auginantiems asmenims (ilgesnés atostogos, ,,mamadieniai® ir pan.). Siame skyriuje bus
aptariamos Seimoms teikiamy socialiniy garantijy pakankamumas bei jy jstatyminis

reglamentavimas.

> MIKELENAS, Valentinas. Seimos teisé. Vilnius: Justitia, 2009, p. 15-16.
® KAVOLIONAITE — RAGAUSKIENE E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje
jgyvendinimo teisinés priemonés. Vilnius: Teisés problemos, 2010, 72 p.
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2.1 Pareigy Seimai turin¢iy darbuotojy teisés j lygias galimybes ir vienodg padétj

uztikrinimas

Siuolaikinéje visuomenéje vienu i§ Svarbiausiy Zmogaus apsaugos elementy yra laikomas
nediskriminavimo principas, kuris i§ esmés yra lyg apsauginis kity teisiy elementas, draudziantis
diskriminuoti asmenis dél tam tikry jo savybiy, jsitikinimy, prigimties ir kt. jam naudojantis
turimomis teisémis. Tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais teisés aktais teisinése valstybése visy
rasiy diskriminacija, jskaitant asmenis, turinius jsipareigojimy Seimai, draudziama. 2004 m.
Lietuva ratifikavo Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) 1981 m. konvencija'’ dél
pareigy Seimai turinCiy darbuotojy — vyry ir motery — lygiy galimybiy ir pozitrio j juos, tuo
jsipareigojo nacionalinéje teis¢je uztikrinti, kad pareigy Seimai turintys asmenys, kurie dirba ar nori
dirbti, galéty jgyvendinti $ig savo teis¢ be jokios diskriminacijos ir tiek, kiek galima, darbo pareigas
derinant su pareigomis Seimai. Siekiant sudaryti veiksmingas motery ir vyry lygias galimybes ir
uztikrinti vienodg pozitirj j juos, turi buti imtasi visy nacionalines salygas ir galimybes atitinkanc¢iy
priemoniy, kad:

1. pareigy Seimai turintys darbuotojai jgyvendinty savo teise laisvai pasirinkti darba;

2. bty atsizvelgta j jy darbo ir socialinés apsaugos poreikius.
Taip pat turi buti imtasi visy nacionalines salygas ir galimybes atitinkanc¢iy priemoniy, kad:

1. buty atsizvelgta | pareigy Seimai turiniy darbuotojy poreikius vykdant bendruomenés
planavima;

2. buty plétojamos valstybinés ar privacios bendruomenés paslaugos, pavyzdziui, vaiky
priezitiros ir Seimos paslaugy tarnybos ir jstaigos ar skatinamas jy kiirimas.

Turi bati imtasi visy nacionalines salygas ir galimybes atitinkanciy priemoniy, jskaitant
profesinio orientavimo ir mokymo srities priemones, kad pareigy Seimai turintys darbuotojai galéty
pradéti ir testy darbg, taip pat grizty i darbg po pertraukos, padarytos dél tokiy pareigy. Pareigos
Seimai savaime néra pagrjsta priezastis nutraukti darbo santykius.

Europos socialiné chartija (pataisyta)’® taip pat reglamentuoja pareigy $eimai turindiy
darbuotojy teis¢ j lygias galimybes ir vienodg padétj. Siekdamos uztikrinti, kad biity veiksmingai
igyvendinta pareigy Seimai turin¢iy darbuotojy vyry ir motery teisé i lygias galimybes ir vienoda

padétj tarp jy ir kity darbuotojy, jsipareigoja imtis reikiamy priemoniy, Kurios leisty:

' TDO konvencija Nr. 156 dél pareigy Seimai turinciy darbuotojy — vyry ir motery — lygiy galimybiy ir pozitirio j juos.
Valstybés Zinios, 2004, nr. 77-2665, 3-8 str.
8 Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, nr. 49-1704, 27 str.
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1. Pareigy Seimai turintiems darbuotojams jsidarbinti ir dirbti, taip pat grjzti | darbg po
pertraukos, kurios priezastis buvo tokios pareigos, jskaitant priemones, susijusias su
profesiniu konsultavimu ir mokymu;
2. Atsizvelgti j jy darbo salygy ir socialinés apsaugos poreikius;
3. Plétoti arba remti valstybines ir privacias paslaugas, ypa¢ dieninés globos ir Kitas vaiky
priezitros paslaugas.
4. Suteikti galimybe bet kuriam i§ tévy, pasibaigus néStumo ir gimdymo atostogoms, gauti
atostogas vaiko priezitirai, kuriy trukmé ir sglygos nustatomos remiantis vidaus jstatymais,
kolektyvinémis sutartimis ar praktika.
5. Uztikrinti, kad pareigos Seimai netapty svarbia priezastimi nutraukti darbo sutart;.
Pazymétina, kad draudziama, bet kokia diskriminacijos forma, tiek tiesioginé, tiek
netiesioginé santuokinés ar Seimyninés padéties atzvilgiu. Draudziama diskriminacija tiek
jsidarbinant, tiek susiklos¢ius darbiniams santykiams, jskaitant atrankos Kkriterijus ir priémimo j
darbg salygas visoms veiklos rasims ir visais profesinés karjeros etapais taip pat kalbant ir apie
paaukstinimg. Darbdavys negali atsisakyti priimti j darbg asmens, turinéio jsipareigojimy $eimai.

Lietuvos nacionalinéje teisé¢je taip pat jtvirtinti lygybés pricipai bei diskriminacijos
draudimai. Konstitucijos 48 str. 1 d. jtvirtinta zmogaus teisé laisvai pasirinkti darbg ar versla, gauti
teisingg apmokéjimg uz darbg bei socialing apsaugg nedarbo atveju. DK 2 str. 1 d. 4 p. jtvirtinta
darbo teisés subjekty lygybé nepaisant santuokinés ar Seiminés padéties ar ketinimo turéti vaiky, 0
DK 96 str. 1 str. 1 d. numatytas draudimas nepriimti j darbg DK 2 str. 1 d. 4 p numatytu pagrindu.
Atsisakymas priimti j darbg dél asmens santuokinés ar Seimyninés padéties arba ketinimo turéti
vaiky teismo gali bati panaikintas nustacius, kad atsisakymas priimti j darbg yra neteisétas ir
darbdavys teismo sprendimu jpareigojamas priimti §j asmenj j darba, bei sumokéti jam minimaliojo
darbo uzmokesCio dydzio kompensacijg. Pazymétina, kad nepriémimas j darbg gali bati
pateisinamas ir teisétas. Pavyzdziui atsisakoma priimti dirbti nés¢ig moterj pavojingomis darbo
salygomis. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas®® taip pat numato
diskriminacijos draudima, iSskyrus atvejus kai taikoma speciali motery apsauga néStumo bei
gimdymo ir vaiko zindymo metu ar moterims taikomas fizinio parengtumo, darbuotojy saugos ir
sveikatos darbe reikalavimai, kuriais, atsizvelgiant j motery fiziologines savybes, siekiama iSsaugoti
ju sveikata.

Darbo teisiniuose santykiuose asmenims yra suteikiama teis¢ dirbti, sudaromos vienodos

galimybés jsidarbinant lyginant su tos pacios kvalifikacijos darbuotojais, taciau galutinis rezultatas

9 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy lygiy galimybiy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 1998, nr.112-3100, 6 str. 1 p.
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kalbant apie darbo uzmokesé¢io didinima, karjeros galimybes priklauso nuo kiekvieno darbuotojo
individualiy savybiy®. Tagiau net ir suteikiant vienodas galimybes, ne visi asmenys d¢l tam tikry
objektyviy aplinkybiy gali optimaliai iSnaudoti jiems, jstatymais bei tarptautiniais teisés aktais,
reglamentuojanciais darbo teisinius santykius, jtvirtintas galimybes. Vien suteikiant lygias
galimybes visiems darbuotojams, iSkyla tam tikra socialinés nelygybés grésmé visuomenéje,
kadangi vieni subjektai turi galimybe pasinaudoti jam suteikiamomis salygomis, 0 Kiti subjektali,
kurig sudaro nemaza dalis jauny darbingy asmeny, negali, dél tam tikry objektyviy, dazniausiai
trumpalaikiy juos ribojanc¢iy veiksniy. Darbuotojai turintys jsipareigojimy Seimai (auginant vaikus,
esant néstumo, gimdymo atostogose, tévystés atostogose ir pan.), yra socialiai — labiau pazeidziami,
palyginus su darbuotojais, kurie tokiy jsipareigojimy neturi, tokiais atvejais reikalinga papildoma
apsauga bei garantijos. Darbuotojai, esant minétiems veiksniams, be papildomos teisinés apsaugos
negaléty konkuruoti lygiais pagrindais su kitais tos pacios kvalifikacijos darbuotojais, nepaveiktais
atitinkamy veiksniy. Darbdaviui parankiau j darba priimti neturintj vaiky ar jsipareigojimy savo
Seimai asmenj, kadangi tam tikrais atvejais toks darbuotojas produktyvesnis ir pajégesnis, kuriam
nereikia suteikti papildomy lengvaty ir pan. Pazymétina, kad neapsaugojus Seimas turinCius
darbuotojus bei nesuteikus papildomy socialiniy garantijy nukentéty ne tik tos kategorijos
darbuotojai bet ir darbo rinka, kadangi buty prarandama dalis darbuotojy, kurie bity priversti
pasitraukti i§ darbo rinkos, negalédami suderinti savo darbo su Seimos reikalais, arba nukentéty
musy Salies ir taip sumazéjusi demografiné padétis. Todél valstybé siekdama iSvengti neigiamy
padariniy turi uztikrinti, kad socialiai labiau pazeidziami asmenys biity apsaugoti bei sudarytos kuo
palankesnés darbo salygos jsilieti | darbo rinka ir joje iSsilaikyti. IS to atsiranda aplinkybés,
suponuojancios biutinuma papildomai jy teisiy apsaugai bei garantijoms, kai subjektas pats net
minimaliai negali pasiriipinti Savo teisiy apsauga. Atsizvelgiant j tai, siekiant socialinio stabilumo
visuomenéje bei garantuoti realig galimybe i teisiy apsaugg Vvisiems visuomenés nariams iskyla
diferianciacijos butinybé.

Asmeny lygybés principas darbo teisiniuose santykiuose turi tam tikry ypatybiy. Esminé
ypatybé ta, kad darbo teisiniuose santykiuose gali bati taikoma DK 2 str. 1 d. 9 p. numatyta
diferianciacija (pozityvioji diskriminacija). Butent per diferenciacija jstatymy leidéjas gali uztikrinti
apsauga asmeniui, kuris turi jsipareigojimy $eimai. Si apsauga pasireiskia per taikomas specialias
priemones t.y. socialines garantijas, privilegijas. Kalbant apie privilegijas reikia pazyméti, kad
darbuotojai auginantys vaikus yra saugomi pakankamai. DK 129 str. 4 d. numatyta, kad darbo

sutartis su darbuotojais auginanciais vaikus iki 14 m. gali bati nutraukta tik ypatingais atvejais, DK

2 VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija (2 — asis leidimas). Vilnius: Justitia, 2004, 181 — 182 p.
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130 str. 1 d., DK 146 str. 1 d. 3 p. teisé pasirinkti ne visg darbo laikg, DK 166 str. 2 d. 1 p.
suteikiamos kasmetinés minimalios 35 d. atostogos darbuotojams vieniems auginantiems vaikus iki
14 m., DK 169 str. 4 d. 2 p. teisé pasirinkti kasmetiniy atostogy laika po 6 ménesiy
nepertraukiamojo darbo jmonéje, DK 147 str. 5 d. darbuotojams vieniems auginantiem vaika iki 14
m. teisé pasirinkti darbo pamaing, DK 132 str. 1 d. numato garantijas nés¢ioms moterims,
draudZziancias darbdaviui atleisti nuo tos dienos, kai darbdaviui pateikta medicininé pazyma apie
darbuotojos néstuma. Pazymétina, kad atitinkamai tokia apsauga nenumatyta vyrams iséjusiems
tévystés atostogy. DK 179" str. 1 d. numatyta, kad vyrams suteikiamos tévystés atostogos
laikotarpiu nuo vaiko gimimo dienos iki kol vaikui sukaks vienas ménuo, taciau jiems dél atleidimo
i§ darbo netaikoma lygiaverte DK 132 str. 1 d. numatyta apsauga, kuria gauna nés¢ios moterys. Sia
problema aptaria Dr. I. Magernyté — Ponomariovien¢®!. Autoré nurodo, kad vyrai i§¢je tévystés
atostogy licka be apsaugos, nors atsizvelgiant | Europos Tarybos 2000 m. birzelio 29 d. parengta
Rezoliucija dél motery ir vyry dalyvavimo lygiomis teisémis Seimoje ir darbe, valstybés narés
skatinamos, kad dirbantiems vyrams biity suteikta asmeniné ir neperduodama teisé gauti tévystés
atostogas, iSsaugant savo teises, susijusias su darbu. Direktyvos 2002/73/EB bei Direktyvos
2006/54/EB nuostatos nukreiptos 1 analogiSkas motinystés atostogoms teises asmenims, i§éjusiems
tévystés ir (arba) jvaikinimo atostogy. Valstybés turi uztikrinti, kad pasibaigus tokioms atostogoms,
asmenys turéty teis¢ grizti } savo darba arba lygiavertes pareigas tokiomis saglygomis, kurios bty
jiems ne maziau palankios, ir pasinaudoti visomis geresnémis darbo saglygomis, | kurias jie biity
turéje teisg, kol nedirbo. Atitinkamai galima daryti iSvada, kad Lietuvos jstatymy leidéjai,
pripazindami apsauga grjZzusioms j darba po néStumo ir gimdymo atostogy moterims, pazeidZia
lygybés principa, nes nesuteikia lygiavertés pagal DK 179 str. 4 d. uztikrinamos apsaugos vyrams,
grizusiems po tévystés atostogy.

Taigi darytina iSvada, nors jstatymy leidéjas imperatyviai reglamentuoja pakankamg apsauga
darbuotojams, turintiems jsipareigojimy Seimai, taciau néra taikoma lygiaverté apsauga vyry ir
motery atzvilgiu. Siuo atveju moterims apsauga yra kur kas didesné, na, 0 vyry apsauga turéty biti
tobulintina, kadangi vyrui taip pat turéty buti suteikiamos atitinkamos apsaugos, kaip draudimas

atleisti, ar nutraukti terminuotg darbo sutartj, suéjus terminui, kai vyras yra tévystés atostogose.

2l KAVOLIUNAITE — RAGAUSKIENE, E., MACERNYTE — PANOMARIOVIENE, L., PETRYLAITE, V. Darbas,
Seima ir socialiné apsauga: zmogaus teisiy uztikrinimo 2008 — 2010 metais problemos. Vilnius: Mokslo studija, 2013,
15p.
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2.2 Motinystés ir tévystés apsauga

Konstitucijos 39 str. numatyta, kad valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias
vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg. Dirban¢ioms motinoms jstatymas
numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankesnes darbo sglygas lyginant su asmenimis,
kurie neturi Seimos. Valstybés apsauga pasireiSkia suteikiant papildomas garantijas, numato
draudimus atleisti i§ darbo néstumo, néstumo ir gimdymo bei vaiko priezitiros atostogy metu, skiria
pinigines iSmokas gimus vaikui, teikia vaiky prieziiiros paslaugas, suteikiant galimybe derinti darba
ir Seiminius jsipareigojimus. Valstybé siekdama skatinti gimstamuma nuolat tobulina jstatyminj
reglamentavimag siekiu panaikinti jstatymo spragas bei suteikti tarptautiniais ir Europos Sajungos

teisés aktais jtvirtintas apsaugas motinystés ir tévystés atveju.
2.2.1. Néstumo laikotarpiu bei néstumo ir gimdymo atostogy metu

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto? 9 str. inter alia nustatyta,
kad valstybés, Sio pakto Salys, pripazjsta kiekvieno Zmogaus teis¢ | socialing apsauga, jskaitant
socialinj draudimg. Pakto 10 str. taip pat inter alia pripazjstama, kad Seimai, kuri yra nattrali ir
pagrindiné visuomenés lastelé, turi biiti teikiama kuo didesné apsauga ir pagalba, ypac tuomet, kai ji
yra kuriama, ir tol, kol ji yra atsakinga uz nesavarankisky vaiky i$laikymg ir aukléjimg. Ypatinga
apsauga turi biiti teikiama motinoms per pagrista laiko tarpg iki gimdymo ir po jo. Dirbancios
motinos tuo laikotarpiu turi gauti mokamas atostogas arba atostogas ir pakankamas socialinés
paramos iSmokas. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nustato ir
konkretesnius valstybés jsipareigojimus. TDO Konvencijoje dél 1952 m. motinystés teisiy apsaugos
konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo® 4 str. 1 d. numatyta, kad nacionalinés teisés ir praktikos
nustatyta tvarka pateikusi medicinos pazyma arba kita atitinkama dokumenta, kuriame biity
nurodyta numanoma vaiko gimimo diena, dirbanti moteris turi teis¢ ] ne trumpesnes kaip 14
savaiCiy motinystés atostogas. Konvencijos 4 str. 4 d. jtvirtina, kad atsizvelgiant ] motinos ir vaiko
sveikatos apsaugg, motinystés atostogas sudaro privalomos SeSiy savaiCiy atostogos po vaiko
gimimo, jeigu vyriausybe ir atitinkamos darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanc¢ios organizacijos
valstybés lygiu néra susitarusios kitaip. To paties straipsnio 5 d. numatyta, kad motinystés atostogy

iki gimdymo dalis gali biiti pailginta bet kokiu laikotarpiu, kurj sudaro skirtumas tarp numanomos ir

22 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy, ir kultiiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 1992, nr. 77-3290.
% TDO konvencija dél 1952 m. motinystés teisiy apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo. Valstybés Zinios,
2000, nr. 49-2162, 4 str.
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tikrosios vaiko gimimo dienos, nesumazinant privalomos atostogy po gimdymo dalies. 5 str.
numato, kad ligos, komplikacijy arba komplikacijy tikimybés dél néStumo ar gimdymo atveju
pateikus medicinos pazyma suteikiamos atostogos prie§ motinystés atostogas arba po jy. Tokiy
atostogy pobudis ir maksimali trukmé gali buti nustatyta pagal nacionaling teis¢ ir praktika. 6 str.
jtvirtina, kad moterims, kurios nedirba dél motinystés atostogy ar atostogy ligos arba komplikacijy
dél néStumo ar gimdymo atveju, piniginés iSmokos skiriamos pagal nacionalinius jstatymus ir kitus
teisés aktus arba kitu, nacionaling praktika, atitinkanc¢iu biidu. Piniginés iSmokos turi biiti tokio
dydzio, kad uztikrinty reikiama moters bei jos vaiko sveikatos bikle ir tinkamg gyvenimo lygj.
Jeigu pagal nacionaling teis¢ ar praktika piniginiy iSmoky, mokamy uz motinystés atostogas, dydis
yra skaiCiuojamas atsizvelgiant i buvusj uzdarbj, tokiy iSmoky dydis negali biiti mazesnis kaip du
tre¢daliai buvusio moters uzdarbio arba to uzdarbio, j kurj atsizvelgiama apskaiciuojant iSmokos
dydj. Kiekviena TDO naré¢ uztikrina, kad didzioji dalis dirban¢iy motery atitikty piniginiy iSmoky
skyrimo salygas. Jeigu pagal nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus arba kitu valstybés
praktikg atitinkanc¢iu biidu moteris neatitinka salygy piniginei iSmokai gauti, ji turi teis¢ i
pakankamas iSmokas i§ socialinés paramos fondy, atlikus tokiai paramai gauti reikalingg
materialinés padéties patikrinimg, siekiant apsaugoti motery padéti darbo rinkoje, iSmokos uz
motinystés atostogas ar atostogas ligos arba komplikacijy dél néStumo ar gimdymo atveju skiriamos
per privalomojo socialinio draudimo ar vieSuosius fondus arba vidaus nacionalinés teisés ir
praktikos nustatytu bidu. Europos socialinés chartija (pataisyta) 8 p. numato dirban¢iy motery teis¢
i specialig apsauga néstumo metu. Tarybos direktyvoje 92/85/EEB?* dél priemoniy, skirty skatinti,
kad bty uztikrinta geresné nés€iy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy
sauga ir sveikata, nustatymo, 8 str. 1 d. numatyta, kad valstybés narés imasi biitiny priemoniy
uztikrinti, kad néscios, neseniai pagimdziusios ir maitinancios kriitimi darbuotojos turéty teise ] bent
14 savaiCiy nepertraukiamas motinystés atostogas prie§ ir (arba) po gimdymo, remiantis
nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika. 8 str. 2 d. numato, kad j tokias motinystés atostogas turi
jeiti bent dviejy savai€iy privalomos motinystés atostogos prie§ ir (arba) po gimdymo, remiantis
nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika. Direktyvos 11 str. 2 p. jtvirtina, kad motinystés atostogy
atveju turi biiti garantuotos nés¢iy, neseniai pagimdziusiy ir maitinanc¢iy kriitimi darbuotojy teisés,
susijusios su darbo sutartimi, taip pat Siy darbuotojy atlyginimo iSlaikymas ir (arba) teisé |
atitinkama pasalpa. To paties straipsnio 3 p. numatyta, kad tokia paSalpa yra laikoma atitinkama, jei

ji uztikrina pajamas, lygiavertes toms, kurias, atsizvelgiant | bet kokj nacionalinés teisés aktais

41992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nés¢iy ir
neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji atskira direktyva,
kaip tai numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje). OL, 1992 L 348/1, 112-114 p.
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nustatytag maksimuma, darbuotoja gauty nutraukusi savo darbine veiklg dél su sveikata susijusiy
priezasCiy, 4 p. jtvirtina, kad valstybés narés gali padaryti teis¢ j nurodytg atlyginimg arba paSalpa
priklausoma nuo salygos, kad suinteresuota darbuotoja atitikty nacionalinés teisés aktais nustatytus
reikalavimus, kurie suteikia jai teis¢ gauti tokias iSmokas, taciau negali buti reikalaujama ilgesnio
negu 12 ménesiy jdarbinimo laikotarpio prie$ numatytg gimdymo data.

Konstitucinis teismas®® konstatavo, kad Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje inter alia yra
nustatyta konstituciné mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo garantija dirban¢ioms motinoms
atsizvelgiant | ypatingg motery bukle ir sveikatos apsaugos poreikj tam tikrg laikg iki gimdymo ir po
jo bei ypatingg motinos ir vaiko rysj tam tikra laika po gimdymo. Sios konstitucinés garantijos
tikslas — uztikrinti nésc¢ios ir pagimdziusios moters fiziologinés buklés apsauga, ypatingg motinos ir
vaiko ry$] pirmosiomis jo gyvenimo savaitémis, sudarius galimyb¢ dirbanciai moteriai tam tikra
pagrista laikg iki gimdymo ir po jo atsitraukti nuo darbinés (profesinés) veiklos. Pazymétina, kad,
atsizvelgiant j $ig konstitucine paskirtj, dirban¢iy motiny mokamos atostogos iki gimdymo ir po jo
yra specifinis konstitucinis motinystés ir vaikystés apsaugos institutas. Pagal Konstitucijos 39
straipsnio 2 dalj dirban¢ioms motinoms tam tikrg pagristg laikg iki gimdymo ir po jo garantuojamos
mokamos atostogos suponuoja tai, kad jstatymy leid¢jas, reguliuodamas teisés ] Sias atostogas
igyvendinimg ir atsizvelgdamas ] konstitucing jy paskirtj, paisydamas kity Konstitucijos normy ir
principy (inter alia konstituciniy teisinés valstybés, teisingumo, protingumo, lygiateisiSkumo
imperatyvy), privalo nustatyti inter alia Siy atostogy suteikimo sglygas, pagrista (minimalig ir
maksimalig) $iy atostogy trukme, taip pat tokj teisinj reguliavima, pagal kurj atostogy metu biity
uztikrintas iS§moky, kuriy dydis atitikty per protingg laikotarpj iki atostogy gauto atlyginimo vidurkj,
mokéjimas. Pazymétina, kad pagal Konstitucija jstatymy leidé¢jas, atsizvelgdamas j konstitucine
mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo paskirtj, gali nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj
atostogos biity apmokamos atsizvelgiant ] kitas jomis besinaudojanciy motery pajamas, gaunamas
uz Siy atostogy metu atlikta darbg. Kartu paZzymeétina, kad negali biiti nustatyta tokio teisinio
reguliavimo, pagal kurj atostogy iki gimdymo ir po jo apmokéjimui turéty jtakos pajamos, Siy
atostogy metu gautos uz ne per jas atliktg darba, nes tokiu darbu niekaip néra paneigiama Siy

atostogy paskirtis.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m vasario 27 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo, tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2013, nr. 26-1200.
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Pagal Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma}26 néscia moteris yra
darbuotoja, pateikusi darbdaviui sveikatos prieziliros jstaigos pazyma, patvirtinancig néStuma.
Nésciyjy atzvilgiu nacionaliniai teisés aktai, lyginant su Europos Sgjungos bei tarptautiniais teisés
aktais, numato ilgesnes atostogas vaiko priezitiros atostogy metu. DK 179 str. 1 d. numatyta, kad
moterims suteikiamos néstumo ir gimdymo atostogos — 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo ir 56
kalendorinés dienos po gimdymo (komplikuoto gimdymao atveju arba gimus dviem ir daugiau vaiky
— 70 kalendoriniy dieny), 0 to paties straipsnio 4 d. numatyta, kad po $iy atostogy darbdavys
uztikrina darbuotojy teis¢ grizti j ta pacia ar lygiaverte darbo vieta (pareigas) ne maziau palankiomis
salygomis, jskaitant darbo uzmokestj, ir naudotis visomis geresnémis salygomis, j kurias jis buty
turéjes teisg, jeigu bty dirbes. Svarbus aspektas yra ir iSmokos mokamos néstumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 16 str.?’
numatytos salygos, kurioms esant suteikiama teisé gauti motinystés paSalpag néStumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu. Jstatyme jtvirtinta, kad tokia teisé suteikiama, jeigu iki pirmosios néstumo ir
gimdymo atostogy dienos turimas ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius 1igos
ir motinystés socialinio draudimo stazas arba apdraustieji asmenys iki 26 mety, kurie iki néstumo ir
gimdymo atostogy pradzios nejgijo nustatyto stazo dél to, kad nurodytais laikotarpiais mokinosi,
jeigu néstumo ir gimdymo atostogos suteikiamos per 12 ménesiy nuo mokslo baigimo. Taip pat
teisé gauti paSalpa nejgijus numatyto stazo turi ir vidaus tarnybos sistemos pareigiinai, krasto
apsaugos sistemos profesinés karo tarnybos Kariai, taip pat kariai savanoriai?® ir pertrauka nuo
statuso pasikeitimo nevirSija 3 ménesiy. Taip pat moteris atleista i§ darbo jmonés likvidavimo ar
bankroto atveju, pareigy pasibaigimo atvejui ir pan. ir turiniai nurodyta ligos ir motinystés
socialinio draudimo staza. Moterims, pagimdziusioms 30 ne$tumo savait¢ paSalpa mokama uz 126
kalendorines dienas. Komplikuoto gimdymo atveju ir kai gimé daugiau negu vienas vaikas, pasalpa
mokama papildomai uz 14 kalendoriniy dieny. Moterims iki gimdymo datos nepasinaudojus teise j
néstumo ir gimdymo atostogas, motinystés pasalpa mokama uz 56 kalendorines dienas po
gimdymo, komplikuoto gimdymo atveju ar kai gimé daugiau negu vienas vaikas, motinystés
pasalpa mokama uz 70 kalendoriniy dieny po gimdymo. Moterims, pagimdziusioms 22 — 30
néstumo savaite, motinystés pasalpa mokama uz 28 kalendorines dienas po gimdymo. Jeigu kadikis
gyvena 28 paras ir ilgiau, pasalpa mokama uz 126 kalendorines dienas po gimdymo,

pagimdziusioms negyva vaika, motinystés pasalpa mokama uz 28 kalendorines dienas po gimdymo,

% Ljetuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2003, nr. 70-3170.

T Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2000, nr. 111-3574.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas su (pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1991, nr. 17-447.
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0 komplikuoto gimdymo atveju ir kai gimé daugiau negu vienas vaikas, paSalpa papildomai
mokama uz 14 kalendoriniy dieny. Motinystés paSalpa néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
mokama 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Si pasalpa per ménesj
negali bliti mazesné uz néStumo ir gimdymo atostogy pradzios ménesj galiojusiy einamyjy mety
draudziamyjy pajamy tre¢dalj — 148, 33 eurus (einamyjy 2016 m. draudziamosios pajamos, skirtos
socialinio draudimo ismoky indeksavimui 445 eurai’®). R. Jandaityt¢®® nurodo, kad Islandijoje,
Danijoje, Italijoje, Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje veikia gana gerai iSvystytos motinystés
atostogy schemos. Atostogy trukme ir salygos turi tam tikry panaSumy bei skirtumy. Ilgiausios
atostogos suteikiamos Estijoje — 20 savaiCiy, trumpiausios Latvijoje — 16 savaiéiy. Lietuvoje ir
Danijoje suteikiamos 18 savaiciy atostogos, o Lenkijoje motinystés atostogy trukmé priklauso nuo
vaiko gimimo sekos - nuo 18, 20 ir 28 savai¢iy. Toks atostogy trukmés prailginimas priklausomai
nuo vaiky skai€iaus iSreiskia pronatalistinius politikos tikslus. Italijoje dirban¢ios motinos turi teise
1 5 ménesius motinystés atostogy (2 mén. prie§ gimdymg ir 3 po gimdymo). Islandijoje abu tévai
turi teis¢ 1 iki 3 ménesiy trukmés neperduodamas motinystés ir tévystés atostogas ir papildomas 3
ménesiy atostogas, kuriomis gali pasinaudoti vienas 1§ tévy arba jie gali Sias atostogas savo nuoziiira
pasidalyti tarpusavyje. Visose analizuojamose Salyse motinystés atostogos yra apmokamos, bet teis¢
] Sias atostogas lemia dalyvavimo darbo rinkoje kriterijus bei socialinio draudimo jmokos.
Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje motinystés atostogy laikotarpiu pasalpa yra mokama
socialinio draudimo pagrindu. Motinystés pasSalpos dydis visose minétose Salyse yra 100 procenty
kompensuojamojo uzdarbio dydzio ir mokama atitinkamai uz visg motinystés atostogy laikotarpj.
Tuo tarpu Danijoje — 90 procenty, 0 Islandijoje ir Italijoje — 80 procenty Vviso atlyginimo. Visose
tirlamose Salyse motinystés atostogy metu yra iSsaugoma darbo vieta.

Nors jstatyme numatytas 100 procenty darbo uzmokes¢io kompensacija néstumo ir gimdymo
atostogy metu, tadiau jstatymas numato iSmokoms ,,lubas“ t. y. maksimalus kompensuojamasis
uzdarbis paSalpoms apskaiCiuoti negali virSyti teisés j atitinkama pasalpa atsiradimo ménesj
galiojusiy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy 3,2 dydzio sumos — 1424
eury. Konstitucinis teismas®! pripazino, kad Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 str.

5 d. tiek, kiek joje nustatyta, kad maksimalus kompensuojamasis uzdarbis motinystés paSalpai

# Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Pagrindiniai
socialiniai  rodikliai ~ [interaktyvus]. [Ziaréta 2016 m. kovo 1 d.]. Prieiga per internetg <
http://www.sodra.lt/It/situacijos/pagrindiniai-socialiniai-rodikliai>.

% JANCAITYTE, Raminta. Seimos politikos formavimas Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba,
administravimas (03S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 59.

%! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo 16 straipsnio (2013 m. geguzés 9 d. redakcija) 2 dalies, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty
38.4 punkto (2013 m. spalio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT9-N6/2016.

20



apskaiciuoti negali virSyti teisés | jg atsiradimo ménesj galiojusiy Vyriausybés patvirtinty einamyjy
mety draudZiamyjy pajamy 3,2 dydzio sumos, jstatymuose nejtvirtinus per nustatyta laikotarpj iki
néstumo ir gimdymo atostogy gauto atlyginimo vidurkj atitinkanc¢iy iSmoky visoms dirbanc¢ioms
moterims, prieStarauja Konstitucijai. PrieStaraujanciomis Konstitucijai taip pat pripazintos
Vyriausybés nutarimu patvirtinty Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 7 ir 10
punkty nuostatos, kuriomis jgyvendinamas $is teisinis reguliavimas. Konstitucinio Teismo nutarime
pazyméta, kad pagal Konstitucija valstybé turi pareiga kurti Seimai, motinystei, tévystei ir vaikystei
palankig aplinka. Konstitucijoje jtvirtinta mokamy atostogy dirban¢ioms motinoms iki gimdymo ir
po jo garantija yra specifiné motinystés ir vaikystés apsaugos priemong, skirta dirbancios néséios ir
pagimdziusios moters ypatingos buklés ir sveikatos apsaugai, taip pat ypatingam motinos ir vaiko
rySiui pirmosiomis jo gyvenimo savaitémis uztikrinti sudarant salygas dirbanc¢iai moteriai tam tikrg
pagrjsta laikg iki gimdymo ir po jo atsitraukti nuo darbinés veiklos. Tais atvejais, kai dirbancios
moters gauto atlyginimo vidurkis virSija maksimaly kompensuojamgjj uzdarbj motinystés
pasalpoms apskaiciuoti, jai pagal nustatyta teisinj reguliavimg né$tumo ir gimdymo atostogy metu
mokama maksimali motinystés pasalpa, kurios dydis néra susietas su tos moters per nustatyta laika
iki atostogy gautu atlyginimu ir gali biti gerokai mazesnis uz jo vidurkj. Jstatymuose néra jtvirtinta
teisinio reguliavimo, pagal kurj tokioms dirban¢ioms moterims, be $ios riboto dydzio motinystés
pasalpos, néStumo ir gimdymo atostogos biity apmokamos paskyrus dar kokia nors kitg (papildoma)
iSmoka, taigi ir tokig iSmoka, kurig mokant (kartu su minéta pasalpa) buty pasiektas per nustatyta
laikotarpj iki néstumo ir gimdymo atostogy gauto atlyginimo vidurkis. Atsizvelgiant j tai, kad Sio
Konstitucinio Teismo nutarimo jgyvendinimas yra susijes su vie$yjy finansy planavimu, taip pat j
tai, kad butina tinkamai pasirengti gauto atlyginimo vidurkj atitinkanéiy motinystés paSalpy
skyrimui ir mokéjimui, Sis Konstitucinio Teismo nutarimas Teisés akty registre oficialiai bus
skelbiamas 2017 m. sausio 2 d.

Kitas svarbus aspektas — ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo reikalavimas. Norint
gauti darbo uzmokesCio kompensacija néStumo ir gimdymo atostogy mety t.y. imant net ir
maksimumg — 140 dieny — atostogas komplikuoto gimdymo atveju ar kai gimé daugiau nei vienas
vaikas, jstatymo leidéjas reikalauja, 12 meénesiy socialinio draudimo stazo per 24 ménesiy
laikotarpj. Tai reiSkia, kad asmuo socialinio draudimo jmokas turi mokéti kur kas ilgesnj laiko
tarpa, lyginant su kompensuojamojo darbo uzmokesc¢iu, mokant asmeniui esan¢iam neStumo Ir
gimdymo atostogose. Atkreiptinas démesys j tai, kad lyginant su Europos Sajungos valstybiy nariy
taikomais socialinio draudimo ar darbo laikotarpio reikalavimais, tik keletas valstybiy, kaip

Bulgarija, Vengrija, taiko tokius pat reikalavimus kaip Lietuva ir nei viena valstybé nereikalauja
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ilgesniy laikotarpiy®. Pavyzdziui, mazesni reikalavimai nustatyti Danijoje, reikia bati i§dirbus 0,5
mén. per 13 savai¢iy, Rumunijoje — 1 mén. per 12 ménesiy laikotarpj, Belgijoje, Liuksemburge,
Portugalijoje — 6 mén., Sveicarijoje — 9 mén.. Pazymétina, kad iki 2009 m. liepos 1 d. jsigaliojusio
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimo socialinio draudimo stazo reikalavimai
buvo kur kas mazesni. Jstatyme buvo jtvirtinta, kad teis¢ gauti motinystés pasSalpg neStumo ir
gimdymo atostogy laikotarpiu turi moterys, jeigu iKi pirmosios néStumo ir gimdymo atostogy
dienos turi ne trumpesnj kaip 3 ménesiy per paskutinius 12 ménesiy arba ne trumpesnj kaip 6
ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo stazg Nuo 2009 m.
liepos 1 d. jsigaliojus naujiems, grieztesniems, reikalavimams: reikalaujama ne trumpesnio kaip 9
mén. per paskutinius 24 mén., 0 nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne trumpesnio kaip 12 mén. per
paskutinius 24 mén. ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo Sioms paSalpoms skirti. Dr. V.
Petrylait¢®® nagrinédama 2008 — 2011 m. situacija ir poky&ius socialinés apsaugos srityje, nurodé,
kad negeré¢janti demografiné situacija, ekonomikos krizé, didelis nedarbas ir kiti neigiami veiksniai
priverté jstatymy leidéja priimti svarbius, nors ir visuomenés nepalankiai jvertintus sprendimus.
Bitent Siuo laikotarpiu nustatyti motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) socialinio draudimo
stazo reikalavimai. Nors tokie reikalavimai i§ dalies pablogino daugelio iSmoky gavéjy padét;,
taciau jo priémimas buvo pateisinamas per kriz¢. Taciau geréjant ekonominiai situacijai, manytina,
kad socialinio draudimo stazo reikalavima jstatymy leidéjui reikéty perzitréti ir nustatyti trupesnius
reikalavimus atsizvelgiant ] kompensuojamajj darbo uzmokescio laikotarp;.

Atvejais, kai nésc¢ia moteris neturi numatyto socialinio draudimo stazo darbo uzmokestis néra
kompensuojamas. Tokiu atveju, vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 5
str. 1 d* iSmokama vienkartiné 11 baziniy socialiniy dydZiy i$moka gimusiam vaikui
nepriklausomai nuo Seimos pajamy. Taip pat Sios iSmokos mokéjimui neturi jtakos ar motina dirba
ar ne, taip pat ar turi privaloma socialinio draudimo staZa ar ne. Sio jstatymo 10 str. numatyta, kad
nésciai moteriai, pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma neturinciai teisés gauti
motinystés pasalpos, likus 70 kalendoriniy dieny iki numatomos gimdymo datos, skiriama 2 baziniy
socialiniy iSmoky dydZio vienkartiné iSmoka, kurig $iai dienai sudaro 76 eurai. Taip pat jstatymo 6
str. 1 d. numato, kad nejgijus numatyto socialinio draudimo stazo gali biti skiriama iSmoka vaikui
iki 2 m. — 0.75 bazinés socialinés paramos dydzio jei bendrai gyvenan¢iy asmeny pajamos, vienam

asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio. Vadovaujantis TDO

¥ European Unions mutual informatikon system on social protection (MISSOC) [interaktyvus]. [ZiGréta 2016 m.

vasario 10 d.]. Prieiga per internetg <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&langld=en>.

¥ KAVOLIUNAITE — RAGAUSKIENE, E., MACERNYTE — PANOMARIOVIENE, 1., PETRYLAITE, V. Darbas,

Seima ir socialiné apsauga: zmogaus teisiy uztikrinimo 2008 — 2010 metais problemos. Vilnius: Mokslo studija, 2013,

45 p.

% Lietuvos Respublikos i¥moky vaikams jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1994, nr. 89-1706.
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Konvencija dél 1952 m. motinystés teisiy apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo, kurioje
jtvirtinta, kad kai moteris neatitinka salygy piniginei iSmokai gauti, ji turi teis¢ j pakankamas
iSmokas i§ socialinés paramos fondy, atlikus tokiai paramai gauti reikalingg materialinés padéties
patikrinimg, taciau svarstytinas klausimas ar jgijus teis¢ gauti iSmoka iki kol vaikui sueis 2 m.,
teikiamos i8Smokos dydis, kuris skiriamas Lietuvoje yra pakankamas.

Vadovaujantis tuo kas isdéstyta, galima teigti, kad moterims Siuo metu galiojantis DK, tiek
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas jtvirtina Tarptautiniais ir Europos Sgjungos teisés
aktais reglamentuojamg nésc¢iyjy bei neseniai pagimdziusiy motery apsaugg. Néstumo ir gimdymo
atostogy trukme nacionaliniais teisés aktai numatomi ilgesni atostogy laikotarpiai. Svarstytinas
klausimas dél socialinio draudimo stazo reikalavimo atitikimo proporcingumo principui, kadangi
mokamos pasalpos nestumo ir gimdymo atostogy metu terminas yra kur kas mazesnis negu
reikalaujamas socialinio draudimo stazas, taip pat ir numatytos iSmoky lubos, kurias Konstitucinis
teismas pripazino prieStaraujan¢iomis Konstitucijai, apriboja nés$€iyjy ir neseniai pagimdziusiy
motery teis¢ ] numatyta 100 % kompensuojamojo darbo uzmokeséio dyd;j kai prie§ iSeinant néstumo
ir motinystés atostogy darbuotojos atlyginimas buvo didesnis nei 3.2 valstybés remiamy pajamy
dydis. Siekiant tinkamai apsaugoti né$¢ias ir neseniai pagimdziusias moteris, manytina, kad reikéty

socialinio draudimo staza labiau sieti su mokamy i$moky laikotarpiu.

2.2.2 Tévystés atostogy metu

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, 2004 m. lyciy lygybés politika imta jgyvendinti ir
Lietuvoje. Vyrai politinémis ir finansinémis priemonémis pradéti raginti priimti ,,naujosios
tevystés nuostatas ir aktyviai jsitraukti j Seimos gyvenimzfs. 2006 m. jteisintos tévystés atostogos
Lietuvoje, suteikiancCios teis¢ naujagimio tévui iSeiti socialinio draudimo apmokamy vieno meénesio
atostogy. Tai i§ Skandinavijos Saliy perimta politin¢ praktika, skatinanti ,,naujojo tévo* modelio
savybiy ugdyma tarp jaunos kartos tévy. Tévy, pasinaudojanciy Sia jstatymo galimybe, kasmet vis
daugéja, 2006 m., kai jsigaliojo jstatymas, 3,1 tiikst. vyry buvo i$éje tévystés atostogy, 2007 m. 9,2
tikst., 0 2013 m. jau 12,6 tiikst. vyry i8¢jo vieno ménesio tévystes atostogy. Siekiant uztikrinti ly¢iy

lygybe tiek vieSame, tiek ir privaciame gyvenime Salys narés yra raginamos uZztikrinti individualig ir

% SUMSKAITE, Lina. Vyry tévystés praktikos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, sociologija (05S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2014, p. 49.
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neperduodamg dirbanciy vyry teise¢ ] tévystés atostogas gimus vaikui ar jsivaikinus iSsaugojant
darbo vietg ir teis¢ iSeiti tévystés atostogy kai motina yra iSéjusi motinystés atostogq%.

DK 179" str. 1 d. numatytos tévystés atostogos, laikotarpiu nuo vaiko gimimo dienos iki tol,
kol vaikui sueis vienas ménuo. Pazymétina, kad Siy atostogy suteikimas nepriklauso nuo santuokos
fakto, pakanka jrodyti biologinj rysj, kad darbuotojas yra ka tik gimusio vaiko tévas. Minéta
jstatymo nuostata imperatyviai nustato, kad tévystés atostogomis gali pasinaudoti i§ kart gimus
vaikui ir atostogy perkélimo galimybés | kitg laikotarpj nenumatyta nei darbdaviui nei darbuotojui.
Darbo kodekso projekte®” yra numatyti pakeitimai reglamentuojantys tévystés atostogas. Siuo
atveju norima biiti lankstesniais ir suteikti vyrui galimybe pasirinkti atostogy laikotarpi. DK
istatymo projekto 131 str. 1 d. numatyta, kad vyrams po vaiko gimimo suteikiamos 30 kalendoriniy
dieny nepertraukiamos trukmés tévystés atostogos, kurios suteikiamos bet kuriuo laikotarpiu nuo
vaiko gimimo iki vaikui sukaks trys meénesiai (komplikuoto gimdymo atveju arba gimus dviem ir
daugiau vaiky — nuo vaiko gimimo iki vaikui sukaks $eSi ménesiai). Vadinasi §iuo atveju vyrams
buty palikta galimybé savo nuoziiira pasirinkti atostogy laikotarpj, tada kada labiausiai to reikia.
Manytina, kad toks pakeitimas turéty teigiamg jtaka dirban¢iy vyry atzvilgiu.

Kalbant apie valstybés kompensuojamg darbo uzmokest] tévystés atostogy laikotarpiu
situacija yra kiek keistoka. Vyrui norint iSeiti tévystés atostogy jstatyme numatytam vienam
meénesiui, numatytas 12 ménesiy socialinio draudimo stazas per 24 ménesiy laikotarpj reikalavimas
(i8skyrus atvejus kai stazas nejgytas iki 26 m. dél to, kad mokinosi ir atostogos suteikiamos per 12
ménesiy NUO moksly baigimo dienos ir pan.), kai tuo tarpu valstybé kompensuoja 100 procenty
uzdarbio dydzio tik uz vieng ménes;j ir tuo labiau, kad galimybé pasinaudoti siomis atostogomis yra
nelanksti ir grieztai reglamentuojama t.y. nuo vaiko gimimo iki kol vaikui sueis vienas ménuo.
Kompensuojamam darbo dydziui taip pat yra numatytos tokios pacios, kaip ir néStumo bei
gimdymo atostogy metu, aptartos ,,lubos“. Esant situacijai, kai vyro atlyginimas yra didesnis uz
jstatymo numatytg kompensuojamojo uzdarbio dydzio maksimuma — vyras netenka dalies uzdarbio.
Jeigu vyras papildomai dar gauna kity pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jmokos, kompensuojamas darbo uzmokestis mazinamas gaunamy pajamy
dydziu, jei pajamos yra didesnés nei valstybés kompensuojamas darbo uzmokestis, teisé j pasalpa,
tévystés atostogy metu, apskritai yra prarandama.

Visgi, tévystés apsauga, manytina, turéty buti koreguotina, pradedant nuo apsaugos dél

atleidimo tévystés atostogy metu. Nacionaliniai teisés aktai turéty jtvirtinti lygiaverte apsauga, tiek

% JANCAITYTE, Raminta. Seimos politikos formavimas Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba,
administravimas (03S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 60.

¥ Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projektas. Registracijos Nr.
X11P-3234 [interaktyvus]. [ziGréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta [https://e-seimas.Irs.It].
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moterims, tiek ir vyrams. Taip pat turéty buti nustatytas ilgesnis laiko tarpas, per kurj suteikiama
galimybé pasinaudoti tévystés atostogomis, tada, kada jiems labiausiai to reikia. Be to, manytina,
kad jstatymy leidéjas turéty laikytis proporcijos ir nustatyti proporcingai reikalaujamo darbo stazo

laikotarpj lyginant su laikotarpiu uz kurj kompensuojamas darbo uzmokestis.
2.2.3 Vaiko prieZiiiros atostogy metu

Europos Tarybos Direktyva 96/34/EC*® numato minimalius vaiko prieZitiros atostogy
reikalavimus, kurie yra svarbiis derinant darbg ir Seimyninj gyvenimag: suteikti vyrams ir moterims
asmening teis¢ pasinaudoti atostogomis, gimus vaikui ar jj jvaikinus, kurios skirtos prizitiréti vaika
nuo 3 ménesiy iki tam tikro amziaus, kuris gali buti iki 8 mety. Teis¢ gauti vaiko prieziiiros
atostogas yra suteikiama be teisés ja perduoti kitam asmeniui, o pasibaigus atostogoms darbuotojai
turi teisg grjzti j ta patj darba. Sioje direktyvoje yra pabréziama, jog siekiant uztikrinti lygiy lygybe,
vyrai turi buti skatinami pasinaudoti vaiko prieziliros atostogomis, kurios biity propaguojamos
informavimo priemonémis.

DK 180 str. numatyta, kad pagal seimos pasirinkimg motinai, tévui, senelei, seneliui arba
kitiems giminaiciams, faktiSkai auginantiems vaikg, suteikiamos atostogos vaikui priziaréti, kol jam
sueis treji metai. Jstatymas numato galimybe darbuotojams (tévui ar motinai) turintiems teisg
naudotis vaiko prieziiiros atostogomis, daryti tai pakaitomis. Sprendimg, kam suteiktinos atostogos
vaikui prizitréti priima $eima. Seimos nariai, kuriems priklauso teisé pasirinkti dél vaiko priezitiros
atostogy, pirmiausia yra vaiko motina (ijmot¢) ir tévas (jtévis). Tokia nuostata iSplaukia i§ CK 3.155
str., pagal kurj tévai turi teis¢ ir pareiga dorai aukléti ir priziliréti savo vaikus, riipintis jy sveikata,
iSlaikyti juos. Kitiems Seimos nariams ar globéjui teisé pasirinkti dél vaiko prieziiiros atostogy
priskirtina tik jeigu apribojama tévy valdzia, tévai faktiskai neaugina vaiky ir pan.*® Vadovaujantis
tuo, kad jvaikinimo ir globos atvejai dél darbo apimties néra nagrinéjami, vaiko priezZiiiros
atostogu metu valstybés teikiama socialiné apsauga, nagrinétina tik motinos ir tévo aspektu.

DK 180 str. numatyta, kad atostogos gali bati suteikiamos dalimis, pratesiamos, j darbg
galima grjzti ir joms nepasibaigus. Pagrindiné darbuotojui nustatyta pareiga — apie vaiko priezitiros
atostogy pradzia, pratgsima ar grizimg j darbg anksciau, jspéti darbdavj rastu, ne véliau kaip pries
14 dieny. Pazymétina ir ta aplinkybé, kad darbuotojui néra draudziama vaiko prieziiiros atostogy

metu dirbti kitoje darbovietéje. Visy vaiko priezitros atostogy metu darbuotojui iSsaugoma darbo

% 1996 m. birzelio 3 d. Europos Sajungos Tarybos direktyva 96/34/EB dél bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy,
sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC. OL, 1996 L 145/4, p. tomas 05, p. 289.

% Buzinskas, G. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 111 dalis. Individualiis darbo santykiai. Vilnius:
Justitia, 2004, 248 p.
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vieta, taciau kasmetinés atostogos nesikaupia. Darbuotojas vaiko priezitiros atostogy metu negali
bati atleistas i§ darbo, iSskyrus nurodytas aplinkybes, aptartas kalbant apie atvejus, kai galima
atleisti moterj esant nésciai bei néstumo ir gimdymo atostogy metu. Grjzusiam po vaiko priezitiros
atostogy darbuotojui turi bati palikta darbo vieta. Atkreiptinas démesys, kad jstatymas tokiy
pareigy, kaip numatyta DK 179 str. 4 d. (grjzus po néStumo ir gimdymo atostogy darbdavys
uztikrina darbuotojui lygiavert¢ darbo vietg, ne maziau palankiomis sglygomis, jskaitant darbo
uzmokestj, ir naudotis visomis geresnémis saglygomis, j kurias biity turéjes teise, jeigu biity dirbes)
darbdaviui nenumato, kai darbuotojas grjzta j darba po atostogy vaikui priziaréti, iSskyrus DK 180
str. 3 d. numatyta garantija darbuotojui, kad per §j laikotarpj paliekama darbo vieta ir pareigos,
tadiau kai jmon¢ likviduojama §i garantija darbuotojui nebetaikoma. Siuo atveju darbdaviui
paliekama galimybé pakeisti iki tol buvusias darbo salygas ir tokiu biidu darbuotojas lieka tinkamai
neapsaugotas. Pavyzdziui, Estijoje, Lenkijoje, Liuksemburge, Pranctizijoje, Slovakijoje, Suomijoje
po vaiko priezitros atostogy grjzusiam darbuotojui darbdavys privalo suteikti ta patj darbg ir vieta,
kokj jis turéjo iki atostogy, arba, jei tai nejmanoma, lygiavertj darbg ir vieta, atitinkantj darbuotojo
kvalifikacijg ir mokéti tg patj darbo uzmokestj, kokj darbuotojas buty gaves, jei nebuty iSéjes
atostogy. Si nuostata taikoma abiems i§ tévy, pasinaudojusiy atostogomis®.

Motinystés (tévystés) paSalpa vaiko priezitiros atostogy metu vienerius ar dvejus metus
moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. Pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 19 str. 1 d. ir 2 d. nurodytas socialinio draudimo stazas, reikalingas gauti pasalpa
asmeniui i$éjusiam motinystés (tévystés) atostogy. Jos i§ esmés yra tokios pat, kaip ir aptartos
kalbant apie néstumo ir gimdymo atostogas, todél atskirai apie tai nebus kalbama. Kaip nurodyta
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 21 str. 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis
nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieni metai, yra 100 procenty pasalpos
gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, jeigu apdraustasis pasirenka gauti $ig pasalpa, kol vaikui
sueis vieni metai. Jeigu apdraustasis pasirenka gauti motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui sueis
dveji metai, Sios pasalpos dydis nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieni
metai, yra 70 procenty, 0 kol vaikui sueis dveji metai, — 40 procenty pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Atvejais, kai gimsta du ir daugiau vaiky motinystés (tévystés)
pasalpa didinama atsizvelgiant j vienu metu gimusiy vaiky skai¢iy, ta¢iau mokama bendra pasalpy
suma negali buti didesné kaip 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

Istatymas taip pat numato galimybe vaiko prieZiiiros atostogas darbuotojui pasiimti ir treius metus.

“0 Lietuvos Respublikos Seimo parlamentiniy tyrimy departamentas. Darbo sqlygos, auginantiems mazamecius vaikus
Europos  valstybése  [interaktyvus].  [ziGréta 2016 m. kovo 4 d.]. Priciga per internets:
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2009_leidinys_Grztantiems_i_Lietuva.pdf>.
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Atkreiptinas démesys | tai, jeigu tévas ar motina nori pasinaudoti maksimalia vaiko prieziiiros
atostogy trukme, kurig jtvirtina jstatymai, jstatymy leidéjas nepasiriipina tinkama apsauga ir
galimybe $ia teise pasinaudoti. Tik finansiskai stabilios ir pasiturinios Seimos gali leisti sau
pasiimti papildomus treciuosius metus vaiko priezitirai, kadangi uz paskutiniuosius metus jstatymas
nenumato darbo uzmokesc¢io kompensacijos.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 21 str. 4 d. numatyta, kad motinystés ir
tévystés pasalpos pirmaisiais vaiko metais mokamos tik tada, jei asmuo neturi kity draudziamyjy
pajamy, 0 jei tokiy pajamy atsiranda, jy suma isskaiiuojama i§ mokamos pasalpos dydzio.
Draudziamosios pajamos nebiitinai tiesiogiai susijusios su darbo uzmokesciu darbovietéje. Prie
asmens draudziamyjy pajamy priskirtinos ir Socialinio draudimo jstatymo 4 str. jtvirtintos veiklos
uz kurias yra mokamas socialinis draudimas. Tai pajamos, gautos kaip autorinis atlyginimas, taip
pat pajamos i$ individualios veiklos (isskyrus veiklg pagal verslo liudijimus) pajamas i§ sporto ar
atlikéjo veiklos ir pan.. Pastebétina, kad tokiu reglamentavimu asmenys labiau skatinami nedirbti ir
neuzsiimti jokia kiirybine ar panasia veikla i§ kurios jie galéty gauti papildomy pajamy.

Kalbant apie valstybés mokamas pasalpas esant vaiko priezitros atostogose buvo kur kas
geresnés sglygos iki jvedant Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo iSmoky dydziy
pakeitimus, esanéiy motinystés (tévystés) atostogose asmeny atzvilgiu. 2008 — 2009 mety
laikotarpiu motinystés (tévystés) pasalpos dydis nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol
vaikui sueis vieni metai, buvo 100 procenty, 0 kol vaikui sueis dveji metai, — 85 procentai pasalpos
gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, o susilaukus dviejy ar daugiau vaiky motinystés
(tévystés) pasalpa buvo didinama atsizvelgiant j vienu metu gimusiy vaiky skaiciy (gimus
dvynukams — 2 kartus, gimus trynukams — 3 Kkartus ir t.t.)*". Laikotarpiu nuo 2008 - 2009 mety
gimstamumo rodikliai buvo ypa¢ iSauge. Vadovaujantis eurostat*’ duomenimis nuo 2005 m.
gimstamumas sistemingai didéjo iki 2009 m. 2005 m — 29510, 2007 m. - 30020 ir 2009 m.
uzfiksuotas 32165 gimusiy kudikiy skaicius, Kuris iki Sios dienos vis dar néra pasiektas. Nuo 2010
m. gimstamumas émé mazéti ir 2010 m. registruoti 30677 gimimo atvejai, o0 2011 m. - 30268.
Manytina, kad gimstamumo mazéjimui jtakos turéjo jvykusi finansiné krizé. Vaikus planuojantys
asmenys turi jvertinti savo finansines galimybes iSlaikyti vaikg. Autoriy grupé V. Stankiiniené ir
kt.** nurodo, kad Zmonés visy pirma investuoja j ekonominj sauguma (iSsilavinima, profesine

veiklg), o vaiky gimdyma atideda iki tol, kol bus sukauptas patikimas materialinis pagrindas ir

* Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 18", 18°, 19, 20,
21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, nr. 132-5346, 21 str. 1 d., 3 d.

European statistics (eurostat) [interaktyvus]. [ziuréta 2016 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>.
* STANKUNIENE, V., JASILIONIENE, A., JANCAITYTE R. Seima, vaikai, $eimos politika: modernéjimo
priestaros. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2005, 155 p.
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zmogiskojo kapitalo praradimai nebus tokie skausmingi. R. Jancaityte** atlikusi tyrima, kokios
priezastys vercia Seimas atidéti vaiky gimdyma vélesniam laikui arba 1§ viso atsisakyti turéti vaiky
nustaté, kad dauguma apklausty respondenty, vyry ir motery, svarbiomis pripazino priezastis, kurios
susij¢ su finansais ir galimybémis derinti darbg ir jsipareigojimus Seimai, kaip svarbig nurodé
priezast], jog iSlaikyti vaikus yra brangu, ypa¢ kai jie auga. Kaip matyti finansinis saugumas
planuojant Seimg yra labai svarbus ir sumazintos iSmokos vaiko priezitiros atostogy metu neskatina
gimstamumo.

Didziaja dauguma darbuotojy imanéiy atostogas vaikui prizitiréti sudaro moterys®. Tai lemia
ne tik artimesnis motinos ir vaiko rySys, ta¢iau daznai ir darbo uzmokestis. Visoje Europoje
kovojama su vyry ir motery darbo uzmokes¢io nelygybés mazinimu, ne iSimtis ir Lietuva.
Daugumos motery atlyginimas lyginant su vyry yra kur kas mazesnis, todél Seimai finansiskai
naudingiau, kad vaiko prieziiiros atostogy eity moteris. Siekiu susvelninti finansinius nuostolius
Seimai jstatymas numato galimybe antraisiais vaiko priezitiros atostogy metais pasalpa gauti kitam
tévui, nors vaiko priezitros atostogose jis nebiina, 0 eina j darbg. Tai yra naudinga tuomet, Kkai
esancio vaiko prieziiiros atostogy vieno i$ tévy alga yra mazesné nei dirbanciojo. Apskritai valstybé
yra suinteresuota ir skatina tévus j darbo rinka grjzti po vieneriy mety. Tokiu badu asmuo esantis
vaiko priezitiros atostogose lengviau jsitraukia j nuolat besikei¢ian¢ig darbo rinkg ir praranda
maziau darbiniy jgidziy. Siam tikslui pasiekti jkurtos ir valstybés finansuojamos ikimokyklinio
ugdymo jstaigos. Lietuvoje, lyginant su kitomis Europos Salimis yra galimybé palikti vaikus
ikimokyklinéje jstaigoje visai darbo dienai, 0 esant reikalui ir per naktj, tuo tarpu daugelyje Europos
Saliy ikimokyklinés priezitiros paslaugos dazniausiai teikiamos tik iki piety, neretai neuztikrinamas
centralizuotas vaiky maitinimas. Daugelyje Europos valstybiy, kaip Belgija, Vokietija, Airija,
Ispanija, Pranciizija ir pan. didesnis procentas vaiky turi galimybe lankyti ikimokyklines priezitiros
institucijas, kuriose teikiamos paslaugos iki 30 val. per savait¢. 40 val. ir daugiau per savaitg i visy
Europos Sajungos nariy gali lankyti Lietuvos, Latvijos ir Portugalijos vaikai®®. Nors tokiu budu
sudaromos pakankamai palankios salygos derinti darba su Seimos jsipareigojimais, taciau
susiduriama su minéty jstaigy nepakankamumu. Nuo 2010 m. ikimokykliniy jstaigy skaiCius
nezymiai, bet pradéjo augti miestuose. Nuo 499 ikimokyklinio ugdymo jstaigy iSaugo iki 581

ikimokyklinio amziaus jstaigy. Tuo tarpu ikimokyklinés jstaigos kaimuose zenkliai mazinamos nuo

“ JANCAITYTE, Raminta. Seimos politikos formavimas Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba,
administravimas (03S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 110 p.

% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Socialiniy ismoky
statistiniai duomenys [interaktyvus]. [ziGréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg <http://atvira.sodra.lt/lt-eur/>.
* KAVOLIUNAITE — RAGAUSKIENE E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje
jgyvendinimo teisinés priemonés. Vilnius: Teisés problemos, 2010, 72p.
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2010 m. buvusiy 127 jstaigy iki 2014 m. — 109*’. SumaZinus paSalpas vaiko priezitiros atostogy
metu darzeliy poreikis iSaugo, ypa¢ didziuosiuose Lietuvos miestuose, labiausiai — sostinéje.
Siekiant isspresti ikimokykliniy ugdymo jstaigy Sstygiaus problema, sudaryti salygas nevalstybiniy
ikimokyklinio ugdymo jstaigy plétrai ir sumazinti ikimokyklinio institucinio ugdymo prieinamumo
skirtumus tarp savivaldybiy jvesta ikimokyklinio ugdymo krepSelis. Taciau net ir naujai jsteigtos
nevalstybinés ikimokyklinio ugdymo jstaigos negali uztikrinti ikimokyklinio ugdymo prieinamumo,
nes dauguma tévy neisgali savo vaiko leisti j privaty darzelj. Taip pat ne visi darbuotojai turi
galimybe, pasinaudoti mociuciy pagalba ir tuo labiau samdomy aukliy paslaugomis. Atkreiptinas
démesys ir j tai, kad norint vaika vesti j darzelj teis¢ yra suteikiama prie tos savivaldybés
prisiregistravusioms Seimoms. Pasikeitus Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo

® asmenys neturintys savo biisto nebegali prisiregistruoti gyvenamosios vietos prie

jstatymui®
savivaldybés. Siuo pakeitimu siekiama pagerinti vie$aji administravima, bei supaprastinti asmeny
paieska. IS esmés tuo tikslu pakeitimas bitinas, bet Zvelgiant i§ Kitos pusés Seimos, kurios neturi
jsigijusios nuosavo biisto, 0 ji nuomojasi (nesudarius nuomos sutarties ar negavus nuomotojo
sutikimo deklaruoti gyvenamosios vietos nuomojamame bute) praranda galimybg ne tik
prisiregistruoti prie savivaldybés, bet taip pat ir teis¢ vesti savo vaikg j darzelj toje savivaldybéje.
Taigi, zvelgiant | motinystés ir tévystés apsauga vaiko prieziiiros atostogy metu motina ar
tévas néra visiSkai socialiai apsaugotas, pradedant nuo to, kad pilnai néra garantuota teisé
pasinaudoti jstatyme jtvirtinta teise j darbuotojo atostogas vaikui prizidiréti. Valstybés teikiama
socialiné parama §iy atostogy metu nepakankamai kompensuoja darbuotojo uzdarbio, kalbant apie
dviejy mety trukmés atostogas. Gimus vaikui Seimos islaidos gerokai padidéja, 0 pajamos
atvirk$ciai sumazéja. Dél ekonominiy priezaséiy darbuotojai grjzta j darbus neisnaudoj¢ jstatymo
suteiktos teisés j atostogas vaikui prizitiréti. Treciaisiais vaiko priezitiros atostogy metais apskritai
gali pasinaudoti tik finansiSkai stabilios seimos, kadangi $iuo laikotarpiu valstybé darbo uzmokescio
nekompensuoja. Neuztikrinus Seimoms pakankamo finansinio stabilumo, valstybé taip pat tinkamai
nejgyvendina ir pareigos pasirtipinti pakankamu ikimokyklinio ugdymo jstaigy skai¢iumi. Todél
valstybei reikéty suderinti savo pozicija, jeigu jau skatinami darbuotojai grjzti kuo anksciau j darba,
tai turéty bati uztikrinama galimybé darbuotojui palikti savo vaikg darbo metu ikimokyklinéje
jstaigoje, na 0 jeigu nejgyvendina pareigos pasirtipinti pakankamu ikimokykliniy ugdymo jstaigy

skai¢iumi — suteikti tokiems asmenims finansinj saugumg ir kompensuoti didesne¢ darbo

47 Statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy skaicius, viety skaicius
ikimokyklinio ugdymo staigose [interaktyvus]. [Zitréta 2016 m. vasario 25 d.]. Prieiga per internetg:
<http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=c691ebe7-77bb-40af-a0e5-
e8f6763e2bfe>.

* Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo Nr. VIII-840 pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios,
2015, nr. 11182.
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uzmokes¢io dalj bent jau iki to laiko kol atsiras vieta ikimokyklinio ugdymo jstaigoje. O
darbuotojui grjzus j darba, nustatyti darbdaviui pareigg, po vaiko priezitiros atostogy grjzusiam
darbuotojui suteikti ta patj darba ir vieta, kokj jis turéjo iki atostogy, arba, jei tai nejmanoma,
lygiavertj darba ir vieta, atitinkantj darbuotojo kvalifikacija ir mokéti ta patj darbo uzmokestj, kokj
darbuotojas bty gaves, jei nebiity i$¢jes atostogy.
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3. NEDIRBANCIU SEIMU, TEISES ] SOCIALINE PARAMA,
UZTIKRINIMO PADETIS LIETUVOJE

Socialiné parama yra viena i$ sudétiniy socialinés apsaugos sistemos daliy, kuri finansuojama
valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSomis, vadovaujantis solidarumo principu — kai visy valstybés
gyventojy surinkty 1éSy (mokesciais) parama teikiama tiems asmenims, kuriems tos paramos
labiausiai reikia. Tuo ji skiriasi nuo socialinio draudimo sistemos, finansuojamos jmokomis.
Socialinés paramos tikslas yra padéti zmonéms, neturintiems finansiniy resursy (arba jy turintiems
nepakankamai)®®, bei uztikrinti asmens minimaly pragyvenimo standarta. Svarbu pazyméti, kad
tokiy socialiniy garantijy Seimai mechanizmy Europos Sajungos teisés aktai nereguliuoja, Si sritis
priklauso iSimtinai valstybiy nariy kompetencijai. Taciau Europos Sgjungoje garantijos Seimai
svarbios kitu aspektu — kaip viena i§ priemoniy, padedanciy siekti Europos Sgjungai iskelty tiksly.
Socialinés garantijos Seimai Europos Sgjungos socialinés apsaugos priemoniy kontekste pirmiausiai
susijusios su asmeny uzimtumo skatinimu bei socialinés apsaugos uztikrinimu®. Tai iSplétoja ir
Socialiné chartija (pataisyta), kurioje jtvirtintos teisés j socialing apsauga, teisé j socialing parama ir
medicining pagalbg, Seimos teisé | socialing, teising, ekonoming apsauga ir pan.

Valstybés pareiga — uztikrinti, kad kiekvienas zmogus galéty gauti i$ atitinkamy valstybiniy
tarnyby tokig pagalba, kokios gali prireikti, kad buty galima iSvengti nepritekliaus, jj pasalinti ar
palengvinti. Jgyvendinamos piniginés socialinés paramos priemonés SKirtos Seimoms stiprinti,
skatinant jy gebéjimus savarankiskai spresti socialines problemas ir stiprinant bendruomeninius
rySius. Valstybés garantuojama piniginé socialiné parama yra teikiama, atsizvelgiant j Salies
socialing ir ekonomine raida bei valstybés finansines galimybes®. Konstitucinis teismas®? isplétojo
ir iSaiSkino, kad asmens teisé | socialing apsaugg interpretuotina atsizvelgiant j Konstitucijoje

jtvirtintus socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius asmeny lygiateisiSkumo ir

“ BITINAS, A., BITINAS, B. Piniginés socialinés paramos pertvarka: esminiai poky¢iai ir tendencijos [interaktyvus].
Anotacija, Vilnius: Socialiniy moksly studija, 2014, 5 p.

%0 Konsoliduota Europos bendrijos steigimo sutartis. XI antraiting dalis. Valstybés Zinios, 2004, nr. 2-2.

*! Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-2015 socialinis pranesimas [interaktyvus].
Vilnius, 2015. [zitiréta 2016 m. kovo 13 d.]. Prieiga per interneta <http://www.socmin.It/It/socialinis-pranesimas.htmi>.
%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Aukigiausiosios
Tarybos 1990 m. rugséjo 27 d. nutarimo Nr. I-619 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy garantijy jstatymo
taikymo* 1 punkto, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 ,,Dé¢l Socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* patvirtinty Socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty
6.1.1 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 6.1.4. punkto punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto
punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 7 punkto punkto (1996 m. lapkric¢io 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 ,,Dél Socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo
nuostaty patvirtinimo® patvirtinty Socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000
m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcija), 5.1.8 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d.
redakcija), 5.4, 5.5.2, 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
garantijy jstatymo 10 straipsnio (1994 m. lapkri¢io 3 d. redakcija) 1 daliai. Valstybés Zinios, 2004, nr. 38-1236.
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proporcingumo principus. Asmeniui teikiama socialiné apsauga neturi virsti privilegija, ji neturi
sudaryti prielaidy asmeniui pac¢iam nesiekti didesniy pajamy, savo pastangomis ieskoti galimybiy
uztikrinti sau ir savo Seimai zmogaus orumg atitinkancias gyvenimo salygas. Konstitucija
nedraudzia jstatymy leidéjui jstatymu nustatyti tokiy socialinés paramos teikimo pagrindy ir salygy,
socialinés paramos dydziy, kad buaty skatinamos kiekvieno asmens pastangos pagal iSgales
pirmiausia paciam pasirtpinti Savo ir savo Seimos gerove ir tuo paciu prisidéti prie Visos
visuomengs geroves.

Siuo metu néra vienos institucijos, Kkuri koordinuoty visa paramos S$eimai politikos
jgyvendinima. Seima ripinasi Keturios ministerijos: Svietimo ir mokslo ministerija, Finansy
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Vidaus reikaly ministerija. Priemonés,
kuriomis siekiama paramos Seimai politikos tiksly, numatytos Socialinés paramos koncepcijoje.
Joje teigiama, kad socialinés paramos sistema remiasi atsakomybés pasidalijimu tarp visuomenés,
bendruomenés ir Seimos (asmens). Joje iSskiriami trys paramos teikimo budai: socialinés paslaugos
ir socialiné globa, pasalpos ir piniginés ismokos, Salpa daiktais®®. DaZniausiai teikiama parama
piniginés formos. Piniginé socialiné parama — tai einamieji pavedimai namy tkiams pinigais arba
natiira, siekiant padéti asmenims atsidiirusiems Kkritinése situacijose, pavyzdziui ligos, nedarbo,
motinystés, i§éjimo j pensijg ir t.t., kurie neigiamai gali paveikti namy tkiy gerove ar sumazinti jy
pajamas. Socialiniy iSmoky tikslas — padéti zmogui iSgyventi praradus pagrindinj pajamy Saltinj —
darbg, taciau atkreiptinas démesys, kad tokia piniginé iSmoka neturi tapti darbo pakaitalu,
patenkinanc¢iu pagrindinius finansinius poreikius.

Lietuvoje pagrindinés socialinés paramos teikimo nuostatos yra pateiktos Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme. Sio jstatymo
paskirtis — nustatyti piniginés socialinés paramos S$altinius, piniging socialing paramg gaunanciy
asmeny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés paramos, teikiamos nepasiturintiems
gyventojams, kai suauge asmenys yra isnaudoje Vvisas kity pajamy gavimo galimybes, rasis, jy
dydzius ir teikimo salygas. Be $io jstatymo valstybé taip pat skiria iSmokas nepasituriniy Seimy
vaikams jtvirtintas 1Smoky vaikams jstatyme. Numatyta vienkartiné 11 baziniy socialiniy dydziy
iSmoka gimusiam vaikui nepriklausomai nuo Seimos pajamy. Taip pat vaikui skiriama iSmoka gali
buti mokama kartu su socialine pasalpa, taip pat ir tais atvejais, kai tévai neatitinka socialinés
pasalpos gavimo salygy. Vaikui iSmoka skiriama iki 2 m. — 0.75 bazinés Socialinés paramos dydzio
jei bendrai gyvenanciy asmeny pajamos, vienam asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 1,5

valstybés remiamy pajamy dydzio. Nuo 2 — 7 m. — 0.4 bazinés socialinés paramos dydzio ir nuo 7 —

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 4 d. nutarimas dél Socialinés paramos koncepcijos. Valstybés
Zinios, 1994, nr. 36-653.
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18 m. kai Seimoje auga trys ir daugiau vaiky, iSmoka pratesiama iki 24 m. jeigu vaikai mokosi pagal
bendrojo ugdymo programa, pagal formaliojo profesinio mokymo programa pirmajai kvalifikacijai
jgyti arba studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dieninés studijy formos nuosekliyjy studijy
programg ar nuolatinés studijy formos programa. Teikia paramag pirmam bistui jsigyti ar
iSsinuomoti Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 11 str. numatyta
tvarka. Teise | parama bistui jsigyti turi Seimos, jeigu jy uz kalendorinius metus deklaruotas turtas
(iskaitant gautas pajamas) nevirsija 123 Vyriausybés remiamy pajamy dydziy (toliau — VRP) ir
turtas — 262 VRP dydziy — dviejy ar trijy asmeny Seimoje, keturiy - penkiy asmeny Seimoje
grynosios metinés pajamos — 148 VRP dydziy ir turtas — 349 VRP dydziy, SeSiy ar daugiau asmeny
Seimos grynosios metinés pajamos vienam asmeniui — 25 VRP dydziy ir turtas vienam asmeniui —
83 VRP dydziy. Teis¢ | paramg bustui iSsinuomoti turi Seimos, jeigu jy Gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas
pajamas) nevirsija dviejy ar trijy asmeny Seimos, gyvenanc¢ios Vilniaus miesto ar rajono, Kauno
miesto ar rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos miesto ar Neringos savivaldybé¢je, grynosios
metinés pajamos — 76 VRP dydziy ir turtas — 168 VRP dydziy; dviejy ar trijy asmeny $eimos,
gyvenancios Kitoje savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 63 VRP dydziy ir turtas — 112 VRP
dydziy, keturiy ar daugiau asmeny Seimos, gyvenancios Vilniaus miesto ar rajono, Kauno miesto ar
rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos miesto ar Neringos savivaldybéje, grynosios metinés
pajamos vienam asmeniui neturi virSyti 22 VRP dydziy ir turtas vienam asmeniui — 75 VRP dydziy;
keturiy ar daugiau asmeny Seimos, gyvenancios Kitoje savivaldybéje, grynosios metinés pajamos
vienam asmeniui neturi virSyti 19 VRP dydziy ir turtas vienam asmeniui — 56 VRP dydziy. Taip pat
teikia socialing parama nepasiturin¢iy Seimy vaikams, kurie lanko mokymosi jstaigas, tai jtvirtinta
Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatyme®. Mokiniai turi teise j nemokama
maitinimg ir j paramg mokinio reikmenims jsigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam i$ bendrai
gyvenan¢iy asmeny ar vienam gyvenancéiam asmeniui per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 valstybés
remiamy dydzio. Savivaldybés taryba nustatytais atvejais ligos, nelaimingo atsitikimo, netekus
maitintojo, kai bendrai gyvenantys asmenys augina tris ir daugiau vaiky ar vaikus augina nejgaliis
bendrai gyvenantys asmenys ir kt., atsizvelgiant j bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens gyvenimo salygas, mokiniai turi teis¢ ] nemokamg maitinima, jeigu vidutinés
pajamos vienam asmeniui per ménesj yra mazesnés kaip 2 VRP dydziai. To paties jstatymo 8 str. 1
d. numatyta, kad mokinio reikmenims jsigyti (jskaitant pirkimo pridétinés vertés mokestj) skiriama

120 procenty bazinés socialinés iSmokos dydzio suma vienam mokiniui per kalendorinius metus.

* Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2006, nr. 73-2755, 5 str.
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Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos i¥moky jstatyme™ jtvirtinta tvarka teikia 3alpos iSmokas
nas$lai¢iais tapusiems vaikams, nejgaliems asmenims, kurie negali integruotis j darbo rinka ir buti
pilnaverciais dalyviais kartu su kitais asmenimis, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas® jtvirtinta vaiky teisés ir apsauga.

Svarbu pazymeéti, kad socialing paramg teikia tiek wvalstybinés, tiek ir nevalstybinés
(nevyriausybinés) organizacijos (toliau — NVO). Kadangi vien valstybés taikomy socialinés
paramos priemoniy neretai nepakanka patenkinti net ir minimaliy nepasiturinéiy Seimy poreikiy.
Pastaryjy teikiama parama reikalauja mazesniy islaidy, kadangi NVO papildomai naudojasi
savanorisku neapmokamu darbu bei labdaros biidu surinktais pinigais ir tokiu badu labai prisideda
prie nepasiturinéiy Seimy socialinés paramos. Nevalstybiné socialiné parama teikiama savanoriskai
ir todél yra pranaSesné uz valstybing taciau jos vienos nepakanka. Nevalstybiné socialiné parama
priklauso tiek nuo jos organizatoriy iniciatyvos, tiek nuo veiklos salygy. Nevyriausybinés
organizacijos kartu su valstybés institucijomis teikia asmenims socialines paslaugas. Pagrindiné
atsakomybé uz socialiniy paslaugy organizavimg tenka butent savivaldybéms, 0 | socialiniy
paslaugy teikimg jtraukiami ir Kiti socialiniy paslaugy teikéjai — nevyriausybinés organizacijos
(toliau — NVO). Savivaldybé ripinasi socialinés infrastruktiiros plétojimu bendruomenéje, savo
biudzete numato léSas socialinéms paslaugoms finansuoti, vertina asmeny poreikj socialinéms
paslaugoms bei paskiria asmeniui atitinkamas paslaugas, kurios yra teikiamos ir nevyriausybiniy
organizacijy. M. Kiznio ir kity autoriy nuomone®’, tai yra labai naudinga, kadangi NVO teikiamy
paslaugy kaina dazniausiai yra mazesné, jy teikiamos paslaugos — jvairios, kokybiskos bei
priimtinesnés paslaugos gavéjui nei atitinkamai pelno ar vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos.
Tokiu budu uztikrinus galimybg NVO ,,uzsidirbti* dalyvaujant viesyjy paslaugy teikime, sumazéja
poreikis jas tiesiog remti, be to, tai skatina NVO sektoriaus plétra ir partnerystg tarp NVO ir
valstybiniy savivaldos institucijy. Socialinés paramos srityje i§ viso dirba 43 NVO®. Daugumai
zinomos — ,,Gelbékit vaikus“, Labdaros ir paramos fondas ,,Maisto bankas*, ,,Lietuvos Raudonojo

Kryziaus draugija“, ,,Lietuvos Caritas“, ,,Maltos ordino pagalbos tarnyba“ ir t.t. Pazymétina, kad

*® Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos ismoky jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1994, nr.
96-1873.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1996, nr. 33-807.

" KIZNIS, M., et al. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas teikiant viesgsias paslaugas [interaktyvus]. Vilnius:
Nacionalinés  plétros institutas, 2005. [ziGréta 2016 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.3sektorius.It/docs/analize_2005_2013-01-17_15 29 27.pdf>.

% Lietuvos socialinis Zemélapis. NVO dirban&ios socialinés paramos srityse [interaktyvus]. [Zifiréta 2016 m. vasario 23
d.]. Prieiga per interneta: < http://www.socialiniszemelapis.It/index.php?1445456423>.
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nevyriausybiniy organizacijy déka vien 2014 m.>® nepasiturindiy asmeny paramai, kuria sudaro
paslaugos, piniginés 1éSos ir materialinés vertybés juridiniai asmenys i§ viso skyré 791425 tukst.
eury.

L. Zalimien¢ ir E. Rimgaite® igskyré keleta aspekty, kurie atskleidzia pagrindines priezastis,
kodél NVO pripazjstamos kaip labiau tinkamos socialiniy paslaugy teikéjos daugeliui socialiniy
grupiy:

a) Socialiniy paslaugy sritis yra problematiska ir sudétinga, 0 NVO yra lankscios ir geba laiku
reaguoti j poreikius.

b) Socialiniy paslaugy teikimas vadovaujasi tomis paciomis vertybémis, kurios yra svarbios
NVO sektoriui: lygybé, savipagalba, dalyvavimas ir pan. Jos yra daug svarbesnés ir
universalesnés negu privataus sektoriaus varomoji jéga — pelno siekimas arba vieSojo
sektoriaus motyvas uzsitikrinti politinés valdzios testinumg. Todél NVO balsas visuomenéje
geriau isgirstamas.

c) Socialiniy paslaugy teikimas, ripinimasis nelaimiy, negaliy istiktaisiais yra ta veiklos sritis,
kuri noriai remiama, j ja mielai jsitraukia savanoriai.

d) NVO kuriasi ir veikia skatinamos iniciatyvos ,,i§ apac¢ios®, i§ arti mato socialines problemas,
ju priezastis ir galimus sprendimo biaidus.

Sios autorés taip pat teigia, kad NVO vykdo veikla Siomis pagrindinémis veiklos kryptis:
valdo bei plétoja infrastruktiirg, remia inovacijas, jgyvendina pilotinius projektus, skatina
komunikacijg, teikia techning paramag bei mokymus, tiria, stebi bei verting vykdomg veikla,
atstovauja neturtingyjy interesams. Itin svarbus veiksnys, padedantis plétoti NVO veikly —
savanorysté. [statymiSkai Lietuvoje savanoriska veikla yra apibrézta Lietuvos Respublikos
Savanoriskos veiklos jstatyme® — kaip savanorio neatlyginamai atliekama visuomenei naudinga
veikla, kurios salygos nustatomos savanorio ir $ios veiklos organizatoriaus susitarimu.

Taigi, nors valstybé teikia kompensacijy ir iSmoky t.y. teikia pasalpg nepasiturin¢ioms
Seimoms, iSmokas vaikui, teikia nemokama maitinimg ir kompensacija mokyklinéms reikméms
jsigyti, kompensuoja islaidas jsigyti bastui ar jj iSsinuomoti, numato kompensacijas bisto Sildymui,

karsto i$ Salto vandens apmokéjimui ir pan., taciau neretai Sios valstybés teikiamos paslaugos negali

% Lietuvos statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas. Lietuvos juridiniai asmenys paramos teikéjai
[interaktyvus]. [zitréta 2016 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internetg: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=b4301751-c0ac-4254-996d-1h90cc6b6955>.

8 7 ALIMIENE. L.; RIMSAITE. E. Nevyriausybiniy organizacijy metamorfozés — nuo labdaringos pagalbos vargsams
XIII amziuje iki socialiniy paslaugy rinkos dalyvio Siuolaikinéje visuomenéje [interaktyvus]. Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas, 2007. [zitréta 2016 m. vasario 23 d.]. Priciga per interneta: <
https://www.mruni.eu/upload/iblock/922/10_zalimiene_rimsaite.pdf>.

8 Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 86-4142.
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uztikrinti net minimaliy $eimos poreikiy. Sia situacija i§ dalies padeda susvelninti nevyriausybiniy

organizacijy teikiama parama.

3.1 Finansinés paramos Seimoms kaita: teiséty likes¢iy pazeidimas ir nepakankama apsauga

nuo piktnaudziavimo teise

2004 m. balandzio 4 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas buvo pagrindinis
teisés aktas, reglamentuojantis piniging socialing paramg ir jos teikimo budus. Didzioji problema sio
jstatymo buvo ta, kad jame nebuvo numatytos asmeny jsidarbinimg skatinanéios priemonés. Tokiu
blidu susidaré galimybés paramg gauti ir tiems asmenims, kuriem ji néra bitina. Asmenims
nesiekiant jsidarbinto ir gyvenant i§ pasalpy, buvo vienas i$ pagrindiniy veiksniy, turéjusiy jtakos
socialinés paramos augimui 2008 -2011 metais ( zr. 1 lentel¢). 2008 -2011 metais paramos gavéjy

skaiCius iSaugo beveik 6 kartus, o islaidos socialinei paramai beveik 8 kartus.

1 lentelé. Socialinés paramos gavéjy skaicius 2008 - 2013 m.

Metai 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.
Gaveéjy skaicius 37 292 73512 181 285 221 062 221 992 190 009
ISlaidos tukst. lity | 78 928,3 190 660,2 | 5105859 | 612 272,7 | 599 483,3 | 508 162,7

Saltinis: Sudaryta remiantis: Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga per interneta
<www.osp.stat.gov.It>.

Siekiu sugrieztinti socialinés paramos teikima ir sumazinti piktnaudziavimo socialine parama
mastus, 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo redakcija — skatinanti asmenis aktyviai ieskotis darbo, o ne
naudotis ilgalaike parama. Taip pat pasikeité socialinés paramos finansavimas, administravimas,
socialinés paramos dydziai bei jos teikimo kriterijai. Naujoje jstatymo redakcijoje atsisakyta nuo
reikalavimo puse mety registruotis teritorinéje darbo birzoje, dabar i§ kart skiriama socialiné
pasalpa. Taip pat numatyta galimybé j kompensacijas (busto Sildymui, karSto ir Salto vandens
kompensacijoms) nuomojamame bute (esminés sglygos sudaryta rasytiné nuomos sutartis turi bati
jregistruota viesame registre). Sis pakeitimas labiausiai naudingas ir reik§mingas jaunoms seimoms,
dar neturinc¢ioms nuosavo bisto. Iki jstatymo pakeitimo kompensacijos galimybé buvo numatyta
Seimoms, turin¢ioms nuosava biistg. Keitési ir pasalpy dydziai. Dabar pasalpos dydis bendrai
gyvenantiems asmenims, turintiems teis¢ jg gauti, sudaro: pirmam bendrai gyvenanc¢iam — 100

procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio vienam i$ bendrai gyvenanc¢iy asmeny ir
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vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanéiy asmeny per ménesj
(102 eurai), antram — 80 procenty (81,60 eury) — treCiam ir paskesniam bendrai gyvenantiems
asmenims — 70 procenty (71,40 eury). IKi pakeitimy buvo numatyta, kad socialinés pasalpos dydis
lygus 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam asmeniui ir
vidutiniy $eimos arba vieno gyvenandio asmens pajamy per ménesj. Siuo pakeitimu situacija
pageréjo, teikiamy socialiniy paSalpy dydzio prasme, vieniems gyvenantiems socialinés pasalpos
gavéjams, taciau daugiavaikiy Seimy padétis finansine prasme Siuo jstatymu gerokai pablogéjo.

Esminis pakeitimas siekiu jtraukti bedarbius, socialinés pasalpos gavéjus, | darbo rinka
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme numatytas socialinés pasalpos
mazinimo mechanizmas proporcingai gautam socialinés paSalpos laikui. Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme numatyta, kad socialiné pasalpa mazinama
asmenims (asmeniui), kurie socialing pasalpa gauna nuo 12 iki 24 ménesiy — mazinama 20
procenty, nuo 24 iki 36 ménesiy — 30 procenty, nuo 36 iki 48 ménesiy — 40 procenty, nuo 48 iki 60
ménesiy — 50 procenty, na, 0 gaunant socialing pasalpg 60 ménesiy — 24 ménesius socialiné pasalpa
neskiriama. Socialinés pasalpos mokéjimo laikotarpiai skaic¢iuojami sudedant laikotarpius, kuriais
buvo mokama socialiné pasalpa. Jeigu asmenys dirbo (taip pat savarankiskai dirbo) 12 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius, numatyti socialinés paSalpos mokeéjimo laikotarpiai pradedami skaiciuoti
i§ naujo. Pazymétina, kad iki jstatymo pakeitimo socialiné paSalpa buvo mokama neribotg laikg ir
socialinés pasSalpos dydzio mazinimo atvejy nebuvo numatyta. Taip pat naujoje jstatymo redakcijoje
numatytas ir Kkitas jsidarbinimg skatinantis mechanizmas. Jsidarbinusiam pasalpos gavéjui
papildomai skiriama socialiné pasalpa, kurios dydis lygus 50 procenty socialinés pasalpos, mokétos
per pragjusius 12 ménesiy iKi jsidarbinimo, vidutinio dydzio, uz kiekvieng su darbo ar tarnybos
santykiais susijusj ménesj, bet ne ilgiau kaip 6 ménesius®.

Svarbus aspektas, kurj taiko savivaldybés skirdamos socialing pasalpg — bendrai gyvenanciy
asmeny gyvenimo salygy patikrinimas. Patikrinimo metu suraSomas buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo aktas. Tik tada gali buti skiriama socialiné pasalpa. Tokiu btudu darbuotojai tinkamai
gali jvertinti ar socialiné paSalpa yra butina. Atkreiptinas démesys, kad socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 23 str. numato savivaldybéms teis¢ administraciniai aktais
numatyti ir Kitus socialinés paramos skyrimo atvejus bei budus, pavyzdziui, vienkartinés pasalpos
skyrimas, paramos moké¢jimo forma ne vien tik pinigais, taciau ir paramos gavéjy skoly

apmokeéjimu ir pan.

82 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2003, nr. 73-3352 lyginama su nebeaktualia §io jstatymo redakcija galiojusia iki 2011-
12-31.
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Nors valstybé sugrieztino socialinés pasalpos skyrimg, siekiant jtraukti socialinés paSalpos
gavéjus j darbo rinkg, mazinti socialing atskirtj, bei uzkirsti kelig piktnaudziavimo atvejus, taciau
neretai vieniems asmenims yra taikomos grieztesnés salygos socialinei pasalpai gauti lyginant su
kitais pasalpos gavéjais. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 str.
jtvirtintos sglygos teisei ] piniging socialing paramg nustatyti. Nesusituokusiam asmeniui,
auginan¢iam vaikg ar vaikus, siekiant jgyti teise j socialing pasalpg, numatyta pareiga, institucijai
organizuojanciai socialinés pasalpos teikimg, pateikti patvirtintg teismo sutartj dél vaiko ar vaiky
pripazintos tévystés, materialinio islaikymo arba teismo sprendima, kurio tévysté ir materialinis
iSlaikymas priteistas teismo. Akivaizdu, kad tokia pareiga tenka motinai vienai auginanciai vaikus.
Priesingai tévui, kuris vaiky neaugina — tokia pareiga, siekiu gauti socialing pasalpa, nenumatyta.
Maza to, perdavus iSieskojimo vykdyma antstoliui dé¢l vaiky islaikymo, i§ nedirbancio vyro, kuris
yra pasalpos gavéjas, to padaryti biitu nejmanoma, kadangi Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodeksas imperatyviai reglamentuoja, kad isieSkojimas i§ socialinés pasalpos negalimas®.
Vadovaujantis teisiniu reglamentavimu, galime daryti i§vada, kad valstybé teikia pagalba asmeniui,
kuris neatlieka savo Konstitucinés pareigos — iSlaikyti savo vaikus iki pilnametystés, 0 motinai, kuri
ripinasi savo vaikais, prieSingai — apsunkinamas socialinés paramos gavimas.

Konstitucinio Teismo doktrinoje® nuosekliai akcentuojama, teiséty lukeséiy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas yra neatsiejami teisinés valstybés principo elementai. Siy principy
paskirtis — laiduoti asmens pasitikéjimg savo valstybe ir teise. Neuztikrinus teiséty lukesCiy
apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir
teise. Sie teisiniai principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir
stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus ltikesCius. Jie siejasi su visy
valstybés institucijy pareiga vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. Jstatymais nustacius
asmenims tam tikrg teisg, tos teisés suteikimo pagrindus, salygas ir tvarka, valstybei kyla pareiga
santykiuose laikytis teiséty lukes¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniy principy. Sie
principai taip pat reiskia jgyty teisiy apsaugg, t. y. asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal
galiojanCius teisés aktus jgytos teisés bus islaikytos nustatytg laikg ir galés biti realiai
jgyvendinamos. Konstitucijoje yra jtvirtinta, kad valstybé saugo ir globoja Seimg, motinyste, tévyste
ir vaikyste. Valstybé jvairiomis priemonémis skatina gimstamuma, suteikia papildomas garantijas

dirbantiems tévams, taciau socialinés paramos atzvilgiu daugiavaikés Seimos yra tinkamai socialiai

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2002. Nr. 36-1340, 739 str. 6 p.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. gruodZio 14 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 38 straipsnio 1 dalies (2006 m. gruodzio 12 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés zZinios, 2010, nr. 147-7522.
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neapsaugotos. Kaip jau buvo anks¢iau minéta, pasikeité socialinés paramos dydziai. Sis pakeitimas
labiausiai palieté daugiavaikes Seimas. Tévai arba jeigu Seimoje yra tik vienas i$ jy, kurie pasizymi
pavyzdingumu, t.y. nejtraukti j socialinés rizikos apskaita, nevartojantys alkoholio, stengiasi
iSlaikyti savo daugiavaike Seimg, taCiau i§ darbinés veiklos gaunamos pajamos yra per mazos,
pagrjstai tikisi valstybés socialinés apsaugos, uztikrinant finansine parama, taciau valstybé pati
skatinanti gimstamumg, socialinés paSalpos mazinimu tokioms Seimoms, nejgyvendina Savo
Konstitucinés pareigos. Konstitucinis teismas nurodé, kad asmeniui teikiama socialiné apsauga
neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui pac¢iam nesiekti didesniy pajamy, savo
pastangomis ieskoti galimybiy uztikrinti sau ir savo Seimai zmogaus orumg atitinkancéias gyvenimo
salygas. Taciau, kai Seima iSnaudoja visas galimybes, dirba, taciau gaunamy pajamy nepakanka
bent jau minimaliy poreikiy patenkinimui valstybé turi tokioms daugiavaikéms Seimoms padéti, 0
ne atvirks¢iai. Manytina, kad skiriant socialing pasalpa individualiai reikéty jvertinti Seimos
pastangas, kurios dirba ir stengiasi finansiSkai apriipinti Savo $eima, paSalpos dydis neturéty buati
sumazintas.

Netikslinés socialinés pasalpos gavéjus galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes. Pirmoji —
turintys nelegaly darbg. Tokie asmenys dukart apgauna valstybe — visy pirma dirba nelegaliai ir
nemoka valstybei mokes¢iy bei greta to kreipiasi dél socialinés paSalpos, jtikinédami apie savo
sunkig finansing padétj. Vien 2014 m. nelegalaus darbo kontrolg¢ bei prevencija vykdancios
institucijos nustaté 3305 neteisétai dirbusius asmenis®™. Antroji — tai asmenys, kurie daug mety
niekur nedirba ir dirbti net nenori. Jy pagrindinis pajamy S$altinis — socialiné¢ paSalpa (taip pat
kompensacijos bastui iSlaikyti ir panasSiai. Tai dazna ne tik darbingo amziaus, bet dauguma ir jauni
zmonés. Kai kurie neturi jokiy darbiniy jgtidziy, tad juos integruoti j darbo rinka labai sudétinga,
bent jau dél to, kad jie nenori dirbti. 2014 m. | k. uzregistruoti 127 000 bedarbiy (darbingy asmeny,
amziaus grupé 25 m. — 54 m.) 11 k. — 113 800, 111 k. — 90 100, 1V k. — 96 500. 2015 metai (kalbama
apie ta paciag darbingg amziaus grupe) | k. — 98 900, Il k. — 93 000, Il — 83 800, IV k. — 88 600°%.
Be to, dalis asmeny jprate, kad gyventi galima i$ socialinés paramos nuolat, nes tokia praktikg maté
savo Seimoje, tai lyg ,,paveldéjimas®. Prie to prisideda ir kai kuriais atvejais nedidelis socialinés
pasalpos dydzio skirtumas nuo minimalaus atlyginimo. Atlikus skai¢iavimus, du suaugusieji,
auginantys tris mazamecius vaikus ir niekur nedirbdami, i§ pasalpy gauna apie 400 eury, taip pat

igyja teise ] busto Sildymo, karSto ir Salto vandens kompensacijas, socialing paramg vaiky

% Valstybine darbo inspekcija prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Informacija apie Valstybinés darbo
inspekcijos vykdomq nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavimg bei priemones vykdant nelegalaus darbo
prevencijq per 2014 m. [interaktyvus]. [ziGréta 2016 m. vasario 26 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_ID=70>.

% Lietuvos statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas. Bedarbiai pagal amZiaus grupes [interaktyvus)].
[zioréta 2016 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://osp.stat.gov.lt/temines-lenteles20>.
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mokyklinéms reikméms, nemokamg maitinimg mokyklose ir t.t., 0 analogiSkai sugretinus su tokios
pacios sudéties Seima, Kkurioje tévai dirba ir jy atlyginimas yra Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydzio — apie 600 eury atskaicius mokescius. Papildomai nuo §ios
sumos atskaic¢iavus kelionés j darba ir namo kuro iSlaidas galutinis rezultatas — nezymus pajamy
skirtumas tarp socialinés pasalpos gavéjy ir dirbaniy asmeny ménesiniy Seimos pajamy. Todél
siekiant iSvengti piktnaudziavimo atvejy reikéty vertinti Seimos pastangas savo Seima pasirtpinti
paciam. Taciau uzimtumo skatinimas, socialinés pasalpos mokéjimo mazinimas ilgalaikiams
bedarbiams, manytina, palaipsniui turéty sumazinti paramos gavéjy pikinaudziavimg socialine
parama.

Taigi apzvelgiant viskg kas iSdéstyta, Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo pakeitimas socialinés pasalpos teikimo sugrieztinimu, socialinés pasalpos
mazinimo mechanizmo jvedimu ilgalaikiams bedarbiams mazina socialinés paSalpos gavéjy skaiciy,
taip pat kaip ir bedarbiy skai¢iy, taciau $iuo pakeitimu valstybé tinkamai neapsaugo daugiavaikiy
Seimy. Jeigu valstybé skatina gimstamumg tai turéty jgyvendinti ir teisinio reguliavimo tikruma ir

uztikrinti daugiavaikéms Seimoms stabilig socialing parama.

3.2. Socialinés paramos organizavimo socialinés rizikos Seimoms probleminiai aspektai

Kaip apibrézia Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas®’ socialinés rizikos $eima
— Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i§ tévy piktnaudziauja alkoholiu,
narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy losimy,
dél socialiniy jgudziy stokos nemoka ar negali tinkamai prizitréti vaiky, naudoja pries juos
psichologing, fizing ar seksualing prievartg, gaunamg valstybés paramg panaudoja ne Seimos
interesams ir todél iskyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei
saugumui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir Seima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra
nustatyta laikinoji globa (rtpyba).

Terminu socialinés rizikos seima nusakoma susidurianti su keliomis problemomis arba netgi
daugeliu i8stkiy Seima, patirianti realig rizikg, kad situacija taps itin sudétinga, kelianti grésme
darniai vaiky raidai ir deramam saugumui, jei niekas jai nepadés. Joje kyla didelé grésmé vaikams:
jiems gali buti daroma zala arba jie gali biiti neapsaugojami nuo nelaimés. Tokiose situacijose labai
svarbus ir reikSmingas yra socialiniy darbuotojy darbas ir jy teikiamos socialinés paslaugos.

Socialiniy paslaugy jstatymo 3 str. 2 d. jtvirtinta, kad Socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti sglygas

%7 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2006, nr. 17-
589.
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asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes spresti savo socialines problemas,
palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés
paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti kelig asmens, seimos, bendruomenés socialinéms problemoms
kilti, taip pat visuomenés saugumui uztikrinti. Seima turi susitaikyti su tuo, kad ji kontroliuojama ir
turi priimti teikiamg pagalbag. Jei rizika ne mazéja, 0 didéja, vaikams gali bati taikoma globa.
Statistikos departamento duomenimis didziausias socialinés rizikos Seimy skaifius
uzfiksuotas 2005 m. net 16361 Seima. Remiantis statistiniais duomenimis (zr. 2 lentelé), matyti, kad
socialinés rizikos seimy skai¢ius palaipsniui kasmet maz¢ja ir paskutiniais duomenimis 2014 m.
uzfiksuota 9930% socialinés rizikos Seimy. Taip pat sumazéjo ir rizikos Seimose auganéiy vaiky
skai¢ius nuo 2005 m. uzfiksuoty 36535 vaiky iki 2014 m. — 20664 vaiky. Per paskutinius penkerius
metus socialinés rizikos Seimy sumazéjo 5 procentais, 0 vaiky jose 16 procenty. Pastebétina

tendencija, kad socialinés rizikos seimy skai¢ius yra didesnis kaime, prieSingai nei mieste.

2 lentelé. Socialinés rizikos seimy skaicius 2005 — 2014 metais.

Metai | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Mieste | 6990 | 5161 | 3972 | 4110 | 4291 | 4306 | 4252 | 4207 | 4247 | 4346

Kaime | 9371 | 8335 | 7984 | 7240 | 6830 | 6601 | 6356 | 6182 | 5988 | 5584

IS viso | 16 361 | 13496 | 11958 | 11350 | 11121 | 10 904 | 10 608 | 10 389 | 10 235 | 9930
Seimy

Vaiky
skaicius | 36535 | 31351 | 27881 | 25483 | 24222 | 23335 | 22073 | 21303 | 20664 | 19668
Seimose

Saltinis: Sudaryta remiantis: Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga per
internetg <www.osp.stat.gov.It>.

Viena i§ pagrindiniy socialinés rizikos veiksniy jvardijamas tévy girtavimas bei
psichotropiniy medziagy vartojimas®. Labiausiai prie socialinés rizikos Seimy mazéjimo tikétina
prisidéjo gyventojy (bei gimstamumo) skai¢iaus mazéjimas, taip pat jtakos turéjo ir socialinés
rizikos Seimy vaiky pilnametysté, ko pasekoje, Seima yra isbraukiama i§ socialinés rizikos seimy
apskaitos. Taciau taip pat manytina, kad ir valstybiniy institucijy parama ir socialiné pagalba jnesé
savo indélj mazinant socialinés rizikos seimy skaiciy. Darbo su socialinés rizikos Seimomis aprasas,

socialiniy darbuotojy etatai senitinijose darbui su socialinés rizikos seimomis, apsaugos nuo smurto

% Valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinés
rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky statistika [interaktyvus]. [zitiréta 2016 m. vasario 27 d.]. Prieiga per internetg <
http://vaikoteises.lt/media/file/Statisitika/socrizika2015.pdf>.

% | jetuvos statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas. Socialinés rizikos Seimos is vaiky skaicius jose.
[interaktyvus]. [ziGréta 2016 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta <http://osp.stat.gov.lt/lictuvos-vaikai/-
fasset_publisher/ypH7plpXWVRs/content/socialine-apsau-1?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.[t%2Flietuvos-
vaikai%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_ypH7plpXWVRs%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4>.
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artimoje aplinkoje jstatymas bei su juo susije specializuotos pagalbos centry veiklos aprasas — Visi
Sie teisés aktai rodo teigiamus darbo su socialinés rizikos Seimomis pokycius. Vis délto, Sie
poky¢iai ne visada lemia didesnj pagalbos efektyvuma.

Visais laikais, visose visuomenése buvo ir tebéra socialiniy grupiy, kurioms bendros
socialinés apsaugos priemonés nedaro reikiamo poveikio. Tokioms socialinéms grupéms pagelbéti
ir jas integruoti j visuomene gali tik individualus socialinis darbas ir socialiniy paslaugy sistema.
Taciau ir socialinio darbuotojo pagalba ne visada gali buti efektyvi. Tai lemia kelios priezastis:

1. Socialinés rizikos asmeny nenoras Keistis ir atsisakymas siilomos pagalbos’. Tokie
asmenys dazniausiai neprisiima atsakomybés ir dél visy savo problemy Kaltina kitus
(mokykla, kaimynus, vaikus, sutuoktinj ar sugyventinj). Kita kategorija Zmoniy, kuriems
pagalbos suteikimas asocijuojasi su zlugimu ir silpnumo israiska. Pagalbg teikti yra kur kas
lengviau nei ja priimti. Kai teiki pagalba esi stiprus, savimi pasitikintis, o ja gaunantis
prieSingai — jauciasi silpnas ir pazeidziamas. Tai asmeny psichologinés savybés su kuriomis
socialiniams darbuotojams daznai tenka susidurti savo darbe. Socialiniy paslaugy jstatymo 7
str. apibrézta socialinio darbuotojo veikla yra siejama su socialiniy paslaugy teikimu. To
paties jstatymo 19 str. jtvirtinta, kad bendrosios socialinés paslaugos teikiamos Seimai, kurio
gebéjimai savarankiSkai rlpintis asmeniniu Seimos gyvenimu ir dalyvauti visuomenés
gyvenime gali baiti ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuolatinés specialisty pagalbos
teikiamomis paslaugomis. Bendrosioms socialinéms paslaugoms priskiriamos informavimo,
konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultiirinés paslaugos, transporto
organizavimo, maitinimo organizavimo, apriipinimo bitiniausiais drabuziais ir avalyne bei
Kitos paslaugos. Istatyme nenumatyta, kad socialinis darbuotojas teikia psichologines ar
kitokias paslaugas iSskyrus minétas socialines paslaugas. IS to kyla biitinybé j minéty Seimy
gyvenimg jsikiSti ir kitiems specialistams. Siekiant visapusiSkai padéti socialinés rizikos
Seimoms, Vvien socialinio darbuotojo teikiamos pagalbos nepakanka. Su tokiomis Seimomis
aktyviai turéty bendrauti ir kitos srities specialistai (psichologai, specialistai dirbantys su
asmenimis priklausomais nuo alkoholio, narkotiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy),
kurie galéty visapusiSkai jsigilinti j Seimy problemas ir joms padétis, priklausomai nuo
susikloscCiusios situacijos ir priezas¢iy dél kuriy Seimg jtraukta j socialinés rizikos Seimy

apskaita.

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis darbas su socialinés rizikos Seimomis.
Metodiné informacija socialiniams darbuotojams [interaktyvus]. [zitGréta 2016 m. kovo 5 d.]. Prieiga per internetg <
http://www.socmin.lt/It/socialine-integracija/socialines-paslaugos-ir-dca9/metodines-rekomendacijos.html>.
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2. Didelis socialinés rizikos $eimy skai¢ius tenkantis vienam socialiniam darbuotojui. Siuo
metu Lietuvoje tiesiogiai su rizikos seimomis savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose
dirba 356 darbuotojai, 766 pareigybés skirtos socialiniams darbuotojams darbui su rizikos
Seimomis. Vienas socialinis darbuotojas vidutiniskai dirba su 14 — 17 Seimy’.
Vadovaujantis darbo su socialinés rizikos Seimomis tvarkos aprasu’® socialinis darbuotojas,
per 5 darbo dienas nuo i§ Vaiko teisiy apsaugos skyriaus gautos rastiskos informacijos apie
Seimos jtraukimg j Apskaitg aplanko socialinés rizikos $eima, suraSo pirminio Seimos
aplankymo akta, bei jvertina Seimos socialiniy paslaugy poreikj. Uzveda socialinés rizikos
Seimos bylg, kurioje kaupiami dokumentai, informacija apie Seimg: Seimos socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo formos, seimos pirminio aplankymo aktas, Seimos duomenys
socialinei paramai gauti, duomenys apie asmens ir jo Seimos nariy Veiklos pobidj ir
socialing padétj, vieno i§ suaugusiy Seimos nariy praSymas — paraiSka socialinéms
paslaugoms gauti, individualaus darbo su socialinés rizikos Seima planas, pakartotinio
Seimos aplankymo aktai, ataskaitos, Kiti dokumentai. Renka papildoma informacija apie
Seimg remdamasis vidiniais (senitinijos, Socialinés paramos skyriaus kt.) ir iSoriniais
(ugdymo, sveikatos priezitiros jstaigy, policijos pareigiiny, giminaiciy ir kt.) Saltiniais. Pagal
poreikj, bet ne rec¢iau kaip karta per ménesj, lankosi Seimose, planuoja ir teikia bendrasias
(informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, $vietimo ir kt.) ir socialiniy
jgudziy ugdymo, palaikymo ir stiprinimo paslaugas, bei kitas paslaugas, atsizvelgiant j
individualius Seimos poreikius. Du kartus per metus rengia ataskaitg apie pokycius
socialinés rizikos Seimoje bei individualaus darbo plano vykdymo rezultatus ir pateikia
Vaiko teisiy apsaugos skyriui. IS apraso matyti, kad vienam socialiniam darbuotojui su viena
socialinés rizikos Seima yra numatyta jgyvendinti daug uzduociy, 0 kai tokiy Seimy yra
septyniolika, akivaizdu, kad efektyvus darbas jsigilinant j kiekvienos Seimos problemas,
tinkamai jvertinti Seimy poreikj ir numatyti priemones bei btidus pagelbéti Seimoms yra
nejmanomas. Tai viena i§ priezas¢iy kodél socialinés rizikos seimy skaicius vis dar aukstas.
Sumazinus vienam darbuotojui tenkanéiy socialinés rizikos Seimy skai¢iy pagalba tokioms
Seimoms buty Kur kas geresné ir efektyvesné.

Siekiant gerinti pagalba rizikos seimoms savivaldybés sitilo parengti ir vadovautis vieninga
metodika, nustatyti socialiniy darbuotojy atsakomybés ribas ir uztikrinti jy sauguma. Kaip

svarbiausius dalykus situacijai gerinti savivaldybés jvardino bitinybe patvirtinti vieningg darbo su

™ Lietuvos Savivaldybiy asociacija. Biidai kaip pagalbg Seimoms padaryti veiksmingesne [interaktyvus). [Zitiréta 2016
m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta < http://www.lsa.lt/>

"2 Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2013 m. spalio 1 d. sprendimas dél Klaipédos rajono savivaldybés darbo su
socialinés rizikos Seimomis tvarkos apraSo patvirtinimo, Nr. T11-566.
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rizikos Seimomis teisés aktg (metodikg ar tvarkos apraSa) bei mazinti vienam socialiniam
darbuotojui tenkanciy rizikos Seimy skaiciy iki 8 — 10 Seimy. Taip pat — reglamentuoti rizikos seimy
skirstyma pagal poreikiy lygius, suvienodinti dokumentacijg. Savivaldybés sitilo, kad tam tikrais
atvejais (pavyzdziui, nuolat vartojant alkoholj ar narkotikus) biity taikoma prievolé gydytis, uz
vaiky neprieziiirg jteisintas privalomas pozityvios tévystés, socialiniy jgiidziy ar savitarpio pagalbos
grupiy lankymas bei, remiantis socialinio darbuotojo ar kity specialisty rekomendacijomis,
psichikos sveikatos patikrinimas. Taip pat svarbu parengti teisés aktg, numatantj vaiky paémimo i$
Seimos salygas ir aplinkybes, apibréziant, kad nevykdant jpareigojimy ar vengiant bendrauti su
socialiniu darbuotoju, vaikas nedelsiant biity paimamas i§ Seimos. Savivaldybiy socialiniai
darbuotojai galéty geriau pagelbéti rizikos Seimoms ir tuo atveju, jei bity sumazintas
konfidencialumo principo apribojimas teikiant tam tikra informacija apie rizikos asmenis.

Kaip jau buvo minéta didelé dalis socialinés rizikos seimy jraSymo j apskaitg priezastis — tévy
piktnaudziavimas alkoholiu. Sveikatos apsaugos ministerija pateiké seimui svarstyti Lietuvos
Respublikos narkologinés prieziiiros jstatymo pataisas’> dél asmeny priverstinio gydymo nuo
alkoholizmo. Priverstinio gydymo tvarka, nustatyta Lietuvos Respublikos psichikos sveikatos
jstatyme’”, taikoma tik asmenims, kurie priklausomi nuo narkotiniy medziagy. Projekte sitloma
papildomai jtraukti ir asmenis, kurie priklausomi nuo alkoholio. Pasak buvusios Sveikatos apsaugos
ministrés R. SalaSevicitites” tragiski ir $iurpas nusikaltimai Lietuvoje, alkoholio suvartojimo
statistika verc¢ia imtis rimty priemoniy alkoholizmui pazaboti. Negalima abejingai stebéti, kai nuo
besaikio girtuokliavimo paklaikusiy asmeny aukomis tampa pagyvene¢ zmonés, vaikai, kai
terorizuojami $eimos nariai, kai alkoholiky vaikai nuo mazens mato tik tokj $eimos modelj. Siuo
projektu siekiama esant atitinkamomis salygomis privestinai hospitalizuoti ne tik narkologinius
ligonius, bet ir asmenis, kuriems jtariamas alkoholizmas ar narkomanija, taip pat priverstinai
hospitalizuoti néséigja, jei dél jos piktnaudziavimo psichika veikian¢iomis medziagomis kyla reali
vaisiaus apsigimimo grésmé. Pagal projekta priverstinis gydymas turéty biiti taikomas pirmiausia
tiems, kurie ne maziau nei ménesj nuolat vartoja alkoholj, kurie daro zalg smurtaudami psichiskai ar
fiziskai prie§ artimuosius ir Seimos narius, jeigu neuztikrina jy saugumo, taip pat daro finansinius
nuostolius. Dél narkologinio gydymo taikymo poreikio j gydytoja psichiatra galéty kreiptis ne tik

gydytojas, jtariantis pacientui narkologinj susirgimg bet ir paciento atstovas, artimieji, policija,

" Lietuvos Respublikos narkologinés prieziiiros jstatymo Nr. VIII-156 7 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
[interaktyvus]. Registracijos Nr. 16-72(2). [zitréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg: <www.lrs.1t>.

™ Lietuvos Respublikos psichikos sveikatos prieziiiros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1995, nr. 53-1290, 27 str.

" SALASEVICIUTE, R. Parengtas projektas dél priverstinio gydymo nuo alkoholizmo. Straipsnis: Lietuvos Zinios
[interaktyvus]. [zitréta 2016 m. vasario 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://lzinios.lt/lzinios/Sveikata/parengtas-
projektas-del-priverstinio-gydymo-nuo-alkoholizmo/215650>.
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socialinis darbuotojas ir Kiti jstatyme numatyti subjektai. Toks jstatymo projektas visuomenéje
sukélé diskusijy bangg. Pasak zmogaus teisiy ekspertés psichologés Dovilés Sakalienés'®
pagrindinis tikslas turéty biiti zmonéms suteikti galimybe gydytis. Eksperté atkreipia démesj, kad
1,5 — 2 ménesiy laikotarpis, kurj nuo priklausomybés pasveikti norintys asmenys turi laukti, kad
paslauga bty suteikta nemokamai, yra per ilgas. Ir tai rodo, kad paslauga teikiama netinkamai. Taip
pat labai svarbus aspektas — vaisty prieinamumas ir ju kompensavimas. Zmonéms turéty biti
suteikta galimybé dél $ios problemos konsultuotis kanoniskai, nebijant, kad jie gali buti pazeminti,
kad tai gali pakenkti ju reputacijai ar jie dél to neteks darbo. Pagal Zmogaus teisiy konvencija,
priverstinai Zzmogus gali buti gydomas tada, kai liga kelia tiesioginj pavojy kity Zzmoniy gyvybei ar
sveikatai. Kalbant apie priklausomyb¢ nuo alkoholio, ir Siuo metu jstatymai leidzia priverstinai
hospitalizuoti Zzmogy tuo metu, kai jj istikusi abstinenciné psichozé arba vadinama karstiné, kali
zmogus ilgg laikg vartoja alkoholj ir dél to sutrinka jo psichika, taciau po detoksikacijos zmogus turi
buti paleistas. Ji nurodo, kad priklausomybés ligy gydyme esminis faktorius yra sgmoningas
zmogaus apsisprendimas ir noras gydytis. ,Negali priversti zmogaus nenoréti gerti“. Autorés
nuomone, reikéty pritarti psichologés D. Sakalienés nuomonei. Valstybé prie§ priimant jstatymo
pataisas turéty suteikti visapusiSskg pagalbg nuo alkoholio priklausantiems asmenims, kaip ir buvo
minéta, sutrumpinti nemokamo gydymo nuo alkoholizmo laukimo terminus, kompensuoti vaisty
isigijima, bei suteikti tokiam asmeniui stimulo paciam noréti pasveikti, 0 ne i$ kart imti ir riboti
asmeny teis¢ ] laisve.

Seima i$braukiama i§ apskaitos, iSanalizavus ir jvertinus gautus rastiskus prane§imus apie
teigiamus pokyc¢ius Seimoje, taip pat pagal papildomai surinkta informacijg ar apsilankymo metu
uzfiksuotus faktus. Taciau, kai socialinio darbuotojo pastangos tampa neefektyvios ir seima nedaro
teigiamy pasikeitimy, vaikas gali biiti paimamas i§ Seimos. Tokiais atvejais Kiti, dazniausiai vaiky
namy darbuotojai ar globé¢jai, perima vaiky globg laikinai arba iki vaiky pilnametystés. Bet kokios
globos intencija yra laikina globa. Europos Zmogaus Teisiy Teismas’’ (toliau EZTT) yra
pazyméjes, kad Seimos iSskyrimas yra labai rimto pobudzio apribojimas. Toks zingsnis turi buti
pagristas pakankamai protingais ir svarbiais vertinimais atsizvelgiant j vaiko interesus. EZTT
jurisprudencijoje’®, taip pat pabréziama, kad turi bati nustatyta teisinga pusiausvyra tarp vaiko
intereso likti viesojoje globoje ir tévy intereso vél buti kartu su vaiku. Sprendziant $ig uzduotj

ypatinga svarba teikiama geriausiems vaiko interesams, kurie, priklausomai nuo jy prigimties

® SAKALIENE, D. Zmogaus teisiy ekspertés sukritikavo priverstinj alkoholio gydymgq. Straipsnis [interaktyvus].
[ziGréta 2016 m. vasario 16 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.Irt.1t/naujienos/kalba_vilnius/32/124514>.

" Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1998 m. kovo 24 d. sprendimas Olsson pries Svedijos valstybe, Nr. 13441/87.

® Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1996 m. rugpjucio 7 d. sprendimas Johansen pries Norvegijos valstybe, Nr.
17383/90.
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rimtumo, gali bati virSesni uz tévy interesus. Tévams negali bati suteikta teisé j priemoniy, kurios
padaryty zalg vaiko sveikatai ir vystymuisi, taikyma pagal Konvencijos 8 str. Ta¢iau pabréztina, kad
Seimos rySiai turi baiti gyvi, puoseléjami ir palaikomi visy pirma aktyviais tévy veiksmais.
Sprendziant klausima dél tévy valdzios apribojimo salygy, buido ir padariniy, nustatyty CK 3.180
str.” (tévy valdzios apribojimo salygos, budai ir pasekmés), esminis dalykas yra nustatyti tevy
veiksmus, kuriais nejgyvendinama arba jgyvendinama prieSingai vaiko interesams tévy valdzia, ir
jvertinti jy pobud;®®. CK 3.180 str. 1 d. i§vardytos salygos, kai ribojama tévy valdZia. Jy sarasas yra
baigtinis ir jos yra tada, kai tévas ar motina: 1) vengia atlikti savo pareigas vaikams; 2)
piktnaudZiauja tévy valdzia; 3) Ziauriai elgiasi su vaiku; 4) daro Zalingg jtakg vaikams savo
amoraliu elgesiu; 5) nesirtipina vaikais. Nustacius bent vieng i§ nurodytame CK straipsnyje
iSvardyty tévy valdzios apribojimo pagrindy, turi bati taikomas laikinas ar neterminuotas tévy
valdzios apribojimas. Pazymétina, kad tévysté (motinysté) visy pirma yra pareigos vaikui, o ne
teisés j vaika. Ir tevam neatliekant savo pareigy teisés j vaika turi biti apribotos. Zvelgiant i§ Kitos
pusés — esant tokiai paciai padéciai t.y. tévams elgiantis netinkamai, ilgus metus, ir atsakingy
institucijy pasyvus stebéjimas yra itin ydingas, nes toleruoja zalingas vaiky raidos salygas ir
formuoja atitinkamas jy paciy nuostatas, kad toks gyvenimo budas ir tokios gyvenimo salygos yra
priimtinos®’. Todél darbuotojai turi atidziai stebéti ir intensyviai dirbti su tokiomis Seimomis, 0
darbui esant neefektyviam, bei matant tévy pasyvumg ir nenorg keistis turéty buti nedelsiant
atskiriami vaikai nuo tévy, kol vaikams nepadaryta didesné zala. Civilinio kodekso 180 str. 3 d.
numato, kad teismo sprendimu tévy valdzia jvertinus visas aplinkybes gali bati apribota laikinai —
kol isnyksta aplinkybés dél kuriy apribojimas buvo taikomas arba neterminuotai — be atskiro tévy
sutikimo vaikas gali buti jvaikintas. Atkreiptinas démesys, kad apribojus tévy valdzig tiek laikinai
tiek neterminuotai tévams sustabdomos asmeninés ir turtinés teiséS, pagristos giminyste ir
nustatytos jstatymy. ISlieka teisé matytis su vaiku, isskyrus atvejus, kai tai prieStarauja vaiko
interesams. Remiantis statistikos departamento duomenimis®® vaiky skai¢ius globos namuose 2011
m. buvo 4870, 2012 m. — 4611, 2013 m. — 4368, 2014 m. — 4086 vaikai. Tokie skaiciai rodo
butinybe intensyviai dirbti su socialinés rizikos Seimomis. Puoseléti tinkamg gyvenimo bida,

Seimos ir zmogiskumo vertybes.

" Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000,
nr. 74-2262. 3.180 str.

8 1 jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2015 m. geguzés 14 d. nutartis civilingje
byloje Vilniaus miesto savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyrius v. A. B., Nr. 3K-3-548-915/2015

# Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. kovo 14 d. nutartis civilinéje byloje
Jonavos rajono savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyrius v. S. K. ir V. K., Nr. 3K-3-92/2014

® Lietuvos statistikos departamentas. Oficialiosios statistikos portalas. Vaiky skaicius globos jstaigose mety pabaigoje.
[interaktyvus]. [ziGréta 2016 m. kovo 3 d.]. Prieiga per interneta: < http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=7a245869-e2f7-432d-a5ab-320b114a8930>.
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Siekiant visapusiskai iSsiaiskinti darbo su socialinés rizikos Seimomis ypatumus bei
didziausias problemas buvo atlikta socialiniy darbuotojy, dirbanc¢iy su socialinés rizikos Seimomis
Klaipédos mieste, anketiné apklausa (Zr. 1 priede). Apklausoje dalyvavo B] Seimos ir vaiko gerovés
centro ilgametés socialinés darbuotojos (darbo stazas nuo 4 iki 9 mety). Darbuotojoms buvo pateikti
vienodi, autorés nuomone, reikSmingiausi klausimai. Pagrindinés paslaugos, kurias teikia Sios
institucijos darbuotojos socialinés rizikos Seimoms, bent jau taip jvardino apklausoje dalyvavusios
darbuotojos, tai konsultavimas, informavimas ir tarpininkavimas. Kuris pasireiskia nuo socialiniy
jgudziy formavimo iki paramos (daiktais, maisto produktais, rubais ir pan.) teikimo. Viena is$
svarbiausiy ir reikSmingiausiy socialiniy darbuotojy funkcijy tai nuolatinis tarpininkavimas tarp
socialinés rizikos seimy ir kity institucijy, Kuris pasireiskia réméjy paieSka, pagalba ieSkant biisto,
pagalba teisiniais klausimais, pagalba dél asmeny uzimtumo. Pazymétina, kad viena socialiné
darbuotoja dirba su 17-18 socialinés rizikos Seimy, i§ kuriy trecdalis, turi problemy su
priklausomybe nuo alkoholio. Dazniausios problemos, su kuriomis darbuotojos susiduria tai Seimy
pasyvumas, priklausomybé nuo alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy, smurtas, bendravimo
stoka, polinkis j nusikalstamuma, vaiky mokyklos nelankymas, skolos, vaiky neprieziiira,
motyvacijos nebuvimas bei socialinis apleistumas. Paklausus socialiniy darbuotojy nuomonés dél
priverstinio gydymo nuo alkoholizmo jteisinimo — nuomoné visy buvo kategoriSka — tokios
jstatymo normos jteisinimas nepadés i$spresti problemos. Asmuo turi pats noréti gydytis, 0 valstybé
tam turi suteikti prieinamg pagalba.

Dirbdamos su socialinés rizikos seimomis viena darbuotoja kasmet susiduria su 2 — 3 vaiky
perkélimu j saugia aplinka, t.y. pas giminai¢ius arba jy nesant j B] Seimos ir vaiko gerovés centro
pagalbos padalinj, kuriame vaikas gali biiti apgyvendintas iki kol bus surandami globéjai, bet ne
ilgiau kaip vieneriems metams. Socialiniy darbuotojy nuomoné dél padéties pagerinimo, t.y.
socialinés rizikos Seimy skai¢iaus mazéjimo yra vienareik§mé — sumazinti, vieno darbuotojo turimy
Seimy skai¢iy bent jau iki 10. Mazinimo bitinybé yra jvardijama ,,dél didelio darbo kravio ir
,,popierizmo* nejmanoma sKirti pakankamai démesio Seimos problemoms ir jy sprendimy paieskai.
Didzioji dalis darbo laiko atitenka ataskaity ir iSvady raSymui. Taip pat darbuotojos nurodé¢, kad
siekiant sumazinti socialinés rizikos Seimy skaiCiy bitina prevencija, ty. didesnis démesys
Seimoms, kurios dar néra jrasytos j apskaita, taciau turi socialiniy problemy.

Zvelgiant | socialinés pasalpos skyrimo aspektus tokioms $eimoms darbuotojos jvertino
teigiamai, taciau iSskyré, kad dél nedidelio socialinés pasalpos skirtumo nuo minimalios algos
asmenys néra motyvuoti dirbti. Taip pat pabréziamas ir socialinés pasalpos mokéjimo budo
netikslingumas. Asmeniui pusé socialinés paSalpos yra skiriama j kortelg, kurios negalima

iSgryninti. Su $ia kortele galima atsiskaityti perkant maisto produktus, na, o likusi pinigy suma
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mokama grynaisiais pinigais. Darbuotojos jvardino, kad toks paramos teikimo budas turéty bati
parinktas tik individualizavus kiekviena $eimg atskirali.

Taigi, apzvelgiant apklausos rezultatus, matyti, kad darbuotojos, kurios kasdien susiduria su
socialinés rizikos seimomis, turincios 4 ir daugiau mety darbo staza, nurodo, kad siekiant sumazinti
socialinés rizikos Seimy skaiCiy bitina sumazinti vienai socialinei darbuotojai tenkanc¢iy Seimy
skai¢iy. Taip pat ir anks¢iau aptartos socialinio darbuotojo funkcijos leidzia daryti pagrjstg iSvada,
kad nejmanoma vienam socialiniam darbuotojui, per numatyta darbo laika suteikti Seimoms
visokeriopg ir taip reikalingg pagalba, todél kyla reali butinybé mazinti socialinés rizikos Seimy

skai¢iy tenkantj vienam socialiniam darbuotojui.

3.3 Valstybinés priemoneés, skatinan¢ios nedirbancias Seimas integruotis j darbo rinka

UZimtumo priemonés yra viena i§ pagrindiniy socialinés politikos klausimy. Milijonams
zmoniy darbas yra vienas i§ svarbiausiy, 0 dazniausiai ir vienas i§ pragyvenimo saltiniy. Asmenys,
neturintys darbo, gali patirti sunkiy padariniy: pradedant nuo materialiniy — atsiranda tikimybé
patirti nepritekliy neretai ir skurdg iki moraliniy padariniy — vertés jausmo praradimo.
Visuomenése, kuriose aukstas nedarbingumo lygis, neretai iSauga nusikaltimy skai¢ius, $eimos
instituto nykimas, socialinés atskirties asmeny skaiCiaus didéjimas ir pan. Taip pat auksStas
nedarbingumo lygis skatina didesnes valstybés islaidas, pasireiSkiancios taikomos socialinés
paramos priemonémis, bei mazina valstybés pinigines jplaukas, surenkamy valstybés mokesciy
prasme. B. Gruzevskis®® igskiria biitinuma jtraukti j darbo rinka Seimas, iSlaikomas valstybes
skiriamomis paSalpomis, kadangi darbingi suaugusieji tokiose Seimose yra visiSkai neaktyviis ir
nesuinteresuoti ieskotis darbo. Tokiu elgesiu neugdydami savo darbiniy sugebéjimy ir tokiu btudu
nerodydami pavyzdzio savo vaikams. Autorius nurodo, kad esant tokiai situacijai didele tikimybe,
kad uzauge tokiose Seimose vaikai taip pat taps valstybés iSlaikytiniais. Siekiant mazinti
nedarbingumo lygj, darbingy asmeny atzvilgiu, valstybé taiko jvairias uzimtumg skatinancias
priemones, padedancias jtraukti bedarbius asmenis j darbo rinka.

Per pastargjj deSimtmetj Lietuvoje priimta ir pakoreguota nemazai teisés akty, numatytos
naujos priemonés uzimtumo politikai tobulinti. 2003 m. patvirtintas Jaunimo politikos pagrindy

jstatymas®, 2006 m. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (su pakeitimais ir

8 STANKUNIENE, V., et al. Paramos Seimai politika: samprata ir patyrimas: kolektyviné monografija. Vilnius:
Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 2001, 154 p.

8 Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2003,
nr. 119-5406.
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papildymais)®®, nuo 2008 m. priimta Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo®® nauja
redakcija. Nuo 2015 m. jsigaliojo Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo jstatymo
Nr. VIII-822 pakeitimo jstatymas®’, 2014 m. priimtas Vyriausybés nutarimas dél uzimtumo
didinimo 2014 — 2020 m. programos patvirtinimo®. Didelis démesys sutelktas j jaunimo uZimtumo
skatinima. Vyriausybé patvirtino Nacionalinés Jaunimo politikos plétros 2011- 2019 m. programa®
ir priemoniy plang jaunimo uzimtumui didinti, 2011 m. priimtas Lietuvos Respublikos savanoriskos
veiklos jstatymas. Taip pat valstybé dalyvauja jgyvendinant Europos Sajungos strategija ,,Europa
2020® — Europos ekonomikos augimo strategija. Sios strategijos pagrindinis uzdavinys — pagerinti
aplinkg ir uzimtumo rodiklius, padidinti nasuma ir kovoti su socialine atskirtimi. Pagrindiniai
rodikliai susij¢ su socialine apsauga ir uzimtumu — pasiekti, kad uzimtumas bty 75 procentai (20-
64 amziaus asmeny grupéje) ir sumazinti skurdo lygj 20 min. Zmoniy. Siekdama uztikrinti, kad
kiekviena valstybé naré 2020 m. Europos strategija pritaikyty prie savo konkrecios padéties, ES
Komisija strategijoje pasitilé ES tikslus paversti nacionaliniais tikslais ir gairémis. Strategijoje
pateikiamos septynios pavyzdinés iniciatyvos. Kalbant apie uzimtumo skatinimg svarbios ,,Europos
kovos su skurdu planas®, kuriuo siekiama uztikrinti socialing ir teritoring sanglauda, kad visi galéty
pasinaudoti ekonomikos augimo ir naujy darbo viety teikiamais privalumais, o skurstantys asmenys
ir socialiai atskirti asmenys galéty gyvento oriai ir aktyviai dalyvauti visuomenéje. Siekiant
numatyty tiksly Europos Sajunga pateiké rekomendacijas Lietuvai didinant uzimtuma®™, kurioje
numatyta:

1. Tikslingiau taikyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones zemos kvalifikacijos ir

ilgalaikiams bedarbiams;
2. Padidinti bedarbio pasalpy aprépti ir pakankamumg ir jas susieti su aktyvumo skatinimo

priemonémis;

® Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2006, nr. 73-
2764,

8 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2007, nr. 43-
1627.

8 Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo jstatymo Nr. VII1-822 pakeitimo jstatymas. Teisés akty
registras, 2014, Nr. 10429.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimas dél uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programos
patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2013, nr. 105-5154.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. gruodzio 4 d. jsakymas dél nacionalinés jaunimo
politikos 2011-2019 mety plétros programos jgyvendinimo 2014-2016 m. veiksmy plano patvirtinimo. Valstybés Zinios,
2013, nr. 125-6406.

% Komisijos komunikatas. 2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija [interaktyvus].
[zitréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per internety: <
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_e?p_id=55956>.

12014 m. liepos 8 d. Europos Sajungos Tarybos rekomendacija dél 2014 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos
su Tarybos nuomone dél 2014 m. Lietuvos konvergencijos programos (2014/C 247/13) [interaktyvus]. [Zitréta 2016 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta: < http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_council_lithuania_It.pdf>.
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3. Spresti nuolatinés gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitikties problemg didinant Svietimo
sistemos suteikiamy jgudziy atitiktj darbo rinkos poreikiams;

4. Skatinti mokymasi visa gyvenima;

5. Siekiant didinti jaunimo galimybes jsidarbinti pirmenybe teikti kokybisky pameistrystés
programy ir kity mokymosi darbo vietoje formy sitlymui ir stiprinti partneryste su
privaciuoju sektoriumi;

6. Uztikrinti, kad reikiama parama biity teikiama asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, ir
toliau stiprinti piniginés socialinés paramos sistemos sasajas su aktyvumo skatinimo
priemonémis.

Vadovaujantis ES Tarybos rekomendacijomis 2014 m. priimtas Vyriausybés nutarimas dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 204 ,Dél uzimtumo
didinimo 2014 — 2020 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo*
pakeitimo®, kurio pagrindinis tikslas skatinti darbo viety kiirima ir darbo paklausa, didinti darbo
jégos kvalifikacijos atitiktj darbo rinkos reikméms, laisvus darbo isteklius integruoti j darbo rinkg ir
joje issilaikyti.

Remiantis statistikos departamento duomenimis bedarbiy darbingo amziaus asmeny, amziaus
kategorijoje nuo 20 m iki 64 m., nedarbas islieka vis dar aukstas, nors palaipsniui mazéja. Kaip
matyti (zr. 2 lentelé) bedarbiy skaicius, lyginant 2014 m. 1 ketvirtj su 2015 m. 4 ketvir¢iu sumazéjo
vyry atzvilgiu nuo 101 100 iki 67 100, motery nuo 79 400 iki 60 200. Vyry bedarbiy skai¢ius
sumazéjo apie 34 procentus, tuo tarpu motery — apie 25 procentus. Ta¢iau informacijos apie
bedarbiy asmeny Seimine¢ padétj — nepateikta. Todél yra sunku nustatyti kokig dalj nurodyty asmeny

sudaro biitent bedarbiai turintys Seiminiy jsipareigojimy.

2 lentelé. Bedarbiai pagal amziaus grupes.

Nedarbas | 2014 m. | 2014 m. | 2014 m. | 2014 m. | 2015m. | 2015 m. | 2015 m. | 2015 m.

20-64 m. 1K. 2 K. 3 K. 4 K. 1K. 2 K. 3 K. 4 K.
Vyrai 101100 | 95500 | 75200 | 80400 | 78100 | 77600 | 65100 | 67100

Moterys | 79 400 67900 | 57100 | 64200 | 64600 | 58400 | 55700 | 60200

Saltinis: Sudaryta remiantis :

Statistikos departamento duomenimis. Prieiga per interneta: <

http://osp.stat.gov.lIt/temines-lenteles20>.

22014 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
vasario 26 d. nutarimo Nr. 204 ,, D¢l uzimtumo didinimo 2014 — 2020 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo* pakeitimo. Teisés askty registras, 2014, nr. 19148.
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Siekiant sumazinti bedarbiy skaiCiy valstybé intensyviai taiko aktyvias darbo rinkos politikos
priemones (toliau ADRPP) ir kaip matyti i$ statistikos duomeny — Sios priemonés duoda teigiamy
rezultaty. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 2 str. ADRPP misy
Salyje yra laikomos S$iame jstatyme numatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti darbo
ieSkantiems asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir derinti darbo pasiila bei paklausg.
Lietuvoje jgyvendinamos aktyvios priemonés yra skirtos bedarbiams, o pirmenybe jose dalyvauti
turi asmenys, turintys didziausiy sunkumy siekiant uzimtumo. Uzimtumo rémimo jstatymo 4 str.
nustatyta, kad darbo rinkoje papildomai remiami Sie asmenys:

1) darbingo amziaus nejgalieji;

2) rupintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, kol jiems sukaks 25 metai;

3) pirmg kartg pradedantys darbo veiklag pagal jgyta kvalifikacija;

4) ilgalaikiai bedarbiai, asmenys iki 25 mety, kuriy nedarbo trukmé virSija 6 ménesius, ir asmenys
nuo 25 mety, kuriy nedarbo trukmé virSija 12 ménesiy, skai¢iuojant NUO jsiregistravimo teritorinéje
darbo birzoje dienos;

5) vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys;

6) néscios moterys, vaiko motina (jmoté) arba tévas (jtévis), vaiko globéjas, riipintojas ir asmenys,
faktiskai auginantys vaika (jvaikj) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety ir asmenys,
prieziiira,

7) grizg 18 laisvés atémimo viety ir kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 ménesiai;
8) iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirb¢ 2 ir daugiau mety;

9) priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg veikian¢iy medziagy, baige
psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;

10) prekybos zmonémis aukos, baigusios psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos
programas;

11) grize i Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai bei jy Seimy nariai (sutuoktinis,
vaikai (jvaikiai) iki 18 mety);

12)turintys teis¢ j papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Respublikos valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatyma;

13) darbingi asmenys iki 29 mety.

Seimui yra pateiktas svarstyti uzimtumo jstatymo projektas. Kuriame yra patikslintas
papildomai darbo rinkoje remiamy asmeny kategorijos. I papildomai remiamy asmeny sgrasa
sitiloma jtraukti nekvalifikuotus bedarbius, kurie néra jgije jokios profesinés kvalifikacijos arba jy

uzsienyje jgyta profesiné kvalifikacija néra pripazinta jstatymy nustatyta tvarka, taip pat bedarbius,
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kurie neturi jokios neformaliu badu jgytos kompetencijos, pripaZintos jstatymy nustatyta tvarka®.
Taciau $iuo jstatymo projektu sitiloma panaikinti papildomg rémimag né$¢ioms moterims, ar tévams,
motinoms auginanc¢ioms vaikus iki 8 m. arba nejgalius vaikus iki 18 m., asmenims slaugancius
sergancius ar nejgalius Seimos narius, taip pat grjzusiems i§ jkalinimo jstaigy, priklausomiems nuo
narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy, prekybos zmonémis aukoms, bei
politiniams kaliniams. Manytina, kad toks pakeitimas apsunkinty ir taip darbo rinkoje didziausia
bedarbiy skai¢iy sudaranciyjy jsidarbinima.
Pagal Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymag ADRPP sudaro:

1. Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg bedarbiy rémimas. Organizuojamas pasiraSant triSale
sutart] tarp teritorinés darbo birzos, darbdavio, kuris jdarbins ar paliks darbuotoja jo
darbovietéje, ir bedarbio ar jspéto apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus darbuotojo dél
bedarbio jdarbinimo j laisvag darbo vietg ar jspéto apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus
darbuotojo pasilikimo dirbti jo darbovietéje. Bedarbiy profesinis mokymas taip pat gali bati
organizuojamas pagal dvisaléje mokymo sutartyje numatytas salygas, siuncéiant bedarbius
mokytis pagal tas profesinio mokymo programas, kurias baige jie galéty jsidarbinti. Darbo
birzos™ duomenimis pagal sia ADRPP buvo siysta 2011 m. — 6415 bedarbiai, 2012 m. —
5570, 2013 m. — 9377, 2014 m. — 5842 bedarbiai.

2. Jdarbinimo rémimas. Remiamasis jdarbinimas yra viena i§ perspektyviy ADRPP risiy. Jo
esmé — darbo birza padeda darbo ieskanc¢iam asmeniui per minimaly laikotarpj surasti
tinkamg darbg ir sutrumpina asmens nedarbo perioda. Uzimtumo rémimo jstatymo 25
straipsnyje numatytos Sios remiamojo jdarbinimo priemonés: 1) jdarbinimas subsidijuojant;
2) darbo jgudziy jgijimo skatinimas; 3) vieSieji darbai. TeSkantiems darbo asmenims vienu
metu gali buti taikoma tik viena i§ remiamojo jdarbinimo priemoniy. Darbdaviams,
jdarbinusiems teritorinés darbo birzos siystus asmenis, mokama subsidija darbo uzmokesc¢iui
ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaic¢iuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmokoms i$ dalies kompensuoti. Subsidijos darbo uzmokesciui sudaro 50 procenty
apskaiciuoty 1¢Sy. Bet kuriuo atveju subsidijos kompensuojamas dydis yra ne didesnis nei
du Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos dydzio. Subsidija darbo
uzmokes¢iui mokama 6 mén., iSskyrus nés¢ioms moterims ir motinai tévui auginant vaika
iki 8 mety ar nejgaly iki 18 m. — 12 mén. Darbo birzos duomenimis, pagal sig ADRPP
jdarbinta subsidijuojant 2010 m. — 12274 registruoti bedarbiai, 2011 m. — 9479, 2012 m. —

% Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projektas [interaktyvus]. Registracijos Nr. XIIP-3240(2). [ziiiréta 2016 m.
vasario 28 d.]. Prieiga per interneta: <www.Irs.It>.

% Lietuvos darbo birza. Lietuvos darbo rinka skaiGiais — 2014 m. [interaktyvus]. [Zitréta 2016 m. vasario 2 d.]. Prieiga
per interneta: < http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Documents/2014%20leidinys%20skaiciais.pdf>.
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11506, 2013 m. — 10443, 2014 m. — 20316 registruoti bedarbiai. Darbo jgudziy jgijimo
rémimas - tiesiogiai darbo vietoje trikstamiems darbo jgidziams jgyti organizuojamas
idarbinant asmenis. Darbo jgtidziy jgijimas yra asmeny jgyty profesiniy ziniy jtvirtinimas ir
trikstamy jgudziy jgijimas tiesiogiai darbo vietoje. Darbdaviui, jdarbinusiam darbo birzos
siystus asmenis, mokama subsidija darbo sutartyje nurodytam darbo uzmokes¢iui ir nuo $io
darbo uzmokesc¢io apskaiciuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imokoms kompensuoti. Subsidijos dydis negali virSyti dviejy Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios meénesinés algos dydzio ir sudaro 50 procenty apskaiCiuoty lésy, kai
jdarbinami pirmg karta pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacijg, ilgalaikiai
bedarbiai, iki jsiregistravimo darbo birZoje nedirb¢ 2 ir daugiau mety, asmenys po profesinés
reabilitacijos programos, kuriems nustatytas 45 — 55 procenty darbingumo lygis ir jspéti apie
atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojai, 60 procenty apskaiCiuoty 1ésy, Kali
jdarbinami asmenys po profesinés reabilitacijos programos, kuriems nustatytas 30 — 40
procenty darbingumo lygis, 75 procenty apskaiciuoty 1éSy, kai jdarbinami asmenys po
profesinés reabilitacijos programos, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis.
Kai darbdavio paskirti atsakingi asmenys darbo jgiidziy jgijimui organizuoti skiria daugiau
kaip 20 procenty savo darbo laiko, darbdaviams gali bati kompensuojamos darbo vietoje
organizavimo islaidos, skirtos darbo jgtidziy jgijimui organizuoti paskirty atsakingy asmeny
darbo uzmokesciui i$ dalies kompensuoti, bet ne daugiau kaip 20 procenty visos mokamos
subsidijos darbo uzmokesciui uz jdarbintus asmenis iki 29 mety, tais atvejais, kai darbdavio
paskirti atsakingi asmenys yra vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys, ir
ne daugiau kaip 10 procenty visos mokamos subsidijos darbo uzmokes¢iui uz jdarbintus
asmenis kitais atvejais. Darbo birzos duomenimis pagal sia ADRPP buvo siysti 2010 m. —
6535, 2011 m. — 3828, 2012 m. — 4218, 2013 m. — 3510 ir 2014 m. — 2768 bedarbiai. Darbo
rotacija - organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse
numatytais atvejais, kai darbuotojus laikinai pakeic¢ia darbo ieSkantys asmenys.
Darbdaviams, kurie jdarbina darbo rotacijai darbo birzos siystus asmenis, mokama subsidija
darbo uzmokesc¢iui ir nuo Sio darbo uzmokesCio apskaiCiuotoms draudéjo privalomojo
valstybinio draudimo jmokoms i$ dalies kompensuoti. Subsidijos dydis sudaro 75 — 50 proc.
apskaiCiuoty 1ésy, kai jdarbinami papildomai remiami asmenys ir 40 proc. apskaiciuoty 1ésy,
kai jdarbinami Kiti bedarbiai. Trukmé bet kuriuo atveju negali biiti ilgesné kaip 12 ménesiy.
Darbo birzos duomenimis pagal sig ADRPP 2010 m. siysta 6535 bedarbiai, 2011 m. — 3828,
2012 m. — 4218, 2013 m. — 3510 ir 2014 m. — 2768 bedarbiai. Viesieji darbai —

organizuojami siekiant suteikti galimybe¢ darbo ieSkantiems asmenims uzsidirbti
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pragyvenimui butiny 1éSy ir sudaryti salygas laikinai jsidarbinti ekonominiy sunkumy
patirian¢iy jmoniy darbuotojams. Viesieji darbai — tai laikino pobuidzio darbai, Socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintame Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprase®™ nustatytomis salygomis ir tvarka atliekami jmonése,
jstaigose, organizacijose ar Kitose organizacinése struktiirose, teikiantys socialing naudg
vietos bendruomenei, padedantys palaikyti ir plétoti vietos bendruomenés socialing
infrastruktiira, taip pat viesieji darbai, atliekami ekonominiy sunkumy patirian¢iose jmonése,
siekiant i$saugoti jose darbo vietas. Viesuosius darbus organizuoja teritorinés darbo birzos
kartu su savivaldybémis ir darbdaviais. Darbo birzos duomenimis pagal sig ADRPP buvo
siysti 2010 m. — 31907 bedarbiai, 2011 m. — 35643, 2012 m. — 31806, 2013 m. — 26562,
2014 m. — 21863.

3. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas - organizuojamas siekiant skatinti bedarbius jsidarbinti
darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kai teritorin¢ darbo birza negali
pasitlyti bedarbiams tinkamo darbo. Kelionés | darba ir atgal bei apgyvendinimo islaidos
kompensuojamos ne ilgiau kaip 3 ménesius nuo jsidarbinimo dienos. Darbo birzos
duomenimis j sig ADRPP buvo siystg 2010 — 2000 bedarbiy, 2011 m. — 6000, 2012 m. —
4000, 2013 - 2014 m. — po 3000 registruoty bedarbiy.

4. Parama darbo vietoms steigti — teikiama: darbo viety steigimo subsidijavimui, savarankisko
uzimtumo rémimui ir vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimui. Darbo vietai
steigti ir bedarbiui jdarbinti vienu metu gali bti taikomas tik vienas i$ minéty budy. Parama
teikiama darbdaviams mokant subsidijg darbo vietoms steigti (pritaikyti). Subsidijos darbo
vietoms steigti (pritaikyti) dydis vienai darbo vietai negali virSyti 40 Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy sumos. Darbdaviai privalo apmokéti ne
maziau Kaip 35 procentus, iSskyrus atvejus, kai jdarbinami nejgalieji (uz kiekvieng nejgaly
darbuotoja, kuriam nustatytas sunkus nejgalumo lygis ar nevirSijantis 25 procenty
darbingumo — 20 procenty; uz nejgaly darbuotojg, kuriam nustatytas vidutinis nejgalumo
lygis ar 30 — 40 procenty darbingumo lygis — 30 procenty), darbo vietoms jsteigti (pritaikyti)
reikalingy i$laidy ir jsteigta (pritaikyta) darbo vieta iSlaikyti ne maziau kaip 36 ménesius nuo
teritoriniy darbo birzy siysty asmeny jdarbinimo. Darbo birzos duomenimis paramg darbo
vietoms steigti buvo suteikta 2010 m. — 732 bedarbiams jdarbinti, 2011 m. — 2508, 2012 m.
— 10233, 2013 m. — 7841 ir 2014 m. — 7187 bedarbiams jdarbinti.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjicio 13 d. jsakymas dél aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés zinios, 2009, nr. 98-4133.
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Kaip matyti ADRPP yra sékmingai taikomos siekiant integruoti bedarbius asmenis j darbo
rinka ir skatinti jy uZzimtuma. Lietuvos darbo birzos duomenimis® per 2015 m. vidutinis metinis
registruotas nedarbas sumazéjo 0,8 procento ir sieké 8,7 procenty. Ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy
registruoty bedarbiy per metus sumazéjo nuo 31,3 iki 27,5 procenty.

Socialinio modelio kiiréjai sitilo nustatyti naujas ir patobulinti esamas ADRPP bei jy taikyma.
Numatomos ADRPP — parama mokymuisi, parama judumui, remiamas jdarbinimas bei parama
darbo vietoms steigti. Paramga mokymuisi sitiloma isskirti j profesinj mokyma, numatomas ir
stipendijos mokéjimas mokymosi laikotarpiu. Stipendija apskaiCiuojant taip: 0,6 Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos padalijama i to ménesio profesinio mokymo valandy
skaiCiaus ir gautas rezultatas padauginamas i§ lankyty valandy skaiiaus. Jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, kai asmens praktinis mokymas yra organizuojamas darbo vietoje, o
teorinis mokymas — profesinio mokymo jstaigoje. Darbdaviams, vykdantiems profesinj mokyma
pagal pameistrystés forma, jy raSytiniu praSymu kompensuojama 40 procenty darbo uzmokeséio,
nurodyto jdarbinto pagal pameistrystés darbo sutartj asmens darbo sutartyje dalies, nevir$ijancios 1
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio, ir nuo Sios darbo uzmokeséio
dalies apskai¢iuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky dalis. Jdarbinimas
pagal darbinio mokymo darbo sutartj — teritorinés darbo birzos siystiems asmenims, vykdantiems
arba baigusiems profesinj mokyma, darbo jgidziams pagal kvalifikacija ar kompetencija, kurig
siekiama jgyti vykdant profesinj mokyma arba kuri yra suteikta baigus profesinj mokyma, jgyti
jsidarbinusiems pagal darbinio mokymo sutartis, jy raSytiniu praSymu kompensuojama i§ darbo
uzmokeséio darbdaviy i$skaityta suma mokymui darbo vietoje kompensuoti. Kompensuojama suma
per ménesj negali virSyti darbuotojui mokamo darbo uzmokes¢io 20 procenty dalies, o bendra
kompensuojama suma negali virSyti 2 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos
dydziy. Ir kita parama mokymuisi — stazuoté, kaip neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis, skirtas
asmens darbiniams jgudziams ar profesinei kvalifikacijai kelti, atstatyti ar tobulinti, gali buti
organizuojama asmenims, kurie turi atitinkama profesing kvalifikacijg arba neformaliu biidu jgyta
kompetencija, taCiau ne maziau kaip 6 ménesius i§ eilés nedirbo pagal Sig turimg profesing
kvalifikacija ar neformaliu biidu jgyta kompetencija. Stazuotés trukmé ne ilgiau kaip iki 6 ménesiy.
I stazuote pasiystam asmeniui turi bati mokama stipendija. Stipendijos dydis tuo atveju, kai
bedarbiui priklauso nedarbo socialinio draudimo iSmoka, yra lygus nedarbo socialinio draudimo

iSmokos dydziui. Numatytas remiamas jdarbinimas pagal iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvitus.

% Lietuvos darbo birza. 2015 m. darbo rinkos tendencijy apzvalga [interaktyvus]. [ZiGiréta 2016 m. kovo 5d.]. Prieiga
per interneta: <
http://www.ldb.1t/Informacija/DarboRinka/Tendencijos_pdf/2015%20m.%20darbo%20rinkos%20tendencij%C5%B3%
20ap%C5%BEvalga.pdf>.
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Paslaugas teikian¢iose jmonése darbui pagal iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvitus, siekiama
bedarbiams padéti jsitvirtinti darbo rankoje ir dirbti. Gyventojas, jsigydamas iSankstinio
apmokéjimo paslaugy kvita apmoka 1/3 isankstinio apmokéjimo paslaugy kvito vertés, o likusi
iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvito vertés dalis yra apmokama i Uzimtumo fondo, valstybés
biudzeto 1Sy ar Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo 1éS8y. Pagal vieng iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvitg suteikiama vienos
valandos trukmés paslauga, kuri turi biiti nurodoma isankstinio apmokéjimo paslaugy kvite, o vieno
iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvito verté, neatsizvelgiant | gyventojui teikiamy namy tkio
paslaugy rasj, yra lygi iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvito iSdavimo dieng galiojan¢iam vienos
darbo valandos minimaliam valandiniam atlygiui.

Ziniomis grindziamoms ir j paslaugas orientuotoms ekonomikoms reikia jvairiy tradicinéms
pramonés Sakoms biidingy gebéjimy, Sie gebéjimai taip pat turi bati nuolat atnaujinami atsizvelgiant
] technologijy poky¢ius ir naujoves. Dabartiné Lietuvos darbo rinkos situacija, pasizyminti
kvalifikuotos darbo jégos trikumu ir darbo paklausos ir pasitilos nesuderinamumu, reikalauja
lankstaus pozitrio ir efektyviy priemoniy, todél ypatingai svarbus profesinio mokymo aspektas ir jo
teikiama nauda. Taip pat jdarbinimas subsidijuojant ir papildomy asmeny rémimas skatina
darbdavius j darbo rinkg jtraukti labiausiai socialing atskirtj patirian¢ius bedarbius bei
nekvalifikuotus ir darbinés patirties neturin¢ius jauno amziaus asmenis. Manytina, kad uzimtumo
priemonés yra perspektyvus kelias j uzimtumo didinimag bei bedarbiy ir pasalpy gavéjy skaiciaus
mazinimg. Taciau vien Seimy integracija | darbo rinka néra iSskiriama. ADRPP yra taikomos
apskritai visiems asmenims, neisskiriant jy Seiminés padéties, iSskyrus, numatyta papildoma rémima
néscioms moterims, vaiko motinai (jmotei) arba tévui (jtéviui), vaiko glob¢jui, ripintojui ir
asmenims, faktiskai auginantiems vaika (jvaikj) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety ir
slauga ar priezitra. Taciau Zvelgiant i§ kitos pusés ADRPP gali biiti sekmingai pritaikomos ir
asmenims turintiems jsipareigojimy Seimai.

Kadangi Siuolaikinéje visuomenéje dirban¢io asmens didzioji laiko dalis paprastai yra
skiriama darbui, pagal skiriamg likus] nuo darbo laikg Seimai, pastaroji tarsi nustumiama } antrg
vieta, tod¢l esant tokiai situacijai, valstybei tenka uzdavinys suformuoti tokia teising baz¢ bei jos
igyvendinimo instrumentus, kuri padéty darbdaviui, darbuotojui ir jo Seimai rasti kompromisa,
suderinant visy trijy Saliy interesus taip, kad bet kuri i§ Saliy kuo maziau nukentétq97. Visy pirma,

toks interesy derinimas galimas nustatant darbuotojui lankstaus darbo laiko galimybes. DK

% PETRYLAITE, Vida. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia, 2009, nr. 1(71), 53 p.
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numatyta priemoniy, kurios gali buti jvardijamos, kaip valstybinés priemonés, skatinan¢ios
nedirbancias Seimas integruoti | darbo rinka suteikiant galimybe derinti darbg ir jsipareigojimus
Seimai. DK 146 str. 1 d. 3 p. numatytos galimybés dirbti ne visg darbo laikg darbuotojo ir darbdavio
bendru sutarimu, taip pat pareikalavus néS¢ioms ir neseniai pagimdziusioms moterims, asmenims
auginantiems vaikg iki trejy mety, taip pat vienam auginanciam vaikg iki keturiolikos mety arba
nejgaly vaika iki astuoniolikos mety. Siuo atveju jstatymas darbdaviui suteikia ne laisve, o pareiga
priimti darbuotojo pasiiilyma dél ne viso darbo laiko ir atsakymg pateikti rastu ne véliau, kaip
sekancig darbo dieng. I$ esmés ne viso darbo laiko sglygomis dirbantiems darbuotojams nesukelia
jokiy apribojimy nustatant kasmetiniy atostogy trukme, apskaiCiuojant darbo staza, skiriant j
aukstesnes pareigas, keliant kvalifikacija, bei neapriboja kity darbuotojo darbo teisiy, palyginti su
darbuotojais, kurie dirba tokj patj ar lygiavertj darbg viso darbo laiko salygomis. Tiek darbo stazas,
tiek atostogos ir darbo uzmokestis yra apskai¢iuojamos proporcingai dirbtam laikui. Taip pat DK
115 str. numatyta galimyb¢ dirbti pagal nuotoling darbo sutartj, kurioje gali biiti nustatyta, kad
sutartyje sulygta darbo funkcijg ar dalj sulygty darbo funkcijy darbuotojas atliks kitose negu
darbovieté darbuotojui priimtinose darbo vietose. Nacionaliné darbo teis¢ numato nuotolinio darbo
sutarties sudarymg, taCiau nepateikia nuotolinio darbo sgvokos. Vertinant galiojant] teisinj
reguliavima, pazymima, kad nuotolinis darbas i§ esmés siejamas su darbuotojo galimybe sulygta
darbo funkcijg arba jos dalj atlikti jam priimtoje kitoje negu darbovieté vietoje. Apibrézti kitus
nuotolinio darbo sutarties ypatumus jstatymy leid¢jas pavedé¢ Vyriausybei ir darbo sutarties Salims,
sudarant kolektyvines sutartis. Taciau nei DK nei Vyriausybés nutarime® néra reglamentuojama
tokios sutarties sudarymo tvarka. Susitarimo laisvé yra palikta Salims. Lyginant su darbu ne visa
darbo laikg yra numatyta, kad darbuotojas turintis jsipareigojimy Seimai turi teis¢ pareikalauti dirbti
ne visa darbo laika, o darbdavys pareiga atsakyti. Siuo atveju jstatymas nejpareigoja darbdavio net
apsvarstyti pasiilymo dél nuolatinio darbo paprasius darbuotojui, kuris turi jsipareigojimy Seimai.
Sioje situacijoje viskas priklauso nuo darbdavio geros valios ir bendro $aliy susitarimo. Net esant
reikalingumui ir butinumui dirbti pagal tokig darbo sutart] darbuotojui gali biiti neijmanoma to
padaryti nesutikus darbdaviui. Todél tinkamai nesureglamentavus Sios darbo sutarties rtSies yra
tikimybé Sia teise nepasinaudoti.

Kita priemoné jtraukti nedirbancias Seimas | darbo rinkg — socialinés pasalpos mazinimo
mechanizmas proporcingai gautam socialinés paSalpos laikui. Apie paSalpos mazinimo mechanizmag
placiau pasisakyta kalbant apie finansinés paramos Seimoms kaita. PaZymeétina, kad tokia priemoné

gali buti veiksminga bei paskatinanti ilgg laikg nedirbancius darbingo amziaus asmenis pasirtipinti

% Lietuvos Vyriausybés 2003 m. rugpjucio 19 d. nutarimas dél atskiry darbo sutar&iy ypatumy patvirtinimo (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2003, nr. 81-3690.
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patiems savo Seima aktyviai ieskantis darbo ir pragyvenimo Saltinio, o ne vien laukiant, kol valstybé
pasiriipinS Seima, teikdama socialing pasalpa.

Taigi, apibendrinant galima pasakyti, kad valstybé numato nemazai priemoniy skatinti
darbingo amziaus Seimas integruotis j darbo rinka, pradedant nuo aktyviai taikomy ADRPP. Nors
ADRPP yra pritaikytos apskritai visiems nedirbantiems asmenims neiSskiriant asmeny, kurie turi
Seimas, taciau jos gali buti s€ékmingai taikomos ir asmenims, turintiems jsipareigojimy Seimai. Taip
pat reikia pazyméti, kad numatytas papildomas rémimas né$¢ioms moterims, vaiko motinai (jmotei)
arba tévui (jtéviui) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety ir asmenims, prizilirintiems
sergancius ar nejgaliuosius $eimos narius, kuriems nustatyta nuolatiné slauga ar priezitra. Taip pat
suteikiama galimybé derinti darbg ir jsipareigojimus Seimai, numatant darbo sutarciy jvairove.
Istatymas numato asmenims turintiems jsipareigojimy S$eimai ir atitinkant jstatymo keliamus
reikalavimus reikalauti darbdavio dirbti ne visg darbo dieng, taip pat numatoma galimybé sudaryti
nuotoling darbo sutartj, nors $ig srit] jstatymy leid¢jas reglamentuoja labai abstrak¢iai, nenurodant
tokios sutarties sudarymo salygy. Ir galiausiai ilgg laikg nedirbancias darbingo amziaus Seimas
valstybé siekia jdarbinti grieztomis priemonémis, t.y. mazinant socialing pasalpa proporcingai
gautam socialinés paSalpos laikui. Manytina, kad tokios taikomos priemonés turéty sumazinti

bedarbiy skaiCiy ir integruoti vis daugiau nedirbanciy Seimy i darbo rinka.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Visuomenéje egzistuoja jvairios gyvenimo $eimoje formos. Seimos gali biti santuokings,
nesantuokinés, gali biiti dviejy asmeny Seima su vaikais ar be jy, taip pat ir vieno asmens
Seima su vaikais ar be jy. Seimos gali biti sudaromos skirtingy ly¢iy bei tos pacios lyties
asmeny ir pan. Atlikus teisés akty, kuriose jtvirtinti $eimos apibrézimai nustatyta nevienodo
Seimos apibrézimo reglamentavimo problema. Vienur Seima laikoma tik susituokg asmenys
ir jy vaikai, kituose teisés aktuose Seima pripazjstami santuokos nesudarg kartu gyvenantys
asmenys, taip pat teisés aktuose galima aptikti kai Seima laikoma ir platesnis ratas asmeny,
kaip pavyzdziui, tévai. Siuolaikiné Seimos teisé orientuojama j tai, kad bendra gyvenima
turint tikslg sukurti Seimos santykius turi lempti ne formalumy laikymasis, o teisiy ir pareigy
prisiémimas tiek tarpusavyje bendrai gyvenanciy asmeny, tiek vaiky atzvilgiu, nepaisant to
kokiu pagrindu susiklosto bendras gyvenimas. Teisés tikslas turi biiti ne nurodyti kokia
bendro gyvenimo forma pasirinkti, o vienodai uztikrinti bendrai gyvenanéiy asmeny
tarpusavio atsakomybe, tinkamg pareigy vykdyma bei turtiniy interesy apsauga, o esant
vaikams, pasirlipinti jy gerove bei teisiy gynyba. Todél, manytina, kad jstatymy leidéjas,
siekdamas uztikrinti konstitucinge Seimos apsaugos vertybe turéty tiksliai jvardinti, kas yra
laikomas Seimos nariu, apibréZiant aiSkius kriterijus bei suteikiant galimybe jvairiy formy
Seimoms, ne tik iSimtinai santuokinéms Seimoms, pasinaudoti valstybés teikiama apsauga.

2. Aptartas motinystés, tévystés socialinio draudimo pasalpy reguliavimas ir jo pokyciai
leidzia iSskirti esmin¢ Sio draudimo raSies jgyvendinimo problema. Socialinio draudimo
laikotarpiy reikalavimai dél kai kuriy trumpalaikiy ar vidutinés trukmeés iSmoky yra pernelyg
dideli. Ivertinus specifinj socialinio draudimo motinystés, tévystés, iSmoky pobidj, turéty
biiti nustatyti, labiau pagristi, socialinio draudimo laikotarpiy reikalavimai dél motinystés
bei tévystés paSalpy. Taip pat, darbe nustatyta, kad tévystés atostogy laikotarpiu nuo vaiko
gimimo dienos iki kol vaikui sukaks vienas ménuo, dél apsaugos nuo atleidimo i§ darbo
vyrams netaikoma lygiavert¢ apsauga, kurig gauna néScios ir neseniai pagimdZziusios
moterys, o vaiko prieziiiros atostogy metu, nustatyta, kad tokiomis atostogomis pasinaudojes
vienas i$ tévy néra visiskai socialiai apsaugotas ir grizus po Siy atostogy darbdaviui
palickama galimybé pakeisti iki tol buvusias darbo sglygas. Svarbus aspektas tai, jog
valstybé mokamomis iSmokomis vaiko prieziliros atostogy metu yra suinteresuota, kad
antraisiais ir tuo labiau treciaisiais vaiko priezitiros metais darbuotojas grizty i darbo rinka,

taCiau nustatytas nepakankamas ikimokykliniy jstaigy skaicius, leidziantis darbuotojams
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palikti vaikus ir suderinti darbg su Seiminiais jsipareigojimai. Autoriaus nuomone, valstybé
turéty Sig problemg iSspresti didinant ikimokykliniy jstaigy skaiCiy, o nesant galimybés
igyvendinti pakankamo ikimokykliniy ugdymo jstaigy skai¢iaus — suteikti tokiems
asmenims finansinj saugumg ir kompensuoti didesn¢ darbo uzmokescio dalj, bent jau iki to
laiko kol atsiras vieta ikimokyklinio ugdymo jstaigoje.

Analizuojant socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms padét] nustatyta nepakankama
apsauga Seimoms. Pasikeitus Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymui sumazéjo tokioms Seimoms skiriamas socialinés paSalpos dydis. Manytina, jeigu
valstybé skatina gimstamuma, turéty biiti uztikrinama parama Seimoms patenkinti bent jau
minimalius poreikius, taCiau neretai tokios paSalpos tam neuztenka. Taip pat nustatytos
nelygiavertés socialinés pasalpos gavimo salygos lyginant vyry ir motery atzvilgiu. IS
nesusituokusios moters, kuri turi vaiky reikalaujama pateikti teismo sutartj dél vaiko ar
vaiky pripazintos tévystés, materialinio i§laikymo arba teismo sprendima, kurio tévysté ir
materialinis i§laikymas priteistas teismo, o tuo tarpu vyrui skiriant socialing pasalpa tokiy
duomeny pateikti nereikalaujama. Taip pat darbe nustatytas neefektyvus darbas su socialinés
rizikos Seimomis ir tai salygoja kelios priezastys. Pirma, nepakankama atskiry sriciy
specialisty jtrauktis i darba su socialinés rizikos Seimomis. Antra, per didelis socialinés
rizikos Seimy skaiCius tenkantis vienam socialiniam darbuotojui. Ir trecia, nepakankama
pagalba Seimoms, kurios piktnaudZiauja alkoholiu. Manytina, kad vienam socialiniam
darbuotojui turéty buti skiriama ne daugiau kaip 10 socialinés rizikos Seimy, taip pat
Seimoms, piktnaudZiaujancioms alkoholiu turéty biti sudarytos palankesnés salygos
pasinaudoti gydymo paslaugomis nuo alkoholizmo bei kompensacija j gydymui skirtus
vaistus.

Valstybé numato nemazai priemoniy skatinti darbingo amziaus Seimas integruotis j darbo
rinkg, pradedant nuo aktyviai taikomy ADRPP. Nors ADRPP yra pritaikytos apskritai
visiems ilgg laikg nedirbantiems asmenims neisskiriant asmeny, kurie turi $eimas, taciau jos
gali biiti sekmingai taikomos ir asmenims, turintiems jsipareigojimy Seimai. PaZymeétina,
kad siekiant jtraukti nedirbancias Seimas j darbo rinka, suteikiama galimybé derinti darbg ir
isipareigojimus Seimai, numatant darbo sutarCiy jvairove. [statymas numato asmenims
turintiems jsipareigojimy Seimai ir atitinkant jstatymo keliamus reikalavimus reikalauti
darbdavio dirbti ne visg darbo dieng, taip pat numatoma galimybé sudaryti nuotoling darbo
sutartj, nors $ig srit] jstatymy leid¢jas reglamentuoja labai abstrakciai, nenurodant tokios
sutarties sudarymo salygy. Ir galiausiai ilgg laikg nedirbanc¢ias darbingo amziaus Seimas
valstybé siekia jdarbinti grieZtomis priemonémis, t.y. mazinant socialing paSalpa
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proporcingai gautam socialinés paSalpos laikui. Manytina, kad tokios taikomos priemonés
palaipsniui turéty sumazinti bedarbiy skaiciy ir integruoti vis daugiau nedirbanc¢iy Seimy j

darbo rinka.
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SANTRAUKA

Konstitucijoje jtvirtinta, kad Seima — Visuomenés ir valstybés pagrindas. Butinybe teikti
Seimoms socialing apsauga suponuoja demografinis sen¢jimas ir gimstamumo rodikliy mazéjimas.
Akivaizdu, kad valstybinés priemoneés, dazniausiai skiriamos socialinés iSmokos, paSalpos ir kita
valstybés pagalba, bei valstybés ekonominé padétis turi didele jtaka gimstamumo rodikliy
didéjimui. Vyraujant Seimos socialing apsaugg uztikrinanciy teisés akty kaitai Siuo darbu siekiama
iSanalizuoti problematiskiausius Seimy, kurios turi vaiky, socialinés apsaugos uztikrinimo Lietuvoje
aspektus. Darbe aptariamos Seimos teisinio apibrézimo problemos, kiek tai svarbu socialinés
apsaugos kontekste. Apzvelgiama valstybés garantuojama socialiné apsauga dirbantiems asmenims
néstumo laikotarpiu, néStumo ir gimdymo, tévystés, vaiko prieziiiros atostogy mety, jy probleminiai
aspektai bei garantuojamos apsaugos atitikmuo tarptautiniams bei Europos Sgjungos teisés aktams.
Taip pat didelis démesys skiriamas nepasiturin¢ioms ir socialinés rizikos apskaitoje esanc¢ioms
Seimoms. Analizuojama socialinés paramos kaitos nauda ir triikumai nepasiturin¢ioms $eimoms, bei
nagrin¢jamos valstybinés priemonés, skatinancios nedirbancias Seimas integruotis i darbo rinkg.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasiiilymai.
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SAMMARY

According to Lithuania’s constitution family is the background of the state and the society.
The necessity to offer social security is determined by demographic aging and decrease of the
fertility rate. It is obvious that state measures such as social benefits, allowances or other public
support as well as economic conditions have major influence on the growth of the fertility rates. The
aim of the thesis is to analyse the most problematic social security aspects of families with children
in Lithuania because of the prevalence of the family social security legislations. First of all, the
problems of legal definition of the family are discussed in the paper as well as the importance of
them in the context of social security. Secondly, the study provides the review of guaranteed social
security of employed people during their pregnancy, pregnancy&childbirth, maternity/paternity or
child care leaves, reveals the most problematic aspects of it and examines the adequacy to the
international European Union legislations. Furthermore, a lot of attention is paid to analyse indigent
and socially risky families. What is more, advantages and disadvantages of social security
prevalence for indigent families are examined in the thesis as well as the state measures which
promotes integration of unemployed families into a labour market. Finally, the thesis come to an

end with some recommendations and conclusions.
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PRIEDAS

SOCIALINES RIZIKO SEIMOS
ANKETA

1. Kiek laiko dirbate Siame darbe?

2. Kokig pagalba teikiate socialinés rizikos Seimoms?

3. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriate savo darbe?

4. Su kiek seimy tenka dirbti vienam socialiniam darbuotojui?

5. Kokie buty Jusy pasiiilymai, kurie pagerinty Jisy darbg ir turéty reikSmingos naudos

mazinant socialinés rizikos Seimy skaiciy?
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