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IVADAS

Temos aktualumas. Nagrinéjama tema yra dar visai nauja — démesys |
administracine nasta, kaip problemg, darancig zala ekonomikai, konkurencingumui bei
verslui, Europos Sajungos ir Lietuvos mastu, buvo atkreiptas tik apie 2007-2008-us
metus. Kertinis administracinés naStos mazinimo pagrindus ir taisykles Lietuvoje
jtvirtinantis teisés aktas (Administracinés nastos mazinimo jstatymas) jsigaliojo tik 2013
metais, o pirmosios priemonés, kuriy tikslas buvo administracinés nastos mazinimas buvo
pritaikytos tik apie 2010-uosius metus. Pabrzétina, kad dél aukséiau nurodyty priezaséiy,
moksliniy darby, kurie detaliai apibiidinty administracing nasta, jos prielaidas, sukeliamus
padarinius, teorinius aspektus ir kitus klausimus, Lietuvoje beveik néra. Lietuvoje yra
atlikti keli praktiniai tyrimai susij¢ su administracinés nastos juridiniams asmenims
prioritetiniy  sri¢iy  iSskyrimu bei administracinés naStos piniginés iSraiSkos
apskaiCiavimu, taciau néra nei vieno $altinio, kuriame biity analizuojami administracinés
nastos ir jos mazinimo teoriniai aspektai — analizuojant ne tik esmines Sios srities sagvokas,
taiau nagrin¢jant ir tokias temas kaip administracinés naStos mazinimo principai,
prielaidos, galimybés, budai, tecijos bei persndenpektyvos. Taigi nagrinéjama tema teisés
doktrinos beveik néra. Kadangi administracinés nastos ir jos mazinimo tema yra svarbi
tiek vieSajam (teisékiiros ir vie$ojo administravimo gerinimas, valstybés biudzeto 1éty
taupymas ir kita), tiek privaciajam (laiko ir pinigy sgnaudy, patiriamy vykdant privalomo
pobiidzio informacinius jpareigojimus, mazinimas, jvairiy procediiry supaprastinimas ir
kita), $i tema tampa aktuali ir dabartyje, ir Zvelgiant | ateities perspektyvas.

Temos naujumas pasireiskia tuo, kad tyrime analizuojamos administracinés nastos
mazinimo galimybés, tai yra nagrinéjama kokiose srityse, kokiais biidais administraciné
nasta gali biiti ir yra maZinama. Darbe yra ieSkoma sékmingos ir efektyvios
administracinés nastos mazinimo formulés. Be kita ko, darbe taip pat identifikuojamos
esminés problemos, susijusios su administracine nasta (bei jos Saltiniais) ir jos mazinimu
Lietuvoje. Pateikiant jZvalgas, rekomendacijas ir pasialymus, susijusius su
administracinés naStos mazinimo kokybés ir efektyvumo gerinimu, siekiama tobulinti
tokios naStos mazinimo sistemg. Tema yra nauja ir d¢l to, kad administracinés nastos ir
jos mazinimo tema Lietuvoje yra nauja, mazai aptarta ir doktrinoje nenagrinéta, ko
pasekoje $i tema didziajai daliai visuomenés yra svetima ir nesuprantama, o dabartyje
vykstancios reformos traktuojamos kaip pavienés reguliacinés aplinkos gerinimo ar
Iprastinés teis¢kliros apraiSkos, o ne kaip sistemingi administracinés nastos mazinimo

veiksmai.



Tyrimo objektas yra administraciné na$ta tenkanti juridiniams asmenims bei
galimybés jai mazinti.
Sio tyrimo tikslas yra administracinés nastos tenkan¢ios juridiniams asmenims bei

Jos mazinimo Lietuvoje galimybiy, budy bei perspektyvy analizé siekiant padidinti Sios

nastos mazinimo efektyvuma.
Tyrimo uzdaviniai yra:

1.  isanalizuoti administracinés nastos ir informacinio jpareigojimo sampratas;

2.  iSanalizuoti bei iStirti administracinés nastos mazinimo prielaidas, principus, raida
bei sistemg Lietuvoje;

3. iStirti administracinés naStos galimybes pateikiant ir i$skiriant i§samy, remiantis
konkreCiomis pritaikytomis ar planuojamomis pritaikyti priemonémis sudaryta,
administracinés nastos mazinimo biidy sarasa;

4.  pateikti bei iSanalizuoti kelias didelio masto iniciatyvas Lietuvoje srityse, kuriose
administracinés naStos mazinimo galimybés yra didelés bei, kurias vykdant
administraciné naSta mazinama pasitelkiant keliy $ios naStos mazinimo budy
derinius;

5.  identifikuoti pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama mazinant
administracing nasta arba, kurios lemia tokios nastos atsiradima, bei pateikti
galimus $iy problemy sprendimo buidus;

6.  pateikti kitus pasitilymus administracinés nastos mazinimo efektyvumui gerinti.
Saltiniai, kurie $iame darbe naudojami daugiausiai yra Lietuvos Respublikos ir

Europos Sajungos teisés aktai (jstatymai bei pojstatyminiai aktai) administracinés nastos

mazinimo kontekste. Daugiausiai remiamasi esminiais Lietuvos Respublikos teisés aktais

nagrinéjamoje srityje — Administracinés nastos mazinimo jstatymu, Administracinés
nastos tkio subjektams nustatymo metodika ir kitais. Siam darbui reik§mingi ir jvairiy

Europos Sajungos valstybiy nariy iniciatyvy administracinés nastos maZinimo srityje

apraSymai, ataskaitos bei kitomis formomis pateikiama informacija. Taip pat darbe

remiamasi administraciné nastos vertinimo ir mazinimo srityje Lietuvoje atlikty praktiniy
tyrimy rezultatais, ataskaitomis — advokaty profesinés bendrijos ,,Jurevi¢ius, Bal¢itinas ir

Bartkus* atlikto taikomojo mokslinio tyrimo ,,Administracing nasta verslui sukurianc¢iy

informaciniy jpareigojimy supaprastinimo galimybés geresnio reglamentavimo

kontekste* ataskaita, Deloitte atlikto tyrimo ,,Nacionalinés administracinés na$tos verslui
prioritetinése srityse vertinimas® ataskaita ir kitais. Vienas svarbiausiy darbe naudojamy

Saltiniy yra tarptautiniu mastu pripazintas Tarptautinis standartinis iSlaidy modelio



vadovas, kuriame jtvirtintomis rekomendacijomis bei tam tikrais apra§ymais remiamasi
vertinant administracing nastg tiek Lietuvoje, tiek didziojoje daugumoje uzsienio $aliy.
Taip pat naudojamasi aktualia informacija, kuri pateikiama Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos internetiniame puslapyje bei Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy
institucijy internetiniuose puslapiuose. Darbe naudojami ir kiti Saltiniai.

Darbe taikomas istorinis, teleologinis, loginis - analitinis, sisteminis, aprasomasis
bei kiti metodai. Daugiausiai darbe naudojamas loginis — analitinis metodas. Naudojantis
Siuo metodu, identifikuojamos administracinés nastos mazinimo galimybés Lietuvoje,
pateikiant iSsamy administracinés naStos mazinimo budy sarasa, Kkuris sudarytinas
remiantis logine ir analitine konkreciy pritaikyty arba planuojamy pritaikyti priemoniy
analize. Sis metodas taip pat taikomas identifikuojant pagrindines problemas susijusias su
administracine nasta ir jos mazinimu Lietuvoje bei, vadovaujantis loginio mastymo biidu,
pateikiant galimus jy sprendimo budus. Istorinis bei sisteminis metodai taikyti
analizuojant administracinés nastos mazinimo sistemg bei jos vystymasi Lietuvoje ir
pritaikyty veiksmy nastai mazinti Lietuvoje raidg. Sisteminis metodas taikytas ir
analizuojant galiojan¢ig administracinés nasStos maZzinimo sistema, siekiant pateikti
pasitilymus jai gerinti. Teleologinis metodas taikytas tiriant ir jzvelgiant administracinés
nastos mazinima reglamentuojanciy Europos Sajungos ir Lietuvos teisés akty tikslus,
siekiant perteikti administracinés naStos mazinimo Lietuvoje pagrindus bei principus.
Apibudinant ir analizuojant administracinés nastos ir informacinio jpareigojimo savokas,
sampratas bei analizuojant administracinés naStos mazinimo sistemos Lietuvoje raida,

naudojamas aprasomasis metodas.



DESTOMOJI DALIS

ADMINISTRACINES NASTOS IR INFORMACINIO JPAREIGOJIMO
JURIDINIAMS ASMENIMS SAMPRATOS

Administracinés naStos juridiniams asmenims samprata

Pagal Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse pateikta juridinio asmens
apibrézima, juridinis asmuo yra savo pavadinimg turinti jmoné, jstaiga ar organizacija,
kuri gali savo vardu jgyti ir turéti teises ir pareigas, biti ieSkovu ar atsakovu teisme?.
Vadinasi juridiniu asmeniu laikomas toks subjektas, kuris atitinka tam tikrus objektyvius
pozymius. Juridiniai asmenys yra skirstomi j vieSuosius (nesiekian¢ius pelno, kuriy
tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus) ir priva¢iuosius (pelno siekiancius)?. Viesieji
juridiniai asmenys yra pelno nesiekiantys subjektai, kuriuos administraciné nasta paveikia
kitaip negu privacius juridinius asmenis — vieSieji juridiniai asmenys administruoja
informacinius jpareigojimus, prizitri jy vykdyma ir atlieka kitas susijusias funkcijas.
Taigi, esant daug nepagristy informaciniy jpareigojimy, vieSieji juridiniai asmenys
atitinkamai apkraunami daugiau negu jprastai. Pazymétina ir tai, kad vieSyjy juridiniy
asmeny atveju administraciné naSta sukelia papildomas iSlaidas valstybés biudZetui.
Administracinés naStos sgvoka Siame tyrime toliau bus vartojama tik apibiidinant
privaciyjy juridiniy asmeny patiriamg administracing nasta, kadangi darbu siekiama iStirti
minétos reguliacinés nastos poveikj biit ent verslui ir verslo subjektams. To priezastis yra
ir ta, kad vieSieji juridiniai asmenys ir yra asmenys nustatantys jpareigojimus sukelian¢ius
Privatiis juridiniai asmenys, kita vertus, neturi panaSiy jgaliojimy ir turi neginCyting
pareiga minétus imperatyvius jpareigojimus tinkamai vykdyti.

Administracinio pobtidzio jpareigojimus nustatantis reguliavimas yra Kuriamas dél
to, kad biity uztikrinamas vieSosios politikos jgyvendinimas tokiose reik§mingose srityse
kaip mokesciai, aplinkos apsauga, sveikata, saugumas, darbo santykiai ir kita. Juridiniai
asmenys privalédami vykdyti jstatymy numatytus reikalavimus turi skirti tam pinigus ir
laika. Sios, juridiniy asmeny patiriamos laiko ir pinigy sanaudos ir yra vadinamos
administracine nasta. Taip pat paZymétina, jog toks reguliavimas, kuriam galiojant

administraciné naSta yra didelé ir nesiimama priemoniy jai mazinti, gali stabdyti

! Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais), 2.33 str., jstatymas skelbtas: Zin.,
2000, Nr. 36-1340.

2 MIKELENAS, V.; BARTKUS, G.; MIZARAS, V.;ir KESERAUSKAS, S. Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso komentaras. Antroji knyga. Juridiniai asmenys. Vilnius: Justitia, 2002.



inovacijas ir sukurti nereikalingus barjerus verslui, investicijoms, konkurencingumui,
netgi Salies ekonomikai. Administraciné naSta gali ne tik paveikti bendra valstybése
esanciy juridiniy asmeny veiklos efektybumui ir plétojimuisi, bet gali turéti didelj poveikj
ir rinkos patrauklumo uZsienio investicijoms mazinimui — akivaizdu, kad jmonés,
vadovaudamosis elementaria verslo logika, vengs savo veiklg plésti | Salis, kuriose
sukurta daug nepagrijsty ir apkraunanciy informaciniy jpareigojimy.

Standartiniy i§laidy modelio vadove® (tai yra tam tikros rekomendacijos bei jtvirtinti
biidai ir formulés identifikuoti valstybés reguliavimu sukeliamg administracing nastg bei
apskaiciuoti jg pinigine iSraiSka) bei 2007 m. sausio 1 d. Europos komisijos Komunikate
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy
programa‘“, yra i$skiriamos tokios dél teisinio reguliavimo atsirandancios juridiniy asmeny
i8laidos:

1.  tiesioginés finansinés iSlaidos (angl. Direct financial costs) — tai yra tvirty ir
tiesioginiy prievoliy pervesti tam tikra sumg vieSgja funkcijg atliekanciai
institucijai, rezultatas. Sios islaidos néra susijusios su informacijos reikalavimais.
Taigi, jeigu juridinis asmuo vykdo vieSosios valdzios institucijos nustatyta
ipareigojima, kuris pasireiskia tam tikros piniginés sumos sumokéjimu, pavyzdziui
mokesCiy sumokejimu, tokios iSlaidos nebuty laikomos administracine nasta.
Taciau nuo $iy iSlaidy rasies biitina skirti i$laidas, kurios pagal savo pobid] yra
tiesioginés finansinés iSlaidos, taCiau laikytinos administracine naSta, nes yra
tiesiogiai priklausomos nuo informacinio jpareigojimo i§ kurio kyla minéta nasta.
Pavyzdziui, pagal VieSyjy pirkimy jstatymg, perkan¢ioji organizacija apie
pradedama pirkima, nustatyta laimétoja, ketinimg sudaryti arba pirkimo sutarties
sudaryma turi paskelbti tam tikra informacija leidinio ,,Valstybés zinios* priede
,Informaciniai prane$imai‘®. Auks¢iau nurodytas informacinis jpareigojimas §iuo
atveju susideda 1§ informacijos rinkimo ir pateikimo iSlaidy (administracinés

iSlaidos) bei i§ jpareigojimo kylanciy tiesioginiy iSlaidy — uZmokestis uz

3 Standard Cost Model (SCM) Network. The International Standard Cost Model Manual, 2004
[interaktyvus]. [Zidréta 2015-12-19]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>.

4 Buropos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui ,,Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa“,
Briuselis, 2007-01-24, KOM(2007) 23 galutinis [interaktyvu]. [Zidréta 2015-12-30]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/imported/It/veikla/veiklos_sritys/viesieji-pirkimai/ES-
dokumentai/komunikatai/dokum/com2007_0023I1t01.pdf>.

5 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 7 str. 3 d., jstatymas
skelbtas: Zin., 1996-09-06, Nr. 84-2000.



http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/imported/lt/veikla/veiklos_sritys/viesieji-pirkimai/ES-dokumentai/komunikatai/dokum/com2007_0023lt01.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/imported/lt/veikla/veiklos_sritys/viesieji-pirkimai/ES-dokumentai/komunikatai/dokum/com2007_0023lt01.pdf

informaciniy prane$imy patalpinimg informaciniame leidinyje. Kadangi tokig

informacijg skelbti privaloma, juridiniam asmeniui taip pat privaloma ir mokéti

mokest] uz informacijos talpinimag leidinyje ,,Valstybés Zzinios“. Bitent dél to
minétos i§laidos néra priskiriamos tiesioginéms finansinéms islaidoms;

2.  prisitaikymo i$laidos (angl. Compliance costs) — visos juridiniy asmeny patiriamos
iSlaidos, atsirandancios juridiniams asmenims Siekiant prisitaikyti prie teisinio
reguliavimo, iSskyrus tiesiogines finansines iSlaidas ir ilgalaikes struktiirines
iSlaidas. Standartiniame iSlaidy modelio vadove prisitaikymo iSlaidos taip pat
i1§skiriamos ] du pogrupius:

2.1. sudétinés prisitaikymo iSlaidos (angl. Substantive Compliance Costs),
pavyzdziui, filtry jdiegimas laikantis gamtosauginiy reikalavimy, tam tikry
jrengimy ar statiniy reikalavimas dél darbuotojy saugos reikalavimy ir Kita;

2.2. administracinés iSlaidos (angl. Administrative Costs) — taikant sudétiniy
prisitaikymo islaidy pavyzdj, $iuo atveju administracinés islaidos sudaryty
atitinkamai diegiamy filtry dokumentacijos reikalavima bei kasmetinj darbo
salygy pranesima;

3. ilgalaikés strukttrinés islaidos.

Siekdama uztikrinti sgziningas verslo subjekty veiklos salygas, konkurencingg rinka
ir jos skaidruma, valstybé numato tam tikrus jpareigojimus juridiniams asmenims, kuriais
i§ esmés valstybé atlieka juridiniy asmeniy stebéjimo ir priezitiros (monitoringo) funkcija.
Minéti jpareigojimai juridiniams asmenims daZniausiai yra informacinio pobudZio
reikalavimai, tai yra tam tikros periodinés ar vienkartinés informacijos pateikimas
atitinkamoms valstybés institucijoms. Tokie jpareigojimai taip pat gali pasireiksti
valstybés numatyty privalomy licencijy ar leidimy juridiniams asmenims gavimu siekiant
vykdyti tam tikrg veikla arba tiesiog atlikti tam tikrg veiksma.

Lietuvos Republikos teisés aktuose administracinés nasta oficialiai apibréziama
kaip laiko sgnaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria ar gali patirti asmenys vykdydami
teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus nustatyti informacinius
ipareigojimus®.

Administracine naSta verslui taip pat néra laikytinos tiesioginés finansinés juridiniy
asmeny i$laidos. Tiesioginés juridiniy asmeny iSlaidy pavyzdys yra jy mokami mokesc¢iai
valstybei. Mokes¢iy ir rinkliavy sumokéjimo valstybei jpareigojimas juridiniams

asmenims yra atitinkamas jpareigojimas atlikti veiksmus, vadinasi tai negali buti laikoma

® Lietuvos Respublikos administracinés naStos mazinimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 2 str. 1
d., jstatymas skelbtas: Zin., 2012, Nr. 136-6957.



administracine nasta. Siuo atveju reikia skirti atvejus kuomet juridiniai asmenys yra

ipareigoti pateikti informacija apie tokiy mokesciy ar rinkliavy sumokéjima (pavyzdziui,

metiniy pelno mokeséio deklaracijy pateikimas’), kurie laikomi informacinio pobiidZio
reikalavimais.

Taip pat paminétina, kad prie juridiniy asmeny patiriamos administracinés nastos
priskirtinos ir juridiniy asmeny islaidos, kurias jie patiria dél to, kad néra aiskus tam tikry
informaciniy jpareigojimy vykdymo procesas, ko pasekoje juridinis asmuo padaro
mazareikSmius pazeidimus ir tokj jpareigojimg turi vykdyti i§ naujo. Pavyzdziui, iki 2012
m. liepos 13 d. memorandumo® jprastiné praktika buvo tokia, kad kuomet juridinis asmuo
padarydavo mazareikSmius maisto produkty Zenklinimo pazeidimus, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba skirdavo baudas ir reikalaudavo blogai pazymétas prekes iSimti i$
apyvartos bei perklijuoti etiketes taip, kad jos atitikty visus reikalavimus. D¢l tokio
formalistinio pozilirio, juridiniai asmenys, uzsiimantys maisto produkty prekyba,
patirdavo reikSmingus nuostolius, ypa¢ kai maisto prekés budavo greitai gendancios, o
etiketes perklijuoti prireikdavo nemazai laiko ir labai daznai dél to nebtidavo jmanoma
realizuoti produkcijos. Prie administracinés na$tos $i0s i$laidos priskirtinos dél to, kad jos
kyla i§ informacinio jpareigojimo vykdymo pazeidimo bei dé¢l to, kad tokiy iSlaidy dydis
i§ esmés yra neproporcingas padarytiems pazeidimams. Negali susidaryti tokia situacija,
kad dél maZos reikSmés, didelés jtakos neturinciy, formaliy jstatymo pazeidimy, verslo
subjektai patiria reikSmingus nuostolius (ypa¢ tai aktualu smulkiojo verslo atstovams,
kuriems tokie nuostoliai gali biti net prazitingi).

Vertinant minétus administracinius jpareigojimus juridiniams asmenims pagal jy
imperatyvumag ir turinj, galima i$skirti toliau pateikiamas jpareigojimy riisis:

1.  jpareigojimai, kurie yra biitini ir nepertekliniai. Numatant tokius pareigojimus
juridiniai asmenys yra arba apkraunami, taciau tai yra pateisinama siekiant tiksly,
kurie yra numatyti nustatant tokius jpareigojimus (atlickant mano minétg
monitoringo funkcijg) arba néra pernelyg apkraunami. Vadinasi tokiu atveju
administracing nasta yra pateisinama, tai yra atitinka proporcingumo principa (tokio
pareigojimo sukeliama administraciné naSta yra pateisinama svarbiy vieSosios

valdzios tiksly siekiamybés atzvilgiu) ir tokios nastos mazinti nereikia;

" Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 51 str., jstatymas
skelbtas: Zin., 2001, Nr. 110-3992;

8 Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
ir Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés ikio ministerijos. 2012 m. liepos 11 d. Memorandumas
dél mazareiksmiy Zenklinimo neatitikimy [interaktyvus]. [Zitréta 2015-12-30]. Prieiga internetu:
<http://www.inspekcija.lt/download/1431/20120711 memorandumas_del_mazareiksmiu_zenklinimo_neati
tikimu.pdf>.
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2.  ]pareigojimai, kurie yra nebiitini. IS esmés tai yra nereikalingi jstatymuose ar
pojstatyminiuose aktuose numatyti jpareigojimai (informacijos teikimas vykdant
tokio pobiidzio reikalavimus yra nereikalingas, pavyzdZziui, privalomai teikiant
statisting informacijg klausimu, kuris neturi reikSmeés ar jokio pozityvaus tikslo). I§
esmes tokie jpareigojimai sukelia juridiniams asmenims nereikalingg ir nepagrjsta
nastg bei dél to yra naikintini;

3. jpareigojimai, kurie yra bitini bet pertekliniai. Tokie jpareigojimai yra bitini
anksCiau minétiems reikSmingiems vieSosios politikos tikslams pasiekti, taciau
tokiais jpareigojimais juridiniams asmenims numatoma nasta yra per didelé¢ negu
reikalinga jpareigojimy tikslams pasiekti (neatitinka proporcingumo principo), $iuo
atveju administracinius jpareigojimus reikia ne panaikinti, o0 mazinti. Taip pat prie
Siy jpareigojimy galima priskirti tokius jpareigojimus, kuriy vykdymo tvarka,
nesant pagristy priezasciy, yra pernelyg apsunkinta ir formalisting;

AukscCiau pateiktos jpareigojimy riiSys pagal savo esmg¢ visos yra laikytinos
administracine nasta, ta¢iau tam tikrais atvejais juridiniy asmeny patiriama administraciné
nasta gali buti pateisinama ir dél to pagrjsta. Tuo tikslu, analizuojant administracinés
naStos mazinimo temga, administracine nasta bus vadinama tokia nasta, kuri yra pertekliné,
nebiitina arba kitais pagrindais nepagrjstai apsunkinanti juridinius asmenis (kadangi néra
pagrindo mazinti pateisinamos, pagristos bei proporcingos administracinés nastos).

Norint dar tiksliau apibréZti ir ,,iSgryninti* administracinés naStos savoka, reikéty
i§skirti kokios iSlaidos néra laikomos administracine nasta, tai yra, kokios iSlaidos yra
jprastinés juridiniy asmeny iSlaidos, nesusijusios su administracine nasta (riba tarp
Iprastiniy ir administracinés nastos sukelty iSlaidy daZnai yra siaura ir Sios dvi iSlaidy
rasys yra neretai painiojamos). Pazymétina ir tai, kad administracine nasta nelaikomi
tokie valstybés nustatyti jpareigojimai juridiniams asmenims, kurie yra dispozityvis,
rekomendaciniai, tai yra, uz kuriy nevykdyma jokiy neigiamy pasekmiy juridiniams
asmenims nekyla. Siame darbe nagrinéjama administracinés nastos savoka apima tik
reikalavimus juridiniams asmenims (pavyzdziui, jpareigojimai kaupti, rinkti informacija
ir ja veliau pateikti atitinkamai valstybés institucijai), kurie yra privalomojo pobiidZio
(imperatyviis) bei uz kuriy nevykdymag gresia tam tikros sankcijos. Vadinasi,

administraciné naSta atsiranda tik tada, kai juridiniai asmenys vykdo informacinius



jpareigojimus neturédami Kito pasirinkimo, tai yra kai jie biina imperatyvis, o ne
dispozityviis®.

Taip pat administracine naSta nelaikomos tokios islaidos, kurios reikalingos
juridiniams asmenims prisitaikyti prie naujo reguliavimo (angl. Compliance costs), nes
tokios iSlaidos pagal savo pobiid; taip pat priskiriamos prie islaidy kylanciy 1S
jpareigojimy atlikti tam tikrus veiksmus. Tokias iSlaidas iliustruojantis pavyzdys biity
jstatymy numatytas reikalavimas jsigyti naujus kasos aparatus juridiniams asmenims,
kurie uZsiima atitinkama veikla'®.

Prie administracinés nasStos nepriskiriamos ir juridiniy asmeny patiriamos
bylingjimosi iSlaidos. Pavyzdziui, administracinémis iSlaidomis paprastai nelaikomos
iSlaidos, kurias juridinis asmuo patiria skysdamas vieSos institucijos ar pareigiino
sprendimg. Taip pat nacionalin¢je teis€¢je numatytos teisés ir pareigos bylingjimosi
procese, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse numatyta pareiga
bylos 3alims pateikti atsiliepimus j apeliacinj skunda!’ néra laikomos administracine
naSta. Taciau taip yra ne visais atvejais, juridiniy asmeny patiriama papildoma ir
nereikalinga administraciné naSta sukeliama dél skundy teikimo gali buti priskiriama
administracinei nastai jeigu tai yra budinga jprastinei verslo subjekto veiklai tam tikroje
srityje’2.

Taip pat administracinémis iSlaidomis nelaikytinos tokios i§laidos, kurios juridiniy
asmeny patiriamos renkant, kaupiant ir pateikiant informacija, kurios rinkimo, kaupimo ir
pateikimo teisés aktai nenumato, tai reiSkia, kad informacijos rinkimas tokiu atveju yra
sietinas tik su Gkio subjekto asmeninémis reikmémis. Pavyzdziui, juridinis asmuo renka
statistikg apie savo veiklg savo iniciatyva ir jg pateikia savo internetiniame puslapyje. IS
esmés administracinés iSlaidos juridiniams asmenims susidaro i§ jprastiniy verslo iSlaidy
ir administracinés nastos sukeliamy iSlaidy. Iprastinés verslo iSlaidos yra iSlaidos,

susijusios su informacija, kuri biity renkama ir apdorojama juridiniy asmeny netgi jeigu

® Advokaty profesiné bendrija ,Jurevi¢ius, Bal¢itinas ir Bartkus®“, taikomojo mokslinio tyrimo
., Administracing nastq verslui sukurianciy informaciniy jpareigojimy supaprastinimo galimybés geresnio
reglamentavimo kontekste" ataskaita, 2009 [interaktyvus]. [Zitréta: 2016-01-15]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/3/Study-
LRUOOQ-del-administracines-nastos-sumazinimo.doc>.

10 Kasos aparaty, prekybos (paslaugy teikimo) automaty ir taksometry spausdintuvy techniniy reikalavimy
pakeitimai, patvirtinti Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos vir§ininko 2014 m. spalio 24 d. jsakymu Nr. VA-
108, pojstatyminis teisés aktas skelbtas: TAR, 2014-10-24, Nr. 14800.

11| jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (su pakeitimais ir papildymais), 318 str., jstatymas
skelbtas: Zin., 2002, Nr. 36-1340; Zin., 2002, Nr. 42-0, i. k. 1021010KODEQ0IX-743.

12 Standard Cost Model (SCM) Network. The International Standard Cost Model Manual, 2004, p. 24
[interaktyvus]. [Zidréta 2015-12-30]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>.
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nebiity jstatymy reikalavimy numatanciy tokig informacija kaupti ir apdoroti. Taigi,
pazymétina, kad administracinés nastos sgvoka apima tik tas iSlaidas, kurios patiriamos
renkant ir apdorojant informacija pagal teisinj reguliavimg, kurios nesant tokio
reguliavimo verslo subjektai nerinkty ir neapdoroty.

Taip pat deréty skirti dvi labai panaSias sgvokas: administracing nasStg bei
administracines islaidas. Administraciniy i$laidy savoka yra platesné ir administraciné
nasta yra tik dalis administraciniy islaidy, kurias juridiniai asmenys patiria. Vadinasi,
panaikinus aktualy teisinj reguliavimg juridiniy asmeny patiriamos administracinés
i§laidos, joms buvus vienodoms galiojant minétam teisiniam reguliavimui, negali biti

laikomos administracine nastal®.

Informacinio jpareigojimo juridiniams asmenims samprata

Kaip jau analizuota, administraciné nasta kyla juridiniams asmenims laikantis tam
tikry informaciniy reikalavimy nustatyty teisinio reguliavimo —kaupiant bei teikiant
informacija vieSosios valdzios institucijoms. Norint geriau suvokti administracinés nastos
sampratg, toliau bitina aptarti informacinio pobtidzio reikalavimy sgvoka, risis bei
pateikti aktualius tokiy reikalavimy pavyzdzius.

Tarptautinis standartinis i$laidy modelio vadovas, informacinius reikalavimus
apibrézia kaip reikalavimus, kylanc¢ius i§ teisinio reguliavimo pateikti informacijg ir
duomenis vieSajam sektoriui arba tretiosioms 3alims'. Siuo atveju informacijos
pateikimas vieSajam sektoriui yra paprasCiausia informacinio reikalavimo forma,
pasireiSkianti elementariu tam tikros informacijos surinkimu ir pateikimu.

Informacinis reikalavimas treiosioms Salims paprastai pasireiSkia tam tikros
informacijos nurodymu ant prekiy pakuociy (pavyzdZiui, privalomas jpareigojimas
nurodyti gaminio chemine¢ sudétj ir panasiai). PaZymétina, kad informacinis reikalavimas
pats savaime nesuponuoja, kad informacija visais atvejais turi bati pateikiama aktyviais
veiksmais. Informaciniu reikalavimu taip pat gali buti laikomas ir toks reikalavimas, kuris
nustato, kad juridiniai asmenys turi kaupti ir rinkti informacijg bei ja laikyti taip, kad bet
kuriuo metu ji biity prieinama vieSajam subjektui esant pareikalavimui ar patikrinimo
atlikimui.

Lietuvos teisés aktuose informacinis jpareigojimas yra apibréziamas kaip teisés akte

ar teisés akto projekte nustatytas jpareigojimas pateikti valstybés ar savivaldybiy

13 |bid., p. 7.
1 |bid., p. 8.
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institucijoms ir jstaigoms arba jy jgaliotiems asmenims informacijg apie savo veiklg ar
gaminius arba kitg teisés akte ar teisés akto projekte nustatyta informacija; tokia
informacija kaupti, saugoti ir pateikti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy arba jy
jgalioto asmens atskiru pareikalavimu; pateikti informacija tre¢iosioms $alims®®.
Informacinis reikalavimas gali susidéti ne tik i§ vienos, bet i$ keliy daliy, dél kuriy
galimai reikia imtis tam tikry administraciniy veiksmy. Pavyzdziui, jeigu juridinis asmuo
tam tikros informacijos nekaupia ir nerenka, tokiu atveju pagal teisinj reguliavima,
nustatantj atitinkamg informacinj reikalavima, juridinis asmuo gali patirti atitinkamas
papildomas nastas, susijusias su reikalaujamos informacijos surinkimu. Pavyzdziui,
asmeny atsakingy uz reikalaujamos informacijos rinkimg paskyrimas ir apmokymas —
tokiais atvejais, kai naujai priimtas teisinis reguliavimas jtvirtina naujo pobtdzio
informacijos rinkima ir pateikima, kurio anksciau nebuvo, juridinis asmuo turi apmokyti
ir paskirti tam tikrus savo darbuotojus tokig informacijg rinkti (vadintinas vidiniu
informacijos rinkimu) arba juridinis asmuo gali pasamdyti specialista (fizinj ar juridinj
asmenj) reikalaujamai informacijai rinkti (vadintinas isoriniu informacijos rinkimuy).

Akivaizdu, kad bet kokiu i§ auks$Ciau nurodyty atvejy, patiriama papildoma

administracing nasta.

Informaciniai jpareigojimai gali pasireiksti labai jvairiomis formomis. Pagal jy
turinj ir formg informaciniai jpareigojimai gali biiti tokie (tai néra baigtinis sgrasas):

1.  pranesimai apie jvykius, veiklas. Siuo atveju juridinis asmuo pagal numatyta teisinj
reguliavima turi vykdyti informacinj jpareigojimg — praneSti apie jstatymo
numatytus jvykius ir veiklas, pavyzdziui praneSimas apie numatomus vezti
pavojingus krovinius bei jpareigojimas pateikti visus biitinus dokumentus ir
duomenis?®);

2. ataskaity, deklaracijy teikimas. Sis informacinis jpareigojimas pasireiskia tuo, jog
juridinis asmuo turi pateikti informacijg apie tam tikros prievolés, pareigos ar
reikalavimo jvykdyma, pavyzdZiui apie pelno mokes€io sumokéjima juridinis
asmuo valstybe informuoja pildydamas ir teikdamas deklaracijas'’);

3. produkty, gaminiy, irengimy, pakuociy Zyméjimas vartotojy labui arba informacijos

pateikimas visuomenei. Sis informacinis jpareigojimas yra vykdomas tretiesiems

15 Administracinés nastos tkio subjektams nustatymo metodika (su pakeitimais), patvirtinta Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-01-14, Nr. 8-264.

18 Europos sutartis dél pavojingy kroviniy tarptautiniy vezimy keliais (ADR) (Restruktiirizuota ADR 2001
m. leidimo sutartis), sutartis skelbta: Zin., 2003-05-14, Nr. 46(1)-2057.

7 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 51 str., jstatymas
skelbtas: Zin., 2001-12-29, Nr. 110-3992.
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asmenims, juo siekiama apsaugoti silpnesniosios salies — vartotojy interesus, tai yra
sickiama, kad vartotojams jsigyjant prekes buity prieinama svarbi informacija,
daranti jtaka vartotojy pasirinkimui. Pavyzdziui, yra numatytas reikalavimas
produkty etiketése pateikti informacijg jeigu produkto sudétyje yra genetiskai
modifikuoty organizmy®®. Taip pat tokio pobiidZio informacinis jpareigojimas gali
biiti vykdomas informacijos pateikimo visuomenei tikslais, pavyzdziui pateikiant
informacija apie planuojama vykdyti vie$ajj pirkima®®;

4,  prasymas gauti individualy, vienkartinj ar bendro pobtidzio leidima, licencijg ar
atleisti nuo tam tikry reikalavimy vykdymo? (pavyzdziui, licencijos reikalavimas
norint prekiauti antikvariniais daiktais?®). Sis jpareigojimas yra sudétinis ir néra
susijes vien tik su tam tikros informacijos pateikimu. Tokj jpareigojima sudaro tiek
informaciné dalis, pasireiSkianti tam tikry duomeny ir informacijos suteikimo
atitinkamai vieSosios valdzios institucijai, tiek prievolin¢ dalis, kuri pasireiskia
privalomojo pobtidzio veiksmy atlikimu norint gauti licencijg ar leidimg. Norint
gauti leidimg ar licencija yra mokamas tam tikras privalomas mokestis bei
pateikiama tam tikra informacija ir duomenys, jog besikreipiantysis juridinis asmuo
atitinka licencijuojamai veiklai arba leidimui gauti taikomus Kkriterijus;

5. jpareigojimas jsiregistruoti, biiti jtrauktam ] tam tikrus sgraSus (pavyzdZiui,
jpareigojimas registruoti tam tikrus duomenis juridiniy asmeny ar nekilnojamojo
turto registre);

6.  bendradarbiavimas su valstybés institucijomis, §ioms atliekant Gikio subjekty audito,
priezitiros veiksnius, pavyzdziui vieSajam subjektui nusprendus patikrinti iikio
subjekta, juridinis asmuo turi pateikti vieSosios valdzZios subjektui nurodyta

informacijg ir duomenis??

182003 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1830/2003 dél genetigkai
modifikuoty organizmy ir i§ jy pagaminty maisto produkty ir pasary susekamumo ir Zenklinimo ir i§ dalies
pakeiciantis Direktyva 2001/18/EB. OL, 2003, oficialusis leidinys L 268, 18/10/2003 p. 24-28.

19 Lietuvos Respublikos vie3yjy pirkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 7 str. 3 d., jstatymas
skelbtas: Zin., 1996-09-06, Nr. 84-2000.

20 Advokaty profesiné bendrija ,Jurevi¢ius, Bal€ilinas ir Bartkus®, taikomojo mokslinio tyrimo
., Administracing nastq verslui sukurianciy informaciniy jpareigojimy supaprastinimo galimybés geresnio
reglamentavimo kontekste* ataskaita, 2009, p. 11 [interaktyvus]. [Zidréta: 2016-01-20]. Prieiga per
interneta:
<http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/3/Study-
LRUO00-del-administracines-nastos-sumazinimo.doc>.

21 | jcencijy prekiauti antikvariniais daiktais iSdavimo taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2015 m. birzelio
26 d. nutarimu Nr. 670, pojstatyminis aktas skelbtas: TAR, 2015-07-02, Nr. 10692.

22 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 36 str.,
jstatymas skelbtas: Zin., 1999, Nr. 60-1945.
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7.  teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai kaupti, saugoti duomenis ir juos pateikti
valstybés, savivaldybés institucijy pareikalavimu (pavyzdziui, jpareigojimas
juridiniams  asmenims  teikti  tikslius duomenis statistika tvarkancioms
institucijoms®);

8.  pareiga instruktuoti (pavyzdziui, informacijos apie darbo salygas pateikimas.
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato ne vieng informacinj reikalavima
darbdaviams, pavyzdziui: darbdavys privalo nemokamai teikti bitiniausig
informacija darbo klausimais apie jmonés veikla?*);

9.  paraisky subsidijoms ar paramai gauti teikimas (pavyzdziui, paraiSka Europos
Sajungos 1éSoms gauti);

10. skundy ir apeliacijy teikimas®®. Sis informacinis jpareigojimas susijes su skundy ir
(galimai) apeliacijy dél vieSosios valdzios institucijy priimty sprendimy pateikimu.
Taciau, kaip nurodoma Standartiniame islaidy modelio vadove, Sis informacinis
Ipareigojimas turéty biti analizuojamas tik jeigu tai yra budinga jprastai efektyviam
verslo subjektui skystis nagrinéjamoje srityje (pavyzdziui, skoly iSieskojimo jmoniy
vykdomoje veikloje tai biity laikoma informaciniu jpareigojimu ir biity vertinamas
tokio jpareigojimo sukeliamos administracinés nastos dydis), taciau tai jokiu biidu
nereiskia, kad skundy ir apeliacijy teikimas kaip bendra taisyklé visada priskirtinas
prie informaciniy jpareigojimy.

Vykdant Siuos informacinius jpareigojimus, juridinis asmuo neiSvengiamai patiria
administracing nasta, kaip ji yra apibréZta Siame darbe. ISanalizavus Lietuvos Respublikos
teisés aktus, darytina iSvada, kad juridiniai asmenys, vykdydami vieSosios valdzios
nustatytus informacinius jpareigojimus patiria tokias iglaidas®:

1. vidinio informacijos rinkimo atveju - tkio subjekto darbuotojy darbo uzmokeséio
dalis, skirta atlyginti uz darbg vykdant informacinio jpareigojimo vykdymo
veiksmus;

2. iSorinio informacijos rinkimo atveju (kuomet juridinis asmuo, privalédamas
jvykdyti vieSosios valdZios nustatytus informacinius jpareigojimus, samdo

treciuosius asmenis) — atlygis iikio subjekto samdomiems tretiesiems asmenims uz

23 Lietuvos Respublikos statistikos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 14 str., jstatymas skelbtas:
Zin., 1993-10-20, Nr. 54-1048.

24| jetuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitimais ir papildymais), 23 str. 1 d. 5 p., jstatymas skelbtas:
Zin., 2002-06-26, Nr. 64-2569.

% Standard Cost Model (SCM) Network. The International Standard Cost Model Manual, 2004, p. 24
[interaktyvus]. [ZiGiréta 2016-01-18]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>.

% Administracinés nastos fikio subjektams nustatymo metodika (su pakeitimais), patvirtinta Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4, 4 p., pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-01-14, Nr. 8-264.
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ju suteiktas paslaugas, reikalingas informacinio jpareigojimo vykdymo veiksmams

atlikti);

3. informacijos pateikimo iSlaidos (kanceliarinés, administracinés ir panasaus
pobiidzio islaidos);

4.  iSlaidos turtui jsigyti, jeigu $is turtas biitinas informaciniam jpareigojimui vykdyti ir
turto panaudoti kitiems tikslams nejmanoma. Pavyzdziui, juridinis asmuo
siekdamas jvykdyti teisés akty nustatytus jpareigojimus teikti statisting informacija,
Jsigija programing jrangg palengvinancig statistinés informacijos rinkimg, taciau
kitoms funkcijoms minétos programinés jrangos panaudoti nejmanoma, tai yra toks
turtas gali buti pritaikytas iSimtinai tik tam tikro informacinio jpareigojimy, ar keliy
Ipareigojimy, vykdymui;

5.  papildomos, neatsiejamai nuo informacinio jpareigojimo priklausancios islaidos,
kurios visada atsiranda vykdant atitinkamus informacinius jpareigojimus,
pavyzdziui, vykant informacinius reikalavimus, susijusius su informacijos viesu
paskelbimu atitinkamame leidinyje, papildomos i§laidomis bus laikytinos skelbimo
patalpinimo leidinyje iSlaidos.

Taip pat deréty paminéti, kad tam tikri teisés akty reikalavimai néra laikomi
informaciniais jpareigojimais, nes yra vykdomi paties tkio subjekto iniciatyva arba
tiesiog apibrézia tam tikrg administracine veiklg , bet nejpareigoja pateikti informacijos.
Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 230 straipsnj, darbo tvarka
darbovietéje apibrézia darbo tvarkos taisyklés, Kurias tvirtina darbdavys, suderings su
darbuotojy atstovais?’. Siuo atveju jstatymas nereikalauja pateikti informacijos
atsakingoms institucijoms, taip yra tiesiog apibréziama tam tikra administraciné veikla.

Informaciniai jsipareigojimai gali kilti i§%%:

tarptautiniy teisés akty (pavyzdziui Lietuvos Respublikos branduolinés energetikos

jstatymo 20 straipsnyje jtvirtintas informacinis jpareigojimas, numatantis, kad

verslo subjektai privalo gauti atitinkamos vieSosios valdzios institucijos iSduota
licencija, leidimg ar atestata prie$ pradedant vykdyti atitinkama veiklg (kuriai
reikalinga licencija, leidimas ar atestatas), susijusia su branduoline energetika?®.

Toks jpareigojimas yra tarptautinés kilmés, nes 1994 m. rugs¢jo 20 d. branduolinio

27 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitimais ir papildymais), 230 str., jstatymas skelbtas: Zin.,
2002-06-26, Nr. 64-25609;

2 Administracinés nastos tkio subjektams nustatymo metodika (su pakeitimais), patvirtinta Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4, 6.3. p., poistatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-01-14, Nr. 8-264.

2 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 20 str., jstatymas skelbtas:
Zin., 2002-06-07, Nr. 56-2224.

15



saugumo konvencijos 7 straipsnis jpareigoja, kad konvencijg pasiraSiusios narés
jsipareigoja turéti branduoliniy jrenginiy licencijavimo sistemg®°)!;
europos Sajungos teisés akty (pavyzdziui, jeigu Europos Sajungos direktyva yra
perkeliama ] nacionaling teis¢, tokios nuostatos, nustatan¢ios informacinj
Jpareigojimg Lietuvos Respublikos juridiniams asmenims, bus laikomos Europos
Sajungos teises akty kilmés informaciniu jpareigojimu);
nacionaliniy teisés akty.
Apibendrinus, informacinis jpareigojimas yra administracing nastag potenciai
sukeliantis vieSosios valdzios nustatytas privalomo pobiidzio reikalavimas kaupti ir teikti

atitinkama informacijg atitinkamoms valstybés institucijoms.

301994 m. branduolinés saugos konvencija, 7 str., konvencija skelbta: Zin., 2009-11-26, Nr. 140-6153.

81 Advokaty profesiné bendrija ,Jurevicius, BalCitinas ir Bartkus“. Taikomojo mokslinio tyrimo
,,Administracing nastq verslui sukurianciy informaciniy jpareigojimy supaprastinimo galimybés geresnio
reglamentavimo kontekste* ataskaita, 2009, p. 15 [interaktyvus]. [ZiGréta: 2016-01-22]. Prieiga per
interneta:
<http://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/3/Study -
LRUO00-del-administracines-nastos-sumazinimo.doc>.
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ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMAS LIETUVOJE

Administracinés nastos mazinimo Lietuvoje pagrindai ir principai

Administracinés nastos poveikis verslui jau pats savaime suponuoja biitinybe ja
mazinti — administraciné nasta salygoja papildomas ir nepagristas pinigy ir laiko sagnaudas
verslo subjektams. Vadinasi, susiduriama su tokia situacija, kad siekiantys pelno
juridiniai asmenys, norédami teisétai bei laikantis teisés akty reikalavimy vykdyti diking
veiklg ir gauti pajamas, privalo vykdyti jvairius, daznai nebutinus ir perteklinius valstybés
nustatytus informacinius jpareigojimus. Darytina iSvada, kad pagrindiné prielaida vedanti
prie administracinés nastos mazinimo reikalingumo yra jos sukeliamas poveikis verslui —
papildomos laiko ir pinigy sagnaudos.

Dar viena itin svarbi administracinés nastos mazinimo prielaida yra tai, kad Sis
procesas nereikalauja papildomy, sudétingy teisés akty priémimo. Sutaupyti juridiniy
asmeny lésas yra papras¢iau negu atrodo - vieSosios valdzios institucijoms paprasciausiai
reikia priimti kokybiSkesnius teisés aktus, numatant rizikas ir jvertinant administracinés
nastos sukélimo galimybg, tinkamai perkeliant Europos Sagjungos teisés aktus.
Administracinés mazinimas pats savaime gali biiti pasiekiamas tiesiog gerinant teiséktiros
ir teisés akty perziiiros kokybe. Darytina iSvada, kad maZzinant administracing nasta
pasiekiami ir kiti pozityvus tikslai — gerinamas vieSasis valdymas, teisékiira, verslo
aplinka, ekonomika (verslo salygy gerinimas skatina verslo plétrg ir tarptautiniy jmoniy
até¢jima | rinka, taigi automatiSkai sumokama ir daugiau mokesciy) bei daug kity tiksly.

PaZzymeétina, kad administracinés nastos mazinimas yra skirtomas j administracinés
nasStos mazinima Europos Sajungos lygmeniu (tai yra, vertinant Europos Sajungos teisés
akty sukeliamg administracing nastg juridiniams asmenims bei ja maZinant ir naikinant),
kurj vykdo Europos Komisija ir administracinés naStos mazinimg nacionaliniu lygmeniu
(pabréztina, kad administraciné nastos sukeliamos dél netinkamo Europos Sajungos teisés
akty perkélimo | nacionalines sistemas, maZinimas yra priskirtinas prie nacionalinés
administracinés nastos mazinimo).

Administracinés nastos mazinimo formalus pagrindas Lietuvoje yra Europos
Sajungos iniciatyva, kuri buvo pradéta 2007 m. sausj, kuomet Europos Komisija pateiké
Europos Sajungos teisés akty administracinés nastos verslui sumazinimo veiksmy

programa®, kurioje nustatytas tikslas sumazinti administracing nasta 25% iki 2012 mety.

32 Europos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui ,,Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa®,
Briuselis, 2007-02-01, KOM(2007) 23 galutinis [interaktyvus]. [Zitréta: 2016-01-15]. Prieiga per internetg:
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Europos Sgjungos valstybés narés buvo paragintos uzsibréZzti panaSaus pobidzio
nacionalinius tikslus. Komunikate sitiloma, kad Europos Komisija, padedant valstybéms
naréms, jvertinty su Bendrijos teisés aktais ir perkélimy j nacionaliné teis¢ susijusig
administracine nastg bei pateikty tam tikrus pasiilymus jg mazinti, o valstybés narés
jvertinty ir mazinty administracing nastg, atsirandancig tik taikant nacionalinius ir
regioninius teisés aktus. Taigi, tokiu bidu buvo sukurtos dvi skirtingos administracinés
nastos mazinimo sistemos — nacionaliné (vykdo valstybés narés) bei Europos Sajungos
(vykdo Komisija)®,

Administracinés nasStos mazinimas Lietuvoje pradétas 2006 m. priémus
Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodika®*, o sekant Europos
komisijos raginimu ES naréms uzsibrézti konkreCius administracinés naStos verslui
mazinimo tikslus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. kovo 4 d. nutarimu ,,D¢l
nacionalinés administracinés nastos verslui mazinimo prioritetinése srityse rodiklio
nustatymo ir nacionalinés administracinés nastos verslui mazinimo prioritetiniy sriciy

saraso patvirtinimo**

nustaté tikslg sumazinti administracing nastg 30% iki 2012 mety.
Taip pat buvo nustatytos ir pagrindinés sritys, kurioje tkio subjektai susiduria su
didziausia administracine nasta:

Mokesciy administravimas;

Darbo santykiai;

Statistika;

Aplinkos Apsauga;

Transportas;

Nekilnojamojo turto operacijos;

N o a ~ w Db oe

Teritorijy planavimas ir statyba.%

Nuo to laiko kiekvieniems metams buvo nustatyta priimti geresnio reglamentavimo
priemoniy plang, o metams pasibaigus pateikti ataskaitg, kaip minétos priemonés buvo
1gyvendintos ir kaip tai jtakojo versla.

Administracinés naStos mazinimo pagrindai buvo apibrézti 2013 m. administracinés

nastos mazinimo jstatyme. Buvo nustatyta, jog nepagrjsta ir neproporcinga administraciné

<http://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/2007m_admin_nastos_m
azinimo_veiksmu_programa_LT.doc>.

¥ 1bid., p. 3.

3 Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodika, patvirtinta Ukio ministro 2006 m.
geguzés 2 d. jsakymu Nr. 4-152, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2006, Nr. 51-1896.

% Nacionalinés administracinés naStos verslui maZinimo prioritetinése srityse rodiklio nustatymo ir
nacionalinés administracinés naStos verslui mazinimo prioritetiniy sri¢iy sgrasas, patvirtintas Vyriausybés
2009 m. kovo 4 d. nutarimu Nr. 161, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2009, Nr. 28-1092.

% 1bid.;
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naSta turi rimtg neigiamg poveikj Salies gyventojams, ekonomikai ir verslo aplinkai.

Istatymo preambuléje jtvirtintas siekis, jog reikia imtis administracinés nastos mazinimo

priemoniy siekiant taupyti pilie€iy, verslo subjekty ir valstybés finansinius, materialinius

ir nematerialinius iSteklius. Kaip viena i§ administracinés naStos mazinimo pagrindy,

i§skirtina valstybés prievolé sukurti pacias geriausias jmanomas salygos verslo aplinkai ir

pilie¢iams®’.

Mazinant administracing nasta butina vadovautis tam tikrais principais. Zemiau

pateiktini minéti administracinés nastos mazinimo principai (analizuojant ir paaiSkinant jy

turinj):

turi biiti patikrinta ar tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacijg vienu
metu néra numatytas skirtinguose teisés aktuose. Sio principo tikslas yra i$vengti
tkio subjekto ,,apkrovimo® dvigubos identiskos informacijos pateikimo nasta,
kylancia i$§ nekokybisko teisinio reglamentavimo bei netinkamo vieSosios valdzios
institucijy tarpusavio kooperavimosi mechanizmo;

informaciniy prievoliy vykdymo procediiros elektronizavimo principas. Tai yra tam
tikras siekis, jog atitinkamg informacijg tikio subjektai galéty pateikti informaciniy
technologijy pagalba. Principas reiskia, jog reikia permastyti informaciniy
ipareigojimy vykdymo fiziniu informacijos teikimo budu reikalinguma. Turi biiti
vertinamos kiekvieno informacinio jpareigojimo vykdymo elektroniniu btdu
galimybe. Sis principas praktikoje gali biiti jgyvendinamas keliais biidais, tai yra
numatant, kad atitinkamg informacijg juridiniai asmenys turi teikti internetu arba
pateikiant alternatyva, jog atitinkama informacija gali buti teikiama tiek
elektroninémis, tiek jprastomis priemonémis;

Salutiniy informaciniy jpareigojimy sukeliamos administracinés naStos mazinimo
principas. Jis reiSkia, jog turi biiti sumaZinti arba paSalinti reikalavimai teikti
informacija, jeigu Sie reikalavimai yra susij¢ su esminiais reikalavimais, kuriy buvo
atsisakyta arba kurie buvo pakeisti. Vadinasi jeigu vienas informacinis
Jpareigojimas numat¢ prievolg teikti informacija bei egzistavo Salutiniai
pareigojimai teikti informacija, kurie kildinami i§ pirminés (pagrindinés)
informacijos teikimo prievolés ir pastaroji yra panaikinama arba pakeiciama,

reikéty jvertinti Salutiniy informacijos teikimo jpareigojimy biitinybg;

37 Lietuvos Respublikos administracinés naStos mazinimo jstatymas (Su pakeitimais ir papildymais),
jstatymas skelbtas: Zin., 2012, Nr. 136-6957.
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o informaciniy jpareigojimy vykdymui reikalingy dokumenty pildymo aiSkumo ir
konkretumo principas. Daznai, teisés aktais patvirtintose formose, kurias reikia
pildyti vykdant informacinj jpareigojima, reikalinga nurodyti nesusijusia, pertekling
informacija. Taip pat daznai i§ viso néra aiSku, kokios informacijos reikalaujama.
Informaciniy jpareigojimy vykdymui reikalingy formy ar dokumenty pildymas
turéty buti aiSkus ir konkretus, o formos — patogios ir suprantamos verslo
subjektams.

o nereikalingy ataskaity, duomeny ir informacijos reikalavimy panaikinimo
siekiamumao principas;

. informaciniy jpareigojimy vykdymo daznumo mazinimo principas, kuris reiskia,
kad jvairiy ataskaity, deklaracijy ir kitokiy informacijos pateikimo jpareigojimy
periodiskumas biity sumazinamas iki minimalaus lygio biitino pagrindiniams teisés
akty tikslams pasiekti;

o i$im¢iy nevykdyti tam tikry nustatyty informaciniy jpareigojimy tam tikriems verslo
subjektams pagal nustatytus kriterijus suteikimas;

o rizika pagristo poziiirio taikymo principas. Tai reiskia, kad nustatyti reikalavimus
teikti informacija tiems verslo subjektams, kurie vykdo didziausig rizika

sukeliancias veiklas®,

Administracinés nastos mazinimo raida Lietuvoje

Kaip jau prieita iSvados, nepagristi, neproporcingi bei sunkiai suprantami teisés
akty reikalavimai, sukeliantys dideles pinigines ir laiko sgnaudas, yra viena didZiausiy
kliticiy verslo plétrai. Biitent deél to imtagsi aktyviy veiksmy siekiant mazinti
administracing nasta. Nors apie geresn] reglamentavimg kalbéta ir anksCiau, taciau
pirmieji tvirti zingsniai buvo zengti buvo, kaip minéta anksciau, 2006 metais priémus
administracinés nastos nustatymo metodikg bei Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2009
m. kovo 4 d. nutarimu ,,Dél nacionalinés administracinés nasStos verslui mazinimo

prioritetinése srityse rodiklio nustatymo ir nacionalinés administracinés nastos verslui

3 Europos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui ,,Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa‘,
Briuselis, 2007-02-01, KOM(2007) 23 galutinis [interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-01-15]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.lIrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/2007m_admin_nastos_m
azinimo_veiksmu_programa_LT.doc>.
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mazinimo prioritetiniy sri¢iy sgraso patvirtinimo* nustac¢ius 30% administracinés nastos
sumazinimo tikslg Lietuvoje®.

2009 m. savo veiklg pradéjo Verslo aplinkos gerinimo komisija (taip vadinamoji
»daulétekio komisija®). Saulétekio komisija buvo sudaryta didziausia dalimi i§ verslo
subjekty atstovy. Privaciy subjekty reikSmé administracinés nas$tos mazinime yra
reikSminga, kadangi jie padeda identifikuoti tas administracines nastas (kadangi jie jas
patiria), kuriy valstybiy ir savivaldybiy institucijos identifikuoti negali arba tai padaryti
joms yra sunkiau. Privatiis subjektai jneSa taip reikalingg realig patirt] j administracinés
naStos mazinimg. Pagrindiniai Saulétekio komisijos ir jos darbo grupiy veiklos tikslai yra
verslo aplinkos gerinimo klausimy nagrinéjimas bei pasitilymy kaip tobulinti teisinj
reglamentavimg ir mazinti administracing nastg jvairiose srityse, teikimas. Specialiai
administracinés naStos klausimams nagrinéti, Saulétekio komisijoje sudaryta
specializuota Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupé¢.

2011 m. paskelbta Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo ataskaita®,
kurioje apzvelgti pagrindiniai 2011 m. pasiekimai ir rezultatai jgyvendinant geresnio
reglamentavimo programa, jskaitant ir administracinés naStos mazinimo rezultatus. Kaip
vienas svarbiausiy pasiekimy, ataskaitoje nurodomas 2011 metais atliktas administracinés
nastos verslui vertinimas pinigine iSraiSka prioritetinése srityse. Pastarasis vertinimas,
apskaiCiavimas atliktas vadovaujantis tarptautiniu mastu pripazintu Tarptautiniu
standartiniu i$laidy apskaic¢iavimo vadovu (apskaiciuotos tikio subjekty patiriamos teisés
akty laikymosi i8laidos pinigine iSraiSka). Taip pat ataskaitoje apZvelgtos vienos
reikSmingiausiy 2011 metais jgyvendinty administracinés nastos mazinimo priemoniy.
Pavyzdziui, 2011 metais Lietuvos statistikos departamentas sudaré salygas teikti
elektronine forma net 113 statistiniy ataskaity, jgyvendintas vieno langelio principas iikio
subjekta registruojant muitinés tarpininku, atsisakyta privalomosios profilaktinés kasos
aparaty prieziliros, atsisakyta orlaiviy palydovy licencijavimo, sumazintas skaicius
leidimy, kurie privalomi tikinés veiklos vykdytojui norint i§gauti naudinguosius gamtos

isteklius ir taip toliau®’.

% Nacionalinés administracinés naStos verslui mazinimo prioritetinése srityse rodiklio nustatymo ir
nacionalinés administracinés naStos verslui mazinimo prioritetiniy sri¢iy sgrasas, patvirtintas Vyriausybés
2009 m. kovo 4 d. nutarimu Nr. 161, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2009, Nr. 28-1092.

40 Ukio ministerija. Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2011 mety ataskaita [interaktyvus].
[Zitreta: 2016-01-20]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/2011_ataskait
a.doc>.

4 Ibid., p. 2.
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2011 m. buvo paskelbta nacionalinés administracinés nastos verslui prioritetinése
srityse vertinimo galutiné ataskaita®?. Sioje ataskaitoje buvo jvertinta kiekvieno Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyty prioritetiniy sriciy teisés aktuose nacionalinés kilmeés
informacinio jpareigojimo sukeliama administracinés nastos verslui piniginé iSraiSka bei
apibendrinta i§ verslo subjekty surinkta ir susisteminta informacija apic sunkiausiai
jgyvendinamus reikalavimus ir pateikti juridiniy asmeny pasitilymai susij¢ su
informaciniy jpareigojimy supaprastinimo galimybémis. Ataskaita yra labai svarbi tuo
aspektu, kad buvo identifikuoti pagrindiniai ir verslag labiausiai apkraunantys
administracine nasta informaciniai jpareigojimai.

2011 m. geresnio reglamentavimo ataskaitoje*® atsispindéjo ir tai, kad institucijy
pastangos mazinti administracing nasta nebuvo pakankamos. ISvados leido pastebéti labai
svarby aspekta administracinés nastos mazinimui — bitina skirti démesj naujai
itvirtinamiems informaciniams jsipareigojimas, kad bty iSvengta situacijy, kuomet
vienuose teisés aktuose naikinami, o kituose jtvirtinami nauji, administracing nastg
sukeliantys, informaciniai jpareigojimai. Siekiant i$spresti minéta problema, 2012 m.
sausio 11 d. buvo priimta administracinés nastos iikio subjektams metodika®*, kurioje
buvo nustatytos tam tikros taisyklés siekiant, kad teisés akty projektai, numatantys ar
keiCiantys galiojan¢ius informacinius jpareigojimus iikio subjektams, biity vertinami
pagal jy sukeliamg administracing nastg bei teikiamos i§vados Lietuvos Respublikos tikio
ministerijai*®. Pazymétina, kad administracinés nastos dydis, kaip nurodyta ataskaitoje,
pagal administracinés nastos vertinimo praktika, didele dalimi priklauso nuo to, kokiu
budu Zemesnés galios teisés aktai detalizuoja auksStesnés galios teisés aktus. D¢l tos
priezasties, aukS¢iau minétoje metodikoje jtvirtinta nuostata, kad turi biiti vertinama visy
teisés akty projekty, numatanciy naujus ar keiianc¢iy galiojancius informacinius
Ipareigojimus, sukeliama administracin¢ nasta tikio subjektams.

2012 metais buvo patvirtintas licencijavimo pagrindy aprasas, kuris davé pradzig
licencijy perzitros iniciatyvai siekiant sumazinti administracing nasta, kylancig i§

licencijavimo — sumazinti licencijuojamy veikly skaiéiy, supaprastinti licencijy i§davimo

42 Deloitte. Nacionalinés administracinés nastos verslui prioritetinése srityse vertinimas. Galutiné
ataskaita. 2011 [interaktyvus]. [Zitreta: 2016-01-25]. Prieiga per internetg:
<http://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Administracines%20nast
0s%20vertinimo%20ataskaita_final.doc>.

4 Ukio ministerija. Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2011 mety ataskaita, p. 2
[interaktyvus]. [Zitreta: 2016-01-20]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/2011 ataskait
a.doc>.

4 Administracinés naStos Gikio subjektams nustatymo metodika (su pakeitimais), patvirtinta Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-01-14, Nr. 8-264.

45 1bid., 2 str.
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reikalavimus, licencijas iSduotis remiantis licencijy iSdavimo modeliais, kurie leisty

juridiniams asmenims vykdyti licencijuojamg veikla nuo pra§ymo pateikimo

kompetetingai institucijai dienos*®.

2012 m. jsigaliojo teisékiiros pagrindy jstatymas, kuris atspindéjo geresnio
reglamentavimo ir administracinés nastos mazinimo politikos tendencijas. Minétas
jstatymas jtvirtino daug administracinés nastos mazinimui svarbiy naujoviy. Svarbiausios
1§ minéty naujoviy iSskiriamos toliau:

o konsultavimasis su visuomene. Teisés akty projekty rengéjams buvo nustatytas
Jpareigojimas vertinti visus juridiniy asmeny gautus pasitulymus dél teisés akto
projekto ir §j vertinima pateikti lydimuosiuose projekto dokumentuose*’. Minétas
konsultavimosi mechanizmas buvo patobulintas ir paverstas daug veiksmingesniu.
Taip juridiniai asmenys buvo ,,priartinti prie teisékiiros procediiros, o tai ypaé
svarbu turint omenyje, kad batent juridiniai asmenys labiausiai jaucia
administracinés naStos padarinius ir gali perteikti bei identifikuoti labiausiai
administracine nasta apkraunancias teisé€s akty nuostatas;

o itvirtinta ,,dviejy daty‘ taisyklé. Buvo nustatyta, kad naujai priimtas arba keiciamas
jau esantis juridiniy asmeny veiklos arba jos prieziliros reglamentavimas turi
isigalioti geguzés 1 arba lapkricio 1 diena, taciau visais atvejais ne anksciau kaip po
trijy ménesiy nuo jy oficialaus paskelbimo*®. | Dviejy daty“ taisyklé verslui
netaikoma kuomet jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktuose arba
tarptautinése sutartyse nustatyti jpareigojimai arba kuomet jtvirtinamas tkio
subjektams palankesnis reguliavimas. Tokios taisyklés jtvirtinimo tikslas —
garantavimas, jog iikio subjektai turéty pakankamai laiko susipaZinti su nauju
teisiniu reguliavimu ir pasirengty jvykdyti jpareigojimus, nustatomus teisés akty.
Pazymétina, kad teisés akto rengéjui suteikiama tam tikra diskrecijos teis¢ vertinant,
ar ruoSiamas teisés aktas turés jtakos verslo sglygoms. Kad verslui biity patogu
pasiruosti pokyc¢iams, teisés akty informacinéje sistemoje skelbiami sgrasai teises
akty, kuriems taikoma ,,dviejy daty* taisykle*®;

. didelis démesys skiriamas teisinio reguliavimo stebésenai. Numatoma, kad teisinio

reguliavimo stebéseng atlikes subjektas parengia ir teisés akty informacinéje

4 Licencijavimo pagrindy apraSas, patvirtintas Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937,
pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-07-28, Nr. 90-4697.

47 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 9 str. 5 d., jstatymas
skelbtas: Zin. , 2012-09-22, Nr. 110-5564.

8 1bid., 17 str. 5 d; 20 str. 4 d.

4 Lietuvos Respublikos Seimo informaciné sistema. Teisés aktai reguliuojantys verslo salygas
[interaktyvus]. [Zifiréta: 2016-02-01]. Prieiga per interneta: <http://www.lrs.lt/dvieju_datu_taisykle>.
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sistemoje paskelbia teisinio reguliavimo stebésenos pazyma, kurioje iSdésto teisinio

reguliavimo stebésenos rezultatus, jvertina asmeny pateiktus pasitilymus dél teisinio

reguliavimo, kurio stebésena atliekama ir poreikj keisti teisinj reguliavima®®.

2013 metais jsigaliojo administracinés nastos maZinimo jstatymas®, Kuris
atspindéjo padidéjusj valstybés démesj | administracinés nastos mazinimo Lietuvoje
svarbg. [statyme buvo i§vardinti administracinés nastos mazinimo principai, pagrindai bei
kitos svarbios nuostatos, jtvirtinta daug naujoviy, susijusiy su administracinés nastos
mazinimu. Siuo jstatymu jneStos pagrindinés naujovés administracings nastos ir jos
mazinimo srityje iSskiriamos toliau:

1.  buvo numatyta sudaryti specialig geresnio reguliavimo priezitiros komisija taip
uztikrinant geresn¢ administracinés nastos prevencija ir stebéseng (tai yra jsteigti
administracinés nastos mazinimo koordinacinj subjekta);

2.  buvo padidintas administracinés naStos mazinimo juridiniams asmenims mastas -
administracinés nastos vertinimas ir mazinimas tapo privalomas ne tik valstybés bet
ir savivaldybés institucijoms. Savivaldybiy tarybos privalo tvirtinti savo
savivaldybés atitinkamy mety administracinés nastos mazinimo priemoniy planus;

3.  pirmg kartg teisés akte buvo sistemiskai iSvardinti administracinés nastos mazinimo
principai ir priemongs;

4.  taip pat buvo nustatyta teikti administracinés nastos mazinimo priemoniy planus
dviems ateinantiems metams vietoje vieno;

5. numatytas jpareigojimas Vyriausybéi teikiant meting veiklos ataskaita nurodyti ir
jvertinti pra¢jusios ataskaitinio laikotarpio administracinés naStos priemoniy plano
1vykdymo rezultatus.

2014 m. liepos 22 d. buvo priimti administracinés naStos ukio subjektams
nustatymo metodikos pakeitimai®%: numatytas ,progresinis“ administracinés nastos
mazinimo tikslas, tai yra nustatyta, kad administracinés nastos, kurig tikio sujektams
sukelia institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per
kalendorinius metus turi iSlikti nepakites arba maZzéti; institucijos jpareigotos skaiciuoti

administracinés nastos pokytj piniging iSraiska.

% Ukio ministerija. Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2012 mety ataskaita [interaktyvus].

[Zitreta: 2016-02-19]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/GR _ataskaita
2013.pdf>.

51 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas, jstatymas skelbtas: Zin., 2012, Nr.
136-6957.

52 Administracinés nastos fikio subjektams nustatymo metodika (su pakeitimais), patvirtinta Vyriausybés
2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-01-14, Nr. 8-264.
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2014 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino administracinés
na§tos mazinimo 2014-2015 metais priemoniy plana®. Siame plane buvo numatyta
jgyvendinti net 92 priemones. Minétos priemonés buvo pasitlytos tiek valstybés
institucijy atstovy, tiek verslo atstovy (Saulétekio komisija).

Dar viena naujové 2014 metais buvo tai, kad buvo sukurta ir savo veiklg pradéjo
Geresnio reguliavimo prieZiiiros komisija. Si komisija buvo jkurta jgyvendinti Lietuvos
Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje nustatytas
uzduotis: Vertinti teisés akty projektus, kuriuose numatomi nauji ar kei¢iami galiojantys
informaciniai jpareigojimai asmenims, ir galiojancius teisés aktus, kuriuose nustatyti
jpareigojimai asmenims, ir teikti Vyriausybei savo iSvadas bei pasitilymus; teikti
Vyriausybei pasitilymus dé¢l Administracinés nastos mazinimo priemoniy plano rengimo
bei jvertinti, kaip jgyvendinamas Vyriausybés patvirtintas planas bei iSvady ir
pasifilymy teikimas ir kita>*. Taip buvo sukurta dvilypé administracinés nastos maZinimo
sistema Lietuvoje. Valstybiniais pagrindais sukurta institucija - Geresnio reguliavimo
prieziiiros komisija (sudaryta i§ valstybés tarnautojy) vertina naujus bei esamus teisés
aktus ir teikia i§vadas (tai yra, atlieka tam tikra valstybine funkcija). Tuo tarpu privaciais
pagrindais sukurta institucija - Saulétekio komisijos Biurokratinés nastos verslui
mazinimo darbo grupé (sudaryta i§ verslo atstovy) teikia siilymus dél administracinés
nastos mazinimo remdamiesi labiau praktine patirtimi ir verslo realybe. Biurokratinés
nastos verslui mazinimo darbo grupés nariai kaip privataus verslo atstovai suteikia kitokj
ir taip reikalingg praktinj poziiirj j administraciné nastg ir jos mastg — administracing nastg
Sie asmenys patiria patys ir sugeba realiau vertinti bei iSskirti labiausiai ,,erzinancias®
verslg nastas.

Ukio ministerija apskai¢iavo administracinés naStos tikio subjektams pokytj pagal
institucijas (laikotarpiu nuo 2014 m. liepos 26 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d.).
Apibendrintai, administraciné nasta tenkanti tikio subjektams sumaze¢jo 1,85 min. EUR.
Ukio ministerijos skai¢iavimy duomenimis, 7 institucijos administracine nasta sumazino,
6 institucijy administraciné nasta iSliko nepakitus, o 4 institucijos sukiir¢ nauja
administraciné nastg (18 institucijy nurodytu laikotarpiu administracinés nastos nevertino

ir neteiké vertinimo rezultaty)®®. Nors rezultatai yra teigiami, taciau vis délto

%3 Administracinés naStos mazinimo 2014-2015 metais priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2014 m.
liepos 2 d. nutarimu Nr. 630, pojstatyminis teisés aktas skelbtas: TAR, 2014-07-07, Nr. 9865.

% Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 8 str. 3
d., jstatymas skelbtas: Zin., 2012, Nr. 136-6957.

% Ukio ministerija. Administracinés nastos iikio subjektams pokycio pagal institucijas 2014 metais
ataskaita [interaktyvus]. [Zitreta 2016-02-15]. Prieiga per internetg: <
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administracine nastg atsisaké vertinti dauguma institucijy, kuriose administraciné¢ nasta
yra didel¢ (pvz. VieSyjy pirkimy tarnyba, Muitinés departamentas, Valstybiné darbo
inspekcija ir taip toliau), dél to Sio jvertinimo duomenys apie administracinés nastos tikio
subjektams pokytj pagal institucijas turi biiti vertinami kritiSkai. 2015 m. administraciné
nasta tikio subjektams buvo sumazinta net 2.226.486,90 EUR®® — matoma administracinés
nastos mazinimo masto didéjimo tendencija.

Taip pat Vyriausybés $iuo metu yra jau patvirtinusi administracinés nastos verslui
mazinimo priemoniy plang 2016-2017 metams®’. Plane numatyta 60 priemoniy, kurias
bus bandoma jgyvendinti 2016-2017 metais.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, akivaizdu, kad administracinés nastos mazinimo
mastas ir svarba Lietuvoje vis didéja. Matoma teigiama tendencija, kad vieSosios valdzios
institucijoms imasi vis veiksmingesniy inciatyvy, kuriy tikslas yra geresnis reguliavimas,
iskaitant ir administracinés nastos mazinimg. VieSosios valdzios institucijos yra vis labiau
skatinamos ir jtraukiamos ] geresnio reguliavimo politikos vykdyma siekiant sumazinti
reguliacing nasta verslui, imamasi vis jvairesniy ir inovatyvesniy budy mazinti

administracing nasta, stengiamasi detaliai planuoti §ios nastos mazinimo veiksmus.
Administracinés nastos mazinimo galimybés ir biidai jomis pasinaudoti

Administracing nastg galima mazinti jvairiais biidais ir priemonémis. Kadangi
administraciné nasta gali pasireiksti ir atsirasti jvairiai (pavyzdziui, blogos kokybés teisés
aktai, sudetingos ir formalios administracinés procediros, per daZznas informaciniy
Ipareigojimy vykdymo periodiSkumas ir taip toliau), Sios nastos mazinimo galimybiy yra
gausu jvairiose srityse:

1.  AkivaizdZiai nepagrijstos administracinés naStos maZinimas. NaSta maZinama
tiesiogiai ir toks jos mazinimas turi didZiausig poveikj trumpuoju laikotarpiu. Si
administracinés naStos mazinimo galimybé atsiranda tada, kai egzistuojanéiy
informaciniy jpareigojimy sukeliama administraciné naSta biina tokia akivaizdi, kad
jos mazinimui nereikia detalaus veiksmy plano ar strategijos. Pavyzdziui, jeigu

informacinis jpareigojimas, kuris jtvirtina juridiniams asmenims reikalavimg teikti

http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/2014 AN _pokytis_puslap

iui.pdf>.
% Ukio ministerija. Administracinés nastos iikio subjektams pokycio pagal institucijas 2015 metais
ataskaita [interaktyvus]. [Zitreta 2016-03-25]. Prieiga per interneta:

<http://ukmin.Irv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/AN_pokycio_rezultatai
2015 FINAL.pdf>

57 Administracinés na$tos mazinimo 2016-2017 metai priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2016 m.
vasario 10 d. nutarimu Nr. 124, 43 p., pojstatyminis aktas skelbtas: TAR, 2016-02-12, Nr. 2832.
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atitinkamg statisting informacija akivaizdziai pernelyg apkrauna verslo subjektus
papildomomis laiko ir piniginémis sagnaudomis, o dalis teikiamos informacijos i$
esmeés yra nereikalinga ir jos rinkimu nepasiekiama jokiy pozityviy tiksly, tokio
informacinio jpareigojimo supaprastinimas, panaikinant nereikalingos informacijos
teikimo prievole (pritaikant informaciniy jpareigojimy supaprastinimo buda
administracinei nastai mazinti) yra akivaizdus ir savaime suprantamas veiksmas
tokioje situacijoje;

Reguliacinés naStos mazinimo galimybés teis¢kiiros procese. Administracinés
nastos mazinimo galimybiy Sioje srityje yra labai daug, kadangi nekokybiSka
teiséklira yra pagrindinis administracinés nastos atsiradimo Saltinis. Taip pat
administraciné naSta Zzenkliai gali biiti mazinama gerinant Europos Sajungos
direktyvy perkélimo j nacionaling sistema kokybe. Suprantama, kad pasinaudojant
administracinés naStos mazinimo galimybémis S§ioje srityje, pasiekiami ir kiti
pozityvis tikslai — teisés aktai tampa aiSkesni visuomenei, gerinama teisékiiros
sistema, prisidedama prie teisés akty harmonizavimo ir kita. Aptartina galimybé
gali biiti jgyvendinama taikant jvairius budus - naikinant neaiSkias ar abstrakcias
teisés akty nuostatas, vienodinant teisés akty sagvokas, atliekant teisés akty projekty
rizikos vertinimg bei esamy teisés akty perziiirg, konsultuojantis su visuomene ir
ypac verslo sektoriaus atstovais, tinkamai perkeliant Europos Sgjungos direktyvas |
nacionaling sistemg ir kita. Si administracinés naStos galimybé gali biti
igyvendinama nuosekliai formuojant ir jgyvendinant strategija, kurios pobiidis yra
administracinés nastos mazinimo prevencija ,,prie Saltinio®, tai yra neleidZiant jai
atsirasti, taip pat Sios galimybés tinkamam iSnaudojimui yra reikalinga diegti
protingojo reglamentavimo politikg vieSosios valdzios institucijose siekiant, kad
pastarosios vykdydamos vie$aji administravimg ir teiseékiira versla apkrauty
minimaliai, tai yra kiek tai reikalinga svarbiausiems vieSosios valdzios tikslams
pasiekti;

formalios ir apsunkintos administracinés procedtros. Neretai formalios ir
perteklinés administracinés procediiros (pavyzdziui, griezti reikalavimai norint
jsteigti juridinj asmenj, uzsiimanti finansiniy paslaugy teikimu) sukelia reik§mingus
neigiamus verslo subjektams padarinius. Galimybés Sioje srityje, apibendrintai gali
biiti iSnaudojamos jgyvendinant vieno langelio principa (pavyzdZiui numatant, kad
juridinis asmuo uzuot privalédamas kreiptis | kelias institucijas dél licencijos

gavimo, turi kreiptis tik j vieng), trumpinant jvairus administracinius terminus,
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elektronizuojant administracinius procesus, jtvirtinant kitokias jvairaus pobudZzio

administracines procediiras supaprastinancias priemones, pavyzdziui konsultuojant

ir teikiant metodologing pagalba, susijusig su administraciniy procediry atlikimu,
juridiniams asmenims;

4.  vieSyjy paslaugy teikime. Galimybés mazinti administracing nastg Siose srityse
pasireiskia tuo, kad diegiant jvairius elektroninius portalus palengvinimas juridiniy
asmeny prieiga prie vieSyjy paslaugy, pavyzdziui uzsakant ir gaunant iSraSus ir
kitokius reikalingus dokumentus, jtvirtinami geresni juridiniy asmeny konsultavimo
ar apklausy vykdymo mechanizmai, geresnis prieinamumas prie VvieSosios
informacijos ir kita.

Siekiant detaliau iSanalizuoti administracinés nastos mazinimo galimybés,
tikslingiausia buity perteikti jas analizuojant administracinés nastos mazinimo budus,
i§skiriant priemoniy reguliaciniai nastai mazinti grupes. ISanalizavus jau pritaikytas,
planuojamas pritaikyti bei galimas jgyvendinti administracinés naStos mazinimo
priemones Lietuvoje, i$skirtinos tokios pagrindinés §ios nastos mazinimo btidy grupés:

1.  Teisés akty nuostaty ar informaciniy jpareigojimy panaikinimas, sujungimas,
institucijy keitimasis turima informacija arba duomeny gavimas i§ vieSyjy registry
kaip administracinés naStos mazinimo budai (tiesioginis administracinés nastos
mazinimo bidas). Administraciné naSta Siais budais gali biti maZinama,
panaikinant teisés aktuose numatytus informacinius jpareigojimus ar pacig, juos
numatancig, nuostata; sujungiant kelis panasius informacinius jpareigojimus (tokiu
atveju vienas informacinis jpareigojimas yra panaikinamas). Taip pat gali biti
susiaurinamas juridiniy asmeny, turin¢iy teikti tam tikrg informacijg ratas — tam
tikriems juridiniams asmenims S§iuo budu informacinis jpareigojimas yra
panaikinamas. Sj administracinés nastos mazinimo bida reikéty skirti nuo kito
panasaus administracinés nastos biido — informaciniy jpareigojimy palengvinimo ar
supaprastinimo, nes tokiu atveju informacinis jpareigojimas ir administracin¢ nasta
islieka — pritaikius tokj biidg ji tiesiog sumazinama.

Institucijy keitimasi turimais duomenimis ir informacija (jskaitant ir jpareigojima
institucijoms atitinkamus duomenis gauti i§ vieSyjy registry) priskirtinas prie
informaciniy jpareigojimy panaikinimo biido dél to, kad pritaikius $; biida informaciniai
]pareigojimai paprastai yra panaikinami, tai yra uZuot vienai institucijai i§ juridinio
asmens reikalavus informacijos, kuri jau buvo pateikta kitai institucijai arba yra viesame

registre, numatoma, jog institucijus turéty keistis tokio pobiidzio informacija arba
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atitinkamai gauti tokig informacijg 1§ vieSy registry, o tai leidzia daryti iSvada, kad
juridinio asmens atzvilgiu toks jpareigojimas pateikti informacijg, pritaikius §j biida, yra
panaikinamas.

Pavyzdziui, 2016 m. I ketvirtj planuojama pripazinti netekusia galios Lietuvos
statistikos departamento generalinio direktoriaus patvirtintg Gyvenamojo biisto nuomos
kainy statistinés ataskaitos KA-02 formg — panaikinti prievol¢ nekilnojamojo turto
agentiiroms Lietuvos statistikos departamentui teikti meting gyvenamojo biisto nuomos
kainy statisting ataskaita®®. Auks¢iau aprasytu atveju, jgyvendinus $ia priemone, biity
pritaikytas informacinio jpareigojimo panaikinimo administracinés nastos mazinimo
budas, kadangi priemone pritaikius, nekilnojamojo turto agentiiros neprivalés Lietuvos
statistikos departamentui teikti metinés gyvenamojo biusto nuomos kainy statistinés
ataskaitos.

Taip pat reikéty paminéti, kad panaikintini ir tokie informaciniai jpareigojimai,
kurie yra nereikalingi, o juos vykdant pateikiama informacija yra per daug dinamiska,
nuolatos keiciasi ir neatspindi realios situacijos, pavyzdziui 2014 m. birzelio 20 d.
isigaliojes Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus jsakymas, kuriuo
buvo panaikintas informacinis jpareigojimas — laisvy darbo viety statistinés ataskaitos

LDV-02 (metinés) formos pateikimo jpareigojimas®®

, kadangi minétu informaciniu
jpareigojimu pateikiama informacija nuolatos keiciasi, neatskleidzia realios situacijos ir
del to yra visiSkai nereikalinga. Negalima 1§ juridiniy asmeny reikalauti tokios
informacijos, kuri yra nereikalinga (Siuo atveju deél savo pobiidzio ir dinamiskumo)
vieSosios valdZios tikslams pasiekti.

Siekiant atsisakyti metinés elektrinio transporto veiklos ataskaitos TE-02 ir jos
rodiklius integruoti j ataskaita TE-0O1, taip pat pakeisti elektrinio transporto veiklos
statistinés ataskaitos TE-01 periodiskumg i§ ménesinio j ketvirtinj, buvo panaikintas TE-

02 formos pateikimo reikalavimas®, o 2014 m. gruodzio 16 d. buvo patvirtinta nauja

58 Administracinés naStos mazinimo 2016-2017 metai priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2016 m.
vasario 10 d. nutarimu Nr. 124, 43 p., pojstatyminis aktas skelbtas: TAR, 2016-02-12, Nr. 2832.

5 Statistikos departamento generalinio direktoriaus jsakymas Nr. DJ-145 _Dél Lietuvos statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2011 m. rugpji¢io 2 d. jsakymo Nr. DI-151 ,,Dél Laisvy darbo viety
statistinés ataskaitos LDV-02 (metinés) formos patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios®, pojstatyminis
aktas skelbtas: TAR, 2014-06-20, Nr. 7877.

80 Statistikos departamento generalinio direktoriaus jsakymas Nr. D]-29 ,,Dél kai kuriy Lietuvos statistikos
departamento generalinio direktoriaus jsakymy pripazinimo netekusiais galios ir Lietuvos statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 8 d. isakymo Nr. DI-220 ,,Dél kai kuriy Lietuvos
statistikos departamento generalinio direktoriaus jsakymy pakeitimo* pakeitimo®, pojstatyminis aktas
skelbtas: TAR, 2014-01-23, Nr. 460.
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ketvirtiné TE-01 statistinés ataskaitos forma®!. Kaip matyti, buvo pritaikytas informaciniy
jpareigojimy sujungimas kaip administracinés nastos mazinimo biidas kadangi vietoje
keliy skirtingy informaciniy jpareigojimy (TE-01 ir TE-02 ataskaity teikimo) dabar
reikalinga vykdyti tik viena. Siuo atveju kelios statistinés ataskaitos buvo integruotos j
vieng, taigi buvo sujungti keli informaciniai jpareigojimai. Vadinasi situacijg vertinant
formaliai, vienas informacinis jpareigojimas buvo panaikintas, o to pasekoje juridiniams
asmenims buvo palengvinama administraciné naSta, kadangi vietoje keliy skirtingy
ataskaity, po pakeitimy tereikia teikti tik viena.

Administracinés naStos mazinimo priemoniy plano 2014-2015 metams 82
priemoné® numato, jog perzifirétinos statistiniy ataskaity formos, siekiant jose palikti tik
tuos rodiklius, kuriy tkio subjektai neteikia Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
ir Registry centrui. Sig priemong taikyti jpareigota Lietuvos statistikos departamentui,
Finansy ministerijai bei Valstybinei mokes¢iy inspekcijai. Tokios priemonés pritaikymas
reiskia, kad juridiniai asmenys tapacia informacijg privalo teikti tik vieng karta, tai yra tik
vienai institucijai, o kitos vieSosios valdzios institucijos tapacios informacijos i§ juridinio
asmens reikalauti negali ir informacija gali gauti 1§ institucijy, kurioms tokia informacija
jau buvo pateikta, taigi vienai institucijai atitinkamag informacija gaunant i$ Kkitos
institucijos, kurios $i informacija yra turima, administracing nastg sukeliantis informacinis
Jpareigojimas juridiniams asmenims yra panaikinamas.

Informaciniai jpareigojimai taip pat naikinami dél to, kad i§ juridiniy asmeny
reikalaujama informacija yra nereikalinga ir neturinti jokios reikSmés, pavyzdziui
administracinés nastos mazinimo priemoniy plano 2016-2017 metais 43 priemoné®® -
2017 mety I ketvirtyje numatoma pakeisti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro patvirtintas farmacinés veiklos licencijy paraisky formas — atsisakyti reikalavimy
teikti duomenis, kuriy nereikalaujama pagal Farmacinés veiklos licencijavimo taisykles®.
Ivykdzius auk$¢iau aprasyta priemong i§ esmés bty laikomasi proporcingumo principo,

kadangi biity nereikalaujama pateikti to, ko apskritai teikti nebutina.

61 Elektrinio transporto veiklos statistinés ataskaitos TE-01 (ketvirtiné) forma, patvirtinta Lietuvos
statistikos departamento generalinio direktoriaus jsakymu Nr. D]-359, pojstatyminis aktas skelbtas: TAR,
2014-12-16, Nr. 19827.

62 Administracinés naStos mazinimo 2014-2015 metais priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2014 m.
liepos 2 d. nutarimu Nr. 630, 82 p., poistatyminis teisés aktas skelbtas: TAR, 2014-07-07, Nr. 9865.

83 Administracinés nastos mazinimo 2016-2017 metai priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2016 m.
vasario 10 d. nutarimu Nr. 124, 43 p., pojstatyminis aktas skelbtas: TAR, 2016-02-12, Nr. 2832.

8 Farmacinés veiklos licencijavimo taisyklés, reikalavimy kvalifikuotam asmeniui, atsakingam uz gamyba
ir (ar) importa, aprasas ir farmacinés veiklos licencijy formos (su pakeitimais ir papildymais), patvirtintos
Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 1191, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2006-12-05, Nr.
132-4997.

30



2.  Informaciniy jpareigojimy palengvinimas kaip administracinés naStos mazinimo
biidas. Pabréztina, kad Siuo administracinés na$tos mazinimo biidu informaciniai
jpareigojimai néra panaikinami, - tiesiog palengvinama minéty jpareigojimo
vykdymo sukeliama administraciné nasta. Tokj rezultata galima pasiekti: 1)
palengvinant pacio informacinio jpareigojimo apimtj (pavyzdziui, sumazinama
informacijos, kurig juridinis asmuo turi pateikti, kiekis; ii) supaprastinant ar
palengvinant informacinio jpareigojimo vykdymo formg taip sumazinant
administracing nastg (pavyzdziui, numatoma, kad vietoje popierinio varianto,
juridinis asmuo gali jvykdyti informacinj jpareigojima elektroniniu bidu); iii)
sumazinant informacinio jpareigojimo vykdymo periodiskuma ir Kita.

Informacinio jpareigojimo apimties palengvinimo kaip administracinés nasStos
mazinimo biido pavyzdys biity administracinés nastos mazinimo 2016-2017 metais plane
jtvirtinta antroji priemoné — 2016 mety I-ame ketvirtyje numatoma pakeisti Lietuvos
statistikos departamento generalinio direktoriaus patvirtintg zemés tikio statistinio tyrimo
anketos ZUST-01 formg® — atsisakyti 12 statistiniy rodikliy, susijusiy su tkiniais
gyviinais, rinkimo i§ respondenty, o statisting informacija rengti naudojantis tkiniy

gyviiny registro duomenimis®

. Kaip matoma, auk$Ciau paminéta priemone biity
sumazinimas pats informacinio jpareigojimo vykdymo mastas — priémus tokius
pateikimus {ikio subjektams ZUST-01 formoje reikéty pateikti gerokai maziau
informacijos.

Toliau pateiktinas informacinio jpareigojimo vykdymo formos supaprastinimo kaip
administracinés naStos biido, pavyzdys. 2014 m. birZel} buvo priimti radiotechninio
objekto radiotechninés dalies projekto ir elektromagnetinés stebésenos plano derinimo

tvarkos apraso pakeitimai®’

, pagal kuriuos (ApraSo 43 punktas) nustatyta, kad
elektromagnetinés spinduliuotés stebésenos matavimy protokolai teritoriniam visuomenés
sveikatos centrui apskrityje gali biiti teikiami ne tik rastu, bet ir elektroniniu badu. Siuo
buvo nustatyta informacinio jpareigojimo vykdymo alternatyva juridiniams asmenims,
vadinasi siekdamas sumazinti savo patiriamg administracing nasta, juridinis asmuo gali

pasirinkti sau patogesnj informacinio jpareigojimo jvykdymo forma.

65 Zemés tikio struktiros statistinio tyrimo anketa ZUST-01 (kas 3 metai) forma, patvirtinta Lietuvos
statistikos departamento generalinio direktoriaus 2013 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. D]-85, pojstatyminis
aktas skelbtas: Zin., 2013-04-06, Nr. 36-1777.

8 Administracinés nastos mazinimo 2016-2017 metai priemoniy planas, patvirtintas Vyriausybés 2016 m.
vasario 10 d. nutarimu Nr. 124, 2 p., pojstatyminis aktas skelbtas: TAR, 2016-02-12, Nr. 2832.

67 Radiotechninio objekto radiotechninés dalies projekto ir elektromagnetinés spinduliuotés stebésenos
plano derinimo tvarkos aprasas (su pakeitimais ir papildymais), patvirtintas Sveikatos apsaugos ministro
jisakymu Nr. V-200, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2011-03-17, Nr. 32-1506.

31



Informacinio  jpareigojimo  vykdymo  periodiSkumo  sumazinimas Kkaip
administracinés nastos mazinimo btudo pavyzdys pateiktinas 2014 m. rugpjacio 20 d.
valstybinés keliy transporto inspekcijos prie susisiekimo ministerijos vir§ininko jsakymas
Nr. 2B-182, kuriuo buvo panaikintas senesnis reguliavimas numates, kad panaudoty
Europos Bendrijy kelionés lapy pateikimo ataskaitos biity teikiamos kas ketvirt].
Naujuoju reguliavimu informacinio jpareigojimo, Siuo atveju Europos Bendrijy kelionés
lapy pateikimo ataskaity teikimo, periodiSkumas buvo sumazintas ir numatyta, kad
minétas ataskaitas reikia teikti kas metus®®.

3. Administracinés nastos mazinimas teisékiiros ir galiojanciy teisés akty monitoringo,
vertinimo procese. Tai yra teisés akty ir jy projekty, numatanciy informacinius
jpareigojimus rizikos vertinimas. Sis administracinés naStos mazinimo biidas
pasireiSkia galiojan¢iy teisés akty arba teisés akty projekty, numatanciy
informacinius jpareigojimus, rizikos sukelti administracing naStg vertinimu, o
galiojanciy teisés akty atveju — jy sukeliamos administracinés nastos vertinimu.
Administraciné nasta $iuo atveju mazinama tuo, kad planuojant bei numatant
atitinkamy teisés akty sukeliamg administracing naSta, tampa lengviau planuoti
konstruktyvy ir efektyvy plang administracinei nastai mazinti, o vertinant teisés
akty projekty administracing nastg galima is viso uzkirsti kelig jos atsiradimui;
Teiseés akty ir jy projekty numatanciy informacinius jpareigojimus rizikos vertinimo

Ipareigojimas teisés aktus priimanc¢ioms institucijoms buvo numatytas 2012 m. rugséjo 22

d. jsigaliojusiu teisékiiros pagrindy jstatymu®, kuriame buvo numatyta, kad rengiant

teisés akto projekta turi bti atlickamas teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

Galiojan¢iy teisés akty sukeliamos administracinés naStos vertinimo kaip
administracinés nastos mazinimo bido pavyzdys, pateiktina 2014-2015 mety
administracinés nasStos mazinimo priemoniy plano 7 priemoné¢ — 20-ies patvirtinty
statistiniy tyrimy ataskaity / ankety formy kontrolinis testavimas ir pasitilymy dél jy
supaprastinimo pateikimas. Nurodyta priemone numatytas galiojanciais teis€s aktais
itvirtinty informaciniy jpareigojimy — statistiniy tyrimy ankety / ataskaity teikimo,
sukeliamos administracinés naStos vertinimas bei iStyrus — pasiilymy dél jy

supaprastinimo pateikimas.

68 Ataskaity apie vienkartiniy ir specialiy reguliariy paslaugy kabotaZo operacijoms atlikti panaudotus
kelionés lapus teikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos virSininko 2014 m. rugpjucio 20 d. jsakymu Nr. 2B-182, pojstatyminis aktas
skelbtas: TAR, 2014-08-20, Nr. 11113.

8 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 9 str. 5 d., jstatymas
skelbtas: Zin. , 2012-09-22, Nr. 110-5564.
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Europos Sgjungos teisés akty, perkeliamy j nacionaling teis¢, administracinés nastos
vertinimas. FEuropos Sajungos teisés akty, perkeliamy | nacionaling teise
administracinés nastos vertinimas numatytas kaip administracinés nastos mazinimo

priemoné’®

, 0 Sis procesas detalizuotas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodikoje’. Jeigu numatomas teisinis reguliavimas perkelia Europos
Sajungos direktyva | nacionaling teisg, reikia atsakyti j tokius klausimus: i) kokiy
prisitaikymo islaidy patirs @ikio subjektai dél numatomo teisinio reguliavimo?; ii)
kiek iSlaidy patirs iikio subjektai dél numatomo teisinio reguliavimo; iii) kodél
iSlaidos, kurias patirs ikio subjektai, yra biitinos, pagrjstos ir proporcingos
siekiamam tikslui?’2. Numatytas mechanizmas nustato taisykles kaip turi biti
vertinama Europos Sajungos teisés akty, perkeliamy ] nacionaling teise,
administraciné nasta.

Proceso, vykdant teisés aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus,
supaprastinimas arba reglamentavimo pagerinimas. Tai reiskia, kad palengvinama
pati informaciniy jpareigojimy juridiniams asmenims vykdymo procedira ir ja
reglamentuojancios taisyklés. Pazymétina, kad §] administracinés naStos mazinimo
biidg reikéty skirti nuo kito biido — informaciniy jpareigojimy palengvinimo.
Pastaruoju administracinés nastos mazinimo btidu palengvinamas pats informacinis
Jpareigojimas ar jo vykdymas, o procediirg ir jg reglamentuojancios taisyklés yra
arba nepakei¢iamos arba pakei¢iamos dél to, nes tai yra reikalinga palengvinto
informacinio jpareigojimo reglamentavimui. Pritaikant §j buda, tobulinamos
formos, kurias privalu pildyti juridiniams asmenims, vykdantiems informacinj
ipareigojima, formuluojami, tikslinami klausimai, pateikiama patogioje pildyti
formoje ir panasiai. Taip pat nereikalaujama teikti formy, kurios yra nebitinos tam
tikram informacinio jpareigojimo vykdymui. Siuo atveju turi bati laikomasi
proporcingumo principo, tai yra — nereikia pateikti to, ko pagrindinio informacinio
Ipareigojimo tinkamam jvykdymui pateikti nebiitina.

Kaip Sio administracinés nasStos mazinimo biido pavyzdys, pateiktinas atlieky

tvarkymo apskaitos Zurnalo pildymo reikalavimas. Senuoju reguliavimu juridiniams

asmenims buvo jtvirtint prievolé vykdant atlieky tvarkymo apskaitg pildyti i§ anksto

" Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 3 str. 1
d. 8 ., jstatymas skelbtas: Zin., 2012, Nr. 136-6957.

1 Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika (su pakeitimais ir papildymais), patvirtinta
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2003-03-05, Nr.
23-975.

72 |bid., | priedas IV skirsnis, 10 p.
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nustatyta forma (atlieky tvarkymo apskaitos Zurnala)’®. 2015 m. gruodzio 2 d.
jsigaliojusiais minéto jsakymo pakeitimais buvo jtvirtinta nauja tvarka — tikio subjektams
buvo leista vykdyti atlieky tvarkymo apskaita savo pasirinkta forma (su reikalavimu
nurodyti butinuosius rekvizitus), taigi juridiniems asmenims buvo pateikta alternatyva ir
taip buvo pritaikytas administracinés naStos mazinimo biidas — informaciniy jpareigojimy
vykdymo procediiros supaprastinimas.

Reglamentavimo pagerinimas kaip administracinés nastos mazinimo biuidas
pasireiSkia tam tikru reikalavimu vieSosios valdzios institucijoms numatyti tokig
informaciniy jpareigojimy vykdymo tvarka, kuri biity suprantama juridiniams asmenims,
tai yra turéty buiti pagerinama pati reglamentavimo kokybé¢. Pavyzdziui, jstatymuose
vartojamy terminy sutapatinimas su pojstatyminiuose aktuose, detalizuojanciuose
informacinius jpareigojimus, vartojamais terminais, teisés akty sasajumas ir kita.

6. Juridiniy asmeny konsultavimas, pateikiant iSsamig informacija ir konkreciy
instrukcijy juridiniams asmenims nurodymas jiems vykdant informacinius
Ipareigojimus, siekiant, kad informaciniai jpareigojimai juridiniams asmenims biity
aiskiis bei suprantami. Sio biido administracinés nastos mazinimo prielaida yra tai,
kad nemazai informaciniy jpareigojimy yra neaiSkiis ir siekiant juos tinkamai
vykdyti, juridiniams asmenims reikalinga pagalba i§ valstybés institucijy pusés.

Sis administracinés nastos juridiniams asmenims maZzinimo bidas, pavyzdZiui,
buvo panaudotas sukuriant mokes¢iy mokétojy elektroninio Svietimo, konsultavimo ir
informavimo paslaugy sistemg (ESKIS)"*. Sukiirus minéta sistema, juridiniams asmenims
tapo lengva ir patogu gauti individualias konsultacijas bei aktualig informacijg apie
informaciniy jpareigojimy vykdyma. Taigi, tam tikra prasme, sukiirus ESKIS sistema
buvo palengvintas juridiniy asmeny konsultavimas informaciniy jpareigojimy vykdymo
klausimais ir taip buvo pritaikytas administracinés naStos juridiniams asmenims
mazinimo biidas — konsultavimas.

7. Apklausy organizavimas siekiant nustatyti labiausiai verslag ,erzinancius®
Ipareigojimus, sukelianCius didziausiag administracing naStg. Maksimaliam
administracinés nasStos mazinimo galimybiy iSnaudojimui butina nuosekliai ir

apgalvotai planuoti administracinés naStos mazinimo strategija. Apklausy rezultatai

3 Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisyklés , patvirtintos Aplinkos ministro
2011 m. geguzeés 3 d. jsakymu Nr. D1-367, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2011-05-12, Nr. 57-2720.

™ Valstybiné mokesciy inspekcija. Projekto , Mokesciy mokétojy elektroninio $vietimo, konsultavimo ir
informavimo paslaugy sistemos (ESKIS) sukiirimas *“ ataskaita, 2015 [interaktyvus]. [Zitiréta 2016-02-24].
Prieiga per interneta: <
https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/12272/ESKIS+suk%C5%ABrimas/0b32147f-a422-421f-8ccb-
73519c9ffh3f>.

34


https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/12272/ESKIS+suk%C5%ABrimas/0b32147f-a422-421f-8ccb-73519c9ffb3f
https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/12272/ESKIS+suk%C5%ABrimas/0b32147f-a422-421f-8ccb-73519c9ffb3f

padeda identifikuoti tuos informacinius jpareigojimus, kurie turi didziausig reikSme

juridiniams asmenims. Tai padeda mazinant administracing nasta susikoncentruoti

ties prioritetinémis sritimis ar ties konkreCiais informacinias jpareigojimais,
sukelianciais didziausig administracing nasta.

Sis administracinés na$tos mazinimo biidas buvo panaudotas Lietuvos Respublikos
tkio ministerijai vykdydant Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos 1éSomis finansuojama projekta ,,Administracinés nastos vertinimas,
teisinio reguliavimo kokybés ir efektyvumo tobulinimas ir administraciniy geb¢jimy
stiprinimas geresnio reglamentavimo kontekste* bei pasamdzius vykdytoja apskai¢iuoti
nacionaling administracing nasta verslui pinigine iSraiSka septyniose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytose prioritetinése srityse’®. Atlikto administracinés
naStos juridiniams asmenims vertinimo pinigine iSraiSka tyrimo metu, buvo
apklausiama daug Lietuvos iikio subjekty atstovy (siun¢iami klausimynai elektroniniu
pastu arba apklausiama tiesiogiai ir kita)’®>. Minéto biido pritaikymas yra laikytinas
administracinés nastos mazinimu dél to, kad tai yra bitinas veiksmas siekiant
identifikuoti pagrindinius verslg apkraunancius jpareigojimas bei nustatant juridiniy
asmeny patiriamg administracing naStg pinigine israiSka. Apklausos laikytinos
administracinés nastos mazinimo budu, nes tam tikrais atvejais tai yra labai svarbus
administracinés nastos efektyvaus mazinimo plano etapas.

Siekiant iliustruoti kaip formuojant veiksmy plang ir derinant tarpusavyje jvairius
administracinés nastos mazinimo biidus pasiekiamas maksimalus efektyvumas, toliau
i§skiriamos ir analizuojamos plataus masto administracinés nastos mazinimo iniciatyvos,
susijusios su daugelio administracinés naStos mazinimo biudy tarpusavio derinimu ir
taikymu. Analizei buvo pasirinktos licencijavimo reforma bei verslo priezitros institucijy

pertvarkymo sritys.

Licencijavimo reforma

Licencija yra jpareigojimas jsirasyti j sarasg ar bet koks dokumentas (atsizvelgiant j
turinio virSenybés prie forma principa, nesvarbu kaip pavadintas - leidimas, liudijimas,

teikimas, atestatas, sprendimas, sertifikatas, pazyméjimas, deklaracija ir kita), kurj turi

> Deloitte. Nacionalinés administracinés nastos verslui prioritetinése srityse vertinimas. Galutiné
ataskaita, 2011 [interaktyvus]. [Zitreta: 2016-01-25]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Administracines%20nast
0s%20vertinimo%?20ataskaita_final.doc>.

76 1bid.
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gauti iikio subjektas, siekiantis jgyti teis¢ pradéti vykdyti tam tikrg veiklg, uzsiimti tam

tikra veikla ar atlikti vienkartinj veiksmg, biiting siekiant uztikrinti tam tikros veiklos

nenutriikstamg vykdyma’’.

Atsizvelgiant ] tkinés veiklos licencijavimo masta Lietuvoje (pagal licencijy
perziiros metu i$ institucijy gautus duomenis apie 423 licencijy rusis, Lietuvos
Respublikos tikio ministerija jvertino, kad Lietuvoje per metus vidutiniskai iSduodama
apie 180 000 licencijy (transporto veiklos — 16 000 vnt.; maisto tvarkymo subjekto
patvirtinimo pazyméjimy — 6408 vnt.; bendrosios praktikos licencijy — 2019 vnt., parduoti
ar kitaip perleisti nuodingaja medziaga — 390 vnt.)’®), bei  tai, kad nemaZas skai¢ius
licencijy sukuria gana didele administracing nasta (daug licencijy reikalaujama
nepagrjstai, nemazai licencijy galima pakeisti | deklaracijas, tai yra pritaikant reikalavima
tiesiog informuoti vieSosios valdzios institucijas apie planuojamg vykdyti tkine veikla ir
kita) 2012 m Vyriausybei patvirtinus licencijavimo pagrindy aprasa’®, buvo pradéta
licencijy perzitros iniciatyva.

Atliekant komercinés veiklos licencijy, jy iSdavimo sglygy ir tvarkos perziiira, be
kita ko, siektina:

o panaikinti arba kitomis maziau ribojaniomis priemonémis  pakeisti
diskriminacines, nebiitinas ir neproporcingas licencijas. Konkre¢iau buvo numatyta
didelj skaiéiy licencijy pakeisti lengvesnés formos reikalavimu — deklaracija;

o paskatinti, kad daugiau valstybés institucijy paslaugy bity teikiama elektroniniu
budu, tai yra, kad verslo subjektai galéty uzsakyti bei gauti licencijas ar leidimus
internetu, sekti jy iSdavimo procesg ir kita,

o sudaryti mazesnés administracinés nastos prielaidas (mazinamos neproporcingos
licencijy kainos, ar licencijy gavimo reikalavimo periodiskumas);

. atsisakyti nebitiny, neproporcingy reikalavimy, nustatyti aiSkig ir skaidrig leidimy
isdavimo tvarka®.

Ukinés veiklos leidimy perzitiros metu jvertinta 12 ministerijy ir Lietuvos banko
pateikta informacija apie 423 r@Siy licencijas ir pasitlyta Lietuvos Respublikos

Vyriausybei 45 licencijy rusis pakeisti versla maziau ribojancia priemone — deklaracija

" Licencijavimo pagrindy apraSas, patvirtintas Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937,
pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-07-28, Nr. 90-4697.

8 Ukio ministerija. praneSimas spaudai ,, Atsisakius perteklinio licencijavimo sudaromos prielaidos
lengvesnei ir greitesnei verslo pradziai“, (2014) [interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-02-19]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.Irv.It/It/naujienos/atsisakius-perteklinio-licencijavimo-sudaromos-prielaidos-lengvesnei-ir-
greitesnei-verslo-pradziai>.

™ Licencijavimo pagrindy apraSas, patvirtintas Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937,
pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-07-28, Nr. 90-4697.

8 bid., 6 p.
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(deklaracija Siuo atveju reiSkia, kad juridinis asmuo tik pateikia informacijg apie
planuojama atlikti veikla, tai yra, Siuo atveju licencijos gauti nereikia) (pavyzdziui,
muitinés tarpininko registravimo liudijimas, Zvejo verslininko liudijimas®), 9 licencijy
rusiy atsisakyti (pavyzdziui, Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijos leidimas veiklai
laisvajame uoste, kelioniy agentiiry ir kelioniy agenty pazyméjimas®?), 160 licencijy riisiy
iSdavimo tvarkas supaprastinti.

Lietuvos Respublikos iikio ministerijos internetingje svetainéje yra skelbiami
licencijy perziliros jgyvendinimo tarpiniai rezultatai®®. Pagal duomenis, pateiktus
diagramoje, 2015 m. gruodzio 31 dieng Lietuvos Respublikos seime buvo priimti 24
jstatymai, svarstoma 10 jstatymy projekty, 1 grazintas tobulinti ir 2 atmesti jstatymy
projektai. 10 jstatymy projekty vis dar svarstomi Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o 8
véluojami pateikti. Vienam jstatymo projektui nustatyti vélesni pateikimo Vyriausybei
terminai. Kaip matyti i$ pateikty duomeny, licencijavimo reformos mastas yra didelis dél
to, atitinkamai, yra reikSmingas ir jos administracinés nastos mazinimo spektras ir
reikSmeé.

Administraciné nasta $ioje srityje gali biiti mazinama labai jvairiai, pavyzdziui 2014
m. rugpjicio 5 d. jsigaliojo kredito unijy jstatymo pataisos®*, kurios panaikino
reikalavima, norint jsteigti kredito unija, gauti ne tik priezitiros institucijos licencija, bet ir
tos pacios institucijos leidimg. Taigi buvo panaikintas dvigubas licencijavimas, paliekant
reikalavima gauti tik vieng licencijg norint steigti kredito unija.

Vykdant licencijy sistemos perzitiros iniciatyva taikomas ne vieno administracinés
nastos juridiniams asmenims mazinimo biidy derinys, pavyzdZiui panaikinant nepagristus
dvigubus informacinius jpareigojimus, kaip mano pateiktame pavyzdyje — panaikinant
dviguba licenzijavimag norint jkurti kredito unija, taikomas administracinés naStos
mazinimo biidas — informaciniy jpareigojimy panaikinimas; supaprastinant licencijy tam
tikrai veiklai vykdyti gavimo procediirg bei jtvirtinant galimybe tam tikras licencijas gauti
elektroniniu biidu, naudojamas administracinés nastos mazinimo biidas — informaciniy

Ipareigojimy vykdymo procediiros supaprastinimas; licencijy reikalavimg pakeiciant

8. Ukio ministerija. Siiilomy naikinti bei keisti j deklaracijq licencijy sqrasas, [interaktyvus]. [Ziaréta 2016-
02-25]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/Naikintin%C5%B3%20i
r%20keistin%C5%B3%20licencij%C5%B3%20s%C4%85ra%C5%Alas.pdf>.

8 |bid., p. 2.

8 Ukinés veiklos licencijy perzidra [interaktyvus]. [Zidréta 2016-02-20]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/ukines-veiklos-licenciju-perziura>.

8 Lietuvos Respublikos kredito unijy jstatymo Nr. 1-796 2, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 26,
27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 45, 47, 52, 53, 58, 61, 62, 64, 65, 70, 74 straipsniy
pakeitimo, Istatymo papildymo 25-1, 39-1, 48-1, 64-1, 65-1 straipsniais ir 8, 11 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios jstatymas, jstatymas skelbtas: TAR, 2014-08-04, Nr. 10853.
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deklaracijos reikalavimu apie tam tikrg vykdomg arba numatomg vykdyti tiking veiklg
naudojamas administracinés naStos mazinimo biidas — informacinio jpareigojimo
palengvinimas.

Taip pat licencijavimo reformos vienas esminiy etapy yra esamy teisés akty
perzitra ir jy sukeliamos administracinés nastos vertinimas, taigi atitinkamai naudojamas
ir teisés akty monitoringas kaip administracinés nastos mazinimo budas. Licencijavimo
srityje administracinés nastos mazinimo galimybiy yra daug, o vykstancios reformos tik
parodo koncentruotg valstybés démesj $iai sriciai ir administracinés nastos sumazinimo
potencialg joje. Taciau reikéty pabrézti ir tai, kad Siuo metu vykdomos reformos
neiSnaudoja viso administracinés nastos mazinimo potencialo, kadangi didel¢ dauguma
licencijy vistiek pernelyg apkrauna juridinius asmenis, o licencijy iSdavimo procedira yra
elektronizuota dar nepakankamai didele apimtimi (elektroniniu badu uzsakyti, pateikti
informacija, atlikti kitus veiksmus bei rezultate gauti licencija galima dar tik nedideliu
mastu). Dél to Sioje srityje vis dar iSlicka daug administracinés nastos mazinimo

galimybiy.

Verslo priezitiros institucijy pertvarkymas

Verslo priezitra Lietuvoje visada buvo viena i§ didesniy administracing nastg
juridiniams asmenims sukelian¢iy priezas¢iy. Juridiniy asmeny tkiné veikla neretai
blidavo nepagristai arba su su menkaverciy pretekstu verslo prieziliros institucijy
tikrinama taip ja trikdant, o siekiant paklusti privalomiems verslo prieZiiiros institucijy
nurodymams, juridiniai asmenys privalédavo rinkti, kaupti ir pateikti tam tikrg
informacijg. Iki 2010 m. verslo prieZitros institucijy pagrindinis ir dazniausiai vykdomas
ar pazeidimo atvejus, buvo juridiniy asmeny baudimas. Lietuvoje pradéjus kurtis uzsienio
imonéms bei did¢jant jmoniy skaiCiui apskritai, siekiant verslg Lietuvoje padaryti
patrauklesnj ir pakeisti verslo priezitiros institucijy veiklos modelj ir pertvarkyti visg
verslo priezitros sistema, 2010 metais buvo atkreiptas démesys j auksCiau paminéta
problema. Buvo suprasta, kad administracinés naStos mazinimo galimybés verslo
prieZidiros institucijy srityje yra didelés ir minétg sistema reikia petvarkyti 1§ esmés bei
pakeisti jos veiklos koncepcija.

Siekiant sumazinti administracing nastg keiciant verslo priezitiros institucijy modelj
ir pacig koncepcija iSkeliami tokie pagrindiniai tikslai: i) sudaryti kuo mazesn¢ nasta

verslui; i1) uztikrinti aukstas priezitiros specialisty kompetencijas ir veiklos kokybe; 3)
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efektyviai naudoti valstybés biudzéto 168as®. Sios reformos tikslas, siektinas rezultatas,

yra pacios ikio subjekto prieziliros koncepcijos pakeitimas: tkio subjekty veiklos

priezitirg siektina labiau pritraukti prie verslo konsultanty modelio ir keisti jsisenéjusj
baudéjy modelj, taip pat vykdyti Gikinés veiklos prieziiirg pasitelkiant didziausios rizikos
prioriteto principg. Ankstesniu reguliavimu, tikio subjekty veiklos patikrinimas buvo bene
vienintelis tkio subjekty veiklos priezitiros jrankis. Patikrinimai varzydavo juridinius
asmenis ir sukeldavo nemaza administracing naSta, o esant pazeidimams (netgi
mazareik§miams), juridiniams asmenims budavo skiriamos baudos. Reformomis yra
siekiama pertvarkyti tikio subjekty veiklos prieZitirg — prioritetas jgyvendinant juridiniy
asmeny veiklos priezilirg turéty buati teikiamas juridiniy asmeny konsultavimui ir
metodologinés pagalbos teikimui bei didziausig rizikg jstatymo saugomiems gériams
kelian¢iy juridiniy asmeny veiklos priezitirai.

Toliau pateiktini svarbiausi administracinés nastos mazinimo Verslo subjekty
veiklos prieziiiros procese, principai:

1.  minimalios ir proporcingos prieziliros nastos principas. Sis principas reiskia,
kad priezitirg atlickanciy subjekty priezitiros veiksmai privalo biti proporcingi ir
tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi ukio subjekty dydziui ir
administraciniams geb¢jimams, atlickami siekiant kuo maziau trikdyti tikio subjekty
veiklg; poveikio priemonés iikio subjektams taikomos tik tada, kai priezitiros tiksly
negalima pasiekti kitu baidu (ultima ratio); poveikio priemonés yra proporcingos
pazeidimo pobiidZiui ir juo padarytai zalai. IS esmeés matyti, kad siekiama jtvirtinti
proporcingumo principo laikymasi maZzinant administracing naSta aptariamoje
srityje;

2. metodinés pagalbos teikimo principas. Sis principas reiskia, kad prieziira
atliekantys subjektai bendradarbiauja su ikio subjektais, teikia vienodas ir
nepriesStaringas konsultacijas tUkio subjektams prieziiirg atlieckancio subjekto
kompetencijos klausimais, jgyvendina kitas prevencinio pobiidZio priemones,
padedancias tkio subjektams laikytis teisés akty reikalavimy. Jgyvendinant §j
principg siekiama, kad verslo priezitiros institucijos mokyty juridinius asmenis
laikytis teisés akty reikalavimy (tai yra vykdyti informacinius jpareigojimus), o ne

tik bausty;

8 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Istatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9-1 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas,
jstatymas skelbtas: Zin., 2010-07-10, Nr. 81-4228.
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3. rizikos vertinimo principas. Sis principas reiskia, kad prieZiiira atlickandiy subjekty
veiksmai pirmiausia nukreipiami didziausios rizikos atvejams Salinti, rizikg siejant
su zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios Zalos
dydziu bei mastu®,

Visy pirma mazintinas subjekty, kuriuos tikrinama ratas: tkio subjekty veiklos
priezitiros prioritetas skiriamas didziausios rizikos atvejams Salinti (tai yra, prioritetiSkai
prizitrimi tie juridiniai asmenys, kuriy rizika padaryti didziausig Zzalg jstatymy
saugomoms vertybéms yra realiausia). Vadinasi, mazintinas jvairiy teisés akty numatomy
informaciniy jpareigojimy adresaty ratas — be dideliy priezaséiy netikrintinos smulkios
jmongs, ar jmonés, kuriy pazeidimai yra formalts arba labai nedideli. Taigi, naudojamas
administracinés nastos mazinimo btidas — informaciniy jpareigojimy panaikinimas ir/ar
supaprastinimas. Taip pat stengiamasi kuo maziau trikdyti jprasting juridiniy asmeny
veikla — neorganizuoti netikslingy ir nebutiny patikrinimy, nereikalauti nereikalingos
informacijos ir taip toliau; taip pat numatoma poveikio priemones juridiniams asmenims
taikyti kaip iSimtines priemones (lot. ultima ratio). Prioritetas juridiniy asmeny veiklos
prieziiros procese taikytinas ne prievartinio pobudzio priemoniy naudojimui
(patikrinimams, jpareigojimams pateikti informacija), o pagalba juridiniams asmenims,
tai yra juos konsultuojant bei padedant juridiniams asmenims laikytis jstatymy nuostaty.

Juridiniy asmeny ir jy vykdomos veiklos riziko vertinimas vertintinas kaip
paZangus ir biitinas procesas siekiant planuoti ir vykdyti tikio subjekty veiklos priezitira
nesukeliant nereikalingos administracinés naStos juridiniams asmenims. Rizikos
vertinimas yra tam tikros organizacinés ir techninés priemonés, kurios leidzia nustatyti
rizikos del tikio subjekto jstatymy nesilaikymo tikimybe bei dél to galimai atsirasiancios
zalos dydj. Naudojantis $ia sistema, galima atitinkamai planuoti priezitiros veiksmus ir:

o padaryti prieziiros procedirg skaidrig, pagrista ir proporcingg pazeidimams
(nediskriminacija);

o priezitiirg nukreipti tik svarbiausiomis kryptimis, tai yra paSalinti didZiausius ir

pavojingiausius jstatymy saugomy gériy pazeidimus;

8 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2, 8, 36-1, 36-2, 36-4 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 36-8 ir 36-9 straipsniais jstatymas, jstatymas skelbtas: TAR, 2014-11-20,
Nr. 17213.
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. uztikrinti, kad didziausig priezitiros naStg patirty tik nuolatiniai ir didziausi
pazeidéjai (proporcingumo principas), taip gerinant veiklos sglygas juridiniams
asmenims, kurie veikia tinkamai ir laikosi visy teisés akty nuostaty®’

Viena i§ pagrindiniy tikio subjekty veiklos priezitiros reformos kryp¢iy — priezitiros
institucijy konsolidavimas. Pagrindinés prieziiiros institucijy konsolidavimo prielaidos —
didelis institucijy skaiCius, kompetencijy trilkumas, gerosios praktikos stoka. Ukio
ministerijos iniciatyva, nuo 2013 m. Lietuvoje atlikta sisteminé visy sri¢iy tikio subjekty
prieziturg atliekanciy institucijy funkcijy perziiira ir pateiktos rekomendacijos. Taip pat
buvo parengtas iikio subjekty priezitrg atliekanc¢iy institucijy veiklos konsolidavimo
planas®®. Konsolidavimo plane siiilomos rekomendacijos ir gairés, be kita ko, lemty
administracinés nastos juridiniams asmenims mazinimg, kadangi biity sudaromos
prielaidos paprastesniams prieziiros reglamentavimui, didesniam konsultavimo
efektyvumui ir juridiniy asmeny tikrinimy skai¢iaus mazinimui.

Siekiant sumazinti priezitiros naSta tenkancig verslo subjektams bei didinant
priezitiros kokybe, rekomenduotina kelti priezitros institucijy specialisty kompetencija
arba samdyti kompetetingus specialistus. Darytina i§vada, kad taikant auks¢iau paminétas
priemones, verslo prieziliros institucijy specialistai naudoty paZangesnius prieziliros
atlikimo metodus ir priemones, kurie mazina administracing nasta (pavyzdziui,
informacija apie juridinj asmenj rinkty i$ kity institucijy, kurioms informacija jau buvo
pateikta). Taip pat siektina, kad verslo priezitros institucijy specialisty veiklos modelis
bity pagalbos juridiniams asmenims teikimas, tai yra padéjimas juridiniams asmenims
laikytis teisés aktuose nustatyty reikalavimy (atitinkamai, vykdyti informacinius
Ipareigojimus).

2012 m. liepos 11 d. buvo jvykdyta dar viena reikSminga iniciatyva. Valstybiné ne
maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba ir Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos pasirasé

memorandumg dél mazareik§miy Zenklinimo neatitikimy®®. Memorandumas pasirasytas

87 Verslo prieziiiros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, Rizikos
vertinimu pagrjstos tikio subjekty veiklos prieZitiros gairés ir Vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo
praktikos uztikrinimo gairés, patvirtintos Ukio ministro 2015 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 4-432/1R-169,
poistatyminis aktas skelbtas: TAR, 2015-07-16, Nr. 11382.

8 UAB ,,Civitta“. Ukio subjekty prieziirg atliekanciy institucijy veiklos konsolidavimo planas, (2014)

[interaktyvus]. [Zitreta: 2016-02-20]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Konsolidavimo%?20plano%?20ataskaita%20(2014-01-
31)_4.pdf>.

8 Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba ir Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés ukio ministerijos. 2012 m. liepos 11 d.
Memorandumas dél mazareiksmiy Zenklinimo neatitikimy [interaktyvus]. [Ziaréta 2016-02-21]. Prieiga
internetu:
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dél to, kad anksCiau, uz mazareikSmius Zenklinimo reikalavimy nesilaikymus
verslininkams biidavo skiriamos baudos ir reikalaujama tokias prekes iSimti i§ apyvartos
bei i§ naujo pazenklinti. Akivaizdu, kad taip budavo sukeliama gana didelé zala
juridiniams asmenims. PasiraSydamos memorandumg, verslo priezitiros institucijos
jsipareigojo neskirti juridiniams asmenims baudy ir nereikalauti i§ prekybos iSimti
netinkamai paZenklintas prekes (jei netinkamumas yra mazareikSmis ir nesukelia
reikSmingo pavojaus ar zalos vartotojy sveikatai).

2015 m. buvo inicijuota gana svarbi verslui iniciatyva — didelé dauguma verslo
priezitros institucijy pasiras$é ,,Deklaracijg dél pirmyjy verslo mety“. Minétu dokumentu,
verslo prieziliros institucijos jsipareigojo aktyviai teikti konsultacijas (rengti seminarus,
susisiekti su veikla pradéjusiu subjektu, atsakyti j praSymus ir kita), metoding pagalbg ir
visokeriopai kitaip padéti laikytis teisés akty ir atlaidziai zitiréti | pirmuosius pazeidimus,
tai yra neskirti sankcijy, o pirma nustatyti tinkamg terming pazeidimams iStaisyti,
atsizvelgiant | objektyvias aplinkybes, ji pratgsiant, pirmaisiais juridiniy asmeny veiklos
metais®.

Apibendrinant konstatuotina, kad verslo priezitiros institucijy veiklos modelio ir
koncepcijos keitimo pertvarkymo srityje yra labai didelis administracinés nastos
mazinimo potencialas. Sioje srityje galima pritaikyti labai daug administracinés nastos
mazinimo buidy. Teikiant metoding pagalbg tkio subjektams, organizuojant informacinius
seminarus ir Kitaip konsultuojant verslo subjektus galima pritaikyti konsultavima kaip
nastos mazinimo biida; prioritetiSkai tikrinant ir stebint juridiniy asmeny veikla, kurie turi
didziausig rizika, gali buti jgyvendintinas proporcingumo principas, kuris yra labai
svarbus juridiniy asmeny administracinés naStos mazinimui; parengiant standartinius
klausimynus, apmokant valstybés institucijy, atliekanciy verslo priezitros funkcija,
darbuotojus, taikytinas administracinés nastos mazinimo budas — informaciniy
Ipareigojimy vykdymo procediiros supaprastinimas; susiaurinant juridiniy asmeny rata,
kurie tikrinami, tai yra prioritetg tikrinimui grindziant rizikos vertinimo principu, tam
tikra prasme yra panaikinami informaciniai jpareigojimai, nes sumaz¢ja juridiniy asmeny
veiklos patikrinimy skaicius — juridiniai asmenys, kurie ankstesniu reguliavimu paprastai

buty tikrinami ir patirty administracing na$tg, jgyvendinus reformg iSvengia tokios

<http://www.inspekcija.lt/download/1431/20120711 memorandumas_del mazareiksmiu_zenklinimo_neati

tikimu.pdf>.
% Ukio subjekty veiklos prieziiira atliekan¢ios institucijos. 2015 mety Deklaracija dél pirmyjy verslo mety
[interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-21]. Pprieiga per interneta:

<http://ukmin.Irv.lt/uploads/ukmin/documents/filess DEKLARACIJA 2015%20(3).pdf>.
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administracinés nastos, vadinasi taikytinas administracinés nastos juridiniams asmenims

mazinimo budas — informaciniy jpareigojimy panaikinimas.
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ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO LIETUVOJE PROBLEMOS BEI
SIULYMAI

Europos Sajungos direktyvy netinkamo perkélimo j nacionaling teisés sistemg
sukeliama administraciné nasta

Neretai priimant naujus teisés aktus, keiCiant senus ir kitokiais biidais keiciant
reguliavimg, to nesiekiant, sukuriami nauji, nebiitini informaciniai jpareigojimai, kuriy
rezultatas biina papildoma administraciné nasta verslo subjektams. Tokiu biidu
administraciné ne tik, kad nesumazinama, tafiau netgi padidinama, o tai yra
nesuderinama su geresnio reglamentavimo ir palankesnés verslo aplinkos kirimo
juridiniams asmenims politika, kurig Siuo metu aktyviai bandoma jgyvendinti. Bene
daugiausiai naujos administracinés naStos sukuriama jtvirtinant informacinius
ipareigojimus perkeliant Europos Sajungos teisés aktus (direktyvas) i nacionaling teise.
Kaip budinga daugeliui Europos Sajungos Saliy, turbiit viena didziausiy problemy,
susijusiy su administracinés nastos sukiirimu Lietuvoje yra perteklinis Europos Sajungos
teisés akty perkélimas j nacionaline teise (angl. gold-plating). Si problema pasireiskia tuo,
kad inkorporuojant Europos Sajungos teisés aktus (direktyvas), sukuriami papildomi
ipareigojimai juridiniams asmenims, kurie yra nereikalingi Europos Sajungos teisés
tinkamam perkélimui j nacionalinés teisés sistemas. Vadinasi nauja administraciné nasta
sukuriama dél netinkamai pasirinkto direktyvy perkélimo j nacionaling sistemag biido®.
Pagrindiné dél to kylanti problema yra ta, kad valstybés narés dazniausiai skirtingai
jgyvendina direktyvas savo nacionalinése teisés sistemose, taip sukurdamos skirtingus
Ipareigojimus juridiniams asmenims. Tai ypac¢ atsiliepia juridiniams asmenims, kurie
vykdo veiklg keliose valstybése narése, kadangi jie susiduria su skirtingais ir nevienodo
masto informaciniais jpareigojimais. Sios problemos kilmé yra i§ Europos Sajungos
reglamentavimo, nes néra jokiy aiskiy metodologijy ar supratimo kaip toli gali valstybés
narés eiti, inkorporuodamos Europos Sajungos teisés aktus j savo teisines sistemas.
Isskirtinos tokios netinkamo Europos Sajungos teisés perkélimo j nacionalinés teisés
sistemas problemos:

o direktyvy reguliavimo srities iSplétimas, kuris lemia tai, kad valstybés nares,
jgyvendindamos direktyvos tikslus, nacionaling¢je teiséje numato platesnj

reguliavimg negu direktyva;

%1 Direktyva —Europos Sgjungos teisés aktas, kuriuo yra nustatomi siektini valstybéms naréms tikslai.
Valstybés narés vykdydamos tokj jpareigojimg pasirenka jrankius ir bildus nustatytiems tikslams pasiekti ir
priima atitinkamus teisés aktus ar jy pakeitimus.
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nepasinaudojimas Europos Sajungos teisé¢ akty suteikiama nukrypimo teise®.
Pavyzdziui, direktyva gali numatyti, jog valstybés narés turi teis¢ nereikalauti
juridiniy asmeny teikti tam tikra perioding informacijg tam tikroje srityje. Vadinasi,
jeigu valstybé naré, jgyvendindama tokig direktyva, numato, kad juridinis asmuo
turi teikti tam tikrg perioding informacijg, darytina iSvada, kad direktyvos
suteikiama nukrypimo teise néra pasinaudota. Sios priemonés svarba akivaizdi,
kadangi nepasinaudojant nukrypimo teise, juridiniai asmenys apkraunami visiskai
nereikalinga papildoma administracine nasta, i$skyrus, Zinoma, kuomet toje
konkrecioje valstybéje naréje tokios informacijos reikalavimas yra butinas
reikSmingiems tikslams pasiekti (atitinka proporcingumo principg);

nacionalinio reglamentavimo reikalavimy, kurie yra sudétingesni ir sunkesni nei
reikalauja direktyvos, sukirimas. Si problema pasireiskia tuo, kad valstybé naré
perkeldama direktyva neretai nustato varzancias tikio subjektus nuostatas, kai tai
yra nebitina tinkamam direktyvos perkélimui | nacionaling teis¢ — jtvirtinamas
grieztesnis, negu numato direktyva, reglamentavimas;

direktyvos perkélimo naudojimas kaip biidas priimti naujas nacionalines taisykles,

kurios iskrenta i§ direktyvos reguliavimo srities®.

Siuo atveju, jgyvendinant
direktyva nacionalingje teis¢je, nustatomi papildomi, direktyvai tinkamai perkelti |
nacionaliné teis¢ nereikalingi, reikalavimai;
direktyvoje nustatomi reikalavimai inkorporuojami j nacionaling teis¢ anksciau,
negu numatyta direktyvos jgyvendinimo data, taip administracing nastg juridiniams
asmenims padidinant anks¢iau negu biitina.

Auksciau iSvardinty problemy inkorporuojant Europos Sajungos teisés aktus i

nacionalinés teisés sistemas galima i$vengti. Deréty pabrézti, kad direktyvy perkélimo j

nacionaling teis¢ problemos, paminétos auksciau, kartais gali buti pateisinami dél savitos

valstybés narés teisinés sistemos ar kity reikSmingy aplinkybiy (gali biiti tam tikros

ypatingos aplinkybés deél kuriy, pavyzdziui butina buty direktyvoje nustatytus

reikalavimus perkelti i nacionaling teis¢ gerokai anksciau nei biitina). Tokiais atvejais, kai

minéty bidy taikymas biity pateisinamas, tai turéty biti paaiskinama. Sis paaiskinimas,

kartu su taikytiny priemoniy poveikiu, turéty biti pavieSintas visiems besidomintiems

subjektams susipaZinti.

%2 Board of Swedish Industry and Commerce for Better Regulation. Clarifying Gold-Plating — Better
Implementation of EU legislation, (2012) [interaktyvu]. [Zitréta 2016-02-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.nnr.se/pdf/clarifying_gold plating_november 2012.pdf>
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Rekomenduotina, kad tuomet, kai jgyvendinamos tam tikros priemonés arba
siilomas Europos Sajungos teisés akty inkorporavimo i nacionalings teisé€s sistema biidas,
valstybés narés turéty visada aiSkiai identifikuoti kurios naujojo reglamentavimo
nuostatos yra reikalingos pagal Europos Sagjungos teise ir kurios nuostatos yra sitilomos
nacionalinés valdzios iniciatyva, bei, kaip minéta, pavieSinti paaiSkinimus dél ko
konkre¢iu atveju atsiranda perteklinis (ang. gold-plating) reguliavimas®. Lietuvos teisés
aktuose yra jtvirtinti pagrindiniai klausimai, kuriuos reikéty uzduoti bei rekomendacijos,
kuriy reikéty laikytis, perkeliant Europos Sajungos teisés aktus j Lietuvos sistemg siekiant
iSvengti perteklinio perkelty Europos Sagjungos teisés akty reglamentavimo (ang. gold-
plating) sukeliamos administracinés nastos:

o ar numatomas teisinis reguliavimas bus taikomas tkio subjektams?;

o ar numatomas teisinis reguliavimas keicia verslo veiklos salygas, t.y. nustato tikinés
komercinés veiklos pradzios, pabaigos, vykdymo reikalavimus, tikinés komercinés
veiklos valstybinés prieziiros vykdyma, veikia dkio subjekty finansines,
konkurencijos, investicijy, eksporto, inovacijy kiirimo aplinkybes?;

o ar numatomas verslo salygy grieztinimas, ar jvedamas ne toks palankus verslui
reguliavimas, palyginti su esama padétimi?;

o pagrindimas kodé¢l nauji verslo veiklos salygy reikalavimai yra bitini, pagrjsti ir
proporcingi siekiamam tikslui®.

Deja tenka pripazinti, kad tai kol kas daugiau yra deklaratyvaus pobtdzio nuostatos,
o auksciau analizuojama problema yra vis dar aktuali ir pilnai nei$spresta, 0 netinkamai
perkeliamy ] nacionaling teis¢ direktyvy sukuriama administraciné nasta iSlieka
reik§minga®. Pagrindiniai perteklinio direktyvy perkélimo j nacionaline teise problemos
sprendimo biidai i$skirtini ir analizuojami toliau:

o rekomendacijy ir metodologijos, kuri detaliai nurodyty ko reikia vengti, kuo
vadovautis ir kg reikia vertinti, perkeliant direktyvas ] nacionaling teise,
parengimas®’. Valdzios institucijos, atsakingos uz direktyvy perkélima (Europos

Sajungos teisés departamentas ir kitos), turéty tokiy rekomendacijy laikytis.

% The High Level Group on Administrative Burdens. Europe can do better: Best practices for reducing
administrative  burdens, (2012) [interaktyvu]. [Zitréta 2016-02-18]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/smart-

requlation/refit/admin_burden/best practice report/docs/bestpractice _broch_en.pdf>.

% Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Vyriausybés 2003 m. vasario 26
d. nutarimu Nr. 276, | priedas IV skirsnis, pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2003-03-05, Nr. 23-975.

% OECD. Regulatory Policy in Lithuania: Focusing on the Delivery Side, , OECD Publishing, Paris (2015),
p. 152 [interaktyvu]. [Zitréta 2016-02-25]. Prieiga per interneta:  <http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/requlatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en>.

 bid. p. 153.
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Rengiant rekomendacijas patartina sekti Saliy, turinciy patirties Sioje srityje,
pavyzdziu — Svedija, Jungtiné Karalysté ir kitos. Minétas metodologijas ir
rekomendacijas reikety sudaryti pagal sékmingus direktyvy perkélimo atvejus tiek
Lietuvoje, tiek kitose valstybése narése, tai yra mokantis 1§ s€kmingos praktikos;
direktyvy perkélima planuoti i$ anksto. Tiek Lietuvoje, tiek kitose valstybése narése
yra dazna, kad direktyvy perkélimo planavimas pradedamas likus nedaug laiko iki
direktyvos jgyvendinimo termino — dél to skubama ir daroma daug klaidy. Patartina
pasirengimo perkelti direktyva veiksmus pradéti atlikti iSkarto po to, kai Europos
Sajunga pasiekia susitarimg dél direktyvos priémimo. Svarbus aspektas yra ir tai,
kad anksCiau pradéjus direktyvy perkélimo planavimo darbus, atsirasty daugiau
laiko konsultuotis ir su verslo subjektais, kurie neabejotinai pateikty naudingy
patarimy (kas matyti i§ praktikos kuomet juridiniai asmenys padeda iSvengti
administracinés nastos teikdama naudingus pasitilymus dél nacionaliniy teisés akty
sukeliamos administracinés nastos, pavyzdZziui Saulétekio komisijos veikla);

atlikti perioding (pavyzdziui, kas 3 ar daugiau mety) Europos Sajungos direktyvy
perkélimo | Lietuvos teise apzvalga. Tai padéty ne tik mokytis 1§ klaidy ir jy
iSvengti, taciau mokytis ir i§ gerosios praktikos, kuri buty formuojama jvertinus
direktyvy perkélimo j nacionaling sistemag sékmingus atvejus, tai yra atvejus, kada
administracinés nastos buvo sukurta maziausiai arba i§ viso nebuvo sukurta. Taip
pat tokios apzvalgos padéty sudaryti jau minétas direktyvy perkéelimo j nacionaling
teis¢ metodologijas, gaires ar rekomendacijas;

direktyvas perkeliant j nacionaling teis¢ kuo maziau kei¢iant jy turinj. tai yra, tam
tikra apimtimi ,,kopijuojant” direktyvas i nacionaling teis¢. Taip bty direktyvy
nuostatos biity atspindimos kuo tiklsiau bei biity iSvengiama grieztesnio ar platesnio

nei numatytas direktyvoje, reglamentavimo.

Kitos problemos

VieSosios valdzios institucijoms geresnio reguliavimo tikslais yra iSkeltas

individualus tikslas: administracinés nastos, kurig tikio subjektams sukelia institucijos

kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus turi

islikti nepakites arba mazéti®®. Taciau, tiek 2014 metais®, tiek 2015 metais'®, gana

% Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Vyriausybés 2012 m. sausio 11
d. nutarimu Nr. 4, 21 p., pojstatyminis aktas skelbtas: Zin., 2012-01-14, Nr. 8-264.
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reikSmingas skaicius institucijy uzsibrézto tikslo nepasieke: ty institucijy srityse inicijuoto
teisinio reguliavimo sukeliama administraciné nasta padidéjo. Geresnio reguliavimo (tuo
paCiu atitinkamai jskaitant ir administracinés naStos mazinimg) Vveikla Lietuvos
Vyriausybéje yra remiama keliy esminiy ministerijy ir institucijy (Ukio ministerija,
Teisingumo ministerija, Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija). Tac¢iau, nors
Geresnio reguliavimo priezitiros komisija prie Ukio ministerijos turi jgaliojimus planuoti
ir pritaikyti geresnio reguliavimo politikos iniciatyvas, kylan¢ias i§ jsipareigojimy
Europos Sajungai bei kelias nacionalines iniciatyvas, taip pat ji turi ribotus isteklius, kuriy
nepakanka veiksmingam administracinés nastos mazinimo veiksmy planavimui, o tuo
tarpu kitos Vyriausybés institucijos turi Kitas, individualias iniciatyvas. Né vienas i§ kity
Vyriausybés vienety neturi specialiy jgaliojimy jgyvendinti ir uZztikrinti geresnio
reguliavimo politikos taikyma, o tai lemia kompeksinio pozitirio  reguliavimo prieziiirg
trikuma. Siekiant i$spresti Sig problema reikalinga gerinti horizontaly koordinavimasi ir
kooperavimgsi tarp Vyriausybés institucijy. Sidlytina sukurti auksto lygmens
koordinacinj subjekta, kuris prizitréty geresnio reguliavimo prieziiiros strateginio plano
pritaikyma. Tam tikslui galima bty praplésti jau egzistuojancios Geresnio reguliavimo
priezitiros komisijos kompetencija!®. Norint, kad institucijoms nustatyti individualiis
tikslai, naujos administracinés nastos nesukurti arba bent jau islaikyti ja tokia pacia, buty
pasiekti, reikalingas daug didesnis institucijy kooperavimosi lygis bei rekomenduotina,
kad uz minéty tiksly priezitra biity paskirtas atsakingas subjektas su platesniais
jgaliojimais negu Geresnio reguliavimo priezitros komisija (galima iSplésti jos
kompetencija).

Lietuvoje yra jdiegtas centrinis valdzios serveris ,,Elektroniniai valdzios vartai®,
kuriame gyventojams ir juridiniams asmenims yra teikiamos vieSosios administracinés
paslaugos. 2006 m. gruodzio 12 d. paslaugy direktyva jtvirtino valstybéms naréms

reikalavimg sukurti portalg, kuriame visos vieSosios paslaugos ir produktai biity

9 Ukio ministerija. Administracinés nastos iikio subjektams pokycio pagal institucijas 2014 metais

ataskaita [interaktyvul. [Zitréta 2016-02-15]. Prieiga per interneta: <
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/2014 AN_pokytis_puslap
iui.pdf>.

10 Ukio ministerija. Administracinés nastos ukio subjektams pokycio pagal institucijas 2015 metais
ataskaita [interaktyvu]. [Zitareta 2016-03-15]. Prieiga per interneta:

<http://ukmin.Irv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Geresnis%20reglamentavimas/AN_pokycio_rezultatai
2015 _FINAL.pdf>.

101 OECD. Regulatory Policy in Lithuania: Focusing on the Delivery Side, , OECD Publishing, Paris
(2015), p. 21-22 [interaktyvu]. [Zidréta 2016-03-15]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/requlatory-policy-in-lithuania 9789264239340-en>.
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gaunamos vienoje vietojel®?. Jgyvendinant minéta direktyva, Lietuvoje buvo sukurtas
»Verslo varty™ (ang. Business gateway) portalas. Taciau $is portalas néra susietas su
»Elektroniniy valdzios varty® portalu. Daugeliu atvejy, ,,Verslo varty” svetainé tiesiog
pateikia informacijg apie reglamentavimg ir administracines procediiras, reciau — leidzia
uzsakyti licencijg internetu ir tik vienetiniais atvejais visas procesas yra automatizuotas ir
atlickamas tik internetu. Taip pat Lietuvoje veikia ir keli kiti vieSyjy administraciniy
paslaugy portalai, tokie kaip ,,Mano VMI“ ir Kiti. Dar vienas aspektas yra tai, kad
administraciniy procediiry elektronizavimo politika bei geresnio reguliavimo politika
tarpusavyje néra susijusios, rekomenduotina administraciniy procediry vykdymo ir
vieSyjy paslaugy teikimo elektronizavimg vykdyti vadovaujantis geresnio reguliavimo
politika, taip galimai pasiekiant daug veiksmingesnj efekta. Siekiant uztikrinti geresnj
santykj tarp elektroninés valdzios projekty (vieSyjy administraciniy paslaugy teikimo
internetu portaly) ir administracinés procediiros supaprastinimo, minéti elektroninés
valdzios projektai turéty buti koordinuojami vieno valdzios subjekto. Minéti projektai
turéty biiti susieti ir turéty turéti bendras duomeny bazes. Atsizvelgus | elektronizavimo
svarbg mazinant administracin¢ nasta, rekomenduotina, kad visy valdzios elektroniniy
paslaugy teikimui ir elektroninés valdzios projekty koordinavimui turéty biiti sukurta
nauja institucija, o visom viesyjy paslaugy teikimui turéty biti sukurtas visas elektroniniy
budu teikiamas paslaugas vienijantis portalas (rekomenduotina tiesiog patobulinti
,Elektroninés valdzios varty“ portala, kadangi jame jau dabar yra prieinamas didelis
skaiCius vieSyjy paslaugy ir administraciniy procediiry elektroningje formoje (arba kai
kurie ty procediiry etapai).

Reikalavimas konsultuotis su visuomene yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
teisekiiros pagrindy jstatyme, kuris numato, kad konsultacijos tikslas yra galimybiy,
visuomenei daryti jtaka teisés akto projekto turiniui, jvertinti numatomo reguliavimo
teigiamas ir neigiamas pasekmes ir Kkita, suteikimas. Taip pat jtvirtinta, jog su visuomene
turi biiti konsultuojasi laiku ir dél esminiy klausimy kiek tai yra biitinal®. Visgi
konsultavimosi pareiga galéty biiti vykdoma efektyviau — konsultavimuisi su privaciais
subjektais daznai numatomi labai trumpi terminai (pavyzdziui 10-15 dieny), o tai daznai
lemia situacijas, kai privatiis subjektai negali pateikti vertingy pastebéjimy per tokj maza

laikg. Taip pat privaciy subjekty pasteb¢jimai daznai biina atmetami ir pateikiami

102 Europos parlamento ir Tarybos Direktyva, 2006-12-12, (EB) Nr. 2006/123 dél paslaugy vidaus rinkoje.
OL, 2006 oficialusis leidinys, L 376, 27.12.2006, p. 36-68.

108 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 7 str., jstatymas
skelbtas: Zin. , 2012-09-22, Nr. 110-5564.
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netenkinantys valdzios institucijy paaiSkinimai. Pagrindiné problema, dél kurios
konsultavimasis su privaciais subjektais néra efektyvus yra ta, kad néra jokios
metodologijos kaip tokig konsultacija vykdyti ir daznai skirtingos institucijos turi
skirtingg konsultavimosi tvarkg. D¢l to, tai daznai lemia, kas priimami jstatymai ir Kiti
teisés aktai, kurie sukuria nereikalingg administracing nastg juridiniams asmenims,
kuomet jos buvo galima iSvengti sékmingos konsultacijos su verslo subjektais atveju.
Rekomenduotina Lietuvoje sukurti visoms valstybés institucijoms bendra metodologija
dél konsultacijy su privadiais subjektais vykdymo, kuomet planuojamas teisinis
reglamentavimas gali daryti jtakg jy tkinei veiklai. Teisés akty registras arba Seimo
internetinis puslapis (kuriame patalpinti teisés aktai) Siuo atveju galéty biiti naudojami
kaip internetinio konsultavimosi platforma — privatiis subjektai galéty gauti praneSimus
apie art¢jancias konsultacijas ir teisiniy akty projektus priklausomai nuo jy interesy
srities. Taip pat, kaip ivardinta auksc¢iau, konsultavimosi terminai yra per trumpi dél to
taip pat butina juos prailginti, siekiant jog konsultavimosi pareiga nebiity tik formalus
teisés institutas.

Dar viena didel¢ problema, dél kurios atsiranda daug administracinés nastos ir
teisiné sistema tampa sunkiai suprantama ir sudétinga juridiniams asmenims, Yyra
pertekliné teisékiira ir teisés akty poveikio vertinimo formalumas. Pertekliné teisékiira
Lietuvoje yra akivaizdi palyginus ja su panaSia S$alimi, pavyzdziui Estija. Lietuvoje
laikotarpiu nuo 2010 iki 2013, vidutiniSskai per metus buvo priimti 458 teisés aktai, kai
tuo tarpu Estijoje — vidutiniskai 115 teisés akty®®4. I§ tokios statistikos darytina akivaizdi
iSvada, jog Lietuvoje pertekliné teisékiira sunkina teisés akty poveikio vertinimg — tampa
beveik nejmanoma kokybiskai atlikti visy teisés akty projekty poveikio vertinimus bei
i8leidZiama reikSminga suma valstybés biudZeto 1éSy. Biitent dél perteklinés teisékiiros,
priimama daug nekokybisky teisés akty (vietoje to, kad biity priimamas maZesnis skaicius
kokybisky teises akty), kurie sukuria naujus ir nepagristus reikalavimus juridiniams
asmenims, virstancius jy administracine naSta. Siekiant spresti $ig problema, siiilytina
sumazinti priimamy teisés akty kiekj. Tai galima padaryti keliais budais — (i) jungiant
susijusius teisés akty projektus j vieng; (ii) nepriimant teisés akto jeigu tai néra biitina
(pasitaiko, kad teisés aktai btina labiau deklaratyvaus pobudzio, atkartojantys kity teisés
akty nuostatas ir neturintys realios, praktinés reikSmeés); (ii1) papildant jau galiojancius

teisés aktus naujomis nuostatomis.

104 OECD. Regulatory Policy in Lithuania: Focusing on the Delivery Side, , OECD Publishing, Paris
(2015), p. 26 [interaktyvu]. [Zitréta 2016-03-15]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/requlatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en>.

50


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en

Sékminga Europos Sajungos valstybiy nariy praktika

Vienas geriausiy buidy tobulinti administracinés nastos mazinimo efektyvumg, be
abejo, yra vadovavimasis s€kmingy iniciatyvy mazinant administracing nastg pavyzdziais.
Sékmingi pavyzdziai yra teoriSkai ir praktiSkai pagristi sprendimai, kuriy rezultatas jau
yra pasiektas arba siekiamas, taip akivaizdziai matant Siy sprendimy realia nauda
mazinant administracing nastg tenkancia verslui. Veiksnys, kuris galéty i§ esmés padidinti
administracinés naStos mazinimo nasumg ir efektyvuma Lietuvoje, yra Europos Sgjungos
valstybiy nariy gerosios praktikos perémimas, tai yra laiko ir efektyvumo aspektais
patikrinty priemoniy pritaikymas. Pabréztina, kad kai kurios Europos Sajungos valstybés
narés yra sukaupusios didesn¢ administracinés nastos mazinimo praktika jau vien dél to,
kad 8is procesas buvo pradétas anksciau nei Europos Sajungos iniciatyva, todél akivaizdu,
kad ty Saliy patirtis yra didesné, zinoma turint omenyje ir kitokius faktorius, tokius kaip
didesni finansiniai iStekliai, skirtinga vie$ojo valdymo sistema ir kita. Toliau pateiktini
keli pavyzdiniai s¢kmingy ir inovatyviy administracinés nastos mazinimo valstybese
narése iniciatyvy pavyzdziai bei jy pritaikymo Lietuvoje pagrindimas.

Viena i§ didele praktika administracinés nastos mazinimo srityje sukaupusiy
Saliy yra Danija. Kaip zinia, bene vienas svarbiausiy administracinés nastos mazinimo
instrumenty yra administraciniy procediiry juridiniams asmenims bei bendravimo su
vieSosios valdZios institucijomis elektronizavimas. Naudodamasi savo turimais
privalumais (Danijos vieSasis sektorius yra laikomas informaciniy technologijy ir naujy
technologijy, gerinanciy visuomenés geroves paslaugas, diegimo pasauliniu lyderiu),
2011-2015 mety e-valdzios strategijoje Danija uzsibrézé, kad visos paraiskos, pranesimai,
laikai ir visa kita ra$ytiné komunikacija privalomai biity elektroning!®. Jgyvendinus §j
uzsibrézta tiksla, visi laiskai ir korespondencija juridiniams asmenims yra siunciami
elektroningje formoje ir pasirinktos elektroninés ataskaity sistemos tapo privalomos.
Visas juridiniy asmeny ataskaitingumas Danijos vieSosios valdzios institucijoms yra
prieinamas viename internetiniame puslapyje. Kiekvienam juridiniam asmeniui yra
sukurta elektroniné pasSto dézuté (angl. Digital Post) korespondencijai su vieSuoju
sektoriumi. Tai reiskia, kad vietoje to, kad biity ribojami darbo valandy, juridiniai amenys

gali siysti koorespondencijg kada jiems patogu. Taip pat, be to, kad juridiniai asmenys

195 The Danish Government/Danish Regions/Local Government Denmark. The Digital Path to Future
Welfare. eGovernment Strategy 2011-2015, (August, 2011) [interaktyvu]. [Ziaréta: 2016-03-06]. Prieiga
per internetg:
<http://www.digst.dk/~/media/Files/Digitaliseringsstrategi/Engelsk_strategi_tilgaengelig.pdf>.
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gali siysti visg koorespondencijg, ataskaitas ir kita elektroniniu bidu, jie taip pat turi
lengva prieiga prie vieSos informacijos, kuris duoda stimulo naujoms verslo galimybéms
bei prisideda prie privataus sektoriaus augimo. Administraciné nasta Sia iniciatyva
mazinama labai reikSmingai, nes panaikinama itin daug spausdintinés koorespondencijos,
ataskaity ir kity dokumenty teikimo vieSosios valdzios institucijoms reikalavimy,
gerinamos vieSosios paslaugos bei privataus ir vieSojo sektoriaus komunikacija ir
bendradarbiavimas.

Auksc¢iau apraSyta Danijos iniciatyva pritaikytina ir Lietuvoje. Manytina, kad $i
iniciatyva Lietuvoje susilaukty didelio privataus sektoriaus palaikymo. Palengvinama
buty ne tik juridiniy asmeny nasta: buty taupomos valstybés ir savivaldybiy biudzety
1ésos, kadangi vieSajam sektoriui taip pat nereikéty siysti koorespondencijos privatiems
subjektams popieringje formoje. Zinoma, $ios iniciatyvos viena pagrindiniy problemy
galéty buti ta, kad ne visos jmonés turi prieiga prie interneto arba yra pratusios prie tokio
komunikavimo biido (ypa¢ mazos jmonés uzsiimanc¢ios smulkiu ar Seimos verslu). Visgi
egzistuoja gana akivaizdus ir logiSkas Sios problemos sprendimo buidas: metodologinés
pagalbos ir apmokymy juridiniams asmenims organizavimas, o tam nepasiteisinus, -
alternatyviy koorespondecijos biidy numatymas arba, juridiniams asmenims neturintiems
prieigos prie interneto ar bet kaip kitaip dél objektyviy priezas¢iy negalintiems perkelti
koorespondencija su vieSosios valdzios institucijoms iSimtinai } elektroninge erdve,
leidimas pasilikti prie senojo koorespondencijos modelio.

Prisitaikant prie Europos Sajungos reguliavimo dél profesinés rizikos vertinimy
ir saugiy salygy darbovietéje uztikrinimo (darbdaviai pagal teisés aktus privalo atlikti
profesinés rizikos vertinimus, uztikrinti saugias darbo salygas ir panaSiai) Airijos verslo
subjektai patirdavo daug iSlaidy, o nemazai mazy jmoniy minéty reikalavimy
nesilaikydavo d¢l finansiniy ar Zmogiskyjy istekliy bei Ziniy stokos. Didelé dalis jmoniy
rizikos vertinimg darbovietéje patikédavo 1Soriniams ekspertams norédami laikytis teisés
akty reikalavimy, kiti — tai atlikdavo jmonés viduje. Siekdama sumazinti administracing
nasta kylancig dél aukS¢iau paminéty priezasCiy, Airijos vieSosios valdzios institucijos
sukiiré supaprastinta vadovg mazoms jmonéms — elektroninj riziky vertinimo ir saugos
pazymy gavimo jrankj — ,,BeSMART!“. Pagrindinis §io elektroninio jrankio tikslas yra
jgalinti maZas jmones atlikti rizikos vertinimus ir gauti saugumo patvirtinimus viduje, o
ne samdytis tai atlikti konsultantus (kas atsieina labai brangiai). ,,BeSMART!/” irankis
juridiniams asmenims leidzia atlikti riziky vertinimg ir sukurti saugos taisykles ir planus

internetu visiSkai nemokamai. Minétus dokumentus, pagal pasirinkimus ir atitinkamas
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aplinkybes, ,,BeSMART/” paprasCiausiai sugeneruoja automatiSkai, o visai tai galima
iskarto atsispausdinti'®®. Vadinasi jmonéms, kurios gali efektyviai atlikti rizikos vertinimg
ir sukurti darbo saugos taisykles ir plang naudojantis minéta priemone internetu,
administraciné nasta kylanti i§ darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy reikSmingai
sumazgja.

Pazymétina, kad Lietuvoje, suprantama, taip pat yra numatyti atitinkami
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimai. Darbdavys privalo organizuoti (arba pavesti
darbdavio jgaliotam asmeniui) profesinés rizikos vertinimg jmong¢je ir nustatyti faktine
darbuotojy saugos ir sveikatos biukl¢ jmonéje ar atskirose darbo vietose, taip pat
vadovaudamasis minéto vertinimo rezultatais privalo nustatyti darbuotojy sveikatos
reikalavimy laikymosi kontrolés tvarka, paskirti savo darbuotojus ar jgaliotus treciuosius
asmenis kontroliuoti ar darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy laikomasi'®’. Lietuvoje
juridiniai asmenys taip pat labai daznai samdo iSorinius ekspertus auks¢iau paminétiems
jstatymy reikalavimams jvykdyti, o kai kurios mazos jmonés minéty reikalavimy dél savo
iStekliy negali vykdyti, nes paprasCiausiai neturi finansiniy istekliy samdytis specialistus,
o patys minétus reikalavimus vykdyti nemoka. Tokia sistema kaip Airijos ,,BeSMART! “
Lietuvoje iSties prisidéty prie administracinés nastos mazinimo tiek mazosioms, tiek
didesnéms jmonéms. Rekomenduotina sukurti jrankj, kuris ne tik sugeneruoty ir padéty
atlikti profesinés rizikos vertinimg bei suformuoti darbuotojy saugos taisykles ir jy
laikymosi taisykles, taciau taip pat | panaSig platformg integruoty ir konsultacinj
mechanizmg. MaZosios jmonés, neturincios jokios patirties ir specialiy ziniy darbuotojy
saugos ir sveikatos srityje bty aktyviai konsultuojamos - turéty biiti sukuriami
interaktyviis video ir jprastiniai vadovai, o specialistai galéty biiti priskiriami biiti tam
tikro skaiCiaus jmoniy kuratoriais. Administracinés naStos mazinimo potencialas
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy kaip informaciniy jpareigojimy srityje yra
didelis ir, kaip matyti, jgyvendinamas pasitelkiant inovatyvias ir nusistoveéjusig tvarkg

keic¢ian¢ias normas.

Kiti pasiiilymai administracinei nastai mazinti

Pirmasis pasitilymas yra susijes su Lietuvos maZzosiomis jmonémis, Kurios

administracinés nastos, sukeliamos informaciniy jpareigojimy, poveikj pajaucia

106 BeSmart! Frequently asked questions [interaktyvu]. [Zitréta 2016-03-06]. Prieiga per interneta:
<https://www.besmart.ie/learn-more/frequently-asked-questions>.

107 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), 19 str. 2
d., jstatymas skelbtas: Zin., 2003-07-16, Nr. 70-3170.
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labiausiai. Taip yra dél to, kad: (i) jy finansiniai iStekliai yra daug mazesni nei vidutiniy
ar dideliy imoniy; (ii) mazosios jmonés neturi daug darbuotojy ir negali sau leisti turéti
darbuotojy, atsakingy uz informaciniy jpareigojimy vykdyma arba neturi léSy apmokyti
savo darbuotojy kadang visg démes;j reikia skirti tikinei veiklai; (iii) mazosios jmonés yra
priverstos stamdytis ekspertus i§ iSorés, taigi administraciné nasta padidéja dar labiau.
Vidutinés ir didZiosios jmonés geba apmokyti ir priskirti savus darbuotojus informaciniy
jpareigojimy vykdymui bei turi privalumg didesniy finansiniy iStekliy privalumg ir
trumpuoju laikotarpiu gali sau leisti patirti nuostolius apmokydami darbuotojus ar kitaip
investuodami j informaciniy jpareigojimy vykdymo palengvinimg ateityje.

D¢l $iy ir kity priezasCiy yra labai svarbu, kad vieSosios valdzios institucijos
administracinés nastos vertinimo ir mazinimo procese ypatinga (galbiit net prioritetinj)
démes; skirty mazosioms jmonéms. Bene svarbiausia rekomendacija biity mazyjy jmoniy
,balso* i8klausymas — konsultavimasis. Kaip zZinia $iuo metu konsultavimosi procedira
didele dalimi vyksta tik su vidutinémis ir didziosiomis jmonémis nustatinéjant jy
didziausius administracinés nastos S$altinius, taciau pastarieji nebiitinai yra tapatis su
mazyjy jmoniy didZiausiais administracinés nastos $altiniais. Rekomenduotina jtvirtinti
veiksmingg sistema kaip galima biity konsultuotis bitent su mazosiomis jmonémis.
Situlytina sukurti internetinj portalg, kuriame mazyjy jmoniy atstovai galéty buti
apklausiami patogioje formoje bei pateikti nuomong savo nuozilira pasirinkty
informaciniy jpareigojimy atzvilgiu ir sidilyti tokiy jpareigojimy supaprastinimo budus.
Sitlytina, kad mazyjy jmoniy kriterijy atitikty jmonés, kuriose dirba iki 20 ar 30
darbuotojy, bei kuriy apyvarta nevirsija tam tikros sumos (pavyzdziui, 1 min. eury). Toks
internetinis portaliis turéty kaupti ty mazyjy jmoniy duomenis, kurios sutinka dalyvauti
konsultacijose (norin¢ios dalyvauti jmonés galéty uzpildyti tam tikrg elektroning forma).
Tokio mechanizmo teigiamas poveikis pasireiks$ty tuo, kad maZosios jmonés turéty
galimybe daryti jtakg naujy teisés akty projektams, kurie gali toms jmonéms sukelti
atitinkamus padarinius (sglygoti administracinés naStos atsiradimg). Manytina, kad
naudingiausias konsultavimosi modelis Siuo buidu bty dvejopos konsultacijos modelio
numatymas: (i) aktyviosios — su mazosiomis jmonémis susisiekty (el. pastu, telefonu ar
portalo vidinéje praneSimy sistemoje) atitinkami specialistai ir juos apklausty aktualiais
klausimais, susijusiais su teisés akty projektais, kurie potencialiai gali sukelti
apklausiamiems subjektams administracing nasta; (ii) pasyviosios — mazyjy imoniy
atstovai galéty savo iniciatyva ir nuozilra teikti nuomong apie pasirinkty teisés akty

projektus bei pateikti savo sitilymus. | portalg taipogi galéty biiti integruojamos ir kitos
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funkcijos — vieSosios informacijos teikimas ir tam tikry administraciniy paslaugy
teikimas, pagalbos mazosios jmonéms vykdyti informacinius jpareigojimus mechanizmas
ir kita.

Laikytina, kad elektroniné¢ valdzia ir kitoks administraciniy procediiry
elektronizavimas (toliau bendrai vadinamas — elektroniné valdzia) yra sritis, kurioje
administracinés nastos mazinimo galimybés yra vienos didziausiy. Elektroninés valdzios
iniciatyva placiai plinta ir yra taikoma daugelyje uZzsienio S$aliy. Lietuvoje daug
elektroninés valdzios paslaugy taip pat teikiama internetu, taCiau pastebétina, kad
elektroniné valdzia labiausiai koncentruojasi j gyventojus, nustumdami verslo subjektus |
antra plang. Dar vienas pastebéjimas yra tas, kad dauguma valstybés ir savivaldybiy
institucijy specialisty néra apmokyti kaip su panasiomis elektroninémis sistemomis reikia
dirbti, o pacios sistemos labai daznai patiria techninius nesklandumus. PavyzdZziui
siekiant internetu elektroninés valdzios portale perregistruoti ratinio traktoriaus savininko
duomenis tam tikros savivaldybés registre, susilaukiama specialisty atsakymo, jog
sékmingo perregistravimo gali ir nebiiti, nes sistemoje yra gedimy, o jei vis délto pavykty
— paslaugos suteikimo terminas tikrai buty ilgesnis negu numatytas. Tokiais atvejais
specialisty nurodoma, kad geriausia biity jeigu reikalaujama informacija ir dokumentai
biity pateikiami jprastiniu biidu - fiziSkai. Pazymétina, kad savivaldybé, kurioje buvo
noréta registruoti duomenis yra toli nuo Vilniaus. I$ to persasi iSvada, kad elektroninés
valdzios paslaugos Lietuvoje turi labai daug trikumy, kuriuos butina taisytii. Dalis
elektronizuoty administraciniy paslaugy yra sitiloma tik deklaratyviai, nors realybgje
tokiy procediry atlikimas biina apsunkintas arba iSvis negalimas. Visy pirma yra
privaloma kelti specialisty kompetencija, elektronizuoti visus administraciniy procediiry
etapus (labai daznas atvejis, jog elektronizuota yra tik vienas ar keli administracinés
procediiros etapai, pavyzdZiui tik licencijos uZsakymo etapas) bei pasiriipinti techniniais
elektroniniy sistemy aspektais. Tik jvykdZius visas Sias uzduotis galima tikétis realaus
elektroniniy paslaugy ir procediiry efektyvumo, nes dabartingje situacijoje kyla klausimas
ar naujoveés diegiamos tik dél jy paciy buvimo fakto, o ne dél realios, praktinés naudos
palengvinant nasta juridiniams, fiziniams asmenims bei pafioms vieSosios valdzios
institucijoms.

Kaip zinia elektroniniu biidu galima atlikti kai kuriuos informacinius jpareigojimus,
tai yra internete suteikti tam tikra informacija. Rekomenduotina biity taikyti vienetinio
informacijos patiekimo principa, kuris reiSkia, kad prievole pateikti konkrecig informacija

buty tik vienkartiné, o kiti informaciniai jpareigojimai, pagal kuriuos reikia tapacios
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informacijos apimty valdZios institucijy pareiga tokio pobudZio informacijg gauti i$
duomeny bazés, kurioje buty saugoma pateikta informacija. Vadinasi dar vienas siiilymas
bty pagerinti valstybés institucijy horizontaly ir vertikaly bendradarbiavima,
kooperavimasi bei keitimasi informacija. Pavyzdziui, jeigu juridinis asmuo valstybinei
mokescCiy inspekcijai pateikia savo pelno mokesCio deklaracijg atitinkamu mokestiniu
laikotarpiu, negali biiti reikalaujama tokio pac¢io pobtdzio informacijos (arba informacijos
apie patj deklaracijos pateikimo faktg) i§ juridinio asmens pateikti dar karta.

Taip pat sidlytina keisti vieSosios valdzios pozilr] ir supratimg apie
reglamentavimg, tai yra pacig vieSojo administravimo kultlirg. Visy pirma, vieSosios
valdzios institucijos turéty suprasti, kad vieSojo sektoriaus uzsibrézti tikslai nebttinai bus
geriausiai pasiekiami jtvirtinant naujg reguliavimg ar naujus informacinius jpareigojimus.
Institucijos turéty suvokti, kad reikéty siekti protingojo reguliavimo (maziausiai nastos
sukeliamo reguliavimo, reikalingo pasiekti norimus politinius tikslus) (angl. smart
regulation)!®® vardan abipusés naudos (tai yra naudos tiek vieSajam, tiek privaciajam
sektoriams). Taip pat reikéty suvokti ir tokj dalyka, kad numatant naujus informacinius
Ipareigojimus, kurie néra biitini, administracine nasta yra apkraunami ne tik privatis
subjektai, taciau ir valstybe, kadangi ji turi administruoti ir prizitréti tokiy informaciniy
Ipareigojimy vykdyma. Vadinasi tai salygoja ne tik administracinés nastos verslui
atsiradimg, bet ir valstybés ir savivaldybiy biudzety 1¢Sy Svaistymg. Taikant protingojo
reguliavimo principg ir jskiepijus vieSosios valdzios institucijoms minéta vie$ojo
administravimo kulttrg, juridiniai asmenys, galéty be pernelyg didelés intervencijos
vystyti ir vykdyti savo versla, neSvaistydami démesio ir 1€Sy nereikalingiems ir
nepagristiems informaciniams jpareigojimams Vvykdyti, o vieSosios valdzios institucijos
galéty daugiau démesio skirti savo funkcijoms vykdyt, ko paséekoje kilty vieSojo

administravimo kokyb¢ bei biity sutaupomos biudzety 1¢Sos.

18 High Level Group of Independent Stakeholders on Administrative burdens. Europe can do better.
Report on best practice in Member States to implement EU legislation in the least burdensome way,
Warsaw 2011, p. 15 [interaktyvu]. [Ziaréta 2016-03-23). Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/smart-
regulation/refit/admin_burden/best_practice_report/docs/bp_report_signature_en.pdf>.
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ISVADOS

Poreikis ir biitinybé mazinti administracing nasta kyla i§ pacios administracinés
nastos esmés ir kilmés, kadangi tai yra i§ nekokybisko ar perteklinio reguliavimo
numatyty informaciniy jpareigojimy kylancios juridiniy asmeny laiko ir pinigy
sgnaudos. Tai reiskia, kad biitinybé mazinti administracing nastg kyla i§ jos
nepagristumo. Vadinasi, darytina iSvada, kad vertinant atitinkamy informaciniy
Jpareigojimy sukeliamg administracing nastg reikéty iskelti kelis klausimus, |
kuriuos atsakius galima biity numatyti ar administraciné nasta tenkanti informacinio
Jpareigojimo adresatams yra pagrista: ar reikalaujama pateikti informacija yra
butina vieSosios valdzios uzsibréztiems tikslams pasiekti; ar reikalaujama
informacija néra pertekling, tai yra ar nereikalaujama pateikti daugiau informacijos
negu bitina (proporcingumo aspektas); ar juridinis asmuo gali informacijg pateikti
maziausiai iSlaidy sukelianciais buidais; ar reikalaujamos informacijos negalima
gauti jokiais kitais biidais negu tiesiogiai i§ pacio juridinio asmens.

Administracinés naStos mazinimo galimybés yra didZiausios mazinant
administracing naStg tiesiogiai, tai yra naikinant ar supaprastinant labiausiai versla
apkraunancius ir akivaizdziai nepagrjstus informacinius jpareigojimus, gerinant
teisékiiros procesg ir vykdant administracinés nastos atsiradimo prevencijg, gerinant
vieSaj] administravimg, Salinant nepagrjstas biurokratizmo administracinése
procediirose apraiskas bei tobulinant vieSyjy paslaugy ir jy teikimo kokybe.
Administracinés naStos mazinimo galimybés yra didziausios jgyvendinant
Iniciatyvas susijusias su daugiau nei vieno administracinés naStos mazinimo biido
taikymu. Administracinés nastos mazinimo btidai vienas kitg papildo ir, juos taikant
bei derinant kartu, naStos mazZinimo efektyvuma padidina maksimaliai.
Priklausomai nuo norimos sumazinti administracinés nastos kylancios i$ atitinkamy
informaciniy jpareigojimy pobudzio ir dydZio, yra galimi jvairiis administracinés
naStos mazinimo biudy deriniai (pavyzdziui, teisés akty poveikio vertinimas,
konsultavimasis bei informacinio jpareigojimo vykdymo formos alternatyvy
pateikimas).

Perkeliant Europos Sgjungos direktyvas j nacionaling sistemg rekomenduotina i$
anksto planuoti jy perkélimo veiksmy plang bei formg. Bitina suteikti galimybe
suinteresuotiems verslo subjektams pateikti pasitilymus ir dalyvauti Siame procese.

Vienas 1§ biitiny valstybés siekiamy tiksly perkeliant direktyvas j nacionaling teis¢
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turéty biiti papildomos administracinés nastos vengimas (pasinaudojimas iSimtimis,
lengvesniu reguliavimu, paprastesniais informaciniai jpareigojimais ir kita).

Siekiant darnesnés ir labiau organizuotos administracinés nastos mazinimo sistemos
Lietuvoje, bitinas didesnis integracijos ir kooperavimosi lygis tarp skirtingy
viesosios valdzios institucijy bei bendro tikslo — administracinés nastos mazinimo,
siekimas.

Siekiant pasinaudoti administracinés naStos mazinimo galimybémis vieSyjy
paslaugy ir administraciniy procediiry elektronizavimo srityje kaip jmanoma
efektyviau, rekomenduotina ne tik susikoncentruoti ties elektronizavimo mastu,
taCiau gerinti jau jgyvendintos inciatyvos dalies kokybe bei neleisti elektroninéms
vieSyjy paslaugy ir administraciniy procediiry atlikimo ir gavimo alternatyvoms
tapti deklaratyvaus pobudzio alternatyvomis, kurios realybéje yra apsunkintos bei
neatliekan¢ios savo funkcijos. Elektroniniy vieSyjy paslaugy ir administraciniy
procediry gerinimo tikslui butina kelti valstybés pareiging kompetencija
elektroniniy paslaugy ir procediiry kontekste, integruoti minéty procediiry portalus,
duomeny bazes bei pasiriipinti tinkamomis techninémis priemonémis.
Rekomenduotina skirti daugiau svarbos konsultavimosi su privaciais subjektais
procediirai, numatant tokias taisykles, kurios suteikty realias galimybes verslo
subjektams biiti 1Sgirstiems. Turéty biiti siektina tokio privataus ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimo modelio, kuriame verslo subjektai atlikty konsultacinj vaidmenj
kadangi tik taip galima pasiekti didZiausia efektyvuma gerinant reguliacing verslo
aplinka Lietuvoje.

Rekomenduotina vengti perteklinio reguliavimo, perimti geraja praktika i§ Europos
Sajungos valstybiy nariy, kuriose administraciné nasta yra stipriai sumazinta arba,
kurios turi didelg patirt] jos maZinimo srityje bei keisti kultlirg ir poZitirj vieSosios
valdZios institucijose, tai yra diegti protingojo vieSojo administravimo ir
reguliavimo kultiirg siekiant abipusés naudos. IS esmés rekomenduotina viesSosios
valdzios institucijoms kvestionuoti visus savo priimamus sprendimus ar teisés aktus
bei tai vertinti per protingo, pagristo ir proporcingo reguliavimo politikos prizme.
Mokantis 1§ sékmingos administracinés naStos maZinimo praktikos, pritaikyty
priemoniy mazinant administracing nastg efektyvumas turéty bati vertinamas per jy
poveiki bei prakting nauda, o ne per jy tikslus. Administracinés nastos mazinime
vengti situacijy kai uzsibréziami siauri tikslai, nesantys ilgalaikés strategijos dalimi,

kuriy tikslas daZniausiai biina siekis visuomenei sudaryti jspidj, jog imamasi
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veiksmy problemai Salinti, nors realyb¢je tai neatsispindi, pavyzdziui
elektronizuojant tam tikras administracines procediiras nors realybéje tokiy
procediry atlikimas elektroniniu bidu yra labai apsunkintas arba i§ visO
nejmanomas dél tam tikry aplinkybiy susijusiy su kompetencijos trukumais ar

techniniais aspektais.
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SANTRAUKA

Kaip analizuojama pirmajame darbo skyriuje, administracine nasta laikytinos laiko
ir pinigy sgnaudos, kurias patiria ar potencialiai gali patirti verslo subjektai prisitaikydami
prie reguliacinés aplinkos, tai yra prie imperatyviy informaciniy jpareigojimy
(ipareigojimy pateikti tam tikrg informacija).

Administracinés naStos mazinimo pagrindai, principai, raida bei sistema Lietuvoje
yra nagriné¢jami antrajame darbo skyriuje. Taip pat jame iSskiriami ir analizuojami
esminiai administracinés nastos mazinimo budai bei pagrindinés reguliacinés naStos
mazinimo galimybés. Siekiant iliustruoti teiginj, kad maksimalus efektyvumas mazinant
administracing nasStg gali buti pasiekiamas taikant jvairius tokios nastos mazinimo budy
derinius, pateikiami keli egzistuojanéiy kompleksiniy iniciatyvy pavyzdziai. Antrajame
skyriuje formuluojama pagrindiné tezé yra ta, kad sékmingam administracinés nastos
mazinimui (tai yra jos mazinimo galimybiy realizavimui) butinas kompleksinis pozitris
bei §ios nastos mazinimo veiksmy iSankstinis planavimas.

Treciasis darbo skyrius skirtas esminéms administracinés nastos ir jos mazinimo
problemoms, kurios yra valstybés institucijy integravimosi ir bendradarbiavimo mazinant
reguliacing nasStg trukumas, konsultavimosi procediiros neefektyvumas ir deklaratyvus
pobudis, perteklinis reglamentavimas, nepakankamas démesys mazosioms jmonéms,
protingojo reglamentavimo kultiiros stoka bei administraciniy procediiry ir vieSyjy
paslaugy teikimo elektronizavimo trikumai, identifikuoti. Kartu su iSskiriamomis
problemomis pateikiami galimi jy sprendimo biidai bei kiti pasiiilymai administracinés

nastos mazinimo efektyvumui bei kokybei tobulinti.
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SUMMARY

ADMINISTRATIVE BURDEN SUFFERED BY LEGAL ENTITIES AND
ITS‘REDUCTION OPPORTUNITIES

As it is analyzed in Chapter I of the Masters® thesis, administrative burden is
considered as money and time expenses (whether they are potential or factual) suffered
by business entities while complying with particular regulatory environment in the form
of obligatory information obligations (obligations to submit certain information).

Topics of the basis, principles, the development and the system of Lithuania‘s
administrative burden reduction are all analyzed in Chapter II of the Masters® thesis. The
essential ways to reduce administrative burden and the main opportunities of reduction of
regulatory burden are also distinguished and analyzed in the above mentioned chapter.
With the purpose of iliustrating an argument that the maximum efectiveness in reducing
administrative burden can be reached by applying various combinations of ways to reduce
such burden, a few examples of complex existing initiatives of administrative burden
reduction are given. The main hypothesis that is formulated in the second Chapter is that
a complex approach and an upfront planning of regulatory burden reduction actions is of
major importance to the success ratio of administrative burden reduction measures (for
the reduction opportunities to be exhausted).

Chapter III of the Masters® thesis is dedicated to identification of the main problems
of administrative burden and its‘ reduction, which are the lack of integration and
cooperation of institutions of the State in the reduction of regulatory burden, the
inefectiveness and the declaratory nature of the consultation procedure, excessive
legislation, the insufficient focus on small businesses, the lack of smart regulation culture
and the faults in electronization of the provisions of administrative procedures and public
services. Along with the given problems, potential solutions are also provided along with
other proposals for the improvement of administrative burden reduction effectiveness and

quality.
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