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JZANGA

Socialiné partnerysté — nepamainomas darbo teisiniy santykiy plétojimo biidas. Socialinio
dialogo® reikime ir vystymo bitinybe lemia stipréjanti tendencija darbdaviy ir darbuotojy
atstovus jtraukti j teisékiiros procesg. Neretai  socialiniy partneriy jtakos darymo sferg
perleidziamos svarbios darbo teisiniy santykiy sritys, tokios kaip darbo ir poilsio laikas,
socialinés garantijos, darbo uzmokesCio nustatymas. 2009 m. atlikto jmoniy tyrimo
duomenis, Europoje 69 % privataus sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis buvo
reguliuojamas kolektyvinémis sutartimis.® Sis rodiklis rodo, jog socialiniy partneriy
reikSmé néra deklaratyvi — kompromiso biidu sulygstama dél daugumos gyventojy
pragyvenimo Saltinio.

Socialinés partnerystés temos aktualumas nebuvo niekada sumazéjes, kadangi
vienose valstybése socialiné partnerysté yra i§ esmés darbo teisiniy santykiy vystymo
pagrindas, kitose — vis dar didelé siekiamybé. Pastaryjy mety jvykiai, susij¢ su
ekonominiu nuosmukiu, ir nevienodas valstybiy valdzios pozitris j darbdaviy ir
darbuotojy atstovy svarbg lémé audringa visuomenés reakcijg bei iki $iol nesibaigiancias
diskusijas. Darbo aktualuma ypatingai stiprina ir tai, kad §iuo metu tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygiu kuriami bei jgyvendinami strateginiai planai siekiant iSvengti jvykusiy
socialinio dialogo klaidy.

Darbo objektas yra socialiniy partneriy ir darbo teisiniy santykiy sgveikos analizé:
kokj poveikj darbo teisiniams santykiams daro socialinis dialogas, bei kaip socialiniai
partneriai adaptuojasi prie kintan¢iy ekonominy, politiniy, kultiiriniy, socialiniy veiksniy.
Kadangi socialinis dialogas yra dinamiSkas reiSkinys, magistro darbas yra labiau
praktinio pobudZzio. Atsizvelgiant j ribotg magistro darbo apimtj ir itin plataus turinio
tema, nesiekiama atlikti iSsamaus tyrimo, taCiau pasirenkami tam tikri socialinés
partnerystés aspektai siejant juos su jvykusiais ir vVykstanciais procesais bei jvykiais. Taip
pat, atsizvelgiant j tai, jog socialiné partnerysté gali buti jgyvendinama skirtingomis
formomis, dél ribotos darbo apimties koncentruojamasi | partneriy dalyvavima
kolektyvinése derybose, triSalé¢je partnerystéje bei Kolektyviniy sutarCiy sudaryma,

minimaliai palie€iant darbuotojy informavimo ir konsultavimo teises.

! Siame darbe sgvokos socialinis dialogas ir socialiné partnerysté yra vartojamos kaip sinonimai.

22009 m. Europos jmoniy tyrimas (EJT). Socialinis dialogas [interaktyvus]. Publikuota 2011-02-24 d.
[zitréta 2016-03-20]. Priciga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/surveys/ecs/2009/socialdialogue> [Zzitiréta 2016-03-20].
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Taigi, Sio darbo pagrindinis tikslas yra nustatyti, ar socialiniy partneriy jtaka darbo
teisiniams santykiams suprantama kaip nattiralus, ar dirbtinai valstybés priimamais teisés
aktais sukurtas reiskinys. Siekiant Sio tikslo keliami §ie mokslinio tyrimo uzdaviniai:

1) Atskleisti socialiniy partneriy jtakos pokycius Vvystantis darbo teisiniams
santykiams, bei socialinio dialogo raidos santykj su $iuo metu vyraujancioms
socialinés partnerystés tendencijoms. Todél bus analizuojami Svedijos, DidZiosios
Britanijos, Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy socialiniai partnerystés
modeliai bei jy formavimasi léme jvykiai bei teisés aktai;

2) Istirti Lietuvos valstybés vaidmen] skatinant socialinés partnerystés plétrg, bei
atskleisti, su kokiais is$stikiais teko (bei tenka) susidurti. Taip pat siekiama iSsamiau
iSnagrinéti socialinio dialogo pasekmes priimant politinius sprendimus ekonominés
krizés laikotarpiu, bei socialinio dialogo Lietuvoje perspektyvas, numatomas
zvelgiant | §iuo metu vykstantj teisékiiros procesa;

3) Atskleisti probleminius socialinés partnerystés aspektus, iSrySkéjusius ekonominés
krizés laikotarpiu uzsienio valstybése atliekant trumpa bendros situacijos analizg,
bei iSsamiau nagrinéjant Svedijos, Ispanijos, Olandijos ir Airijos socialiniy
partneriy vaidmenj sunkmeciu;

4) Atlikus teisés akty, mokslinés literattiros bei kity Saltiniy analize¢ pateikti iSvadas
apie socialiniy partneriy galimybe¢ daryti poveikj darbo teisiniams santykiams bei
Sig galimybe lemiancius veiksnius.

Tyrimo tikslui pasiekti pasitelkiami jvairas metodai. Pirmiausia, analizuojant
socialinés partnerystés modeliy raidg bei ypatybes, pasitelkiami istorinis bei teleolginis
metodai. Pasinaudojant dokumenty analizés ir sisteminiu metodais taip pat tiriamas
egzistuojantis teisinis reglamentavimas, o ligvistinis metodas naudojamas tiriant kalbos
zodynuose, kitokioje literatiroje pateikiamg informacija. Nagrin¢jant socialinés
partnerystés pokycius uzsienio valstybése ekonominés krizés laikotarpiu naudojami
lyginamasis ir loginis metodai.

Darbo originalumas, visy pirma, pasireiSkia tuo, jog socialiné partnerysté ir jos
jtaka darbo teisiniams santykiams nagrin¢jama glaudZiai siejant su ekonominiais,
politiniais, socialiniais pokyciais visuomen¢je. Didelé magistro darbo dalis skiriama
naujy jvykiy analizei ir jy sgveikai su socialine partneryste. Taip pat atkreiptinas
démesys, jog pastarojo laikotarpio jvykiai itin aktyviai formuoja socialinés partnerystés
situacija pasaulyje, todél kol kas galima kalbéti tik apie trumpalaikius pokycius, o
ilgalaikéje perspektyvoje socialiniy partneriy jtaka darbo teisiniams santykiams atvers

naujas tyrimy ir analiziy galimybes.



Atsizvelgiant | tai, jog analizuojamos pakankamai naujos ir Lietuvoje dar ne itin
placiai nagrinétos potemés, didele dalj darbo Saltiniy sudaro uZsienio teisés mokslininky
literattira. Analizuojant su Lietuvos ir Europos Sajungos socialine partneryste susijusius
aspektus labiausiai remtasi Lietuvos, Europos Sgjungos ir tarptautinés teisés aktais, bei D.
Petrylaités, R. Krasausko, G. Dambrauskienés, J. Judickienés, T. Davulio darbais.
Siekiant istirti socialiniy partneriy jtakg socialinio modelio kiirimo procesui, analizuoti ne
tik teisés akty projektai, bet ir Lietuvos Respublikos triSalés tarybos protokolai bei

internetiniuose portaluose pateiktos nuomonés bei pasisakymai.



1. SOCIALINES PARTNERYSTES MODELIAI

Socialinés partnerysté yra svarbi socialinés gerovés modelio dalis, be Kkurios
nejsivaizduojama Siuolaikiné visuomené. Savity bruozy turinti socialiniy partneriy
bendradarbiavimo sistema tapo neatsiejama valstybiy identiteto dalimi. Kiekvienoje
valstybéje i$skiriamas unikalus socialinés partnerystés modelis skirtingai veikia darbo
teisiniy santykiy vystymasi bei kitas visuomenés gyvenimo sritis. Siame skyriuje
analizuojami Svedijos, DidZiosios Britanijos, Europos Sajungos bei Jungtiniy Amerikos

Valstijy socialinés partnerystés modeliai.
1.2. Svediskasis (SkandinaviSkasis) socialinés partnerystés modelis

Susiformaves ir i$plétotas Svedijoje, véliau perimtas Danijos bei Norvegijos, socialinés
partnerystés modelis vadinamas bendru pavadinimu — Skandinaviskuoju socialiniu
modeliu. Daznai butent $is modelis laikomas etalonu ir siekiamybe kitose valstybése.
Skandinavy iSbandytus bei pasiteisinusius socialinio dialogo metodus ir priemones
bandoma jtraukti j nacionalinés teis¢kiiros programas, taciau tokie bandymai ne visada
sulaukia sékmés. Taip dar karta jrodoma, jog vien teisiniy instrumenty sklandziam
socialinio dialogo vystymui negana — visuomenéje turi biiti pasiektas tam tikras brandos
ir savimongés lygis.

Nors socialinés partnerystés modeliai Svedijoje, Norvegijoje ir Danijoje néra
visiSkai identiSki, Sias Skandinavijos valstybes sieja bendra darbo teisiniy santykiy
vystymosi istorija. Per paskutinius kelis deSimtmecius ES priémus socialinj dialoga
reglamentuojancias direktyvas, Skandinavijos valstybiy darbo teisiniy santykiy raida dar
labiau supanaséjo. Tiesa, priimty direktyvy poveikis minétoms Skandinavijos valstybéms
nebuvo vienodas, kadangi kai kurie darbo teisiniy santykiy aspektai buvo pakankamai
detaliai sureguliuoti nacionalingje teis¢je dar iki priimant ES direktyvas.3 Pazymétina, jog
Norvegija néra ES nare, taciau ji priklauso Europos Ekonominei Erdvei (EEA). Dél Sios
priezasties Norvegija taiko tas pacias direktyvos nuostatas, kaip ir kitos ES valstybés
nares.

Darbuotojy ir darbdaviy atstovai atliko labai svarby vaidmenj jtvirtinant dabar jau
standartais tapusias darbo teisiniy santykiy nuostatas. Biitent socialinés partnerystés

pagrindu pramongs klestéjimo laikotarpiu buvo didinami atlyginimai tiek kvalifikuotiems

> NYSTROM, B. The Internal Market and the Future of Labour Law in Europe: Insights from the Nordic
Countries. European Labour Law Journal, 2010, Vol. 1, No. 1, p. 8.
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darbuotojams, tiek darbininkams. Tokiu pat principu palaipsniui mazintas ir darbo laikas.
O glaudus profesiniy sgjungy bendradarbiavimas bei aktyvi profsajungy susivieninjimy
veikla 1émé (bei lemia) rezultatyviy streiky organizavimg. Imoniy, kuriose neveikia
profsgjungos ir néra sudaryti kolektyviniai susitarimai su darbdaviu, darbuotojai streiko
metu isreiskia solidarumg boikotuodami. Nepaisant pakankamai Svelnaus Sios priemonés
pobiidzio, daznai pavyksta pasiekti teigiamy pokyc¢iy, nes profsgjungy iSkovotos geresnés
saglygos paprastai taikomos visiems dirbantiesiems ar bent jau tam tikros Sakos
darbuotojams.

Nagrinéjant Skandinavijos socialinio modelio raidg, pastebima, jog pakankamai
aukstas socialiniy partneriy autonomijos lygis sieké XIX a. pab. — XX a. pr. jsteigus
Profesiniy sajungy konfederacija (3ved. Landsorganisationen, LO) ir Svedijos darbdaviy
konfederacija (Sved. Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF). Svarbus zingsnis asociacijy
laisvés link buvo padarytas minétoms konfederacijoms sudarius susitarima (angl.
,,December Compromise of 1906°), kuriuo darbdaviai pripazino darbuotojy teis¢
organizuoti kolektyvines derybas. Tuo tarpu profesinés sajungos jsipareigojo gerbti
darbdaviy teis¢ savo nuoziiira priimti ir atleisti darbuotojus, vienasalisSkai organizuoti ir
paskirstyti darba.” Kurj laika nedrjsusi veltis j socialinj darbdaviy ir darbuotojy dialoga,
Svedijos valdzia 1938 m. sudaré su socialiniais partneriais Sal§iobadeno sutartj’, kuri i3
esmés tapo pagrindu kompromisais grjstam modeliui plétoti. Nustacius pagrindinius
reikalavimus kolektyvinéms deryboms, kolektyvinéms poveikio priemonéms ir
kolektyviniy gincy sprendimui, apsisaugota nuo potencialios nevaldomos socialiniy
partneriy teiséktiros, galéjusios baigtis tikra katastrofa. Siekiant padidinti socialiniy
partneriy tarpusavio susitarimy skaiciy, nustatyta dvipakopé (vieting¢ ir sektoriaus) deryby
sistema, tod¢l natiiraliai sumazejo darbo konflikty tikimybé.6

1970-aisiais darbo rinka patyré esminiy poky€iy (pavyzdziui, didejantis motery
vaidmuo darbo teisiniuose santykiuose bei sparCiai besipleciantis vieSasis sektorius).
Priimti pagrindiniai jstatymai, kurie ir $iandien reglamentuoja kolektyvinius darbo

santykius. Tuo metu socialiniai partneriai perémé dar didesne teisékiiros iniciatyva, kas i$

* WEXLEY, M. H. The Impact of Sweden's Accession into the European Union on Its Social and Labor
Policies. In Cardozo Journal of International and Comparative Law [interaktyvus]. 1996, Vol. 4, Issue 1,
[zitréta 2016-02-14], p. 213. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [Ziaréta 2016-02-14].

> Saltsipbaden Agreement* [interaktyvus]. [Zifréta 2016-02-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTALET-SE.htm>
[zitiréta 2016-02-13].

® SCHWARZ, F.; ENKEGAARD, J. Scandinavian Employment Law: 2" edition. Copenhagen: Thomson
Reuters, 2009, p. 24.
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esmés léme ir taip sparcCig kolektyviniy darbo santykiy decentralizacija: socialiniai
partneriai be vyriausybés jsikidimo galéjo sudarinéti netgi nacionalinio lygio susitarimus.’

Pastebima, jog teisés aktais kolektyviniai teisiniai santykiai nebuvo detaliai
reglamentuoti. Kitaip tariant, Svedijoje ypa¢ aktuali neintervenciné teisckira.® Nors
asociacijos laisvés principas jtvirtintas Svedijos Konstitucijoje, jokie nacionaliniai teisés
aktai nereguliuoja profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy kiirimosi tvarkos: minétos
organizacijos kuriasi remiantis bendruoju asociacijy laisvés principu. Pavyzdziui,
darbuotojy grupé gali jsteigti profesing sajungg papraséiausiai deklaravusi, jog toks yra jy
ketinimas ir steigiant profsgjungg prisijungiama prie vidaus asociacijy tvarkos taisykliq.9

Socialinis modelis pasizymi dideliu kolektyviniy sutar¢iy sudarymo lygiu bei
darbuotojy jsitraukimu j profesiniy sajungy veikla. Svedijoje apie 90 % darbo teisiniy
santykiy sureguliuoti kolektyvinémis sutartimis.'®  Atkreiptinas démesys ne tik |
kolektyviniy sutarCiy kiekybinj, bet ir kokybinj aspekta: darbo santykiuose vyrauja
»dviguba konstrukcija®, tai yra, darbo salygos, i8déstytos individualioje ir kolektyvinéje
darbo sutartyse yra paraleliai svarbios.

Svedijoje i§ esmés néra profsajungy konfederacijy tarpusavio konkurencijos.
llgameté praktika lémeé kvalifikuoty ir nekvalifikuoty darbuotojy susiskirstymag i
atitinkamas, jy teisiy ir interesy atstovavimg orientuotas organizacijas. Darbdaviy atstovai
veiklos sferas susiskirste pagal sektorius. Priva¢iame dominuoja viena darbdaviy
konfederacija, 0 vieSajame — atskiros valstybe ir vieting valdzig atstovaujancios
institucijos. Toks pasiskirstymas niekada nebuvo tikslingai jstatymiskai formuotas —
esama situacija 1émé susiformavusios socialinés partnerystés tradicijos.

Svedijos teisin¢ sistema suteikia socialiniams partneriams laisve konstruojant darbo
teisinius santykius. Yra tam tikros sritys, kuriy nereguliuoja jokie jstatymai (pavyzdziui,
jstatymy leidéjas néra nustates minimalaus darbo uZzmokesgio).'! Paplitusios pusiau
privalomos normos, kurias socialiniai partneriai kolektyvingje sutartyje gali dalinai ar net

visiSkai pakeisti. Taciau tokia transformacija turi ribas: negalima priimti darbuotojy

" LOCKE, R.; KOCHAN, T.; PIORE, M. Employment Relations in a Changing World Economy.
Cambridge (Massachusetts): The MIT Press, 1995, p. 264.

8 WEXLEY, M. H. The Impact of Sweden's Accession into the European Union on lts Social and Labor
Policies. In Cardozo Journal of International and Comparative Law [interaktyvus]. 1996, Vol. 4, Issue 1
[zitréta 2016-02-14], p. 213. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [Ziaréta 2016-02-14].

® The Littler Mendelson Guide to International Employment and Labor Law. 3" edition. Volume V. Edited
by the Attorneys of Littler's International Employment and Labor Law Practice Group. 2012, p. 52
(Sweden).

19 ANXO, D.; ERICSON, T. Labour Market Measures in Sweden 2008-13: The Crisis and Beyond
[interaktyvus].  Geneva: 2015, [zitréta 2016-02-29] p. 24. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_449934.pdf>
[zitiréta 2016-02-29].

™ Ibidem.



padétj bloginancio teisinio reguliavimo palyginus su reguliavimu, nustatytu kolektyvinéje
sutartyje nacionaliniu lygiu. Teisg¢ j derybas turi tiek socialiai partneriai, tiek pavieniai
darbo teisiniy santykiy subjektai. Pavyzdziui, darbuotojas, norédamas pradéti derybas,
gali tiesiogiai kreiptis j darbdavj ar jj atstovaujanCig organizacijg, arba kreiptis j
darbuotojg atstovaujancig profsgjunga, kad Si pradéty derybas. Vienos Salies teis€ |
derybas suponuoja kitos Salies pareigg derétis (dalyvauti posédziuose, pateikti sitilymus),
taciau nesukuria pareigos sudaryti kolektyving sutart;.

Kilus nesutarimams tarp socialiniy partneriy ir nesugebant jy iSspresti tapusavyje,
suteikiama galimybé kreiptis | Darbo teisma. Tai yra pagrindinis darbo gin¢y nagrin€¢jimo
organas, ] kurj pirmiausia kreipiasi socialiniai partneriai esant gin¢ams dél jsipareigojimy
nevykdymo ar kity teisés normy taikymo.Bet jeigu savo interesus gina darbuotojas, kurio
del tam tikry priezasCiy neatstovauja profesiné sgjunga, pirmiausia kreipiamasi |
bendrosios kompetencijos teisma, o tik véliau apeliacine tvarka j Darbo teisma.'?

Socialiniy partneriy santykiams biidinga pagarba, taktiSkumas bei tikras,
neapsimestinis siekis susitarti bei sudaryti kolektyving sutartj. Taciau apsisaugant nuo
potencialiy nepagalvoty drastiSky socialiniy partneriy veiksmy nustatyti tam tikri
apribojimai organizuojant streikg. Darbuotojams draudziama streikuoti, boikotuoti ar
imtis kity kolektyvinio poveikio priemoniy tam, kad padaryti spaudima darbdaviui ar jo
atstovams. Taip pat negalima imtis kolektyviniy poveikio priemoniy prie§ smulkius
verslo subjektus, kurie neturi darbuotojy arba dirbanius darbuotojus sieja Seimos
santykiai.* 2007 m. draudimas streikuoti atskleistas ir kitokiu aspektu. Laval v. Sweden
byloje'* Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) nurode,
jog negalima pasinaudoti teise streikuoti norint priversti paslaugas teikiancias uzsienio
jmones derétis dél savo komandiruoty darbuotojy darbo salygy. Pastebéta, jog po Sios
bylos Svedijos profesinés sajungos ne taip aktyviai spaudé uZsienio jmones sudaryti
kolektyvines sutartis Svedijoje. Pagrindiné problema, kaip aidkino profesinés sajungos,
buvo ta, jog sudarius kolektyving sutartj ne Svedijoje, vietinés profesinés sajungos
neturéty galimybiy prizitréti, kaip jos laikomasi, taigi, negaléty jgyvendinti vienoS i§

pagrindiniy savo pareigy.”® Minéto Teisingumo Teismo sprendimo pagrindu Svedijos

2 ADLERCREUTZ, A.,NYSTROM, B. Labour Law in Sweden. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2010, p. 152.

3 The Littler Mendelson Guide to International Employment and Labor Law: 3" edition, Vol. V. Edited by
the Attorneys of Littler’s International Employment and Labor Law Practice Group. United States:
LexisNexis, 2012, p. 52 (Sweden).

 Europos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje C-341/05, Laval un Partneri v.
Sweden, (2007), ECR 1-11767.

' NYSTROM, B. The Internal Market and the Future of Labour Law in Europe: Insights from the Nordic
Countries. European Labour Law Journal, 2010, Vol. 1, No. 1, p. 15.
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jstatyminiame reguliavime pakankamai ilgai laukta pakeitimy: ieSkota pusiausvyros tarp
lankstaus teisinio reguliavimo ir tiksliy veiklos gairiy profsgjungoms. Galiausiai
pasitlyta, jog darbdaviai, sudar¢ kolektyvine sutart] su komandiruojamais darbuotojais
uZsienio valstybéje, Svedijos profesinéms sajungoms privalés pateikti minéta sutartj bei
visus dokumentus ir informacija, susijusig su tinkamu kolektyvinés sutarties Vykdymu.16

Siekiant efektyvesniy tarpusavio santykiy, socialiniai partneriai 1997 m. pasira$é¢
susitarimg, kurio nuostatos 2000 m. perkeltos j teisés aktus. Tokiu biidu buvo jsteigta
nacionalin¢ tarpininkavimo jstaiga, kuri tapo papildoma priemone siekiant rezultatyviy
deryby. Jstaigg biitina informuoti prie§ organizuojant streikg, be to, jai suteikta teisé
atidéti numatoma streiko pradZig ir suorganizuoti dar vienas derybas'’. Taigi, numatant
tam tikrus apribojimus, ne tik valstybé, bet ir socialiniai partneriai siekia plétoti tik
kompromisais paremtg socialinj dialogg.

Akivaizdu, jog socialiné partnerysté Skandinavijos valstybése daro didZiule jtaka ne
tik darbo teisiniy santykiy vystymuisi, ta¢iau ir bendrai valstybés ekonominei, socialineli,
teisinei gerovei. Didelis valstybés pasitikéjimas socialiniais partneriais padéjo dar labiau
sustiprinti pozicijas bei uzimti pagrindinj vaidmenj formuojant kolektyvinius darbo
teisinius santykius. Nenuostabu, kodél kitos valstybés siekia perimti geraja Skandinavijos
valstybiy praktika, taciau, deja, bandymai ne visada pasiteisina. Visgi dar kartg
pasitvirtina prielaida, jog reguliavimo pasikeitimai negarantuoja darniai veikiancios
teisinés sistemos, kadangi didele jtaka daro teisés subjekty (Siuo atveju socialiniy

partneriy) konstruktyvus teisiniy instrumenty panaudojimas.

1.2. Socialinés partnerytés modelis DidZiojoje Britanijoje

Didziojoje Britanijoje prasidéjgs pramonés perversmas padare itin didelg jtaka socialinés
partnerystés atsiradimui ir jsigal¢jimui. Bitent Sioje valstybéje 1891 m. pirma karta
pavartotas terminas ,.kolektyvinés derybos“ (angl. collective bargaining).’® Didziajai
Britanijai pirmajai teko susidurti su kolektyviniy darbo santykiy jteisinimu. Siandien

iprastos darbo santykiy reguliavimo procediiros, tokios kaip darbdaviy ir darbuotojy

'® European (& the GCC) Employment Law Update. Sweden [interaktyvus]. November 2015 [Zidiréta 2016-
02-29]. Prieiga per interneta: <http://www.addleshawgoddard.com/cdc/asset_store/document/e(&gcc)elu_-
_sweden_ _nov_15 10455.pdf> [zitiréta 2016-02-29].

" STOKKE, T. A. Mediation in Collective Interest Disputes. Stockholm Institute for Scandinavian Law
1957-2009 [interaktyvus]. [Zinreta  2016-02-29], p. 141.  Prieiga  per  interneta:
<http://www.scandinavianlaw.se/pdf/43-5.pdf> [ziGiréta 2016-02-29].

8 WILKINSON, A., et al. Handbook of Research on Employee Voice: Elgar original reference.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2014, p. 227.

9


http://www.scandinavianlaw.se/pdf/43-5.pdf

atstovy dalyvavimas kolektyvinése derybose bei kolektyviniy darbo gin¢y sprendime,
i$sivysté veikiant ekonominiams procesamsS Didziojoje Britanijoje.

Pastebima, jog socialinés partnerystés pradzia labai skiriasi nuo socialinio dialogo
uzuomazgy kontinentinés Europos valstybése: pastarosioms darbo teisiniams santykiams
jtakg daré tiek valstybé, tiek darbdaviai ir darbuotojai. O postsovietinése valstybése
socialiniy partneriy vaidmuo skatinant dialogag buvo labai menkas, iniciatyvos émesi
valstybé — vyravo vadinamasis valstybinis paternalizmas.® Tuo tarpu DidZiojoje
Britanijoje socialinés partnerystés istakos kitokios: palaipsniui jsivyravo sistema, paremta
i$skirtinai Saliy savanoriskomis derybomis bei neZymiu valstybés jsikiSimu.

Valstybés politika nebuvo palanki darbuotojy atstovams. Taciau profsajungos,
palaikydamos glaudzius tarpusavio rySius, sugebédavo iSsikovoti tam tikras teises ir
privilegijas bei atremti valdzios prieSiSkumg. Toks darbuotojy atstovy ir vieSosios
valdzios susiprieSinimas sutvirtino profsajungas i§ vidaus. Visgi egzistuoja nuomongés,
jog kolektyviniy deryby sistema Didziojoje Britanijoje jsitvirtino palaikant valstybei,
tatiau toks palaikymas buvo netiesioginis.? Taigi, kolektyviniy darbo teisiniy santykiy
formavimo émési socialiniai partneriai, o valstybé paprastai tik jstatyminiu lygiu
iteisindavo kolektyviniy deryby rezultatus. Profesiniy sajungy padétj taip pat stiprino
aktyvus darbuotojy i§ valstybinio sektoriaus jsitraukimas.

1950-aisiais socialiniy partneriy jtaka dar labiau iSaugo. Valstybé neseké
kontinentinés Europos pédomis ir nesiémé kolektyviniy darbo santykiy jteisinimo:
nereglamentuotos kolektyvinés derybos, kolektyviniai susitarimai valstybés poZiliriu
nesukeldavo jokiy teisiniy pasekmiy. Valstybéje susiformavo situacija, kurig O. Kahn-
Freund apibudino kaip .kolektyvinj nesikidima“ (angl. ., collective laissez-faire*).?
Istatyminis reguliavimas nedar¢ beveik jokio poveikio, valstybé i§ esmes atsiribojo nuo
bet kokio darbo teisiniy santykiy reguliavimo, apsiribota tik kolektyviniy gincy
sprendimu teismuose?, tikroji teis¢kiira palikta socialiniams partneriams. O. Kahn-
Freund, iSvystes ,kolektyvinio nesiki§imo* teorijg, pabrézé kelis ypac svarbius Sios

sistemos privalumus. Visy pirma, palaikydamos tiesioginj ry$j su darbdaviais,

9 JIFOTOB, H. JI. Komrexmugnoe T| pyoosoe npaso Benuxobpumanuu:: monoepagus. Mocksa: Bonrepc
Knysep, 2009, c. 3.
% PENCAVEL, J. The Appropriate Design of Collective Bargaining Systems: Learning from the
Experience of Britain, Australia, and New Zealand. In Comparative Labor Law & Policy Journal
[interaktyvus]. 1999, Vol. 20, Issue 3, [Ziaréta 2016-02-20], p. 450. Prieiga per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/253118509 THE_APPROPRIATE_DESIGN_OF COLLECT
IVE_BARGAINING_SYSTEMS_LEARNING_FROM_THE_EXPERIENCE_OF_BRITAIN_AUSTRA
LIA_AND_NEW_ZEALAND> [zitréta 2016-02-20].
2L DAVIES, P. The Representation of workers in the United Kingdom from Collective Laissez-Faire to
Market Individualism. In Comparative Labor Law & Policy Journal [interaktyvus]. 1994, Vol. 15, Issue
222, [ziaréta: 2016-02-20], p. 171-172. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [zitréta: 2016-02-20].
Ibidem.
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profsgjungos galéjo efektyviausiai sumazinti ekonominj darbuotojy ir darbdaviy
nelygiavertiSkumg. Antra, manyta, jog darbuotojy teisés ir interesai, jtvirtinti, ,,iSkovoti*
kolektyviniy deryby biidu, o ne primesti jstatymy leidZziamosios valdzios, yra tvirtesni,
susitarimai. Trecia, laikyta, jog socialiniai partneriai operatyviau reaguoja j ekonominius
pokygius, todel gali geriau uztikrinti darbuotojy teises.?

1960-iais bei 1970-aisiais padéti destabilizavo padidéjgs nesankcionuoty streiky
lygis. Tuo laikotarpiu DidZioji Britanija taip pat iSgyveno ekonominj nestabiluma, kurj
lémé kolektyviniais susitarimais nuolat keliami atlyginimai. Padidinus atlyginimus
kaipmat kildavo kainos, kurios i$$aukdavo dar vieng infliacijos bangg. D¢l to valstybé
neturéjo kitos iseities, kaip tik jvesti pajamy politika (angl. incomes policy).?* Taip pat
profesinés sajungos daznai piktnaudziavo savo padétimi sudarydamos su darbdaviais i$
esmés diskriminacinio pobudZio susitarimus. Reaguodama ] susiklosCiusig situacija,
valstybé émési aktyvesnio vaidmens darbo teisiniuose santykiuose.25 PaZeidziant iki tol
vyravusig ,kolektyvinio nesikiSimo® politika, priimtas kolektyvinius darbo teisinius
santykius reglamentuojantis jstatymas apribojo iki tol turétas profesiniy sgjungy
privilegijas.?® Sie poky¢iai nesulauké didelio visuomenés palaikymo, tatiau valstybei
pavyko ilgainiui stabilizuoti ekonoming situacija}.27 Vis délto didziausias smiigis
profesinéms sajungoms suduotas apribojus teisines streiky organizavimo prielaidas. Sie
poky¢iai i§provokavo masines protesto akcijas visoje valstybéje, kadangi drastiskai krito
narystés profesinése sajungose lygis (kuris $iai dienai iSlieka palyginti nedidelis bei toliau
palaipsniui mazéja).?®

I valdzig grjze leiboristai émési naujos ,,socialinio susitarimo* (angl. social

contract) politikos. Politinis tonas profesiniy sgjungy atzvilgiu susvelnéjo, teisékiira

% DAVIES, P.; FREEDLAND, M. Kahn-Freund ‘s Labour and the Law [interaktyvus]. London: Stevens &
Sons, 1983 [zitréta: 2016-02-20], p. 14-16. Prieiga per interneta:
<https://socialsciences.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/schoolofhumanitiesandsocialsciences/law/pdfs
/Labour_and_the Law.pdf > [zitréta: 2016-02-20].

% HUNTER, L., C. British Incomes Policy, 1972-1974 [ineraktyvus]. Industrial and Labor Relations
Review, 1975, Vol. 29, Issue 1 [zitréta: 2016-02-21], p. 68-70. Prieiga per interneta:
<http://heinonline.org/> [zitréta: 2016-02-21].

% ROBERTS, B., C. Recent Trends in Collective Bargaining in the United Kingdom. In International
Labour Review [interaktyvus]. 1984, Vol. 123, Issue 3 [ziuréta: 2016-02-20], p. 287-288. Prieiga per
internetg: <http://heinonline.org/> [zitréta: 2016-02-20].

% SANDERS, W. J. Labor relations in the United Kingdom: The Industrial Relations Act of 1971
[interaktyvus]. London, 1972 [Zitréta: 2016-02-21]. Prieiga per internetg: <http://heinonline.org/> [Zitréta:
2016-02-21].

2’ ROBERTS, B., C. Recent Trends in Collective Bargaining in the United Kingdom. In International
Labour Review [interaktyvus]. 1984, Vol. 123, Issue 3 [ziuréta: 2016-02-20], p. 287-288. Prieiga per
interneta: <http://heinonline.org/> [zitréta: 2016-02-20].

% MACHIN, S.; WOOD, S. Human Resource Management as a Substitute for Trade Unions in British
Workplaces. In Industrial and Labor Relations Review [interaktyvus]. 2005, Vol. 58, Issue 2 [ziGréta: 2016-
02-20], p. 201-218. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [zitréta: 2016-02-20].
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nukreipta j kolektyviniy deryby palaikymg. Taciau nauja politika buvo nesékminga,
kadangi profesinés sgjungos, neatgavusios prie§ tai turétos jtakos darbo teisiniams
santykiams, nevykdé prisiimty jsipareigojimy.”®

1980-aisiais leiboristus pakeité konservatoriai su M. Thatcher prieSakyje. Imtasi
darbuotojy teisiy jtvirtinimo per individualizmo prizme. Pabréztas darbuotojo santykis su
profesinémis sgjungomis: ne visi darbuotojai noréjo buti profsgjungy nariais ir ne visi
sutikdavo su profesiniy sajungy, kuriy nariais jie buvo, politika. Tod¢l, vietoj darbuotojo
teisiy ir interesy gynimo darbdavio atzvilgiu, darbuotojai pradéti ginti nuo profesiniy
sajungy.

Taip pat atkreiptas démesys j susidariusig taip vadinamg ,,uzdaro cecho® (angl.
closed shop) sistema.*® , Uzdaras cechas yra savotiska profesiniy sajungy apsaugos
forma, kuomet darbdaviai susitarimo su profesine sajunga pagrindu priima j darbg tik
tuos asmenis, kurie yra susitarianciosios profesinés sgjungos nariai. Tokia sistema
sulauké daug tarptautinés kritikos. Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO)
pareiské, kad tokia praktika pazeidzia TDO 1948 m. birzelio 17 d. konvencijoje Nr. 87
dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo>', 1949 m. liepos 1 d.
konvencijoje Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas
principy taikymo32 itvirtinta asociacijos laisve;.33 TDO akcentavo ne neteisétg profesiniy
sajungy veikla, o valstybiy jstatymy spragas, leidZiancias tokiai praktikai jsitvirtinti. TUo
tarpu 1948 m. gruodzio 10 d. priimtoje Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos** 20
straipsnyje tiesiogiai jtvirtintas draudimas versti asmenis priklausyti kokiai nors
asociacijai. Taigi, 1§ esmes pastaroji nuostata grieztai draudzia tokj reiskinj kaip ,,uzdaras
cechas“. 1981 m. byloje Young, James and Webster v. United Kingdom® Europos
Zmogaus Teisisiy Teismas nustaté, jog, nepaisant tiesiogiai nejtvirtinto ,,negatyviosios

teisés* aspekto, nereiskia, kad minétas draudimas nepatenka j Europos zmogaus teisiy ir

% HARDY, S. Labour Law and Industrial Relations in Great Britain. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2007, p. 53-54.

% Be ,uzdaro cecho* sistemos taip pat iSskiriamos ,,sajungos cecho® (angl. union shop)ir ,.agentiirinio
cecho* (angl. agency shop) sistemos. ,,Sajungos cecho® atveju darbuotojai, kurie nepriklausantys profesinei
sajungai, privalo jstoti | profsajunga juos priémus j darba. ,,Agentiirinio cecho® sistema apima darbuotojy,
nebitinai priklausanéiy profsajungoms, prievole mokéti nario mokestj profesinei sgjungai. BARONAITE,
K. Asociacijy laisvés principas. Teise, 2008, 66 (2), p. 134.

3! Valstybés Zinios, 1996, Nr. 27-653.

¥ yalstybés Zinios, 1996, Nr. 28-674.

¥ Freedom of association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO: 5™ (revised) edition [interaktyvus]. Geneva, 2006 [Zitiréta 2016-02-28], p.
77. Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_090632.pdf> [zitiréta 2016-02-28].

¥ Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1981 m. rugpjicio 13 d. sprendimas byloje Nr. 7601/76; 7806/77,
Young, James and Webster v. The United Kingdom.

12


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_090632.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_090632.pdf

pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnio taikymo sritj. Nurodyta, jog bet
koks vertimas tapti profesinés sgjungos nariu i§ esmeés traktuojamas kaip teisés i
asociacijos laisve pazeidimas. Todél, reaguojant j visapusiska kritika bei neigiamg jtaka
ekonominei, socialinei biklei, imtasi teisiniy priemoniy §j reiskinj uzdrausti (Siuo metu,
nors ir néra tiesiogiai jtvirtinto ,,uzdaro cecho* draudimo, minétu pagrindu sudaryti
susitarimai yra neteiséti, todél negalioja).*®

1997 m. | valdzig sugrize leiboristai émési ,treciojo kelio“ politikos.*” Tuo
laikotarpiu Didzioji Britanija j savo teising sistemg ,,jsileido” nemazai ES direktyvy.
Valdzia aktyviai rémé socialing partnerystg, taciau pati nesikiSo j socialiniy partneriy
dialoga: tripartizmo pagrindu buvo jkurtos tik dvi komisijos.*® Priesininkai kritikuoja
leiboristy politika,® tatiau Siai dienai minéta kritika nelabai pasiteisino: DidZiajai
Britanijai pavyksta islaikyti sglyginai Zemg nedarbo lygj ir stabiliag ekonoming situacija.

DidzZiojoje Britanijoje iSvystyta palanki sistema veikti profesinéms sgjungoms.
Profesinés sgjungos, derédamosi, atstovauja ne tik sgjungos narius, bet ir visus jmonés
(Sakos) darbuotojus. Tiesa, tam, kad profesiné sgjunga veikty legaliai, svarbu, jog ja
pripazinty darbdavys. Toks reikalavimas susijes su teisine profesiniy sgjungy atsakomybe
organizuojant ar Kitaip skatinant nesankcionuotus streikus, bei privalomu darbdavio
dalyvavimu kolektyvinése derybose. Siuo atveju akcentuojama, jog profesiné sgjunga
yra, visy pirma, kolektyviniy deryby subjektas.40 Skirtingai nei daugumoje valstybiy,
Didzioje Britanijoje kolektyvinis susitarimas privalomas vykdyti darbdaviui tik tuo
atveju, jei toks jpareigojimas tiesiogiai nurodomas kolektyvingje sutartyje. Kitu atveju,
darbdavys gali bet kada atsisakyti sudarytos kolektyvinés sutarties. Taciau nuo pernelyg
didelio darbdaviy savivaliavimo apsaugo ilgameté kolektyviniy susitarimy nuostaty
jtraukimo ] individualias darbo sutartis praktika. Jei darbdavys pazeidzia individualios
darbo sutarties nuostatas, darbuotojas turi teise kreiptis j teisma.** Tokiu badu, per

individualius darbo teisinius santykius vyksta kolektyviniy nuostaty apsauga.

*® HARDY, S. Labour Law and Industrial Relations in Great Britain. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2007, p. 240.

% PETERS, A., M. Education, Power and Freedom: Third Way Governmentality, Citizen-Consumers and
the Social Market. In Contemporary Readings in Law and Social Justice [interaktyvus]. 2010, Vol. 2, Issue
1 [ziaréta: 2016-02-22], p. 18. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [zitiréta: 2016-02-22].

% JIFOTOB, H. JI. Koanexmusnoe Tpydosoe npaso Benuxobpumanuu: monozpadus. Mocksa: Bomrepe
Kirysep, 2009, c. 12.

¥ HANDLER, F., J. The Third Way or the Old Way. In University of Kansas Law Review [interaktyvus].
2010, Vol. 48, Issue 4 [ziuréta: 2016-02-22], p. 779. Prieiga per internetg: <http://heinonline.org/> [Ziliréta:
2016-02-22].

“ JIFOTOB, H. JI. Konnexmushoe Tpyoosoe npaso Benuxobpumarnuu: monoepaghus. Mocksa: Bonrtepc
Kiysep, 2009, c. 27-28.

“* Ibidem.
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ES direktyvy implementacija lémé padidéjusig informavimo ir konsultavimo
reikSme Didziosios Britanijos socialinéje partnerystéje. Imonése, kuriy darbuotojy
interesy neatstovauja nei profesinés sajungos, nei darbo tarybos, paprastai biina
darbuotojy atstovas, kuris efektyviai vykdo pareigas, susijusias su informavimu ir
konsultavimu. Be to, atstovy dalyvavimas yra populiaresnis reiSkinys Didziojoje
Britanijoje nei darbo taryby steigimas.** Taip pat plaiai paplito ,,shop steward*
reiSkinys, kuomet darbuotojy atstovas (kuris biitinai yra profesinés sgjungos ar darbo
tarybos narys) atstovauja tiek profsgjungy nariais esanciy, tiek jais nesanéiy darbuotojy
interesus. Taip atstovas gauna dvigubg palaikymg; $i darbuotojy atstovavimo forma ir
Siandien ilieka patraukli.*®

Stipry socialinés partnerystés modelj taip pat rodo gana sklandziai veikiantis
decentralizuoty kolektyviniy deryby procesas (tiesa, reikSmingg vaidmenj plétojant
teisétas kolektyvines derybas atlicka Centrinis arbitrazo komitetas).** Valstybé i§ esmés
nusiSalina nuo kolektyviniy deryby reglamentavimo iniciatyva ir valdyma perduodama
socialiniams partneriams. Tokia situacija, viena vertus, leidzia lanks¢iau reguliuoti darbo
teisinius santykius ir skatinti ekonomikos vystymasi. Be to, valdzia iSvengia papildomos
kritikos, kurios neabejotinai sulaukty, jei bandyty sureguliuoti tam tikrus darbo teisiniy
santykiy aspektus jstatymais.* Kita vertus, darbuotojai, nesulauke valstybés teisinio
uznugario, tampa socialiai pazeidziamesni, nes kolektyvinés derybos ir susitarimai
negarantuoja stabilumo socialingje apsaugoje.

Akivaizdu, jog gilias socialinés partnerystés tradicijas DidZiojoje Britanijoje lémé
natiiralus poreikis keiciantis ekonominéms salygoms ginti pablogéjusias darbo salygas.
Valstybe, mazai prisid¢jusi prie socialinio dialogo skatinimo ir Siandien iSlieka gana
visada pakankamas jstatyminis kolektyviniy darbo teisiniy santykiy reguliavimas sukuria
nepatogumy ir nestabilumo jausma visuomengéje, vis délto leidziama pilna apimtimi

realizuoti socialiniy partneriy potencialg.

1.3. Europos Sajungos socialinés partnerystés modelis

*2 The Littler Mendelson Guide to International Employment and Labor Law: 3" edition, Vol. I1. Edited by
the Attorneys of Littler’s International Employment and Labor Law Practice Group. United States:
LexisNexis, 2012, p. 60 (England).

** HARDY, S. Labour Law and Industrial Relations in Great Britain. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2007, p. 274-275.

“ Ibidem.

* JIFOTOB, H. JI. Konnexmushoe Tpyoosoe npaso Benuxobpumarnuu: monoepaghus. Mocksa: Bonrtepc
Kiysep, 2009, c. 76.
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Sukurtas bei isplétotas Europos Sagjungoje (toliau — ES) socialinis modelis tapo unikaliu
reiskiniu, daranciu jtakg tiek darniai veikian¢iam Europos Sajungos mechanizmui, tiek
atskiry valstybiy nariy teiséktrai. Kaip pastebi R. Krasauskas, socialinis dialogas yra
vienas 1§ pagrindiniy Europos socialinio modelio ramsciy, socialinés sanglaudos bei
atsinaujinimo priemoné.46 O atnaujintame Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo (toliau
— SESV) 152 str. askleidziama socialiniy partneriy svarba jsipareigojant remti socialinj
dialoga bei gerbiant partneriy savarankiskuma.*” Socialinio dialogo reik¥mé yra akivaizdi
— Siandien teisés teorijoje ir praktikoje iSskiriamas atskiras ES socialinés partnerystés
lygis.

Socialiné partnerysté ES nebuvo spontaniskas jvykis; susiformaves modelis veikiau
yra ilgametés nuoseklios strategijos, kurig skatino globalizacijos procesai ir didéjanti
konkurencija ekonomikoje, padarinys. ES socialinio modelio koncepcijai netiko grieztas
valstybinis reguliavimas, apimantis iStekliy paskirstymg, subjekty ir jy veiklos
koordinavimg. Siekta rinkos reguliavimo, pagristo interesy grupiy sudarytais susitarimais.
Zvelgiant j socialinés partnerystés reikime i3 skirtingy perspektyvu, akivaizdu, jog Kitoks
nei susitarimais grjstas ekonomikos rinkos reguliavimas greiCiausiai negaléjo
susiformuoti. I$ tradicinés gamybiniy santykiy pusés, socialiniy susitarimy paplitimas
Europoje laikytinas koreguojan¢iu gamybinius santykius poZymiu, kuriuo siekiama
atlaikyti tarptautinés konkurencijos spaudimg. Tai atitinkamas socialiniy partneriy
atsakas ] padidéjusius suvarzymus ir jtampg rinkoje siekiant konkurencingumo ir
padidéjusio produktyvumo, bet ne apsaugos ir perskirstymo. Valstybés institucijy
poZiiriu, susitarimais paremti santykiai tarp vieSosios valdZios ir ekonomikos subjekty
(nacionaliniame lygyje) atspindi didéjant; ekonomikos subjekty tarpusavio santykiy
koregavimg susitarimais ir mazéjantj valdzios, taigi, ir politikos, vaidmenj. ES lygmeniu,
iSauges socialiniy susitarimy skaiCius yra vienas i§ pagrindiniy priemoniy siekiant
daugiacentrinio ir horizontalaus, o ne hierarchinio ir vertikalaus valdymo. Todél siekta,
jog ES socialinio modelio idéja biity paremta valstybiy skirtumy koordinacija, o ne
vienodinimu.*

ES socialini modeli formavo teisés aktai, kuriais buvo pabréziama
bendradarbiavimo socialingje sferoje biitinybé bei steigtos organizacijos, padedancios
realizuoti  efektyvy bendradarbiavimg. Pirmiausia socialiniai partneriai  atliko

konsultavimo ir informavimo funkcijas, proceduriskai juos jtraukiant j Europos

*® KRASAUSKAS, R., et al. Kolektyviné darbo teisé: Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universtitetas,
2013, p. 155.

“"oL, 2010, C 83.

“® Towards a European Model of Industrial Relations? Building on the First Report of the European
Commission. Edited by BIAGI, M. Dordrecht: Kluwer Law International, 2001, p. 194-196.
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Komisijos inicijuoty pasialymy socialinés politikos klausimais svarstyma. Kai Kkurie
teisés teoretikal abejoja informavimo ir konsultavimo teisés reikalingumu pabrézdami,
jog tik dalyvaujant kolektyvinése derybose imanoma pasiekti darbdaviy ir darbuotojy
interesy pusiausvyrg. Kiti teigia, jog konsultavimo teis¢ yra glaudziai susijusi su kitomis
procediirinio pobudZio teisémis, tokiomis kaip teis¢ biti isklausytam.** Manytina, jog
socialiniy partneriy konsultavimas, visy pirma, teiké didesne nauda efektyviai teisékirai,
todél nenuostabu, jog $i priemoné tapo pakankamai svarbia procediiros dalimi.

Socialiniy partneriy jtaka palaipsniui didéjo. Kertinis momentas buvo 1985 m. Val
Duchesse pilyje jvykes FEuropos darbdaviy organizacijy UNICE (dabar —
BusinessEurope), CEEP (angl. European Centre of Employers and Enterprises Providing
Public Services) ir Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) susitikimas,>
inicijuotas Europos Komisijos pirmininko Jaques Delors. Pradétas deryby procesas (,,Val
Duchesse procesas®), paremtas darbuotojy, darbdaviy atstovy bei Europos Komisijos
bendradarbiavimo pricipu. 1991 m. sudarytas ETUC, CEEP ir UNICE susitarimas, tapgs
1992 m. Mastrichto sutarties®® protokolo Nr. 14 priedu, darbuotojy ir darbdaviy
atstovams suteiké socialiniy partneriy statusa — nurodyta, jog jie atlieka ne tik
konsultacing, bet ir patariamajg funkcijas, 0 socialiniams partneriams pageidaujant,
pastaryjy santykiai gali peraugti ] sutartinius. Susitarimo dél socialinés politikos
nuostatos perkelé socialing partneryste 1 kitg lygi: anksCiau konsultacijos buvo
inicijuojamos savanoriSkumo pagrindu, taciau dabar konsultavimasis apémé teise
inicijuoti derybas bei jgyvendinti jy metu pasiektus susitarimus.>?

Nagringjant ES socialinj modelj pastebima, jog tai néra visiskai vientisa sistema, o
veikiau nuolat kintantis mechanizmas, sudarytas i§ kartais viena su kita persidengianciy
ES institucijy bei jvairove pasizymin&iy nacionaliniy socialinés partnerystés modeliy.”®
Teisekiiros pagalba stengiamasi socialinj model;j jvilkti j tam tikrg ,,apvalkalg®, nurodant
socialinés partnerystés kryptis bei steigiant tikslines institucijas. Pagrindinés ES
socialinio modelio kryptys apima socialinés partnerystés lygius, formas (dviSalis bei
trisalis socialinis dialogas) bei socialinés partnerystés realizavimo budus (autonominé

veikla ir susitarimai).

“ BARNARD, C. EU Employment Law: 4™ edition. Oxford: Oxford Universtity Press, 2012, p. 662.

¥ NEAL, A. C. European Labour Law and Social Policy. Hague: Kluwer Law International, 2002, p. 53.

L oL, 1992, C 191.

2 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
Nr. 58, p. 29.

** EBBINGHAUS, B. Does a European Social Model Exist and Can It Survive? Institutional Requirements
for European Economic Policies [interaktyvus]. Aldershot: Ashgate, 1999 [ziaréta: 2016-02-20], p. 2.
Prieiga per interneta: <http://1ssoz3.sowi.uni-
mannheim.de/mitarbeiter/ebbinghaus/publications/pdf/ebbinghaus_eumodel_1999/ebbinghaus_eumodel_19
99.pdf> [ziaréta: 2016-02-20].
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Dazniausiai iSskiriami pagrindiniai socialinés partnerystés lygiai — tarpSakinis
(tarpsektorinis) bei Sakos (kartais priskiriamas ir treCiasis — tarpprofesnio socialinio
dialogo lygis).>* Tarpsakiniu lygiu vykstantis socialinis dialogas i§ esmés apima visa
ekonomikg ir darbo rinka, ir toks dialogas vyksta darbdaviy ir darbuotojy atstovams
nagrinéjant svarbiausius socialinius ir uzimtumo klausimus. Pagrindiniai Siuo lygiu
veikiantys subjekai yra jau minéti BusinessEurope, CEEP ir ETUC. Taip pat iSskiriami
tarpSakiniu lygiu veikiantys socialiniai partneriai, atstovaujantys tam konkreciy Saky
jmones arba darbuotojus (UEPAME, CEC ir Eurocadres), bei specifinés organizacijos
(Eurochambres).

Tarpsakiniu lygiu, remiantis SESV 154 str. bei 155 str., socialiniams partneriams
numatyta teise j susitarimy sudaryma, socialiniai partneriai gali daryti reikSmingg jtaka
teisekurai dviem biidais. Pirmasis biidas susijgs su teisékiira per Europos Komisija,
kuomet socialiniy partneriy susitarimas virsta teisés aktu (dazniausiai direktyva). Taip
susitarimai tampa ES teisés dalimi. Siuo metu minétu biidu priimti penki teisés aktai:
Direktyva 96/34/EB dél tévystés atostogy, Direktyva 97/81/EB dél bendrojo susitarimo
dél darbo ne visg dieng, Direktyva 1999/70/EB dél darbo pagal terminuotas sutartis
Direktyva 1999/63/EB dél jireiviy darbo laiko organizavimo bei Direktyva 2000/79/EB
del civilinés aviacijos mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo. Antrasis biidas yra
»autonominis®, kuomet ES socialiniai partneriai savarankiSkai sudaro susitarimus bei yra
atsakingi uZ §io susitarimo perkelima bei jgyvendinimg nacionaliniu, Sakos bei jmonés
lygiais. Tokie susitarimai néra grieztai sankcionuojami, kadangi susitarimai yra
savanoriski, priklauso nuo privaciy suinteresuoty Saliy aktyvumo, organizaciniy geb¢jimy
bei interesy.”® Siai dienai sudaryti keturi susitarimai: Susitarimas dél nuotolinio darbo
(2004 m.), Susitarimas dél streso darbe (2004 m.), Susitarimas d¢l priekabiavimo ir
smurto darbe (2007 m.) ir Susitarimas dél jtraukiosios darbo rinkos (2010 m.).

ES socialinis dialogas Sakos lygiu, kaip pabrézé Europos Komisija%, yra
tinkamiausias socialinés partnerystés lygis nagrinéti klausimus, susijusius su darbo
teisiniais santykiais. Socialiné partnerysté Sakos lygiu tapo itin aktuali 1998 m. Europos
Komisijai jsteigus $akos socialinio dialogo komitetus.”” Nuo to laiko, siekiant uztikrinti

efektyvy darbo teisiniy santykiy reguliavimg visose Sakose, steigiami Sakos komitetai,

** Interprofessional European Social Dialogue [interaktyvus]. [Zifiréta: 2016-02-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.worker-participation.eu/EU-Social-Dialogue/Interprofessional-ESD> [Zitréta: 2016-02-25].

*® KELLER, B.; WEBER, S. Sectoral Social Dialogue at EU Level: Problems And Prospects of
Implementation. European Journal of Industrial Relations, 2011, No. 17(3), p. 235.

% European Commission. Communication Concerning the Application of the Agreement on Social Policy.
COM (93) 600 Final. Brussels, 1993.

% Europos Komisija. 1998 m. geguzés 20 d. sprendimas 98/500/EB dél sektoriy dialogo komitety,
skatinanciy socialiniy partneriy dialoga Europos lygiu, jkiirimo.
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kuriy Siuo metu yra 43 (daznai jie apjungia kelias darbo grupes ir smulkesnius
komitetus). Did¢jantis komitety skaiCius tik patvirtina, jog socialiniai partneriai vis labiau
domisi autonomiskumu paremta darbo teisiniy santykiy raida.”® Nagrinéjant komitety
priimtus dokumentus pastebima, jog skirtingose Sakose darbo teisiniai santykiai vystosi
nevienodu greciu, apima gana skirtingus probleminius aspektus. Taciau, nepaisant
netolygios plétros, socialiniy partneriy jsitraukimas didéja.

ES socialinis dialogas nesivystyty taip sklandziai, jeigu socialiniams partneriams
nebity uztikrintos lygiavertés konsultavimosi sglygos. SESV 154 str. numatyta Europos
Komisijos pareiga imtis reikiamy priemoniy socialiniam dialogui palengvinti. Si nuostata
igyvendinama pasitelkiant jvairius biidus ir priemones: suteikiamos patalpos socialiniy
partneriy susitikimams, skiriami specialistai bei ekspertai. Nagrin¢gjamu klausimu
suteikiama visa reikalinga informacija, informuojama apie pokycius bei perspektyvas
socialingje politkoje, o priimant kokius nors sprendimus duodama laiko susipaZinti su
svarstomu klausimu, susidaryti nuomoneg, tinkamai ja suformuluoti ir pareiksti. O
socialiniai partneriai privalo bendradarbiauti operatyviai bei aktyviai komunikuoti su
Europos Komisija — tokiu biidu sumazinama procediiros vilkinimo tikimybé.

Konsultavimosi procediira paprastai organizuojama Europos Komisijos iniciatyva.
Europos Komisija, jtraukdama socialinius partnerius | teisekiiros procesa, pirmiausia
konsultuojasi su jais dél teisés akto tikslingumo. Siame etape socialiniai partneriai gali
nuspresti gautg pasitilyma jgyvendinti tarpusavio susitarimu. Jeigu nusprendZiama, kad
teisés aktas yra reikalingas ir jj priims Europos Komisija, tuomet prasideda antrasis
konsultavimosi etapas, susij¢s su tiksliu teisés akto turinio nustatymu. Atkreiptinas
démesys, jog konsultavimosi pareiga kyla tik tada, kai Europos Komisija turi teisékiiros
iniciatyvos teis¢ ir privalo teikti pasiiilymg, o ne tada, kai turi teis¢ pati priimti
sprendimg, pavyzdziui, iSleisti reglamenta ar teisiSkai neprivalomg teisés akta
(pavyzdziui, nuomong).”®

Prie darnios socialinés partnerystés plétros taip pat prisideda Siam tikslui jsteigtos
institucijos. Vienos turi teisékiiros galig, kitos — tik patariamajj balsa, taciau bet kuriuo
atveju institucijy veikla padeda tinkamai realizuoti pakanakamai painy ir jvairialypj ES

socialinj modelj.

*® Dynamics of European sectoral social dialogue [interaktyvus]. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2009 [ziGréta: 2016-03-20]. Prieiga per internets:
<http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef0898en.pdf>
[zitréta: 2016-03-20].

¥ DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé,
2006, Nr. 58, p. 34.
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Ikiirus Europos Bendrija paraleliai jsteigtas Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas (toliau — EESRK).*® Nors EESRK turi patariamosios institucijos
statusa, taciau ji yra pagrindiné jungtis tarp ES institucijy ir suinteresuoty visuomenés
grupiy, norinéiy iSreiksti pozitrj, pateikti pasitlymus ES socialinés politikos klausimais.
Sios institucijos veikla tikrai néra nuvertinama, prie§ingai, jai suteikiama vis didesnés
itakos darymo galimybés. EESRK teikia nuomones savo iniciatyva, taciau yra nustatyti
atvejai, kuomet nuomonés teikimas yra privalomas. Mastrichto sutartimi prapléstas sriciy,
kuriuose komitetas gali teikti nuomones bei sitilymus, ratas. O Amsterdamo sutartimi®*
EESRK suteikta teisé teikti nuomones bei sitilymus ne tik Europos Komisijai ar Europos
Tarybai, bet ir Europos Parlamentui. Komitetas yra veiklus: kasmet vidutiniskai
pateikiama 170 patariamyjy dokumenty, i§ kuriy 15 % pateikiami komiteto iniciatyva.®
Tokiu budu, perteikiant bei derinant nevienodg patirtj ir skirtingy interesy turin¢iy grupiy
nuomone bei pozilr], socialiné partneryst¢ jgyvendinama efektyviau, o teisékira
vykdoma skaidriau bei kokybiSkiau.

Vis délto, nepaisant nuolat tobulinamo socialinés partnerystés modelio, daug
nesklandumy kyla dél to, jog susitarimai valstybéms naréms néra teisiskai jpareigojantys.
Siame teisékiiros taske issiskiria principiniai valstybiy skirtumai, paremti savita kultiira,
istorija, politine situacija, socialine branda. Keliamas klausimas, kokia yra deryby ir
konsultacijy nauda, jeigu susitarimai nejgyvendinami. Pastebima, jog pastarajam (ir bene
svarbiausiam) teis¢kiros etapui skiriama nepakankamai démesio. Sutinkama su
nuomone, jog socialing partnerysté Europos Sajungos lygiu daro teigiama jtaka valstybiy
nariy (ypa¢ ty, kuriose socialinio dialogo tradicijos silpnos) nacionalinei socialinei
partnerystei,® tagiau vien tik geros patirties pavyzdziai néra efektyviis siekiant paZangos.
Tokiu budu nukencia ne tik paskiry valstybiy, bet ir visos Europos Sajungos interesai,
skatinami dar didesni skirtumai tarp valstybiy nariy.

Darytina iSvada, jog Europos Sajungos socialinés partnerystés modelio sekmg lémé
ne tik institucijy pazangls veiksmai, bet ir iniciatyvi socialiniy partneriy veikla.
Akivaizdu, jog socialiniai partneriai vis labiau prisideda tiek prie Europos Sajungos
socialinés politikos formavimo. Taciau socialiné partnerysté praranda prasme¢ tuomet, kai

s¢kmingai pradétas teisékliros procesas uzstringa ir lieka ne iki galo jgyvendintas

**BGBI. 1957. P. Il - 766.
*L 0L, 1997, C 340.
%2 European Economic and Social Committee. About the Committee [interaktyvus]. [Zitréta 2016-03-22].
Prieiga per interneta: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.about-the-committee> [Zzitréta 2016-03-22].
% MORARIU, I.; MAIORESCU, T. Social dialogue at European and International Level. In 2015 Law
Annals [interaktyvus]. 2015 [ziGréta 2016-03-05], p. 155. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org>
[zitiréta 2016-03-05].
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nacionaliniu lygiu. Norétysi tikéti, jog Europos Sajungos lygio socialiniai partneriai skirs
didesnj démesj biitent nacionaliniams socialiniams partneriams — tuomet ES socialinés

partnerystés modelio siekiai bus ne deklaratyvis, o i$ tikryjy realizuojami.
1.4. Socialiné partnerysté Jungtinése Amerikos Valstijose

Neoliberalistinés pazitiros, glaudziai susijusios su individualizmo idéja, labai atsispindi
darbo teisiniuose santykiuose Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV). Nepaisant
ratifikuoty tarptautiniy teisés akty bei priimty nacionaliniy jstatymy, amerikieciai
nesizavi kolektyviniy darbo teisiniy santykiy galimybémis, kadangi kultiroje giliai
jsiSaknijes laisvés siekis bei Zmogaus teisiy gynimas, Suvokiamas kaip individido
prerogatyva. leSkant kolektyviniy ir individualiy teisiy bei interesy pusiausvyros,
susiduriama su socialiai ir ekonomiskai stipria darbdaviy jtaka, kuri mazina darbuotojy
atstovy veiklos mastg.

Nagrin¢jant kolektyviniy darbo santykiy raidg JAV, iSskiriami trys socialinés
partnerystés vystymosi JAV etapai. Pirmasis socialinés partnerystés vystymosi etapas
prasidéjo XIX a. pabaigoje, paraleliai pleciantis gelezinkeliy, angliakasybos, plieno bei
kitoms pramonés Sakoms,** ir tesési iki Antrojo pasaulinio karo pradzios. Laikotarpio
pradzia buvo itin nerami, kadangi valstybéje nuolat vykdavo streikai, tafiau nei
darbuotojy atstovai, nei darbdaviai nusileisti neketino.® Darbdaviai, priimdami j darba
darbuotojus, versdavo juos sudaryti ,,geltonuosius“ susitarimus, jpareigojancius netapti
profesinés sajungos nariais (angl. yellow dog contract)®®. Pagrindinis $io susitarimo
tikslas buvo nukreiptas ne j darbuotojo teisiy atémima, bet | profesiniy sajungy galimybiy
sumazinimg organizuojant streikus. Tuo tarpu profesinés sgjungos, nepaisydamos Siy
susitarimy, toliau organizuodavo streikus, tokiu budu dar labiau didindamos
susiprieSinima.

Darbuotojy atstovams ir darbdaviams neieSkant kompromiso galimybiy, didelj jnaSg
1 socialin] dialogg padaré kiles politiky ir visuomenininky progresyvus judéjimas,
skleides nauja socialinés lygybés ir socialinés atsakomybés idéjg. Visuomené greitai

priémé nauja darbo teisiniy santykiy koncepcija, sudaryta i§ dviejy daliy: viena vertus,

% The Littler Mendelson Guide to International Employment and Labor Law: 3" edition. Volume V. Edited
by the Attorneys of Littlers International Employment and Labor Law Practice Group. United States:
LexisNexis, 2012, p. 170 (United States).
® THIEBLOT, A. Unions, the Rule of Law, and Political Rent Seeking. In Cato Journal [interaktyvus].
2010, Vol. 30, Issue 1 [ziaréta 2016-03-22], p. 27. Prieiga per interneta:
<https://www.ciaonet.org/attachments/15725/uploads> [zitréta 2016-03-22].
% WHITTE, E., E. Yellow Dog Contracts. In Wisconsin Law Review [interaktyvus]. 1930, Vol. 6, Issue 1
[zioréta 2016-02-11], p. 25. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [zitiréta 2016-02-11].
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iSkelta Zzmogaus teisiy svarba vystant darbo santykius, kita vertus, pabréztas
nepamainomas profsgjungy vaidmuo derantis bei nustatant tinkamas darbo salygas.
Anksc¢iau vykdziusi nesikiSimo politika (taip pat neigiamai vertinusi profesiniy sajungy
reikalingumg), valstybé émési naujo vaidmens reguliuojant darbo teisinius santykius —
priimti teisés aktai, reglamentuojantys piketo teisines prielaidas, jsteigtas Jungtiniy
Valstijy darbo departamentas (atlikes tarpininkavimo funkcijas nagrin¢jant darbo
teisinius gindus).”’

1929 m. prasidéjusi Didzioji krizé 1émé pablogéjusig socialing padétj valstybéje,
kurig reikéjo gelbéti. Buvo akivaizdu, jog savireguliacinés ekonomikos idéja nebeveiké,
todél reikéjo naujos — interesy derinimo politikos, sgveikaujancios su valstybés
reguliavimu.®® 1932 m. priimtas Noriso ir Lagardijaus jstatymas, kurj teisés mokslininkai

. . . S T P . 69
neretai vadina ,,pabudimu i§ Didziosios depresijos‘

. Jame jtvirtinta kolektyvine teis¢
streikuoti bet kokiu pagrindu, uzdrausti ,,geltonieji* susitarimai. Minétas jstatymas taip
pat apribojo pernelyg placdia teismy diskrecija profesiniy sgjungy atzvilgiu: anksciau
konservatyviy paziliry teis¢jai priimdavo iSimtinai profsgjungoms nepalankius
sprendimus, tokiu biidu ribojant pastaryjy veiklag. Nurodyta, jog teismai néra institucija,
formuojanti darbo teisinius santykius, todél jpareigota laikytis neutralios pozicijos
skatinant organizuoty darbo santykiy raidal.70

Didelg jtaka kolektyviniy darbo teisiniy santykiy raidai padaré¢ 1935 m. priimtas
Nacionalinis darbo santykiy jstatymas, kitaip vadinamas Vagnerio istatymu.71 Siuo teisés
aktu nustatytos pagrindinés drabuotojy ir darbdaviy tarpusavio santykiy taisykleés,
garantuojant darbuotojams teis¢ jungtis | profesines sajungas, sudaryti kolektyvines
sutartis bei imtis kolektyvinio poveikio priemoniy (tiesa, teisés aktas taikomas tik
privataus sektoriaus darbuotojams). [statyme pabrézta, jog darbo teisiniy santykiy
kolektyvizacija yra natiiralus ir demokratiskai itin perspektyvus reiSkinys, o socialiné

partnerysté pripazinta valstybés siekiamybe. Siuo teisés aktu jsteigta Nacionaliné darbo

% SOLOMON, B. The Industrial Impact of the American Trade Union Movement. In Labor Law Journal
[interaktyvus]. 1956, Vol. 7, Issue 4 [zidréta 2016-02-14], p. 229. Prieiga per interneta:
<http://heinonline.org/>.

8 KRASAUSKAS, R., et al. Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 151.
% HENDERSON, MCL., J. Labor's Peace Time Responsibility Under the Norris-LaGuardia Act California.
In Law Review [interaktyvus]. 1946, Vol. 34, Issue 1 [ziaréta 2016-03-13], p. 17. Prieiga per internetg:
<http://heinonline.org/> [Zitréta 2016-03-13].

O WINTER, JR., R., K. Labor Injunctions and Judge-Made Labor Law: The Contemporary Role of Norris-
LaGuardia. In Yale Law Journal [interaktyvus]. 1960, Vol. 70, Issue 1 [Zitiréta 2016-03-13], p. 73. Prieiga
per interneta:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/2175/?utm_source=digitalcommons.law.yale.edu%2Ffss_p
apers%2F2175&utm_medium=PDF&utm_campaigh=PDFCoverPages > [ziliréta 2016-03-13].

™ National Labor Relations Board. National Labor Relations Act. [interaktyvus]. [Ziiiréta 2016-03-20].
Prieiga per interneta: <https://www.nlrb.gov/resources/national-labor-relations-act> [zitiréta 2016-03-20].
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santykiy taryba, kuri jgalinta priziiiréti profesiniy sajungy ir darbdaviy tarpusavio
santykius. Akivaizdu, jog $iais poky¢iais darbdaviai nesidziauge.

Priémus atitinkamus tesés aktus, narystés lygis profesinése sgjungose akivaizdziai
padidéjo — prasidéjo antrasis kolektyviniy darbo teisiniy santykiy vystymosi etapas. Vis
délto priimtuose jstatymuose palikta daug spragy, kurios stabdé profesiniy sajungy
veiklos potenciala, o taip trokstamo darbdaviy ir darbuotojy santykiy balanso nesulaukta.
Todél 1947 m. priimtas jstatymas (angl. Taft-Hartley Act), detalizaves kolektyvinius
darbo santykius: reglamentuota kolektyviniy sutar¢iy sudarymo tvarka, jtvirtintos streiky
organizavimo teisinés prielaidos, uzdraustas tuo metu JAV paplites ,,uzdaro cecho*
reiSkinys. Ir, nors S$is jstatymas nebuvo panacéja nuo Visy neaiSkumy vystant darbo
teisinus santykius, valstybé detaliau apibrézé socialinés partnerystés turinj.”” Teisinés
prielaidos 1éme profesiniy sgjungy iSkilima, jy ,,aukso amziy“. Galiausiai profsajungos
derédavosi vien tam, kad derétis ir iSsikovoti didesniy teisiy sau ir savo nariams,
nekreipiant démesio i darbo santykiy Saliy interesy pusiausvyros principa. Sustipréjo ir
iSkilo tos profesinés sajungos, kurios buvo agresyviausios. Profsgjungose ijsigaléjo
korupcija, reketavimu bei politiky papirkinéjimu paremta sistema. Kadangi didziausias
démesys buvo skiriamas deryboms dél darbo uZmokescio, did¢jantys atlyginimai
valstybéje léme iSaugusias prekiy ir paslaugy kainas. NeiSgalint vykdyti prisiimty
jsipareigojimy, darbdaviai badavo priversti stabdyti ekonomine veiklg, o darbuotojai —
atleidZiami.

D¢l Siy priezasCiy 8-ojo deS. pab. drastiSkai krito narystés lygis profesinése
sgjungose. Prasidéjo treéiasis kolektyviniy teisiniy santykiy vystymosi etapas, kurio metu
profesinés sgjungos taip ir nesugeb¢jo atgauti ankstesnio populiarumo. Darbuotojy
atstovai, stebédami vis blog¢janCig situacija, pakeite agresyvy elgesi 1 partneriSkus
santykius su darbdaviais. Pageréjo kolektyviniy deryby kokybé — buvo deramasi dél
socialinés apsaugos garantijy, taigi, reikéjo darbuotojy atstovy, iSmananciy §ios srities
speciﬁkq.n’ Taciau, nepaisant pokyc¢iy, darbuotojai, darbdaviai bei vyriausybé nusivylé
profsagjungy veikla, kuri pernelyg iskreipé valstybés ekonoming bikle. C. Summers,
lygindamas socialinj dialoga JAV ir Svedijoje, pabrézé, jog visuomenéje socialinés

partnerystés modelis neprigijo dél to, jog profesinés sajungos nebuvo linkusios |

2 DENHAM, N. R. The Taft-Hartley Act. In Tennessee Law Review [interaktyvus]. 1949 [Ziiréta 2016-03-
14], p. 180. Prieiga per interneta: <http://heinonline.org/> [zitréta 2016-03-14].

" THIEBLOT, A. Unions, the Rule of Law, and Political Rent Seeking. In Cato Journal [interaktyvus].
2010, Vol. 30, Issue 1 [zioréta 2016-03-22], p. 36. Prieiga per interneta:
<https://www.ciaonet.org/attachments/15725/uploads> [zitréta 2016-03-22].
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demokratija, sieke dominuoti’*. Vyriausybé perémé daugiau kontrolés reguliuojant darbo
teisinius santykius, o visuomeng¢je vel iskilo kiek primirsta individualizmo idéja.

Siandien narysté profesinése sajungose toliau palaipsniui mazéja: 1999 m. 13,4 %
dirbanciyjy priklaus¢ profsgjungoms, o 2014 m. Sis rodiklis sumazéjo iki 10,7 %."
Pastebimas rySkus narystés lygio skirtumas tarp darbuotojy vieSajame ir privaciame
sektoriuose. Jungtiniy Valstijy teisés departamento duomenimis, 2015 m. 35,2 % vieSojo
sektoriaus dirbanciyjy priklausé profsagjungoms, tuo tarpu tik 6,7 % privataus sektoriaus
darbuotojy buvo profsgjungy nariais.”® Darbdaviai privaciame sektoriuje aktyviai
priesSinasi darbo teisiniy santykiy kolektyvizacijai, todél jmonése, kuriose veikia
profesinés sajungos, priimama atitinkamai maziau darbuotojy. Tokig situacija paaiSkina
faktas, jog profesinei sgjungai priklausantis darbuotojas gauna vidutiniskai 26 % didesnj
darbo uzmokestj nei darbuotojas, nepriklausantis profesinei sajungai.”’ Taigi, teigtina, jog
profesinéms sajungoms pavyksta pasiekti akivaizdziy laiméjimy darbo uZmokescio
nustatymo srityje.

Profsajungos jgyja teis¢ atstovauti darbuotojy interesus dviem budais: darbdaviui
savanoriSkai pripaZjstant jsteigta profsajunga arba per formalia sertifikavimo procediira.”®
Pastaroji procedira yra pakankamai specifiné, kadangi vedant kolektyvines derybas
privaloma sudaryti vadinamagjj kolektyviniy deryby vieneta (angl. bargaining unit).
Darbuotojai (ne maziau kaip 30 % jmonés dirbanciyjy), norintys pradéti kolektyvines
derybas su darbdaviu raStiSkai kreipiasi ;] Nacionaling darbo santykiy taryba, kuri
organizuoja rinkimus slapto balsavimo biidu. Laimi ta profesiné sajunga, kuri surenka
daugiausia darbuotojy balsy. Profsgjungai iSduodamas sertifikatas kolektyvinés sutarties
galiojimo terminui arba laikotarpiui iki naujy rinkimy organizavimo. Tiesa, pakartotinius

rinkimus galima organizuoti pra¢jus maziausiai 12 ménesiy nuo paskutiniy rinkimy."

™ SUMMERS, C. Comparison in Labor Law: Sweden and the United States. In Industrial Relations Law
Journal [interaktyvus]. 1985, Vol. 7, No. 1 [zitréta 2016-03-18], p. 26-27. Prieiga per interneta:
<http://heinonline.org> [zitréta 2016-03-18].
"> Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenys [interaktyvus]. [Zitiréta 2016-
03-22]. Prieiga per internetg: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN> [zitréta 2016-
03-22].
® United States department of labor. Bureau of Labor statistics. Union Members Summary. Union
Members 2015 [interaktyvus]. [Zitréeta 2016-03-23]. Prieiga per interneta:
7<7http://WWW.b|s.gov/news.re:leas~5‘/union2.nrO.htm> [zitréta 2016-03-23].

Ibidem.
" The Littler Mendelson Guide to International Employment and Labor Law: 3" edition. Volume V. Edited
by the Attorneys of Littler‘s International Employment and Labor Law Practice Group. United States:
LexisNexis, 2012, p. 175 (United States).
" KUCEJIEB, WU. 5. 3apy6eacroe mpydosoe npaso. Yuebuuk s By3o8. Mocksa: Hopma-Hudpa, 1998, c.
151.
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JAV darbuotojy atstovy registracija yra privaloma — nesilaikant Sio reikalavimo
profsajungy pirmininkams gresia baudZiamoji atsakomybe.®* KonkreGios jmonés
(ijmoniy) darbuotojy atstovais iSrinktos profsagjungos atstovauja visus dirbanciuosius, ne
tik profsagjungos narius. Paprastai kolektyviniy deryby dalykas susij¢s su darbo
uzmokesciu, darbo bei poilsio laiku ir kitomis sritimis. Kadangi JAV néra nacionalinio
lygmens kolektyviniy deryby (bei tripartizmo), didelj vaidmenj nustatant kolektyviniy
deryby standartus ir tendencijas atlieka pagrindinés profsajungy konfederacijos.
Pazymétina, jog JAV néra numatyta kitokiy darbuotojy teisiy ir interesy atstovavimo
formy — néra darbo taryby. Taliau kai kurie darbdaviai veda socialinj dialogg su
darbuotojais ir jtraukia juos sprendziant jmonés valdymo klausimus. Bet toks partnerystés
budas yra neformalus ir savanoriskas.®

Imonés paprastai nesijungia i darbdaviy organizacijas — su darbuotojy atstovais
deramasi tiesiogiai. Vis délto kai kurios jmonés savanoriskai dalyvauja darbdaviy
organizacijy veikloje lobistinés veiklos tikslais. Pagrindiné¢ darbdaviy asociacija yra
NAPEO (angl. The National Association of Professional Employer's Organisations),
atstovaujanti 85 % visy JAV darbdaviy. Taip pat valstyb¢je veikia daugiau nei 470 jvairiy
specifiniy verslo sri¢iy darbdaviy organizacijq.82

Taigi, kolektyviniy darbo teisiniy santykiy raida JAV patyré pakilimy ir nuosmukiy.
Profesinéms sgjungoms atstovaujant darbuotojy interesus iSrySkéjo tautos mentalitete
jsiSaknijes individualizmas — manytina, jog bitent dél Sios prieZasties socialiné
partnerysté netapo darbo teisiniy santykiy pagrindu. Vis délto socialiniy partneriy
vaidmuo néra pamirStamas — valstybe, pakankamai grieZtai koordinuodama darbdaviy ir
darbuotojy atstovy veiklg, teikia pirmenybe sutartiniam darbo teisiniy santykiy
reguliavimui numatytose srityse.

Atlikus trumpg socialinés partnerystés modeliy analize galima daryti iSvada, jog
kolektyviniy darbo teisiniy santykiy sistemos susiformavo (ir besiformuojancios) Kintant
ekonominiams ir socialiniams veiksniams. Vis délto pastebima, jog socialinés
partnerystés modeliai yra efektyvesni tose valstybése, kuriose socialinis dialogas vystési
valstybei dirbtinai neskatinant dialogo, o socialiniai partneriai, suvokdami savo jtaka

darbo teisiniams santykiams, daznai tampa naujy teisés akty nuostaty iniciatoriais.

% Ibidem.

8 LONG, G. I. Differences between union and nonunion compensation, 2001-2011. In Monthly Labor
Review [interaktyvus]. 2013 April [zitréta 2016-03-16], p. 22. Prieiga per internety:
<http://www.bls.gov/opub/mlr/2013/04/art2full.pdf> [zitréta 2016-03-16].

8 United States: Industrial relations profile [interaktyvus]. 2014 [zidiréta 2016-02-13]. Prieiga per internetg:
<http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2014/industrial-relations/united-states-industrial-
relations-profile> [zitiréta 2016-02-13].
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2. SOCIALINES PARTNERYSTES INSTITUTAS LIETUVOJE

Socialiniy partneriy bendradarbiavimas bei kompromiso paieSkos daro jtaka ne tik
darbuotojy bei darbdaviy socialinei, ekonominei padéciai, bet formuoja visos valstybés
darbo bei socialing politikg. Siekiant interesy pusiausvyros svarbu suvokti, jog
darbuotojai ir darbdaviai, jy organizacijos, turi ne tik bendry, tadiau ir principiniy
skirtumy, o daZnais atvejais ir visiSkai skirtingy ekonominiy, socialiniy ir politiniy
interesy.®® Tokia situacija lemia socialiniy partneriy tarpusavio santykiy konfliktiska
prigimtj, dél to valstybé, teisés aktuose jtvirtindama socialing partneryste, skatina
kompromisa (lot. compromissum — abipusis pasizadéjimas®) kaip prioritetinj
instrumentg darbo teisiniams santykiams vystyti. Todél Siame skyriuje bus apzvelgta,
kokiomis priemonémis yra skatinama socialiné¢ partnerysté Lietuvoje, bei su kokiais
isSukiais tenka susidurti realizuojant teisés aktuose jtvirtintas socialinio dialogo

prielaidas.
2.1. Socialinio dialogo skatinimas

Socialinis dialogas Lietuvoje yra pakankamai nauja darbo teisiniy santykiy raidos
priemoné, kuri atsirado tik atktirus nepriklausomybe. Keiciant centralizuotg valstybinj
reguliavimg ] liberalesn] sutartinj, atsirado reali galimybé pasireiksti kolektyviniams ir
individualiems susitarimams, darbuotojy ir darbdaviy organizacijy, asociacijy,
susivienijimy veiklai.®

Tam tikros prielaidos socialinei partnerystei, susijusios su asociacijy laisve ir teise
streikuoti, jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.®® Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) pabrézé, jog teisinio reguliavimo
tikslas — teisingai suderinti reik§mingus interesus, pasiekti jy pusiausvyra.®” Kaip pazymi
R. Krasauksas, nutarime nurodomi tam tikri Konstitucijoje jtvirtintos vertybiy sistemos

konstituciniai orientyrai, kuriais jstatymy leidéjui reikéty vadovautis reguliuojant darbo

% DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 13.

8 KUZAVINIS, K. Lotyny-lietuviy kalby Zodynas. Antroji patikslinta ir papildyta laida. Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos institutas, 2007, p. 223.

8 JUDICKIENE, J. Tridalés partnerystés jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Teisé, 2001, Nr. 40, p.96 — 97.
8 Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 476 straipsnio treCiosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios, 1998, Nr. 85-2382.
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santykius.® Vis délto pastebima, jog Konstitucinis Teismas akcentavo ne socialiniy
partneriy tarpusavio interesy suderinimo svarbg, o pabrézé tik darbuotojy profesiniy,
ekonominiy bei socialiniy teisiy ir interesy gynima.® Tokj prioriteta nulemia suvokimas,
jog darbuotojas yra silpnesnioji darbo teisiniy santykiy Salis. Todél, prieS pradedant
vystyti socialinj dialoga, jstatymy leid¢jas jsipareigojo nustatyti bent minimaly
darbuotojy teisiy ir interesy apsaugos mechanizma.

Kita vertus, buvo palaikoma darbuotojy atstovy nepriklausomumo nuo valstybés
idéja. Konstitucinis Teismas 2003 m. rugséjo 30 d. priimtame nutarime pazymeéjo, jog
»pradiniame etape profesinéms sgjungoms teikiama valstybés parama sietina ne su
profesiniy sajungy, kurios pagal Konstitucijg veikia savarankiskai, funkcijy vykdymu, bet
su profesiniy sgjungy, kaip vieno i$ pilietinés visuomenés elementy, susikiirimu ir veiklos

“% Tokiu badu, nors ir netiesiogiai, valstyb¢ paskatino darbo santykiy

pradzia.
savireguliacija, taigi, ir socialing partneryste bei darbo teisiniy santykiy decentralizavima.

1991 m. priimtas Kolektyviniy sutaréiy jstatymas® su pakeitimais ir papildymais,
nustojes galioti 2003 m. jsigaliojus Lietuvos Respublikos Darbo kodeksui®® (toliau —
Darbo kodeksas). [statyme reglamentuota viena i$ socialinés partnerystés formy —
kolektyviniy deryby vedimo bei kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo tvarka. Kaip
pastebi N. Kasiliauskas, jstatyme jtvirtintas reguliavimas 1§ dalies prieStaravo
tarptautiniams standartams, kadangi darbo teisiniy santykiy reguliavimas buvo sutelktas j
kolektyvines sutartis, sudarytas jmonés lygiu.”® Tagiau priemus jstatyma ,,Dél Lietuvos

«“% reglamentuotos

Respublikos kolektyviniy sutar¢iy jstatymo pakeitimo ir papildymo
aukstesnio lygmens kolektyvinés sutartys, taigi, i§pléstos socialinio dialogo ribos.
1991 m. priimtame Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatyme®

reglamentuoti profesiniy sajungy veiklos pagrindai, jy teisés ir atsakomybé. Siuo

8 KRASAUSKAS, R. Kai kurie Konstitucijos ir Darbo kodekso saveikos aspektai. Jurisprudencija, 2015,
t. 22(1), p. 14.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
profesiniy sgjungy jstatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies,
21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 9-199

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, kuriais
buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo Lietuvoje veikusiy valstybiniy profesiniy
sajungy valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2003, Nr.
93-4223; atitaisymas — 2003 m. spalio 24, Nr. 100.

! Valstybés Zinios, 1991, Nr. 12-312.

% Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64—2569.

% KASILIAUSKAS, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje.
Vilnius: Trialés tarybos sekretoriatas, 2006, p 84.

% Valstybés Zinios, 1994, Nr. 29-511.

% Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933.
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jstatymu buvo jtvirtinta profesiniy sgjungy veiklos laisvé, savarankiSkumas,
lygiateisiSkumas, teisé vesti derybas bei sudaryti sutartis su darbdaviais ar jy atstovais.
Socialinio dialogo plétra Lietuvoje taip pat skatino tarptautiniai jsipareigojimai.
1994 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) nutarimu® buvo
ratifikuotos Sios TDO konvencijos: 1948 m. birzelio 17 d. konvencija Nr. 87 dél
asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo, 1949 m. liepos 1 d. konvencija
Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo,
1976 m. birzelio 21 d. konvencija Nr. 144 dél triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo
normoms jgyvendinti®’ bei 1981 m. birzelio 19 d. konvencija Nr. 154 dél kolektyviniy
deryby skatinimo®. Jgyvendinant Konvencija Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy ir
tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti 1995 m. geguzés 5 d. pasiraSytas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél
trisalés partnerystésgg, kuriuo buvo jsteigta Lietuvos Respublikos Trisalé taryba (toliau —
TriSal¢ taryba). Pastebima, jog tokie susitarimai yra labiau deklaratyvaus pobudzio
»paktai“, o ne teisiniai triSalés partnerystés jtvirtinimo pagrindai, taiau jais

vadovaujamasi kaip geros valios aktais'®

. Vis délto trisalés socialinés partnerystés plétra
vyko sparCiau nei dvisalé. Pradétos steigti tikslinés triSalio bendradarbiavimo principu
veikian¢ios komisijos. Sie pokyéiai atvéré kelig aktyvesniam socialiniam dialogui
nacionaliniu lygiu.

J. Judickiené pastebi, jog trisalio ir socialinio bendradarbiavimo pagalba galima
greitai iSspresti daugybe aktualiy klausimy, vengiant ilgo biurokratinio susiraSinéjimo ir
derinimo, nes kiekvienas socialinis partneris yra susipazings su diskutuojama problema,
turi sudares tam tikra nuomone ir palaiko pasirinkta pozicija.'® Visgi su iuo poZifiriu
sutinkama 1§ dalies, kadangi 1§ paZiiiros sklandus socialinis dialogas gali biiti apsimestiné,
realios naudos nesuteikianti formali procediira. Pritariama G. Dambrauskienés nuomonei,
jog Lietuvoje socialiniai partneriai dazniausiai nejtraukiami  visa sprendimy priémimo ir
Jju vykdymo procesa, o pasitelkiami tik tada, kai reikia jgyvendinti valdzios jau priimtus

sprendimus.'%?

% yalstybés Zinios. 1994. Nr. 49-913.

9 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 30-739.

% Valstybés Zinios, 1996, Nr. 30-740.

% Lietuvos Respublikos tridalé taryba. Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. Vilnius: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2002, p. 41.

100 NEKROSIUS, L., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 11 dalis. Vilnius: Justitia, 2003,
p. 141.

0 JUDICKIENE, J. Darbo gindy nagrinéjimas socialinio ir triSalio bendradarbiavimo principy
igyvendinimo aspektu. Teisé. 2003, Nr. 47, p. 55.

2 DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 18.
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Socialinés partnerystés reikSme plétojant darbo teisinius santykius taip pat iSaugo
Seimui 2001 m. ratifikavus 1996 m. geguzés 3 d. Europos Tarybos priimtg Europos
socialing chartija (pataisyta) (toliau — Chartija)'®. Valstybé jsipareigojo skatinti
kolektyvines derybas. Chartijoje tiesiogiai pabréziama, jog darbo teisiniai santykiai turi
buti plétojami bitent per kolektyvines sutartis. R. Krasaukas pazymi, jog $i nuostata
ipareigojo prie Chartijos prisijungusias valstybes ne tik pripazinti darbuotojy ir darbdaviy
teis¢ sudaryti kolektyvines sutartis, bet ir skatinti sudaryti $ias sutartis tuomet, kai
darbuotojai ir darbdaviai nerodo tokios iniciatyvos, bei uztikrinti, jog Salys bty
pasirengusios tarpusavio kolektyvinéms deryboms.104

Valstybei priimant pavienius jstatymus, pasiraSant susitarimus, remiant socialiniy
partneriy jsisteigimg ir veikimg, triko aiSkios ir vientisos socialinj dialoga
reglamentuojancios teisinés bazés. Todél socialinés partnerystés jtvirtinimas Darbo
kodekse buvo vienas i§ prioritetiniy tiksly.'®® Darbo kodekso koncepcijoje buvo
numatyta, jog, atsizvelgiant | Europoje ir Lietuvoje didéjancéig socialinés partnerystés
principo reikSme, tikétasi ir siekta, kad Darbo kodeksas biity pagrindinis dokumentas
derinant socialiniy partneriy interesus.’® Skatinant darbo teisiniy santykiy liberalizavima
buvo pleciamas dispozityvusis reguliavimas, taigi, vengta pernelyg detalaus ir siauro
reglamentavimo.

Darbo kodekse jtvirtinta socialinés partnerystés savoka (kuri, beje, yra pakankamai
lakoniska), principai, Salys, sistema, formos, lygiai. Nors expressis verbis jteisinti
nacionalinis, Sakos, teritorinis, jmoniy ir jmoniy struktiiriniy padaliniy socialinés
partnerystés lygiai, socialiniai partneriai taip pat gali dalyvauti socialingje partnerystéje ir
vir§nacionaliniu lygiu (tokig situacija 1émé globalizacija bei transnacionaliniy korporacijy
paplitimas™’).

Atrodyty, teisinés prielaidos suteikia visas galimybes socialinio dialogo vystymui ir
tobulinimui, taciau socialinés partnerystés modelis jgyvendinamas ne taip sklandziai kaip
tikétasi. Pritariama 1. BlaZienés nuomonei'®, jog pagrindiniai Lietuvos socialinio dialogo

18sukiai yra Sie:

103 yalstybes zinios, 2001, Nr. 49-1704.

104 KRASAUSKAS, R. Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis. Vilnius: V] Registry
centras, 2009, p. 80.

105 ANDRUSKEVICIUS, A., et al. Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teises. Siauliai: AB ,» litnagas”,
2015, p. 252.

196 TTAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. 1 tomas. Vilnius: Justitia, 2005, p. 18.

7 KRASAUSKAS, R., et al. Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p.
170.

1% BLAZIENE, 1. Social Dialogue Capacity Building in Lithuania: Approach of Trade Unions and
Employers Organisations. Workshop on Social Dialogue Capacity Building for the new EU Member State
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1) sovietinis palikimas;

2) Visuomenés neorganizuotumas,

3) iniciatyvos trikumas,

4) nepasitikéjimas darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis;

5) socialiniy partneriy kvalifikacijos stoka.

Itvirtinus naujg darbo teisiniy santykiy vystymo modelj, laukiamo rezultato
nesulaukta, kadangi tiek jstatymy leidéjui, tiek visuomenei néra lengva per pakankamai
trumpa laikg pakeisti sovietmeciu vyravusio mentaliteto. Profesiniy sgjungy politizuoti
interesai neretai stabdo darnig socialinio dialogo plétrg. Pavyzdziui, 1998 m. nagrinéjant
darbuotojy atstovavimo problemg derybose su darbdaviais jmonése, kuriose neveiké
profesinés sgjungos, buvo sitiloma jkurti darbo tarybas. Taciau profesinés sgjungos Siai
naujovei prieSinosi, nes tuomet sumazéty profesiniy sgjungy finansavimas ir biity
apribotos jy teisés bei privilegijos. PrieSingai, siekdamos iSplésti savo teises,
profsajungos siiilé profesionaliy derybininky institutac.109 Diskusijos, derinimas uZztgsé, ir,
ry$ium su Lietuvos tapimu Europos Sajungos nare, Darbo taryby jstatymas™ jsigaliojo
tik 2004 m. Tokie pavyzdziai rodo, jog profesinés sgjungos i§ esmes suinteresuotos ne
darbo teisiniy santykiy plétojimu, o savo jtakos sferos plétimu bei jtvirtinimu.

Pastebéta, jog sovietmecio palikimas, 1émes nevienodg politiky poziiir i socialiniy
partneriy teisiy bei interesy balansg, daro didele jtakg nenuosekliai socialinio dialogo
plétrai. Pritariama T. Davulio pasteb¢jimui, jog esant jvairiai politinei konjunkturai
socialiné politika gali kisti: vienos politinés partijos gali akcentuoti socialinius darbo
santykiy teisinio reguliavimo tikslus — darbuotojy teisiy ir interesy saugojima, priimti
politinius sprendimus darbuotojy naudai, tuo tarpu kitos — naikinti darbuotojy apsaugai
skirtas teisés normas ir praplésti darbdaviy teises siekiant valstybés konkurencingumo.111
Nepaisant to, jog istatymy leid¢jo sprendimai jtvirtinant naujas teisinio reguliavimo
taisykles buvo drasts ir paiangﬁsllz, nestabili politika 1émé neefektyvy tolimesn;j teisiniy
instrumenty panaudojima.

Visuomenés nariy neorganizuotumas, arba nenoras jungtis ] jiems atstovaujancias

organizacijas ir kitus susivienijimus taip pat stabdo socialinio dialogo plétra. Jtaka daro

Prague 25-26 April 2005. IS: KRASAUSKAS, R., et al. Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013, p. 172.

1991998 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas [interaktyvus]. Vilnius, 1999
[zitréta 2016-03-08]. Priega per interneta:
<http://www.socmin.It/public/uploads/741_socpran_liet1998v.pdf> [Zitréta 2016-03-08].

10 valstybes Zinios, 2004, Nr. 164-5972.

M DAVULIS, T. Lietuvos darbo teisés modernizavimo perspektyvos. Jurisprudencija, 2008, t. 8(110), p.
29-30.

12 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo santykiai amziy sandiiroje: uzdaviniai ir galimybeés. Teisé, 2007,
t. 65, p. 111.
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ilgg laikg vyraujanti pozicija, jog darbo santykius turi organizuoti valstybé bei
individualtis susitarimai tarp darbdavio ir darbuotojo. Taciau pastebéta kita tendencija —
esant vangiam socialiniam dialogui visuomené aktyviau telkiasi organizuojant streikus.
Pavyzdziui, 2000 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos i$platintame socialiniame
praneéime113 atkreiptas démesys ] konfliktiska atmosferag plétojant kolektyvinius darbo
santykius: per 2000 m. Lietuvoje jvyko 56 streikai, 21 i§ jy parodomasis, 2001 m. jvyko
34 streikai, i§ jy 29 — parodomieji.*** Pazymétina, jog 2002 — 2005 m. streiky nebuvo,
taCiau $i situacija susieta su pageréjusia ekonomine padétimi, 0 ne su rezultatyviu
socialinio dialogo instrumenty panaudojimu. Tokia situacija vertintina neigiamai, kadangi
streikas dél socialiniy ir ekonominiy padariniy laikytinas ultima ratio,*** kurio daugeliu
atvejy galima buty iSvengti vedant konstruktyvias derybas bei realiai jgyvendinant
susitarimus.

Trikstant iniciatyvos nerealizuojamas visas teisiSkai reglamentuotas socialinés
partnerystés potencialas. Palyginus socialiniy partneriy aktyvumg Europos Sgjungos ir
nacionaliniu lygiu, Lietuvoje pastebimas nepakankamas socialiniy partneriy jsitraukimas
] teisékiirg. Pavyzdziui, Europos socialiniai partneriai 2002 m. liepos 16 d. sudarytu
bendruoju susitarimu dél teledarbo nustaté principines nuotolinio darbo reguliavimo
nuostatas. | nacionaling teis¢ Sio susitarimo nuostatos buvo perkeltos tik 2010 m.
Istatymy leidéjas nusprendé pernelyg nedetalizuoti nuotolinio darbo sutarties, susitarimo
jgyvendinimg patikéjo socialiniams partneriams. Deja, socialiniai partneriai nacionaliniu
lygiu neskyré tam pakankamai démesio.™°

Socialiné partnerysté aktyvesné jmoniy lygiu, aukstesniais lygiais dialogas vyksta
pakankamai vangiai. Pirmoji $akos kolektyviné sutartis buvo uZregistruota tik 2005 m.*".
Pastebéta, jog kylanciy problemy sprendimg socialiniai partneriai linke palikti spresti

Vyriausybei, o ne pasinaudoti jiems suteiktomis galimybémis.

13 2000 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas [interaktyvus]. Vilnius, 2001
[zitréta 2016-03-08]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/public/uploads/737_socpran2000.pdf>
[ziuréta 2016-03-08].

142002 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas [interaktyvus]. Vilnius, 2003
[ziuréta 2016-03-08]. Prieiga per internetg: <http://www.socmin.lt/public/uploads/732_socpran2002.pdf>
[zitréta 2016-03-08].

151 jetuvos Aukiciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 6 d. nutartis c. b. UAB ,, Svyturys —
Utenos alus* v. AB ,,Svyturys* profesinés sqjungos organizacija, Utenos alaus darbininky sqjunga, AB
L Svyturys “ profesinés sqjungos organizacijos ir Utenos alaus darbininky sqjungos jungtiné atstovybé, Nr.
3K-3-81/2012.

116 TAMASAUSKAITE, G. Nuotolinio darbo teisinis reguliavimas. Teis¢, 2013, t. 89, p. 192-193.
1172006-2007 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas [interaktyvus]. Vilnius,
2007 [zitréta 2016-03-08]. Priciga per internata:
<http://www.socmin.It/public/uploads/722_socpranesimas2006-2007.pdf> [zitréta 2016-03-08].
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Neaktyvig socialinig partneryste rodo Zemas (maziau nei 10 %) darbuotojy narystés

profesinése sajungose lygis.'®

Tokia situacija suponuoja iSvada, jog visuomené
nepasitiki darbdaviy ir darbuotojy atstovais. 1 vieSumg iSkylantys ir socialinius
partnerius diskredituojantys skandalai dar labiau sumenkina socialinio dialogo
efektyvumag ir patikimuma. Todél socialinés partnerystés skaidrumui bei visuomenés
palaikymui iskyla didelis pavojus. Siuo atveju iniciatyvos turéty imtis socialiniai
partneriai, pirmiausia, profesinés sajungos, kurioms reikéty glaudziau komunikuoti tiek
su dirbanciaisiais jmonése, tiek su platesniu visuomenés ratu. R.Krasaukas taip pat siiilo
vieSinti faktus apie nesgziningus darbdavius ar labiau darbdaviui nei darbuotojy
interesams atstovaujancias profesines sgjungas, didinti finansing darbuotojy atstovy
nepriklausomybe.™*

Pastebéta, jog neretai konstruktyviam bei naudingam socialiniam dialogui trukdo
Socialiniy partneriy kvalifikacijos stoka. Dél silpno darbo teisiniy santykiy Saliy
atstovavimo nukencia socialinés partnerystés kokybé: socialinis dialogas nutriiksta
pernelyg daznai, arba nesivysto taip greitai, kaip planuota, nesugebama abipusiy nuolaidy
budu pasiekti susitarimo. Taciau valstybé deda gana aktyvias pastangas Siems trakumams
pasalinti. Pavyzdziui, Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2016-2020 mety veiksmy
plane'® numatyta organizuoti mokymus socialiniams partneriams, juos konsultuoti
deryby, informavimo ir konsultavimo, darbuotojy dalyvavimo jmonés valdyme
klausimais, teikti teising pagalbg derantis bei sudarant kolektyvines sutartis, organizuoti
konferencijas bei informuoti socialinius partnerius apie teises akty pasikeitimus bei kitas
naujoves, vykdyti tarptautinio bendradarbiavimo ir mainy veiklas socialinio dialogo
tema. 2010 m. buvo patvirtintas tarpininky, kurie pasitelkiami sprendziant kolektyvinj
darbo ginca, sarasas. Visi tarpininkai yra jgij¢ auks$taji universitetin] teisinj arba
ekonomin] iSsilavinima, turi ilgamet¢ darbo patirtj, todél, manytina, jog darbo ginco
i§sprendimo taikiu biidu tikimybé padidéja, o socialinis dialogas tampa konstruktyvesnis.
Akivaizdu, jog socialiniy partneriy kvalifikacijos kélimui bei derybiniy jgidziy
tobulinimui prireiks nemaZai laiko, taciau dZiugina valstybés pastangos tobulinti socialinj

dialoga investuojant j zmogiskuosius isteklius.

118 |CTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention

and Social Pacts in 51 countries between 1960 and 2014 [interaktyvus]. [Zidréta 2016-03-09]. Prieiga per
internetg: <http://www.uva-aias.net/207> [zitiréta 2016-03-09].

19 KRASAUSKAS, R. Kai kurie kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimo
probleminiai aspektai. Jurisprudencija. 2011, 18(2), p. 623.

1202016 m. vasario 12 d Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas dél
socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo. TAR, 2016, Nr. 2800.
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Vis délto, nepaisant bandymy skatinti socialinio dialogo plétra, valstybés galimybes
riboja teisés aktuose jtvirtinti imperatyvai. R. Krasauskas taikliai pastebi, jog valstybémes,
prisiémusioms jsipareigojimg reguliuojant kolektyvinius darbo santykius skatinti
kolektyvines derybas, iSkyla nelengvas uzdavinys surasti tinkamg balansg tarp efektyvaus
jsipareigojimo jgyvendinimo ir bitinybés tai daryti neiSkreipiant darbo santykiy

reguliavimo  kolektyvinémis sutartimis.'**

Pavyzdziui, Konstitucijoje bei kitose
jstatymuose jtvirtintas asociacijy laisvés principas, viena vertus, uzdegé Zzalig Sviesa
darbdaviy ir darbuotojy atstovy steigimuisi, jy dialogui, kita vertus, valstybé jsipareigojo
pernelyg nereguliuoti socialiniy partneriy veiklos. Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos
1 d. nutarime'® nurodé, jog principo laisvai vienytis j susivienijimus teisinio statuso
elementas yra tokiy susivienijimy autonomiskumas vieSosios valdzios atzvilgiu. Tai
suponuoja konstitucing teis¢ paciy susivienijimy iSleidziamais aktais nusistatyti vidaus
tvarkos taisykles. Be to, Konstitucinis Teismas pazyméjo ir negatyvyji asociacijy laisvés
principo aspekta — tik pats asmuo laisva valia nusprendzia, priklausyti ar ne kuriai nors
asociacijai. Lietuvos AukSCiausiasis Teismas (toliau — LAT) 2011 m. sausio 31 d.
nutartyje'?® konstatavo, jog kolektyvinés derybos gali veiksmingai funkcionuoti tik tuo
atveju, jei jos vykdomos abiejy Saliy gera valia, t. y. turi buti laikomasi tam tikry salygy:
turi buti dedamos pastangos pasiekti susitarima, derybos turi biiti tikros (neapsimestinés)
ir konstruktyvios, turi biiti vengiama nereikalingy delsimy. Svarbus teisingos
pusiausvyros principas — darbuotojy organizacijos, esancios deryby $alimis, privalo ne tik
buti pakankamai stiprios ir atstovaujamos, bet ir tinkamai informuotos apie jmonés
ekonoming bei finansing situacijg, taip pat susijusj ekonominj sektoriy, o darbdavys turi
buti suinteresuotas laisva valia derétis. Esant ribotai teisinei galiai, valstybé Siuo atveju
uzima stebétojo pozicijg, iniciatyvos laisve ir veiklos ribas palikdama socialiniams
partneriams. Vis délto, nepaZeidiant jsipareigojimy ieSkomi biuidai ir galimybés plétoti
darbo teisiniy santykiy savireguliacija.

Akivaizdu, jog kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo tradicija
Lietuvoje yra vis dar nauja, todél praéjus daugiau nei 25 m. nuo Nepriklausomybés
atkirimo vis dar kalbama apie socialinés partnerystés skatinimg ir kolektyviniy teisiniy

santykiy plétojimg. Zemas socialinés partnerystés lygis rodo, jog, nepaisant valstybés

12l KRASAUSKAS, R. Kai kurie kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimo
probleminiai aspektai. Jurisprudencija. 2011, 18(2), p. 616.

122 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 105-3894.

123 1 jetuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 31 d. nutartis c. b. 4B ,, Autrolis“
v. Kauno troleibusy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
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nustatyto pakankamai tvirto teisinio pagrindo bei Europos Sajungos jtakos vystant
socialinj dialoga, nesugebama tinkamai iSnaudoti visy galimybiy plétoti darbo teisinius

santykius susitarimo budu.

2.2. Socialiniy partneriy jtaka darbo teisiniams santykiams ekonominés Krizés

laikotarpiu

Uzklupus sunkmeciui atsiskleidé tikrasis valstybés ekonominis ir socialinis trapumas.
Akivaizdu, jog panaSios situacijos nebuvo tikétasi, tod¢l gana ekstremaliomis sglygomis
per trumpa laiko tarpa priimta nemazai sprendimy, padariusiy (bei iki Siol daranciy) jtaka
visuomenés gyvenimui, jskaitant ir socialing partneryste. Imtasi ,,naktinés mokesciy
reformos®, kuri sulauké neigiamos reakcijos ne tik dél joje numatyty griezty suvarzymy,
bet ir dél to, jog §i reforma jvykdyta neplétojant socialinio dialogo, t. y., Vyriausybei

4

pasirenkant monologo kelia.'**  Pastebéta, jog trisalis bendradarbiavimas buvo

125 socialiniy partneriy ir kolektyviniy deryby ijtaka

paprasCiausiai nustumtas ] S$alj,
mazéjo.'?® Nekeista, jog krizés metu veikusi Vyriausybé visiskai prarado socialiniy
partneriy pasitike¢jimag ir galblit pati buvo viena i§ socialinés reformos per sunkmetj
nes¢kmés priezaséiy.'?’

Vyriausybe tokiu biidu atskleidé¢ savo tikrgja pozicijg ir poziiir; ] socialinius
partnerius. Deklaratyviis susitarimai d¢l triSalio bendradarbiavimo, socialinio dialogo
stiprinimo  programos nublanko prie§ Vyriausybés veiksmus kritiniu laikotarpiu.
Parodyta, jog socialiniai partneriai vis dar nelaikytini lygiaver¢iais ir kompetentingais
valstybés ekonominio ir socialinio gyvenimo kiir¢jais, Vyriausybé jais nepasitiki. Toks
pozilris vertintinas neigiamai, kadangi ilgalaiké kity valstybiy patirtis parodé, jog
kritinémis aplinkybémis socialinis dialogas tapo nepamainomu jrankiu krizés suvaldyme
ir raktinis elementas vykdant poky¢ius. Neneigiama, jog butinos daznai nepatogumus
sukeliancios reformos, taciau socialinés partnerystés pagalba jos tampa sgziningesnés ir
teisingesnes.

Vyriausybé nevykdé jsipareigojimo priimti nutarimus aktualiais ekonomikos,

uzimtumo, darbo ir socialiniais klausimais juos i$nagriné¢jus Saliy pageidavimu TriSaléje

124 ANDRUSKEVICIUS, A., et al. Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teises. Siauliai: AB ,,litnagas”,
2015, p. 286.

12 KALLASTE, A.; WOOLFSON, C. Negotiated responses to crisis in the Baltic countries.
Transfer:European review of labour and research., 2013, Vol. 19, No. 2, p. 258.

126 PETRYLAITE, D. Orus darbas ekonominés krizés salygomis: grésmés ir iSmoktos pamokos. Teisé,
2015, Nr. 94, p. 156.

27 Ibidem.
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taryboje,'?® nepaisant to, jog siilyta konsultacijy biidu iSnagrinéti teigiamas ir neigiamas
priemoniy pasekmes.’® Paneigus socialinio bendradarbiavimo principus, Vyriausybe
nusivylé ne tik socialiniai partneriai, bet ir visuomené. Kaip jau minéta, socialiné
partnerysté padeda sumazinti socialing jtampa, kuri ekonominés krizés laikotarpiu buvo
ypatingai didelé. Paprastai ne itin aktyvi visuomené pratriiko: 2009 m. sausio 16 d.
organizuota protesto akcija, virtusi masinémis riausémis.**

,»Valstybé turi jausti atsakomybe ir uz demokratijg, bet turi turéti priemoniy, kaip
apsaugoti, kad demokratija nevirsty anarchija, — tvirtino A. Butkevicius.*

Neneigiama, jog protesto akcijos yra viena 1§ demokratinés visuomenés iSraiskos
priemoniy, tafiau Siuo atveju valstybé ,,atsakomybés uz demokratijag” nejauté, kadangi
politiniai sprendimai buvo pateikiami kaip ,,fait accompli* — netolerantiskos demokratijos

cep . 132
apraiska.

Todél ne masiniy riausiy sukelti padariniai keélé grésme demokratijai, o
agresyvus ir kritiniu laikotarpiu netinkamas teisékiiros procesas. Tik 2009 m. pabaigoje
vél bandyta skatinti socialine partneryste — pasirasytas Nacionalinis susitarimas.™*® Tagiau
tokios Vyriausybés iniciatyvos socialiniai partneriai nepalaiké: pasirasé tik maza dalis
visuomenés atstovy, skeptikai susitarimg laiké realiy visuomenés interesy neatspindinciu
proceso imitavimu.***

Vis délto socialiniy partneriy vaidmens ekonominés krizés laikotarpiu nereikéty

visiSkai sumenkinti — TriSalés tarybos posédziy metu 2009-2011 m. profesinéms

sgjungoms pavyko atremti visg eile iniciatyvy liberalizuoti Darbo kodeksg — siekta

282005 m. birzelio 14 d. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy 61 susitarimo dél triSalio bendradrbiavimo
paskelbimo, Nr. 137. Valstybés zinios, 2005, Nr. 75-2726.

29 | R Trisalés tarybos sekretoriatas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos LR Trigalés tarybos
neeilinio posédzio protokolas Nr. 122. 2008 m. spalio 21 d. Vilnius.

30 DIGRYTE, E.; LUKAITYTE, R Riausése prie Seimo 151 chuliganas sulaikytas, 34 mitingo dalyviai
suzeisti. 1§ Delfi [interaktyvus]. Publikuota 2009-01-16 [ziaréta 2016-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/riausese-prie-seimo-151-chuliganas-sulaikytas-34-mitingo-
dalyviai-suzeisti.d?id=20111082> [zitréta 2016-03-05].

3L Algirdas Butkevicius: demokratinius protestus reikia skirti nuo chuliganizmo. I§ 15min.It [interaktyvus].
Publikuota 2013-01-16 [ziaréta 2016-02-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/algirdas-butkevicius-demokratinius-protestus-reikia-skirti-
nuo-chuliganizmo-56-297424> [zitréta 2016-02-20].

152 ANDRUSKEVICIUS, A., et al. Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teises. Siauliai: AB »litnagas”,
2015, p. 295.

133 Nacionalinis susitarimas pasiraSytas — nacionalinis dialogas tesiasi [interaktyvus]. Publikuota 2009-11-
06 [ziaréta 2016-01-19]. Prieiga per internetg: <https://Irv.1t/It/naujienos/nacionalinis-susitarimas-
pasirasytas-nacionalinis-dialogas-tesiasi> [zitréta 2016-01-19].

134 Lietuvos zinios (apskritojo stalo diskusija). Ar jmanomas Nacionalinis susitarimas? I§ Medalinskas.lt
[interaktyvus]. Publikuota  2011-11-04  [ziaréta  2016-02-26].  Prieiga  per  internets:
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lengvinti darbuotojy atleidimo 1§ darbo salygas, pladiau taikyti virSvalandinj darba,
terminuoty sutaréiy naudojima ir pan.*®

Nelabai sékmingas buvo bandymas reformuoti TriSalg taryba. Vyriausybé,
sickdama jkurti nacionaling institucija, analogiska Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui (EESRK), 2008 m. vasarg jsteigé Nacionaling ekonoming-socialing
taryba (toliau — NEST).'®* Taryba turéjo orientuotis j pilietinio dialogo vystyma,
demokratijos stiprinima, pilietiniy visuomenés atstovy dalyvavimo Sprendimy priémimo
procesuose uitikrinimq.137 Pazymétina, jog Si jstaiga tur€¢jo apimti platesnj nei Trisalés
tarybos veiklos spektrg. Taciau pradéta abejoti NEST reikalingumu, iSryskéjo Siy taryby
tarpusavio gana konfliktiskas santykis: TriSal¢ taryba teigé, jog yra vienintel¢ oficiali
institucija, palieCianti daug socialiai jautriy temy. 2010 m. patvirtintose Trisalés tarybos
nuostatuose*® po institucijos pavadinimu atsirado prierasas ,,ekonominé socialiné
taryba“. Taip pat nuostatuose nurodyta, jog TriSalés tarybos veikla atitinka EESRK
tikslus ir uzdavinius. Tuo tarpu NEST Salininkai TriSalés tarybos veikla apibiidino kaip
pilietinio dialogo stabdyma bei visuomenés nuomonés uzurpavima.™*® Kaip pastebi D.
Petrylaité, tokia institucijy tarpusavio konkurencija atspindi socialiniy partneriy poziiirj i
socialines vertybes, nenorg visuomenéje diegti socialinio bendradarbiavimo principus.140
Siuo metu NEST néra aktyviai veikianti (NEST tinklapyje paskutiné naujiena ,,Aktualijy“
skyrelyje ikelta 2011 m. lapkri¢io 26 d., nerasta jokiy duomeny apie vélesng NEST
veiklg), taciau panasu, jog vél bandoma gaivinti Sios institucijos veikla: 2015 m. vasario
23 d. organizuota konferencija, skirta Nacionalinés ekonominés socialinés tarybos
(NEST) steigimui Lietuvoje.**

3% GRUZEVSKIS, B.; BLAZIENE, 1. Ekonominé ir socialin¢ padétis Baltijos Salyse: Lietuva
[interaktyvus]. 2013 [zitréta 2016-03-24]. Prieiga per internetg:
<http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/lithuania_etude fin_It.pdf> [zitréta 2016-03-24].

136 Tsteigta Nacionaliné ekonominé-socialiné taryba. [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-29]. Prieiga per
internetg: <http://tautostaryba.lt/ Apie-NEST/Pranesimas-spaudai-Isteigta-Nacionaline-ekonomine-
socialine-taryba> [zitiréta 2016-02-29].

3" NEST jstatai. [interaktyvus]. Publikuota 2009-08-17 [zidréta 2016-02-29]. Prieiga per internet:
<http://tautostaryba.lt/Apie-NEST/NEST -Istatai> [zitiréta 2016-02-29].

138 | jetuvos Respublikos trisalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2010 m. birzelio 29 d. sprendimu patvirtinti Lietuvos Respublikos trisalés tarybos nuostatai,
protokolo Nr. 147. Valstybés zinios, 2004, Nr. 111-4165.

139 RUTKAUSKAITE, R. Pilietinés visuomenés institucija kelia audras. I§ Verslo Zinios [interaktyvus].
Publikuota 2008-08-08 [zitréta 2016-02-29]. Prieiga per interneta:
<http://vz.It/archive/straipsnis/2008/08/08/Pilietines_visuomenes_institucija_kelia_audras> [Zitréta 2016-
02-29].

140 ANDRUSKEVICIUS, A., et al. Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teises. Siauliai: AB ,»litnagas”,
2015, p. 296.

L Nacionalinés ekonominés socialinés tarybos (NEST) steigimo Lietuvoje konferencija. 1§ LSPK
[interaktyvus]. Publikuota  2015-02-23 [zinréeta ~ 2016-02-29].  Prieiga  per  interneta:
<http://www.lpsk.It/events/event/nacionalines-ekonomines-socialines-tarybos-nest-steigimo-lietuvoje-
konferencija/> [zitréta 2016-02-29].
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Susilpnéjusj  socialinj dialogg bandyta skatinti priimant teisés akty,
reglamentuojanciy asociacijy laisve, pataisas. 2010 m. Seimas priémé Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas)'*? bei Profesiniy sajungy
istatymo pakeitimus,**® kuriais palengvinti profesiniy sajungy steigimo reikalavimai —
sumazintas steigejy skaicius. Igyvendinant 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu
veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo
bei konsultavimo tvarkos nustatymo®** priimtas Lietuvos Respublikos Europos darbo

taryby jstatymo pakeitimo jstatymasl45.

Prapléstas darbuotojy informavimo ir
konsultavimo klausimy ratas, palengvintos tam tikros organizacinio pobiidzio procediros.
Taip pat svarstyti Profesiniy sajungy*® bei Civilinio kodekso'’ pakeitimy jstatymy
projektai, suteikiantys teise¢ steigti profesines sgjungas visiems asmenims (jskaitant
uzsieniecius), turintiems darbinj teisnumg ir veiksSnuma, taciau Sios pataisos priimtos tik
2013 m.**

Siekiant lankstesniy darbo teisiniy santykiy svarstyti Darbo kodekso pakeitimai.
Taciau po ilgy diskusijy sukurta ,,oro pagalvé®: leista darbdaviui ir darbuotojams patiems
susitarti dél palankesniy salygy. Pasak D. Petrylaités, toks sprendimas buvo itin naivus,
kadangi iki krizés kolektyviniy sutar¢iy sudarymas buvo ir taip vangus — sieké ne daugiau
kaip 10 %.*° Tik po Nacionalinio susitarimo pasira§ymo dalinai atgaivinus socialinj
dialoga kompromiso biidu pavyko suderinti ir priimti Darbo kodekso pataisas.*® Vis
délto, pakeitimai buvo labiau pavirsiniai, o kardinalesniy poky&iy imtasi nebuvo.™

Vykstant itin vangiam ir nerezultatyviam triSaliam bendradarbiavimui pastebima,
jog Vyriausybé, prieSingai nei Vakary Europos valstybése, sieké paskatinti socialiy
partneriy dialogg auks$tesniu nei jmonés lygiu. Pasitelkiant ES 1éSas pradéta vykdyti

priemoné ,,Socialinio dialogo skatinimas*,**? kurios tikslas — skatinti kolektyviniy darbo

Y2 yalstybés Zinios, 2010, Nr.71-3554.

3 Valstybés Zinios, 2010, Nr. 71-3555.

14 0L, 2009 L 122.

Y5 Valstybés Zinios, 2011, Nr. 86-4149.

18 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo preambulés, 1, 2, 3,4, 8,9, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21
straipsniy ir IV skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIP-2981).

Y7 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso 2.38 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIP-2982).

18 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262; Valstybés Zinios, 2010, Nr. 71-3554.

S PETRYLAITE, D. Orus darbas ekonominés krizés salygomis: grésmés ir imoktos pamokos. Teisé,
2015, Nr. 94, p. 156.

10 valstybes zinios, 2010, Nr. 81-4221.

L PETRYLAITE, D. Orus darbas ekonominés krizés salygomis: grésmés ir iSmoktos pamokos. Teisé,
2015, Nr. 94, p. 157.

152 Socialinio dialogo skatinimas VP1-1.1-SADM-02-K. 1§ ES struktiriné parama 2007-2013 m.
[interaktyvus]. Publikuota ~ 2010-05-11 [zinréeta ~ 2016-03-10].  Prieiga  per  interneta:
<http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd5380001174> [ziaréta 2016-03-10].
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teisiniy santykiy vystymg sudarant kolektyvines sutartis, steigiant saugos ir sveikatos
komitetus jmonése, kuriant dvisales ir trisales tarybas bei komisijas savivaldybése. Nuo
2012 m. pabaigos iki 2015 m. balandzio ménesio uzregistruotos 25 teritorinés
kolektyvinés sutartys ir 16 Sakos kolektyviniy sutarCiy. Sutartyse aptariami darbo
apmokéjimo, socialinés partnerystés rémimo, papildomo uzZimtumo rémimo bei darbo

saugos ir sveikatos klausimai.**®

Taciau i$ sutaréiy turinio pastebéta, jog iS esmés jos yra
,butaforinés“, nenustatyta jokiy konkreciy naujy sprendimy, vyrauja perrasyty teisés akty
nuostatos.'®* Toks rezultatas leidZia dar karta daryti iSvada, jog ne tik Vyriausybés, bet ir
kity socialiniy partneriy poziiiris j socialinj dialogg yra abejotinas: iniciatyva pasireiskia
ne realiy teigiamy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy kontekste, o vien tik siekyje gauti
trumpalaike ekonoming nauda.

Nepaisant minétos priemones jgyvendinimo, bendros kolektyviniy darbo teisiniy
santykiy plétros nebuvo. Drastiskai sumaZzéjo pasirasSyty kolektyviniy sutarciy apimtys:
2007 m. (patikrinus 17600 jmoniy bei jy struktiiriniy padaliniy) pasirasytos 1238 jmonés
kolektyvinés sutartys, tuo tarpu 2013 m. (patikrinus 10069 jmones bei jy struktiirinius
padalinius) uZfiksuotos tik 239 pasirasytos jmonés kolektyvinés sutartys.’> Blogesniy
salygy baimé lémé tendencijg iSlaikyti Status quo ir verciau pratesti senas, nei sudaryti

naujas kolektyvines sutartis.*>®

Taip pat pastebéta, jog net ir sudarius naujas kolektyvines
sutartis, deél skaudZiy ekonominiy padariniy verslui darbdaviai nevykdydavo prisiimty
1sipareigojimq.157 Galima daryti iSvada, jog imonése vangy socialinj dialogg lémé
objektyvios, ekonominio nuosmukio paskatintos priezastys — tiek darbdaviai, tiek
darbuotojai stengesi neliesti abiems Salims jautriy sriciy.

Mazéjant profesiniy sajungy ir darbo taryby registracijai jmonése, didéjo tendencija
darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas perduoti Sakos profesinéms sgjungoms.
Akivaizdus pokytis labiausiai pasireiské vos prasidéjus ekonominei krizei: 2007 m.
(patikrinus 17600 jmoniy bei jy struktiiriniy padaliniy) 67 jmonése darbuotojy

atstovavimo ir gynimo funkcijos perduotos Sakos profesinéms sgjungoms, 0 jau 2008 m.

153.2014-2015 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis prane8imas [interaktyvus]. [Zitiréta
2015-03-02]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/It/socialinis-pranesimas.html> [zitréta 2015-03-
02].

14 ANDRUSKEVICIUS, A., et al. Krizé, teisés vieSpatavimas ir mogaus teisés. Siauliai: AB ,Titnagas”,
2015, p. 297-298.

1552014-2015 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas [interaktyvus]. [Ziréta
2015-03-02]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/It/socialinis-pranesimas.html> [ziGréta 2015-03-
02].

16 KALLASTE, A.; WOOLFSON, C. Negotiated responses to crisis in the Baltic countries. European
Review of Labour and Research, Vol. 19, No. 2, p. 262.

57 Lithuania: Impact of the crisis on industrial relations [interaktyvus]. Publikuota 2013-06-17 [Ziliréta
2016-03-09]. Prieiga per interneta: <http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-
information/national-contributions/lithuania/lithuania-impact-of-the-crisis-on-industrial-relations>  [Zitiréta
2016-03-09].

37



(patikrinus 15859 jmones bei jy struktirinius padalinius) Sis skai¢ius padidéjo iki 337.
Sie duomenys dar kartg patvirtina, jog, esant labai nepalankiai situacijai abiems socialinio
dialogo puséms (palankesnés salygos darbuotojams galéjo reiksti darbdavio bankrota, 0
pernelyg dideli darbuotojy teisiy ir interesy suvarzymai lemti darbo santykiy
nutraukimg), tikétasi efektyvesniy sprendimy perkeliant socialing partneryste j aukStesnj
lygi.

Bandant derinti socialiai pazeidziamy darbuotojy ir ekonomiskai nusilpusiy
darbdaviy interesus, Darbo kodekse padarytos laikinos pataisos.*® Pataisomis jtvirtintos
in peius nuostatos: pailginta metiné vir§valandinio darbo trukmé nuo 120 iki 180 valandy,
ispéjimo apie naujy darbo apmokéjimo salygy ivedimg terminas sutrumpintas nuo 1
ménesio iki 2 savai¢iy (i$ anksto apie tai susitarus kolektyvinéje sutartyje). Nors LAT
pabrézia, jog kolektyvine sutartimi sulygtos nuostatos nustato darbo, profesines,
socialines ir ekonomines salygas bei garantijas nebloginant darbuotojy padéties,*®
kolektyvinéje sutartyje nustacius in peius salyga nebitinai turi biiti konstatuojamas darbo
teisiniy santykiy pazeidimas. Nepakanka jvertinti vienos i kolektyvinéje sutartyje
nurodyty darbuotojo darbo salygy, nes iSvada dél bloginancios darbuotojy padétj
kolektyvinés sutarties galima padaryti tik jvertinus tokios sutarties salygy visuma, t. y.,
pasvérus, ar tam tikros darbuotojy padétj gerinanéios salygos kompensuoja Kkitas
(darbuotojy padeét] bloginancias) se}lygas.160 Todel darytina iSvada, jog socialing
partnerysté realizuojama ieSkant kompromiso, darant abipuses nuolaidas, o ne nuolat
gerinant tik vienos pusés salygas. Nors paprastai kolektyviniai susitarimai suponuoja
darbuotojy garantijy uztikrinimg, ta¢iau krizés laikotarpiu tapo akivaizdu, jog kolektyvine
sutartimi laikinai suvarzyti darbuotojy interesai tapo nepamainoma pagalba darbdaviams
iStveriant sunkmet] be itin skaudziy padariniy.

Taigi, ekonominis nuosmukis skaudziai smogé ne tik ekonominiams valstybés
interesams, bet ir socialiniam dialogui. Valdzia, nuvertinusi socialiniy partneriy patirtj,
pasikliové vien savo kompetencija. Pageréjus ekonominei Situacijai, neigiami
psichosocialiniai padariniai bei visuomenés nusivylimas, deja, neisnyko, todél Siuo metu
Vyriausybei tenka nelengva uzduotis reabilituoti ir toliau plétoti efektyvy

bendradarbiavima.

158 Valstybes Zinios, 2009, Nr. 93-3993.

%9 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario 22 d. nutartis c. b. ,, Antrocelas “
v. ,,Svara“ ir BUAB ,,Butrema “, Nr. 3K-7-156/2013.

180 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio 2 d. nutartis c. b. K.B. v. S]
., Vilniaus miesto bustas“, Nr. 3K-3-150/2009.
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2.3. Socialinis dialogas plétojant darbo teisinius santykius: socialinio modelio

Kkarimas

Viena aktualiausiy $iy dieny temy Lietuvos teisékiiroje yra naujo projekto ,,.Darbo
santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelio“ (toliau —
socialinis modelis) kiirimas. Ekonominés krizés laikotarpiu susilpnéjus socialiniam
dialogui, $is projektas tapo gera proga jrodyti, jog socialiniai partneriai ne tik kad
neprarado, bet ir jgavo didene jtakg darbo teisiniy santykiy plétojimui. Nors socialinis
modelis apima visg paketg naujy teisés akty (7 pagrindiniai ir 27 lydimieji teisés akty
projektai), pastebéta, jog daugiausiai démesio ir diskusijy sulauké Darbo kodekso

projekto®®

svarstymas.

Pirmg kartag 2014 m. spalio ménesj TriSal¢je taryboje pristacius socialinj modelj,
nuoseklus svarstymas pradétas 2015 m. kovo 24 d.*®® Socialinis modelis iiskaidytas j
keturias dalis: ,, Kova su skurdu®, ,,Uzimtumo didinimo sistema“, ,,Socialinio draudimo
sistema™ ir ,,Darbo santykiai“. Modelio dalys pirmiausia nagrinétos kompetencija
atitinkamose srityse turinéiose tarybose, véliau jos pristatytos ir perduotos nagrinéti
Trisaléje taryboje (pavyzdziui, Darbo kodekso projektas nagrinétas Darbo santykiy
komisijoje prie Lietuvos Republikos triSalés tarybos, ,,Socialinio draudimo sistema*
nagrinéta ,,Sodros“ taryboje). Minétose tarybose nagrinéjant teisés akty projektus
socialiniai partneriai taip pat dalyvavo. Be pagrindiniy socialinés partnerystés institucijy,
socialinis modelis taip pat nagrinétas Lietuvos regionuose.'®® Sios iniciatyvos aktyviai
émesi profesinés sajungos, kas ypac sveikintina, nes 2015 m. vasaros pradZioje (kuomet
Trisaléje taryboje jau buvo prasidéje svarstymai) apie numatomag Darbo kodekso projekto
priémimg visiSkai nebuvo gird¢je 4 1§ 10 Lietuvos gyventojq.164

Nagrinéjant TriSalés tarybos posédzio protokolus pastebéta, jog Darbo kodeso
projekto svarstymas vyko nevienodai sklandziai. Pirmuose posédziuose dél daugumos
svarstyty nuostaty socialiniai partneriai susitaré, nors kai kuriy esminiy klausimy

Svarstymas buvo atidétas. Véliau didéjo iki galo nesuderinty nuostaty skaicius, o esmings

1L Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projektas, 2016, Reg. Nr. XIIP-
3234(2).

162 I jetuvos Respublikos trigalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) posédzio protokolas, 2015-03-24,
Nr. TTP-3.

163 Apie numatoma darbo kodekso reforma diskutuoja regionuose. IS Lietuvos profesiné sqjunga
,Solidarumas*  [interaktyvus]. Publikuota 2016-08-13 [zitiréta 2016-03-02]. Prieiga per internetg:
<http://www.lps.lt/naujienos/Ips-naujienos/83-1ps-2012-11/1409-apie-numatoma-darbo-kodekso-reforma-
diskutuoja-regionuose> [zitiréta 2016-03-02].

184 Gyvenimus apvers aukstyn kojomis, o zmonés net neZino. I§ Spinter research [interaktyvus]. Publikuota
2016-07-28 [zitréta 2016-03-16]. Priciga per interneta:
<http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NzQ0Ozk70zA=> [ zitréta 2016-03-16].
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problemos sulaukdavo vis didesnio zinaisklaidos bei visuomenés démesio. Pakito
posédzio protokoly turinys: pirmiausia buvo fiksuota tik svarstyti klausimai bei
nutarimai, o nuo 2015 m. rugpji¢io ménesio™® atsispindéjo gyvesné teisés akty
svarstymo eiga ] protokolus jtraukiant dalyvavusiy asmeny diskusijas.

Nagrinéjant nuostatas, dél kuriy fiksuotos atskiros nuomonés, akivaizdu, jog
profesinés sgjungos buvo aktyvesnés sitilant keisti projekto rengéjy sitilomas
formuluotes. Daugiausia diskusijy sukélé nuostatos, susijusios su kolektyviniais darbo
teisiniais santykiais (pavyzdziui, profesinés sgjungos reikalauja jy veikla reglamentuoti
atskiru jstatymu, iSbraukti nuostatas, susijusias su lokautu), darbo sutartimis (pavyzdziui,
profesinés sajungos siiilo iSbraukti nenustatytos apimties darbo rusj), darbo ir poilsio
laiku, pensijomis, bei kitomis socialinés apsaugos bei darbo teisiniy santykiy sritimis.
Lyginant §iuo metu galiojan¢io Darbo kodekso ir Darbo kodekso projekto svarstymo
procediiras, pastebima, jog svarstant dabar galiojantj Darbo kodeksa neapsieita be
interesy kovy, taciau buvo pasiektas kompromisas. Kaip teigé I. Nekrosius, tada nelauktai
buvo susidurta su dideliu profesiniy sajungy pasiprieSinimu nagrin¢jant darbo taryby
veiklos reglamentavima, taip pat nei§vengta gindy ir ,,dél visiskai akivaizdziy dalyky.«'®®

Atkreiptinas démesys, jog socialiniai partneriai sutaré, kad per nustatyta laikotarpj
nesuderinus pozicijy dél socialinio modelio rezultaty ir teisés akty projekty, iSvados bet
kuriuo atveju bus teikiamos Seimui.’®’ Viena vertus, toks susitarimas apsaugo nuo
pernelyg uzdelsty socialiniy partneriy svarstymy. Kita vertus, kyla socialinio dialogo ir
Trisalés tarybos veiklos prasmingumo klausimas — nesutarus dél esminiy nuostaty
galutinj sprendimg priims Seimas, galimai vedinas savo nuoZzitiros ir interesy. Panasu, jog
Siuo atveju tokia situacija yra pakankamai reali: Seimui pateiktas Darbo kodekso
projektas su 45 iki galo Trisaléje taryboje nesuderintomis nuostatomis, panasi situacija ir
del kity teisés akty projekty. Taigi, nesugebéjus iki galo jgyvendinti socialinés
partnerystés tiksly, socialinio modelio svarstymas TriSaléje taryboje ne sumazino jtampos
visuomengje, veikiau padidino.

Pastebéta, jog valdzios (atstovaujamosios daugumos) atstovai pernelyg
optimistiskai vertino sklandy socialinj dialoga bei greitg teisés akty priémimg. Pradéjus

Darbo kodekso projekto svarstymg 2015 m. kovo pabaigoje, tikétasi jau geguzés ménesj

165 ietuvos Respublikos trisalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) posédzio protokolas, 2015-08-18,
Nr. TTP-10.

186 STANKEVIC, K. Naujasis Darbo kodeksas: stabilumas darbo teiséje garantuotas? Justitia. 2002, Nr. 3-
4, p. 6.

187 Lietuvos Respublikos trigalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) posédzio protokolas, 2015-08-18,
Nr. TTP-3.

40



projekta pateikti svarstyti Seimui.’®® UZsitesus svarstymams Trigaléje taryboje socialinis
modelis Seimui svarstyti pateiktas tik 2015 m. spalj. Taciau, kaip minéta, teisés akty
projektuose liko daug nesuderinty nuostaty. Nepaisant to, valdanciosios daugumos
atstovai planavo apsvarstyti socialinj modelj rudens sesijoje ir priimti naujg teisés akty
paketg iki 2015 m. pabaigos.169 Nepavykus jgyvendinti §io plano, socialinio modelio
svarstymas Seime perkeltas | pavasario sesija. VieSojoje erdvéje skubus socialinio
modelio priémimas kelia arSias diskusijas: vieni laukia liberalesniy pokyciy bei
modernesnio reguliavimo, kiti atkreipia démesj j pernelyg didel; nesuderinty nuostaty
kiekj. Politologas A. KrupaviCius pabrézé, jog svarstant socialinj model] Vyriausybé
turéty biiti itin jautri profesiniy sajungy, samdomy darbuotojy pozicijoms ir reikéty
jtikinti visas interesy grupes, jog liberalesni pakeitimai tenkins daugumos interesus.'™
Taip pat pasisakeé Prezidenté D. Grybauskaite, sitilydama klausimus ,,labiau iSdiskutuoti*
bei neskubéti ir neskubinti daryti neapgalvoty sprendimy.’’?  Tagiau valdanciyjy
koalicijos politinés tarybos posédziuose vis dar svarstomas greitas socialinio modelio
priémimas,'’? o dél per léto teisés akty nagrinéjimo Kkaltinami opozicijos partijy
atstovai.'”

Pernelyg didelis skubéjimas atspindi institucijy iSvady kokybe. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos teisés departamento ivadose'™ pazymeéta, jog del
per trumpo termino ir ypatingai didelés teisés akty projekty apimties nebuvo galimybeés
visapusiskai ir i§samiai iSnagrinéti socialinio modelio. Pastebéta, jog kai kurie teisés akty
projektai pakomentuoti vos Keliais sakiniais, i$samiau nejvertinant sitilomy teisinio

reguliavimo priemoniy, galimy jy pasekmiy bei taikymo. ISvadose netgi kvestionuotas

168 Liberalesnis“ Darbo kodeksas — jau §j pavasarj? 1§ LPSF , Sandrauga* [interaktyvus]. Publikuota
2015-02-09 [zitréta 2016-03-04]. Prieiga per interneta: <http://www.sandrauga.lt/archyvas/3809> [zitréta
2016-03-04].

169 A ButkeviGius: socialinis modelis turi bati priimtas véliausiai iki sausio vidurio. I§ 15min.lt
[interaktyvus]. Publikuota  2015-11-21 [zitréta ~ 2016-02-20].  Prieiga  per  interneta:
<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/a-butkevicius-socialinis-modelis-turi-buti-priimtas-
veliausiai-iki-sausio-vidurio-56-540769> [zitréta 2016-02-20].

0 ANDRULEVICIUTE, V. Misis dél socialinio modelio: valdzig spaudzia interesy grupés? I3 Lietuvos
rytas [interaktyvus]. Publikuota 2015-05-29 [ziGréta 2016-02-20]. Prieiga per internets:
<http://verslas.Irytas.lt/izvalgos-ir-nuomones/musis-del-socialinio-modelio-valdzia-spaudzia-interesu-
grupes.htm#.VXaSM8 tIHw> [zitréta 2016-02-20].

"L Prezidenté ragina neskubéti dél socialinio modelio. I8 BNS [interaktyvus]. Publikuota 2016-03-09
[zitréta 2016-03-20]. Prieiga per internetg: <http://www.delfi.lt/verslas/verslas/prezidente-ragina-neskubeti-
del-socialinio-modelio.d?id=70642660> [zitréta 2016-03-20].

172 1bidem.

173 Algirdas ButkeviGius: socialinio modelio svarstymas komitete — per létas [interaktyvus] Publikuota
2015-12-15 [zitréta 2016-03-20]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.lt/algirdas-butkevicius-
socialinio-modelio-svarstymas-komitete-per-letas/> [Zitréta 2016-03-20].

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos teisés departamento 2015-06-05 i§vada dél darbo
teisinius santykius, valstybinj socialinj draudimg ir uzimtuma (darbo viety kiirima) reglamentuojanciy teisés
akty projekty, susijusiy su Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio — administracinio
modelio sukfirimu, Nr. NV-1815.
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projekty atitikmuo Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtintiems
teiséktros tikslingumo, proporcingumo, sistemiSkumo bei efektyvumo principams.
Skubos tvarka taip pat paprasyta Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pateikti
pastabas.175 Ji pasigedo motyvy, dél ko teisés akty projektai turéjo biiti svarstomi skubos
tvarka. Taip pat ji atkreipé démesj, jog socialinis modelis turi biiti derinamas tik po to, kai
projektus pakoreguoja ir jvertina kitos institucijos. Todél pateiktos pastabos tik esminiais
teisinio reguliavimo klausimais, 0 iSsamesniy jzvalgy bei pasitilymy nebuvo. Akivaizdu,
JOog nagringjant teisés aktus, i§ esmés keiCiancius teisinj reguliavimg bei jteisinancius
sisteminius darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo pakeitimus, prioritetas,
deja, teikiamas greitesniam teisés akty priémimo procesui, o ne kokybei.

Darbuotojy atstovai j skubotg teisékiirg reagavo itin neigiamai. Viena vertus, toks
pozitiris paskatino aktyviau ginti savo pozicijas TriSaléje taryboje. Kita vertus, nusivilta
valdzios poziiiriu ] socialing partneryste bei baimintasi, jog pasikartos ekonominés krizés
laikotarpiu susiklos¢iusi situacija. Profesinés sgjungos émesi papildomy priemoniy biti
iSgirstiems. Darbuotojy atstovai 2015 m. rugséjo 10 d. suorganizavo taikig protesto akcija
,BaudZiavai — ne! Darbuotojy garantijy mazinimui — nel“.*”® Paskelbti Europos valstybiy
profesiniy sajungy palaikymo laiskai.'’" Kaip atsvara mitingui ta patig dieng surengta
darbo rinkos pokyc¢ius bei naujg socialinj model; palaikanti akcija prie Vyriausybé:s178 bei
Siuolaikinio meno centre.”® Profesinés sgjungos taip pat ragino dirbanciosius vieSai
stebéti 2015 m. lapkritj Seime turé¢jus; jvykti socialinio modelio nagrinéjimg bei
balsavima, taciau svarstymas buvo nukeltas. Savaip situacija iliustruoja profesiniy

sgjungy praSymas finansiSkai paremti planuota akcija. Vyriausybés vadovas situacija

> Ljetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2015-05-26 i§vada dél jstatymy projekty, susijusiy su
darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio — administracinio modelio sukiirimu Nr 15-5469.
178 Prie Seimo vyko protesto akcija BAUDZIAVAI — NE! DARBUOTOJU GARANTIJU MAZINIMUI-
NE! I8 LPS , Solidarumas* [interaktyvus]. Publikuota 2015-09-10 [zitréta 2016-03-20]. Prieiga per
interneta: <http://www.lps.lt/naujienos/Ips-naujienos/83-Ips-2012-11/1426-prie-seimo-vyko-protesto-
akcija-baudziavai-ne-darbuotoj-garantij-mazinimui-ne> [Zzitiréta 2016-03-20].

" Buropos aliy profesinés sgjungos palaiko Lietuvos profesiniy sgjungy pozicija dél naujo socialinio
modelio. I§ LPS , Solidarumas* [interaktyvus]. Publikuota 2015-09-10 [ziuréta 2016-03-20]. Prieiga per
interneta: <http://www.lps.It/naujienos/Ips-naujienos/83-1ps-2012-11/1435-europos-sali-profesines-
sajungos-palaiko-lietuvos-profesini-sajung-pozicija-del-naujo-socialinio-modelio> [zitréta 2016-03-20].

78 Jaunimo argumentas uz socialinj modelj: 85 tikst. naujy darbo viety. I§ 15min.It [interaktyvus].
Publikuota 2015-09-10 [zitréta 2016-03-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.It/verslas/naujiena/geronomika/jaunimo-argumentai-uz-socialini-modeli-daugiau-
darbo-vietu-ir-didesni-atlyginimai-129-527114> [zitréta 2016-03-20].

1% JANKAITYTE, G. Socialinio modelio kiiréjas: Darbo kodeksas dabar — keiksmazodis. I§ Verslo Zinios
[interaktyvus]. Publikuota 2015-09-10 [zitréta 2016-03-20]. Prieiga per internetg: <http://vz.lt/verslo-
aplinka/politika/2015/09/10/socialinio-modelio-kurejas-darbo-kodeksas-dabar-keiksmazodis&pageno=1>
[zitiréta 2016-03-20].

180 Nukeliama planuota akcija. I§ LSPK [interaktyvus]. Publikuota 2015-11-19 [ziiiréta 2016-03-20]. Prieiga
per interneta: <http://www.lpsk.It/2015/11/19/nukeliama-lapkricio-24-d-akcija/> [Zzitréta 2016-03-20].
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traktavo kaip cinizmg, o planuotg stebé¢jimg pavadino Seimo darbo trukdymu.181 Tuo
tarpu Lietuvos profesiniy sajungy konfederacijos pirmininkas paskelbé atvirg laiska,'®?
kuriame apeliavo | skaidrumo, atskaitomybés Tautai bei atsakingo valdymo principus.
Akivaizdu, jog konfrontacija tarp profesiniy sgjungy ir valdzios nemazgja, todél kyla
abejonés, ar socialiné partnerysté i§ tikryjy grindziama Darbo kodekse jtvirtintais
principais, ir ar socialinis sialogas i$ tiesy padéjo sumazinti socialing jtampa.

Taigi, socialinio modelio svarstymas ir diskusijos atgaivino ekonominés krizés
laikotarpiu susilpnéjusj socialinj dialogg. Seimui nepriémus Sprendimy dél socialinio
modelio ateities, kol kas sunku daryti apibendrintas i$vadas apie socialinio dialogo
efektyvumg bei jtakg. Taciau, nepaisant nenusisekusiy bandymy esminius klausimus
iSnagrinéti kompromiso biidu, socialiniai partneriai (pirmiausia, profesinés sgjungos)
atskleide, jog 1 grupiy atstovavima bei jy interesy gynimg Zitirima atsakingai.

Apibendrinant reikéty pazyméti, jog socialiné partnerysté Lietuvoje — Vvis dar naujas
reiskinys, kol kas netapgs jprasta praktika plétojant darbo teisinius santykius. Valstybé
émési pakankamai aktyvios ir kryptingos teisékiiros, taciau, pasirodé, jog teisinés
prielaidos negarantuoja socialinio dialogo sékmés ir savaiminés plétros. Pastaruoju metu
vyke darbo teisiniy santykiy pokyciai, nulemti ekonominés krizés, atskleide, jog
darbuotojy ir darbdaviy atstovai vis dar néra laikomi lygiaverciais socialiniais partneriais.
Taciau zvelgiant | socialinj dialogg kuriant socialinj modelj pastebima, kad socialiniai
partneriai  suvokia savo galimybes, todél, galima teigti, jog zingsniai socialinés

partnerystés link Lietuvoje tampa vis drasesni.

81 SAVICKAS, E. Profsajungy prasyma gaves A. Butkevidius: tai ciniska. I3 Delfi [interaktyvus].
Publikuota 2015-11-23 [zitréta 2016-03-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/verslas/verslas/profsajungu-prasyma-gaves-a-butkevicius-tai-ciniska.d?id=69617188>
[ziareta 2016-03-20].

182 Artairas Cerniauskas: Kaip profesiniy sajungy neveiksnumas j cinizmg peraugo. I§ LPSK [interaktyvus].
Publikuota 2015-11-26 [zitreéta 2016-03-21]. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/arturas-cerniauskas-kaip-profesiniu-sajungu-
neveiksnumas-i-cinizma-peraugo-18-547109> [zitréta 2016-03-21].
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3. SOCIALINE PARTNERYSTE EKONOMINES KRIZES LAIKOTARPIU
UZSIENIO VALSTYBESE

Daugelyje valstybiy per labai trumpg laika pablogéjusi ekonominé buklé paskui save
zemyn nusitempe ir likusias valstybiy gyvenimo sritis. Valstybéms teko nelengvas
uzdavinys i§ naujo sustyguoti i$siderinusig sistemg. Visuotinai sutariama, jog nuosmukis
prasidéjo 2008 m. pabaigoje, o pasibaigé 2013 m., taciau kai kurie valstybiy pavyzdziai

rodo, jog krizé tesiasi, o neigiami padariniai bus juntami dar ilgg laikg.
3.1. Bendra situacijos apZvalga

Ekonominis nuosmukis pirmiausia palieté jautriausius visuomenés gyvenimo aspektus,
kurie buvo probleminiai dar iki prasidedant krizei. Ne iSimtis buvo darbo teisiniai
santykiai: gana greitai susidurta su didéjanciu nedarbo lygiu, mazéjanéiu darbo
uzmokesciu bei socialine apsauga. | problemy sprendimg valstybés daznai jtraukdavo
socialinius partnerius, todél galima teigti, jog darbdaviy ir darbuotojy atstovy
bendradarbiavimas buvo itin svarbus apsaugant valstybe nuo didesniy krizés padariniy
bei atsitiesiant po nuopolio.

TDO visg ekonominés krizeés laikotarp; aktyviai rémé valstybiy glaudy bei darny
bendradarbiavimg su socialiniais partneriais. 2009 m. priimtas Visuotinis darbo viety
paktas183 reiSké atsakg ] pernelyg didelj valstybiy valdZios susirlipinimg ekonomine
padétimi ir verslo plétra pamirStant socialinés apsaugos svarba bei didinant socialing
nelygybe. TDO generalinis direktorius J. Somavia pabrézé, jog biudZeto deficito
mazinimo politika turi buti socialiai atsakinga, o krizé negali biiti dingstis silpninti
darbuotojy teises, todel valstybés turi aktyviai glaudZiai bendradarbiauti su socialiniais

partneriais.'®

Visuotinis darbo viety paktas taip pat pateiké socialinio dialogo plétojimo
planus, kuriais skatino naudotis tick ekonominés krizés laikotarpiu, tiek Krizei pasibaigus,
kadangi ne visoms valstybéms sunkmeciu pavyko sékmingai vystyti bendradarbiavimg, 0
jeigu ir pasisekdavo uzmegzti socialini dialoga, jis budavo nutraukiamas taip ir

nepavykus susitarti.

183 Recovering from the crisis: A Global Jobs Pact adopted by the International Labour Conference at its
Ninety-eighth Session, Geneva, 19 June 2009 [interaktyvus] [ziGréta 2016-02-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_115
076.pdf> [zitréta 2016-02-15].

184 TDO vadovas: krizé negali bati dingstis silpninti darbuotojy teises. Uzimtumo politika [interaktyvus].
Publikuota 2011-09-20 [zitreéta 2016-03-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+IM-
PRESS+20110916ST026850+0+DOC+XML+V0//LT> [Zzitréta 2016-03-17].
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Taciau TDO taip pat pateikia gergja valstybiy, pasinaudojusiy Visuotinio darbo
viety pakto pateiktais sidilymais, praktika. Pavyzdziui, TDO talkininkavo vystant
sunkme&iu  susilpnéjusj  socialinj dialoga  Bulgarijoje:'®>  perziiréta trifalio
bendradarbiavimo struktiira, kartu su socialiniais partneriais aptartas krizés poveikis bei
numatytas glaudus tarpusavio bendradarbiavimas tobulinant profesinio mokymo, pensijy,
nuotolinio darbo ir kitas sritis, mazinant nedarbo lygj, didinant valstybés biudzeta bei
pajamas.

Vis dél to atkreiptinas démesys, jog minétas paktas, visy pirma, skirtas valstybéms,
kuriose socialiné partnerysté pakankamai naujas reiSkinys. Paprastai tokios valstybés
nesugebéjo koordinuotai veikti krizés metu, todél daznai per vélai émési tinkamy
veiksmy. O valstybés su seniai iSvystytu socialinés partnerystés modeliu pademonstravo
pavydéting atsparumg nepalankioms ekonominéms aplinkybéms.

TDO akcentavo, jog be tinkamo asociacijy laisvés uztikrinimo efektyvus socialinias
dialogas neimanomas. Kita vertus, socialin¢ partnerysté gali biiti tinkamai nerealizuota,
net jeigu valstybé garantavo bei suteiké palankias salygas asociacijy principui
igyvendinti. Taip pat pastebéta, jog ekonominio augimo laikotarpiu, atrodyty, rezultatyvi
socialiné partnerysté gali patirti didel¢ nes¢kme dél to, jog, baimindamosi pernelyg
skaudziy padariniy, valstybés nedrjsta pasiprieSinti ir sutinka su socialiniy partneriy
keliamais reikalavimais. Todél sitilyta ieSkoti tinkamos pusiausvyros, leidziancios jveikti
sunkmet] nepamirStant visuomenés grupiy interesy uztikrinimo.

Tuo tarpu apibendrindama darbo teisiniy santykiy padétj Europos Sajungoje,
Europos Komisija pabrézé, jog tvirta socialiniy partneriy laikysena buvo svarbi
Svelninant ekonominés krizés padarinius, tac¢iau ne visose valstybése pavyko vienodai
gerai palaikyti sklandy bendradarbiavima.*®®

Viesojo sektoriaus reguliavime pastebéta, jog pasikeité valstybés tarnautojy (kurie
sudaro ketvirtadalj visy dirbanc¢iyjy Europos Sajungoje) darbo uzmokescio nustatymo
mechanizmo tendencijos. Anks¢iau darbo uzmokes¢io dydis labiausiai priklausé nuo
stazo. Taciau ekonominés krizés laikotarpiu §ig tendencijg pakeité valstybés tarnautojy
rezultatais paremta darbo uzmokescio sistema. Be to, kolektyvinés derybos taip pat tapo

labiau decentralizuotos (tiesa, tik dvejose valstybése — Belgijoje ir Suomijoje —

18 International Labour Office. Global Jobs Pact Country Scan: Bulgaria [interaktyvus] Publikuota 2011-
02-03 [ziuréta 2016-02-16]. Prieiga per internetg: <http://www.ilo.org/jobspact/country/country-
scans/WCMS_152108/lang--en/index.htm> [Zitréta 2016-02-16].

18 European Commission. Industrial Relations in Europe 2010 report. MEMO/11/134. Brussels
[interaktyvus]. Publikuota ~ 2011-03-03 [zioréta  2016-02-11]. Priciga  per  internetg:
<http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-134 en.htm> [Ziaréta 2016-02-11].
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sunkme¢iu imtasi centralizuoto darbo uZmokesdio mechanizmo nustatymo).*®” Tokia
situacija lémé labai nevienoda, taigi, iSbalansuotg, tarnybiniy santykiy btseng. Todél
neigiamg poveiki patyré tiek profesinés sajungos (kadangi jy itaka automatiskai
sumaz¢jo), tiek valstybés tarnautojai, nes, nepaisant sumazejusio atlyginimo, jie taip pat
neteko dalies anksCiau turéty privilegijy. Vis délto pastebima, jog vieSajame sektoriuje
kolektyvinés derybos vykdavo aktyviau nei privaciame sektoriuje. Tam yra dvi
priezastys: pirma, darbo teisiniai santykiai vieSajame sektoriuje yra labiau centralizuoti,
kadangi valstybé siekia i§ dalies kontroliuoti uzimtumo lygj valstybéje. Antra, istoriskai
susiklosté vieSojo sektoriaus polinkis reguliuoti darbo teisinius santykius pasitelkiant
profesines sajungas.'®®

Europos Komisijos prane§ime'®® aptariamas ekonominés krizés poveikis
sumazgjusiam narystés profesinése sajungose lygiui, kuris, panaSu, tesis dar ilgg laikg
pasibaigus sunkmeciui. Taciau pastebima, jog ekonominé krizé¢ paskatino socialinius
partnerius glaudziau bendradarbiauti, ir, nepaisant sunkumy, socialiniy partneriy svarba
padidéjo. Taip pat pateikti Graikijos ir Ispanijos pavyzdziai, kur susikiiré neformalaus
pobuidzio judéjimai ar asociacijos, veikiancios pries§ susiformavusig sistemg ir bandancios
savarankisSkai keisti pablogé¢jusia situacija. Taip pat pastebétas glaudesnis Europos
Sajungos socialiniy partneriy bendradarbiavimas. Pavyzdziui, 2013 m. UEAPME, ETUC,
CEEP ir BusinessEurope paskelbé deklaracija,*® susijusia su socialiniy partneriy
jsitraukimu ] Europos Tarybos bei Ekonominés ir pinigy sgjungos veiklg. Deklaracijoje
pazymeéta, jog socialinis dialogas gali tapti pagrindiniu socialiniy ir ekonominiy reformy
jrankiu, todél socaliniai partneriai turéty prisiimti atsakomybe ir bati iniciatyvesni
kei¢iant ekonomius, socialinius vei darbo santykius.

Ekonominio sunkmecio nulemti pokyc¢iai taip pat apémé darbo uZmokescio
nustatymo mechanizmo reformas. Vienos valstybés, reaguodamos | neigiamus
ekonomikos rodiklius, émési tam tikry reformy nacionaliniu lygiu. Kitas labiau skatino
ne tiek vidiniai siekiai, kiek europinio lygio instrumentai (pavyzdziui, kasmetinés

konkrec¢ioms valstybéms skirtos rekomendacijos) arba ES institucijy reformy programy

187 European Commission. Memo/13/325. Industrial relations: social dialogue under strain in Europe says
new report — frequently asked questions. Brussels [interaktyvus]. Publikuota 2013-04-11 [ziGréta 2016-03-
04]. Prieiga per internetg: <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-325 en.htm> [Ziaréta 2016-03-
04].

188 1bidem.

189 |ndustrial Relations in Europe 2012 [interaktyvus]. Publikuota 2013-04-11 [ziaréta 2016-03-04]. Prieiga
per internetg: <http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7498> [zitréta 2016-03-
04].

% Tripartite social summit. Social partner involvement in European economic governance. Declaration by
the European social partners [interaktyvus]. Publikuota 2013-10-24 [Zzioréta 2016-02-14]. Prieiga per
internetg: <http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf> [ziGréta 2016-02-14].
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jgyvendinimas mainais uz finansing pagalbg. D¢l teikiamos finansinés pagalbos
nacionalinj reguliavimg keité Airija, Kipras, Portugalija, Graikija, Ispanija ir Rumunija.
Ispanija patyré drastiskiausius pokycius.

Nepaisant to, reformuojant ekonomius bei darbo teisinius santykius, valdzia
daugiau ar maziau laikési in favorem principo. Taciau patys socialiniai partneriai (ypac
darbdaviy atstovai), naudodamiesi dereguliavimo suteiktomis galimybémis, mazino
darbuotojy garantijy bei teisiy apréptj. Taip pat buvo trumpinta kolektyviniy sutar¢iy
galiojimo trukmé, ribotos nuostatos, leidzianCios pasibaigus kolektyviniy susitarimy
galiojimui automatiSkai jas pratesti. Pastebéta, jog sunkmeciu tiek darbuotojy, tiek
darbdaviy atstovai vengé pradéti kolektyvines derybas.

Reaguodama j neigiamus sunkmecio nulemtus padarinius, Europos Komisija 2010
m. pateiké pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europe 2020%,"" kuria
siekta jveikti krize bei pagerinti Europos Sajungos ekonoming bei socialing bukle
ilgalaikéje perspektyvoje. | strategija jtrauktas glaudus socialiniy partneriy
bendradarbiavimas bei socialinio dialogo potencialo stiprinimas visais ES lygmenimis.
Taciau pastebimas Sios strategijos prieStaringumas, kadangi bendroje strategijoje
bandoma suderinti du pakankamai prieSingus tikslus — ekonomikos plétra ir auksta

192 Liberalesniy santykiy plétojimg stabdo kolektyvinése

socialinés apsaugos lygj.
sutartyse numatyti saugikliai, kurie yra efektyvios socialinés partnerystés rezultatas. Sis
priestaringumas dar labiau iSrySkéjo kuomet Europos Komisija nustatinéjo finansinés
pagalbos teikimo salygas Graikijai, Portugalijai, ir Airijai.

Skatindama tinkama strateginio plano vykdyma, Europos Komisija teiké
valstybéms rekomendacijas bei kitokiomis (jskaitant finansines) priemonémis Svelnino
ekonominés krizés padarinius. Taciau ne visose valstybése ES jsitraukimas buvo
palaikomas. Socialiniai partneriai valstybése, turinCiose stiprias socialinés partnerystés
tradicijas (iS esmés Skandinavijos valstybése), ES rekomendacijas laiké neleistinu
kiSimusi ] nacionaling sistema.

Taigi, akivaizdu, jog ekonominé krizé 1émé pakitusj socialiniy partneriy vaidmen;:
vienos valstybés aktyviai bendradarbiavo, kitos émési vienapusiS$ky ekonominiy bei

socialiniy reformy. Toliau trumpai apZvelgiama socialinés partnerystés situacija keturiose

91 European Commission. Communication from the Commission. Europe 2020. A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth. Brussels. COM (2010) 2020 final. [interaktyvus]. Publikuota 2010-03-03
[zitréta 2016-03-05]. Prieciga per interneta:
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf> [ziaréta 2016-03-05].

192 TSOUKALA, P. Euro zone crisis management and the new social Europe. Columbia Journal of
European Law, 2013, Vol. 20.1 [interaktyvus]. [ziaréta 2016-03-12]. Prieiga per interneta:
<http://heinonline.org/> [Zitréta 2016-03-12].

47


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

Europos Sgjungos valstybése atskleidziant jvairiai susiklos¢iusius valstybés ir socialiniy

partneriy santykius sunkmeciu.
3.2. Socialinis dialogas Svedijoje

Ilgus metus darniai veikiantis SvediSkasis socialinés partnerystés modelis 1§ esmés
nepatyré reikSmingy pokyciy ekonominés krizés laikotarpiu. Sumazéjusj narystés lygj
profesinése sgjungose 1émé ne sunkmetis, o tuo metu partvarkyta valstybés finansy
sistema, o bendra socialinés partnerystés biikl¢ isliko pakankamai stabili visg ekonominés
krizés laikotarpj.

Sunkmetis taip pat minimaliai paveiké Svedijos darbo uZmokes¢io nustatymo
mechanizma, kuris tradiciSkai reglamentuojamas kolektyvinémis sutartimis visiskai
nesikiSant valstybei. Tokia praktika suteiké galimybe atsiriboti nuo galimo politinio
nestabilumo ir plétoti patikimus darbo teisinius santykius. Kriz¢ Svedijoje pavadinta
darbo teisiniy santykiy taikos laikotarpiu, kadangi socialiniai partneriai, i§ esmés turintys
priesingus interesus, dalinosi nasSta ir stengési iSvengti neigiamy padariniy uzimtumui,
darbo uZzmokescio struktiirai ir nelygybei. Toks poZiiiris dave teigiamy rezultaty — 2009
m. ir 2010 m. darbo uzmokestis kilo vidutiniskai po 3 %.1%

Vis délto 2008 m., pritariant socialiniams partneriams, jvyko tam tikri pokyciai,
susij¢ su kolektyviniy sutar¢iy galiojimo terminu, galimybémis pratesti kolektyvine
sutart] ir to paties lygio kolektyviniy deryby koordinavimu. Nustatytos pavyzdinés
kolektyvinés sutartys, kuriomis derantis Sakos ar jmonés lygiu vadovavosi socialiniai
partneriai. Iki krizés vyraves trejy mety kolektyviniy sutar¢iy galiojimo terminas
privaléjo biiti sutrumpintas, kadangi esant nestabiliai ekonominei situacijai paprasc¢iausiai
buvo per daug rizikinga daryti ilgalaikes prognozes. Todél pereita prie vienerius ar dvejus
metus galiojanéiy kolektyviniy sutaréiy. Vis délto Svedijoje paplitusi lankstumo praktika
(angl. self-correcting mechanism) suteiké galimybe esant biitinumui pratesti kolektyviniy
sutar¢iy galiojimo 1:ermine;.194 Vienas 1§ pavyzdziy buvo kvalifikuoty darbuotojy (angl.
white collar workers) kolektyviniy sutar¢iy galiojimo pratesimas laukiant nekvalifikuoty

darbuotojy (angl. blue collar workers) kolektyviniy sutariy galiojimo termino

19 ANXO, D., ERICSON, T. Labour Market Measures in Sweden 2008-13: The Crisis and Beyond.
Geneva: 2015, p. 20-21. [interaktyvus]. [Zidréta 2016-02-29]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_449934.pdf>
[zitréta 2016-02-29].

194 Sweden: Impact of the crisis on industrial relations [interaktyvus]. Publikuota 2013-06-17 [Zitiréta 2016-
02-17]. Priciga per interneta: <http://www.eurofound.ecuropa.cu/observatories/eurwork/comparative-
information/national-contributions/sweden/sweden-impact-of-the-crisis-on-industrial-relations> [ziTiréta
2016-02-17].
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pabaigos.'*®

Vienu metu sudarydami naujas kolektyvines sutartis, socialiniai partneriai
suderino bendrus jmoniy, Saky interesus ir iSvengé dél darbo uzmokes¢io nustatymo
mechanizmo galéjusiy kilti konflikty.

Smulkis tikio subjektai, kuriy darbo teisiniai santykiai paremti glaudziu socialiniy
partneriy bendradarbiavimu, i§ esmés nepatyré jokiy pokycCiy. Paprastai auksStesnio
darbdaviy ir darbuotojy atstovai negina smulkiy tkio subjekty ir jose dirbanciy
darbuotojy interesy, todél vietiniai darbuotojy atstovai su darbdaviais tiesiogiai veda
derybas. Tam tikslui jsteigta speciali organizacija kuri, jei praSoma, teikia pagalbg
kolektyvinése derybose. Socialiniams partneriams kuriant vietinio masto strateginius
planus, neprireiké valstybés isikiSimo. Atkreiptinas démesys, jog Siuo atveju socialiniai
partneriai ne tik atstovauja savo interesus, taciau didele dalimi prisideda prie verslo
vystymo, kuris teikia naudos abiems socialinio dialogo Salims.

Didelés socialiniy partneriy kritikos sulauké 2012 m. Svedijai skirtos Europos
Komisijos rekomendacijos,*® kuriose sitilyta imtis darbo rinkos plétros priemoniy,
perzitiréti tam tikrus darbuotojy teisiy ir interesy apsaugos aspektus bei uztikrinti
lankstesnj darbo uzmokescio nustatymo mechanizmg. IS esmés raginta valstybei imtis
didesnés iniciatyvos reguliuojant darbo teisinius santykius. Kaip atsaka j minétas
rekomendacijas trys didziausios valstybés socialiniy partneriy asociacijos iSplatino
praneSimg, kuriame arSiai pasisakyta, jog Europos Komisijos jsikiSimas ] darbo
uzmokescio nustatyma valstybés viduje yra nepriimtinas bei kelia grésme tarptautiniuose
bei Europos Sajungos teisés aktuose numatytoms socialiniy partneriy teiséms ir
laisvéms. ™’

Panasu, jog ekonominé krizé Svedijoje buvo pakankamai lengvas isbandymas, kuris
nesunkiai jveiktas dél glaudaus socialiniy partneriy bendradarbiavimo ir visapusisko
valstybés palaikymo. Ypa¢ sveikintina socialiniy partneriy rodoma iniciatyva ir
suvokimas, jog jie gali daryti ne ka mazesn¢ jtaka valstybés ekonominei-socialinei

gerovel nei vyriausybeé ir kitos valstybinés institucijos.

1% Sweden: Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU‘s new economic
governance regime[interaktyvus]. Publikuota 2014-06-16 [zitréta 2016-02-15]. Prieiga per internets:
<http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/sweden/sweden-changes-to-wage-setting-mechanisms-in-the-context-of-the-crisis-and-the-
eus-new-economic> [Ziaréta 2016-02-15].

1% European Council Recommendation on Sweden‘s 2012 national reform programme and delivering a
Council Opinion on Sweden‘s convergence programme for 2012-2015. COM(2012) 328 [interaktvyus].
[Ziaréta 2016-02-24]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/csr2012_sweden_en.pdf> [zitiréta 2016-02-24].

197 Sweden: Impact of the crisis on industrial relations [interaktyvus]. Publikuota 2013-06-17 [Zitiréta 2016-
02-17]. Priciga per interneta: <http://www.eurofound.ecuropa.cu/observatories/eurwork/comparative-
information/national-contributions/sweden/sweden-impact-of-the-crisis-on-industrial-relations> [ziTiréta
2016-02-17].
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3.3. Ispanijos patirtis

Sparciai blogéjanti Ispanijos socialiné bei ekonominé situacija priverté veikti greitai ir
imtis efektyviausiy priemoniy. Valstybé émési grieztos taupymo politikos, labai
paveikusios tiek ekonoming, tiek socialing sritis. Taciau pasirinktas vyriausybés kelias
buvo mazai derintas su socialinais partneriais.

Akivaizdu, jog ekonominé krizé 1émé susilpnejusia socialing partneryste
nacionaliniu lygiu. Nuo 2012 m. vasario faktiSkai nutrauktas nuoseklus trisalis
bendradarbiavimas, vyriausyb¢ pasirinko vienasalj darbo teisiniy santykiy vystymo biida
tik fragmentiSkai pasitelkiant darbuotojy ir darbdaviy atstovus (pavyzdziui, 2013 m.
organizuotas triSalis susitikimas aptariant jaunimo nedarbo mazinimo strategija). Tokij
vyriausybés santykj, manoma, paskatino neefektyvus trisalis bendradarbiavimas
pirmaisiais (bei svarbiausiais) ekonominés krizés metais, kuomet bendros veiklos
pasékmés nulémé visg tolimesnj ne itin s€kmingg ekonominés krizés Valdyma}.198 Neaisky
vyriausybés ir socialiniy partneriy santykj atskleidé dviprasmiska profesiniy sajungy
padétis: organizuojant streikus profsajungos veiké kaip valdzios prieSininkés, taciau po
beveik kiekvieno streiko pasirasant socialinius paktus jos tapdavo sgjungininkémis. Taip
pat nagrin¢jamos ir tokios triSalio bendradarbiavimo nutraukimo prieZastys, kaip
nelankstus trisalio bendradarbiavimo mechanizmas, silpna profesiniy sgjungy padétis bei
pernelyg radikaliai pakeistas socialinés partnerystés mechanizmas ekonominés krizés
pradzioje.

Atsisakius triSalio bendradarbiavimo nacionaliniu lygiu, atitinkamai skatintas
socialinis dialogas Zemesniuose lygiuose. Tokig tendencijg, visy pirma, lémé teisin€s
prielaidos,*® paskatinusios tarplygines kolektyvines derybas Sakiniu arba teritoriniu
principu. Taciau socialiniai partneriai Zemesnio lygio kolektyvine sutartimi galéjo
pakeisti didel¢ dalj aukStesnio lygio kolektyvinés sutarties elementy, kas stiprino
socialiniy partneriy derybing praktika ir pozicijas. Antra, darbuotojy ir darbdaviy atstovai

rod¢ iniciatyva plétojant socialinj dialogg. Pavyzdziui, darbo uzmokes¢io mechanizmag

1% MOLINA, O., MIGUELEZ F. From negotiation to imposition: Social dialogue in times of austerity in
Spain. Governance and Tripartism Department International Labour Office. Geneva: 2013. Dialogue
working paper; No. 51. [interaktyvus]. Publikuota 2013-10-09 [zitréta 2016-03-02]. Priciga per interneta:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
dialogue/documents/publication/wems_223700.pdf> [Zitréta 2016-03-02]

%9 Madrid e-bulletin — Employment. Royal Decree-Law 3/2012 of urgent measures to reform the
employment market. [interaktyvus]. February 2012 [zitréta 2016-03-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.herbertsmithfreehills.com/-/media/HS/MA-210212-9%20(2).pdf> [zitréta 2016-03-02].
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tarpSakine kolektyvine sutartimi 2010 m. (2012 m. §i sutartis atnaujinta)200 nusistaté patys
socialiniai partneriai, kurioje, be kita ko, jsipareigota sukurti mechanizmg, koordinuojantj
darbo uzmokescio nustatyma skirtinguose lygiuose. Tuo pagrindu 2012 m. buvo sudaryta
191 nauja jmonés kolektyviné sutartis ir 10 naujy Sakos sutaréiy. Socialiniams
partneriams privaCiame sektoriuje 1§ esmés pavyko perimti darbo uzmokescio
reguliavimg. Taciau visiSkai kitokia situacija susiklost¢ vieSajame sektoriuje —
kolektyvinés derybos pripazintos antraeiliu dalyku, koncentruotasi tik ] jstatyminj
reguliavima.

Nepaisant padidéjusios socialiniy partneriy autonomijos, darbuotojy teisiy ir
interesy uztikrinimo lygis sumazéjo. Iki krizés pradzios kolektyvinése sutartyse buvo
isipareigojama kasmet perskaiCuoti darbo uzmokest] atsizvelgiant ] kasmetines
vyriausybés ekonomines prognozes ir kitus rodiklius. 2007 m. toks jsipraigojimas
uzfiksuotas 66 % sudaryty kolektyviniy sutarciy. 2010 m. $is rodiklis sumazejo iki 47 %,
0 2012 m. smuko iki 33 %.?° Socialiniai partneriai (visy pirma, darbdaviy atstovai)
nebuvo uztikrinti ekonomikos ateitimi, todél stengiantis apsaugoti savo interesus vengé
pernelyg rizikingy jsipareigojimy.

Apsisaugant nuo galimai mazésiancio kolektyviniy sutar¢iy sudarymo aktyvumo,
2012 m. pakeista neribota kolektyviniy sutar¢iy galiojimo trukmé j naikingmajj vieneriy
mety terming nuo kolektyvinés sutarties galiojimo pasibaigimo. Tai reiske, jog visos
neatnaujintos sutartys turéjo netekti galios 2013 m. liepos ménes;j ir darbuotojai tuomet
buty prarade kolektyvinémis sutartimis sulygtas teises. Todél, reaguojant j netikétus
poky¢ius, 2013 m. geguZe socialiniai partneriai nacionaliniu lygiu pasira$¢ kolektyvinj
sustarima, kuriuo paragino pradéti ar aktyviau vesti kolektyvines derybas bei sudaryti
naujas kolektyvines sutartis. Taciau socialiniai partneriai neigiamai vertino skubiy
kolektyviniy deryby efektyvuma bei sékmg. Kai kuriuose regionuose skubotas socialinis
dialogas labai paslijo — darbuotojy ir darbdaviy atstovai vieni kitus kaltino

neatsakingumu, kolektyvinés derybos nutriikdavo.?%?

Taciau Zvelgiant j bendra statistika
daroma iSvada, jog minétos reformos, nors ir neigiamai atsiliepé socialinés partnerystes

raidai ir tarpusavio bendradarbiavimui, bendras sudaromy kolektyviniy susitarimy lygis

20 gpain: Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic
governance regime [interaktyvus]. Publikuota 2014-06-16 [ziuréta 2016-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/spain/spain-changes-to-wage-setting-mechanisms-in-the-context-of-the-crisis-and-the-eus-
new-economic> [Zitréta 2016-03-05].

2L |hidem.

202 gpain: Impact of the crisis on industrial relations [interaktyvus]. Publikuota 2013-06-17 [ziiiréta 2016-
03-04]. Prieiga per interneta: < http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-
information/national-contributions/spain/spain-impact-of-the-crisis-on-industrial-relations> [ziGréta 2016-
03-04].
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iSliko aukstas: 2008 m. darbo teisiniy santykiy reglamentavimas kolektyvinémis
sutartimis apemé 80,2 %, 2013 m. §is skaitius neZymiai sumazéjo iki 79,1 %.%%

Taigi, ekonominés krizés laikotarpiu vyriausybés pasitelktos priemonés salygojo
socialiniy partneriy vaidmens sumaz¢jima nacionaliniu lygiu. Reformuota kolektyviniy
teisiniy santykiy sistema dideliy teigiamy pokyc¢iy nelémé. Nepaisant to, jog socialinis
dialogas zemesniuose lygiuose tapo aktyvesnis, ekonominiy bei socialiniy i§$tkiy jveikti

nepavyko, o neigiamas reformy poveikis juntamas ir Siandien.

3.4. Olandija ekonominés krizés laikotarpiu

Ekonominés krizés laikotarpiu Olandijai pavyko i§ esmés sékmingai vystyti socialinj
dialoga. Stabilig situacija labiausiai lémé palyginus neZymus recesijos poveikis valstybés
ekonominei situacijai. Darniai veikiantj, triSaliu ekonominiu ir socialiniu
bendradarbiavimu pagrjstag modelj (oland. poldermodel) iliustruoja sunkmeciu padidéjes
darbo teisiniy santykiy reguliavimo kolektyvinémis sutartimis lygis — 2008 m. jos
pasitelktos reguliuojant 78,6 % darbo teisiniy santykiy, o 2013 m. $is rodiklis iSaugo iki
84,8 %.°%

Didele jtaka padaré¢ iki krizés pradzios nustatytas teisinis reguliavimas, Svelninatis
trumpalaikius darbo teisiniy santykiy svyravimus, tokius kaip padidéjes nedarbo lygis ar
paplites trumpalaikis darbas. Todél prasidéjus sunkmeciui nesiimta drastiSky reformy, o
iSpléstos katik minéty priemoniy galiojimo ribos bei pratgstas terminas. Taip pat
socialiniai partneriai (dazniausiai Sakos lygiu) jstatyminj reguliavimg jtrauke j sunkmeciu
naujai sudarytas ar atnaujintas kolektyvines sutartis.

Be to, patys socialiniai partneriai, nagrinédami bei sprgsdami iSkilusias problemas,
neakcentavo ekonomineés krizés ir jos padariniy darbo teisiniams santykiams. Sunkmeciu
socialiniame dialoge dominavo su besikei¢ianc¢ia demografine padétimi ir pensijomis
susije klausimai, kurie biitent lémé pablogéjusig socialiniy partneriy vidaus padét;.

Ekonominés krizés laikotarpiu Olandijoje darbo uzmokes¢io nustatymo
kolektyvinémis derybomis mechanizmas i§ esmés nepakito, tik pasikeité tam tikri

aspektai jgyvendinant visg kolektyviniy teisiniy santykiy procesa. Pavyzdziui, pastebéta,

%% Collective bargaining coverage rate (%) [interaktyvus]. [Zitiréta 2016-02-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilostat/faces/help_home/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-
subject?subject=SOD&indicator=CBC_DEMP_NOC_RT &datasetCode=IR&collectionCode=IR&_afrLoo
p=595385653991336#%40%3Findicator%e3DCBC_DEMP_NOC_RT%26subject%3DS0D%26_afrLoop%
3D595385653991336%26datasetCode%3DIR%26collectionCode%3DIR%26 adf.ctrl-
state%3D6gjnsObhc_280> [zitréta 2016-02-16].

2% Ibidem.
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jog kolektyvinés derybos uztrukdavo ilgiau nei buvo jprasta ikikriziniu laikotarpiu.
Pastebéta ir kita teigiama tendencija — sunkmeciu, nors ir nezymiai, bet kilo darbo

205

uzmokestis.” ISskiriamos trys pagrindinés priezastys, uZztikrinusios stabilumg darbo

uzmokescio nustatymo srityje:206

1) Zemas nedarbo lygis;

2) Didziojoje daugumoje kolektyviniy sutaréiy numatytos i$ esmés vienodos darbo

uzmokescio nustatymo principinés nuostatos;

3) Lankstus kolektyviniy deryby mechanizmas, kuriame vyrauja kolektyvinémis

sutartimis keistinos nuostatos.

Labiausiai ekonominé kriz¢ paveiké smulkaus ir vidutinio verslo subjektus.
Atkreiptinas démesys, jog Siuose iikio subjektuose socialinis dialogas yra ypac¢ svarbus,
kadangi minéty tikio subjekty koncentracija daro didele jtaka bendrai valstybés darbo
teisiniy santykiy sistemai. Olandijoje smulkus ir vidutinis verslas sudaro daugiau nei 90
% visy verslo subjekty bei suteikia 45 % visy dirbanciyjy darbo vietas.?®” Ekonominé
krizé atskleid¢, jog mazo ir vidutinio dydzio jmonés yra pazeidziamos ir jose
besivystantis socialinis dialogas ganétinai trapus. Padétis pablogéjo 2009 m., kai dél
smukusios apyvartos ir sumazgjusio pelno imonés negaléjo vadovautis ikikriziniu
laikotarpiu nustatytu reguliavimu. Nepaisant vyriausybés suteiktos finansinés pagalbos
neapsieita ir be efektyviy socialiniy partneriy veiksmy. 2009 m. pasirasSytos naujos
kolektyvinés sutartys, kuriuose pakoreguota darbo uzmokescio sistema, aptarti jaunimo
uzimtumo klausimai, bedarbiy uZimtumo bei kvalifikacijos kélimo priemonés. Kai
kuriose kolektyvinése sutartyse darbuotojams pasitlytos lankstesnés darbo valandos.
Taciau jmonése, kuriose buvo naudojamasi sumazinto darbo laiko schema, darbo
sutarties nutraukimo atveju jmonés privaléjo mokéti atitinkamai didesnes iSeitines

i¥mokas.?%

25 International Labour Organization. Inventory of labour markets policy measures in the EU 2008-13: The
crisis and beyond. Synthesis Report [interaktyvus]. Publikuota 2015-12-14 [Zitréta 2016-03-19]. Prieiga per
interneta: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wems_436119.pdf> [zitiréta 2016-03-19].

206 Netherlands: Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new
economic governance regime [interaktyvus]. Publikuota 2014-06-16 [zitréta 2016-03-18]. Prieiga per
internetg: <http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national -
contributions/netherlands/netherlands-changes-to-wage-setting-mechanisms-in-the-context-of-the-crisis-
and-the-eus-new-economic> [zitréta 2016-03-18].

27 The Netherlands: EIRO CAR on “SMEs in the crisis: Employment, Industrial Relations and Local
Partnership” [interaktyvus]. Publikuota 2011-06-23 [Zzidréta 2016-03-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/netherlands/the-netherlands-eiro-car-on-smes-in-the-crisis-employment-industrial-relations-
and-local-partnership> [zitréta 2016-03-20].

208 Netherlands: Impact of the crisis on industrial relations [interaktyvus]. Publikuota 2013-06-17 [zidiréta
2016-03-10]. Prieiga per internetg: <http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-
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Taigi, ekonomin¢ krizé nepaveiké bendro kolektyviniy darbo teisiniy santykiy
klimato, priesingai, socialiné partnerysté tapo glaudesné. Dar kartg jrodoma, jog abipuse
pagalba bei supratingumu pagristas socialinis dialogas padeda ne tik suSvelninti
neigiamus ekonominius padarinius, bet ir padidinti socialiniy partneriy jsitraukimg

plétojant versla.
3.5. Socialinis dialogas Airijoje

2008 m. ,Kelty tigras* patyré ekonominj Soka, kuomet griuvo didziausios finansy
bendrovés, bankams prireiké milijardinés paramos i§ valstybés ir Europos Sajungos
apsaugant valstybe nuo visiSko kracho. Takart pavyko i$sigelbéti: kai kurie politikai netgi

teigia, jog pati finansiné krizé Airijoje baigesi 2009 m.?*

Taciau kilg padariniai i§ esmés
paveike visg valstybés gyvenima, jskaitant darbo teisinius santykius.

Sunkmetis, visy pirma, labai pakeité ikikriziniu laikotarpiu vyravusias kolektyviniy
deryby tendencijas. Iki krizés pradzios profesinés sajungos vienu metu derédavosi bent su
keliais darbdaviais. Tuo tarpu 2011 m. pastebéta, jog kolektyvinés derybos tapo labiau
izoliuotos, t. y., j jas jsitraukdavo tik konkrecios jmonés darbuotojy ir darbdaviy atstovai
(darbdaviai), nesiplésta j kitus verslo subjektus. Didelis luzis jvyko 2009 m. lapkri¢io
ménesj, kuomet darbdaviy konfederacija IBEC (angl. Irish Business and Employers’
Confederation), nepaisant ilgameciy tradicijy sudarinéti darbo uzmokestj nustatancias
kolektyvines sutartis, atsisaké testi derybas ir pasiraSyti nacionalinj susitarimat.210 IBEC
nurod¢, jog buvo atsisakyta tolimesniy deryby, nes svarstyti sitilymai visiSkai neatitiko
ekonomings situacijos. Kolektyviniy deryby nutraukimas reiské susitarimo dél darbo
uzmokescio privaciame sektoriuje nustatymo nacionaliniu lygiu baigtj. 2010 m. IBEC su
profesiniy sgjungy konfederacija ICTU (angl. Irish Congress of Trade Unions) pasirasé

protokolus, ™

kuriais skatintas socialiniy partneriy jsitraukimas jmoniy lygiu,
kolektyviniy deryby plétojimas, uzZimtumo bei konkurencingumo didinimas. Nuo to laiko,

kaip pareiSké tuometinis IBEC Pramonés rySiy ir zmogiskyjy iStekliy paslaugy

information/national-contributions/netherlands/netherlands-impact-of-the-crisis-on-industrial-relations>
[zifiréta 2016-03-10].

%% BYSZEWSKI, D. Social Partnership in Ireland. Warshaw Forum of Sociology, 2012 Sspring
3:1(5)Spring, p. 140.

219 Employer body withdraws from national pay deal [interaktyvus]. Publikuota 2010-03-07 [Ziiréta 2016-
03-10]. Prieiga per interneta: <http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-
relations/employer-body-withdraws-from-national-pay-deal> [zitréta 2016-03-10].

211 IBEC and ICTU Agree Private Sector Protocol [interaktyvus]. Publikuota 2010-03-25 [Zitiréta 2016-03-
11]. Prieiga per interneta: <http://www.siptu.ie/bulletin/pdf/1269527164CongressProtocol.pdf> [ziliréta
2016-03-11].
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direktorius Brendan McGinty, ,privatus sektorius jzengé¢ ] kolektyviniy deryby ir
socialiniy partneriy jsitraukimo jmoniy lygiu laikotarpj“.**2

Privataus sektoriaus nesutarimai su valstybe paskatino socialinius partnerius imtis
veiksmy vieSajame sektoriuje. A. Regan pastebi, jog valstybé visuomet buvo per daug
susikoncentravusi ties vieSuoju sektoriumi, kas dar labiau skatino sektoriy susipiresinima.
Dideles diskusijas suké¢lé Ekonominiy ir socialiniy tyrimo instituto 2009 m. i$platinti
rodikliai. Nurodyta, jog darbuotojai vieSajame sektoriuje gauna vidutiniskai 22 % didesnj
atlyginimg nei privataus sektoriaus darbuotojai. Vieni teigé, jog vieSasis ir privatus
sektoriai negali buti lyginami, kadangi yra pernelyg skirtingi. Kiti kritikavo i§ to
iSplaukiantj nevienoda socialinés apsaugos lygi, labiausiai susijusj su socialiniy iSmoky
dydziu.”*® Visgi 2009 m. nenusisekus socialiniam dialogui, 2010 m. vieSojo sektoriaus
socialiniy partneriy iniciatyva pasiraSytas atskiras susitarimas (angl. Croke Park
Ag reement),214 kuriame jsipareigota ,,jSaldyti* tuo metu buvusj valstybés tarnautojy darbo
uzmokestj, tac¢iau sutarta sumazinti darbo viety skai¢iy. Teigiama, jog Siuo susitarimu
vyriausybé uzsitikrino salyginj stabilumg, taciau bendros darbo teisiniy santykiy
situacijos $is susitarimas negerino.

Nepaisant kolektyviniy deryby decentralizacijos ir padidéjusio Vietiniy profesiniy
sgjungy aktyvumo, pastarosios nesijauté tvirtai. Darbo teisiniy santykiy reguliavimas
kolektyvinémis sutartimis sunkmeciu sumaz¢jo nuo 39,1 % 2008 m. iki 32,4 % 2013
m. 2 Nutriikes socialinis dialogas nacionaliniu lygiu i§ esmés reiské, jog derybose
darbuotojy atstovai neturi stipraus uznugario, kuris buvo juntamas ilgus metus. Sklandy
socialinj dialoga taip pat stabdé nepakankama jmoniy profesiniy sajungy derybiné
patirtis. Minéti jvykiai paveiké ir mazé¢jancig darbuotojy naryste profesinése sajungose:
2000 m. 38 % darbuotojy priklausé profesinéms sgjungoms, krizei prasidéjus (2008 m.)

profsajungoms priklausé 31,9 % visy dirban&iyjy, o 2013 m. narysté smuko iki 29,6 %.%*°

212 |BEC and ICTU agree protocol. In The Irish Times [interaktyvus]. Publikuota 2010-03-24 [7itiréta 2016-
03-15]. Prieiga per interneta: <http://www.irishtimes.com/news/ibec-and-ictu-agree-protocol-1.855155>
[zitiréta 2016-03-15].

“¥ REGAN, A. The Rise and Fall of Irish Social Partnership. The political Economy of Institutional Change
in European Varieties of Capitalism. 2012.[interaktyvus]. 2012 [Zziaréta 2016-02-23], p. 174-175. Prieiga
per interneta: <http://www.aidanregan.com/1/146/resources/publication_1592_1.pdf> [zitréta 2016-02-23].
“% public Service Agreement 2010-2014 (Croke Park Agreement) [interaktyvus]. [Zifiréta 2016-03-19].
Prieiga per interneta: < http://www.per.gov.ie/en/croke-park-agreement/> [Zitiréta 2016-03-19].

21 Collective bargaining coverage rate (%) [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilostat/faces/help_home/data_by subject/subject-details/indicator-details-by-
subject?subject=SOD&indicator=CBC_DEMP_NOC_RT&datasetCode=IR&collectionCode=IR& _ afrLoo
p=595385653991336#%40%3Findicator%3DCBC_DEMP_NOC_RT%26subject%3DS0D%26 _afrL.oop%
3D595385653991336%26datasetCode%3DIR%26collectionCode%3DIR%26_adf.ctrl-
state%3D6gjnsObhc 280> [zitréta 2016-02-16].

2% Trade union density rate (%) [interaktyvus]. [ZiGréta 2016-02-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilostat/faces/help_home/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-
subject?subject=SOD&indicator=TUM_DEMP_NOC_RT&datasetCode=IR&collectionCode=IR& _afrLoo
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Persikélus kolektyviniy deryby svoriui j jmoniy lygj, lanksCiau prisitaikyti prie
ekonominiy pokyc¢iy padéjo nuostatos, leidziancios nukrypti nuo nustatyto reguliavimo.
2011 m. pataisytame Darbo santykiy jstatyme®’’ nurodyta, jog darbdaviai turés teisg
pakeisti nustatytg reguliavimg esant finansiniams sunkumams. Taciau leidzianCiy
nukrypti nuostaty taikymas pakankamai grieztas: pakeistos nuostatos galioja maziausiai 3
ménesius, bet ne daugiau nei 24 ménesius, darbdavys privalo gauti Darbo teismo leidimag
Siam konstatavus, jog darbdavys objektyviai negali vykdyti Darbo santykiy jstatyme
numatyty jsipareigojimy ir tolesné situacija lems darbuotojy atleidimg bei kils neigiamy
padariniy darbdaviui. Darbuotojy atstovai tokj reguliavima vertino neigiamai, kadangi
baiminosi verslo subjekty nesaziningos konkurencijos pasinaudojant galimybe pakeisti
tam tikrus darbo teisiniy santykiy aspektus. Taciau apsisaugant nuo galimos situacijos,
Darbo teismas, be minéty aplinkybiy, taip pat privalo vertinti poveiki darbo rinkai,
iSkreiptos konkurencijos rizika bei ilgalaikes darbdavio perspektyvas.

Akivaizdu, jog finansiné krizé Airija uzklupo labai netikétai, nespéjus sureaguoti
bei imtis biitiniausiy veiksmy. Dél to manytina, jos nesékme socialiniame dialoge 1émé
ne ekonominio vystymosi laikotarpiu egzistavusios, bet prislopintos socialiniy partneriy
problemos, o pernelyg léti bei nepakankamai efektyviis vyriausybés veiksmai, kurie
privedé prie valstybés salyginio eliminavimo i$ socialinés partnerystés.

Taigi, tiek i§ bendros apzvalgos, tiek 1§ konkre€iy pavyzdziy darytina iSvada, jog
ekonominé krizé daugiau ar maziau padaré jtakg daugumai valstybiy. Ilgai trunkantis
ekonominés krizés poveikis socialingje partnerystéje suponuoja prielaida, jog krize
socialiniu poZiiiriu dar nesibaigé. Kita vertus, Zvelgiant | geraja praktika, akivaizdu, jog,
socialiniy partneriy glaudus bendradarbiavimas sunkmeciu buvo vienas i§ pagrindiniy
sunkmecio padarinius S§velninan¢iy priemoniy. Todél analizuojant socialinés partnerystés
vaidmen] ekonominés krizés laikotarpiu galima dar kartg patvirtinti, ekonomine krize i$
esmés parodé skirtingg valstybiy pozitri | socialinius partnerius, kurj, remiantis tam

tikrais pavyzdziais, reikéty keisti.

p=595114247663624#%40%3Findicator%3DTUM_DEMP_NOC_RT%26subject%3DSOD%26_afrLoop
%3D595114247663624%26datasetCode%3DIR%26co0llectionCode%3DIR%26_adf.ctrl-
state%3D6gjnsObhc_ 255> [zitréta 2016-02-16].
7 Industrial Relations (Amendment) (No. 3) Bill 2011 [interaktyvus]. December, 2011 [Zifiréta 2016-03-
06]. Priciga per internety: <http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2011/8411/b8411d.pdf>
[zitréta 2016-03-06].
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1)

2)

3)

4)

5)

ISVADOS

Susikloste socialinés partnerystés modeliai atskleidzia, kaip atskirose valstybése
pasireiskia darbdaviy ir darbuotojy jtaka darbo teisiniams santykiams. Socialinés
partnerystés tradicijos yra stipresnés tose valstybése, kuriose socialinis dialogas
vystési natiiraliai, o ne dirbtinai valstybei priimant atitinkamas teisés akty normas. Sia
iSvada suponuoja pasteb&jimas, jog tvirto socialinés partnerystés modelio valstybése
socialiniai partneriai patys rodo teisékiiros iniciatyva.

Lietuvoje valstybé, nuosekliai formuodama teising baze, reikSmingai prisidéjo prie
socialinio dialogo plétros. Tvirto teisinio pagrindo nepakanka sklandziam socialinés
partnerystés vystymuisi. Kita vertus, asociacijos laisvés principas apriboja valstybés
galias imtis drasesniy priemoniy skatinant socialing partneryste. Socialiniai partneriai,
turédami pakankamas galimybes daryti jtaka darbo teisiniams santykiams, tomis
galimybémis nepasinaudoja. Darytina i§vada, jog neefektyvy socialinj dialogg lemia
ne tik pernelyg trumpas laikotarpis vystant socialing partneryst¢ Lietuvoje, bet ir
iSkreiptas socialinio dialogo prasmés suvokimas.

Lietuvos valstybés politika ekonominés krizés laikotarpiu nuvylé socialinius
partnerius bei visuomene, kadangi vyriausybés sprendimai parodé, jog darbdaviy ir
darbuotojy atstovai néra suprantami kaip lygiaverciai partneriai, o tik kaip antraeil]
vaidmen; atliekantys subjektai. Toks pozilris vertintinas itin kritiSkai, nes, nepaisant
ekonomineés krizés nulemty neigiamy ekonominiy, socialiniy padariniy, visuomene
prarado pasitike¢jima valstybés nuoSirdziu siekiu skatinti kompromisais grjstus
teisinius santykius.

ISnagring¢jus naujo socialinio modelio svarstymo procesg, darytina iSvada, jog
socialiniai partneriai vis labiau suvokia savo potencialg daryti jtakg darbo teisiniams
santykiams. Vis délto pastebima, jog i§ valstybés pusés socialinés partnerystés (bei
visos teisékiiros) procesg stengiamasi pagreitinti iki galo nei$nagrinéjus esminiy
klausimy. Manytina, jog skuboti veiksmai yra visi§kai netinkami, nes iSkyla dar
vienas pavojus tinkamai realizuoti socialinés partnerystés tikslus, be to, dar karta
demonstruojamas nepasitiké¢jimas socialiniy partneriy galimybémis. Sitlytina
valstybei skirti pakankamg démesj praktiniam socialiniy partneriy teisiy uztikrinimui,
kurios ilgalaikéje perspektyvoje tapty tvirtu bei neginCytinu socialinés partnerystés
pagrindu.

Apibendrinus socialinés partnerystés vaidmenj uzsienio valstybése bei atlikus

iSsamesne keturiy valstybiy socialinio dialogo analize ekonominés krizés laikotarpiu,
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6)

darytina i§vada, jog jtvirtintos vienodos tarptautiniy ir Europos Sgjungos teisés akty
principinés nuostatos negarantuoja vienody socialiniy partneriy jtakos darymo
galimybiy darbo teisiniams santykiams. Darny socialinio dialogo vystyma skatina
valstybés santykis su socialiniais partneriais bei palankus poziiiris j juos, o teisinés
prielaidos téra tik teorinio lygmens apsauga.

Galima konstatuoti, jog sunkmeciu daugumoje valstybiy i§ esmés buvo apribotos
socialiniy partneriy jtakos darbo teisiniams santykiams darymo galimybés
nacionaliniu lygiu. Socialinj dialoga aktyvinti bandyta vykdant decentralizacija,
taCiau S$is budas nepasiteisino. Vis délto sitlytina valstybei ir socialiniams
partneriams glaudziau bendradarbiauti, kadangi, visy pirma, jvairiapusiskai
apsvarsCius probleminius aspektus, bus priimtas labiausiai visuomenés interesus
atitinkantis sprendimas. Taip pat (atsizZvelgiant | pakankamai kritiska visuomenés
pozitirj valdzios atzvilgiu) per socialing partneryste didés visuomenés palaikymas ir

teigiamas vertinimas netgi tuomet, kai bus priimami nepopuliarts sprendimai.
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SOCIALINIU PARTNERIU JTAKA DARBO TEISINIAMS SANTYKIAMS
Santrauka

Magistro darbe analizuojamos socialiniy partneriy darbo teisiniams santykiams jtakos
darymo galimybés siejant jas su besikei¢ianc¢iais ekonominiais, politiniais, socialiniais
reiskiniais. Socialinés partnerystés tema yra plati ir jvairiapusé, taigi, dél ribotos magistro
darbo apimties nesiekiama atlikti i§samaus tyrimo, aptariami tik kai kurie Sios temos
aspektai. Darbo autorés nuomone, socialinés partnerystés poveikis labiausiai atsispindi ne
teisés akty tekste, o teiséktiros procese, dél to darbe vyrauja praktinio pobtdzio tyrimas.
Darbe, pirmiausia, analizuojama uzsienio valstybiy ir Europos Sajungos socialinés
partnerystés modeliy formavimosi raida bei esama socialinés partnerystés sistema.
Trumpai aptariami pagrindiniai teisés aktai ir jvykiai, padare lemiama jtaka socialinés
partnerystés vystymuisi.

Magistro darbe skiriamas didelis démesys socialinés partnerystés situacijos
Lietuvoje aptarimui. Nagrinéjamas valstybés vaidmuo skatinant socialing partneryste,
aptariama, kokiy priemoniy imtasi bei su kokiais i$Stkiais susiduriama. Taip pat trumpai
apzvelgiami pagrindiniai probleminiai aspektai, trukdantys efektyviam socialiniam
dialogui. Nagrin¢jami socialinés partnerystés pokyciai ekonominés krizés laikotarpiu bei
socialiniy partneriy galimybés daryti poveikj darbo teisiniams santykiams. Siejant
magistro darbe nagrin¢jamg temg su Siandienos aktualijomis, apzvelgiamas socialinis
dialogas svarstant ,Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinj-
administracinj modelj*“. Darbo autorés nuomone, socialiniai partneriai Lietuvoje kol kas
neiSnaudoja visy darbo teisiniy santykiy vystymo galimybiy, taciau pastebima didéjanti
iniciatyva prisidedant prie teisékiiros.

Magistro darbe apzvelgiami ekonominés krizés i$Sukiai, léme¢ pakitusj uzsienio
valstybiy ir socialiniy partneriy tarpusavio santykj. Nagrinéjama, kokiy priemoniy imtasi
siekiant ekonominés naudos ir socialinés apsaugos pusiausvyros, bei kaip sekési i§saugoti
ikikriziniu laikotarpiu vyravusias socialinés partnerystés tradicijas. Jvertinus, autorés
nuomone, pagrindinius socialinio dialogo pokyc¢ius bei juos lémusius veiksnius, daroma
iSvada, jog valstybés pasitike¢jimas darbdaviy ir darbuotojy atstovais uztikrina sklandy

kolektyviniy darbo teisiniy santykiy vystymasi.
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INFLUENCE OF SOCIAL PARTNERS ON LABOUR LEGAL
RELATIONSHIP
SUMMARY
Master‘s thesis analyses the opportunities for social partners to have an impact on labour
relations through the changing economic, political and social events. The topic of social
partnership is pretty wide and versatile. Consiquently, due to the limited scope of
master‘s thesis, there is not aiming to carry out a thorough investigation, but there are
addressed only some aspects of the topic. The author considers, that the impact impact of
social partnership is mostly reflected not in legislative text, but in the legislative process.
Therefore, the master‘s thesis contains strong social nature of study. The thesis, first of
all, analyses the evolution and current system of social models in foreign countries as
well as European Union. There is a brief discussion of key legal acts and events, which
have had a decisive influence on the development of social partnership.

Master‘s thesis focuses on the situation of social partnership in Lithuania. There is
discussed a role of the state in promoting social partnership, the measures taken and the
challenges encountered. There is also a brief overview of the main issues that hinder
effective social dialogue done. The author examines social partnership development
during the crisis and the influence of social partners on the employment relationship. In
accordance to current occurences and the topic, an overview of social dialogue in creating
and considering a new social model made. The author concludes that social partners in
Lithuania have not used all the opportunities to develop lebour relations yet. However, it
is noticed their increasing contribution to the legislative initiative.

Master‘s thesis provides an evaluation of challenges during economic crisis which
contributed to alterations in relationship of government and social partners. There is
analysis contains legal remedies implemented to reach the balance of the economic
growth and social security, as well as the consequences of saving traditions in social
dialogue prevailing in pre-crisis period. After assessment of factors and changes in social
partneship, the conlusion drawn. It is believed that the effective labour relations van be

developed only if the government trusts employer‘s and employees® representatives.
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