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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Sios temos aktualuma, visy pirma, lemia
reglamentavimo naujumas. 2014 m. spalio 22 d. buvo priimta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/95/ES! (toliau — Direktyva 2014/95/ES), reglamentuojanti tam
tikry didziyjy bendroviy nefinansinés (kitaip vadinamos jmoniy socialinés atsakomybés?
(toliau - JSA?®)) informacijos atskleidima. Teisés aktai, reikalingi Direktyvos 2014/95/ES
jgyvendinimui, valstybése narése turéty buti priimti ir turéty jsigalioti ne véliau kaip iki
2016 m. gruodzio 6 d. Dauguma valstybiy nariy iki minétos direktyvos priémimo neturéjo
tokio iSsamaus reglamentavimo JSA informacijos atskleidimo srityje. Taigi, direktyva
pateikia reglamentavimg, kuris yra naujas daugumai valstybiy. Antra, egzistuoja
skirtingos nuomonés dél Direktyvoje 2014/95/ES sitilomo naujo reguliavimo biitinumo.
Nors yra teigiama, jog naujasis reglamentavimas laikytinas zingsniu j priekj dél
konkretesniy informacijos atskleidimo reikalavimy, palyginus su senuoju nefinansinés
informacijos atskleidimo reglamentavimu®, yra nuomoniy, jog senasis JSA informacijos
atskleidimo reglamentavimas Europos Sajungos mastu buvo tinkamas®. Abejones dél
Direktyvoje 2014/95/ES numatyto reglamentavimo efektyvumo kelia ir tai, jog lyginant
direktyvos pasiiilyme pateikta reglamentavimg su numatytu priimtoje direktyvoje,
galutinis direktyvos variantas buvo suSvelnintas. Treia, pripaZjstant, jog ISA
informacijos atskleidimo poreikis auga®, svarbu numatyti tinkamas reguliavimo
priemones, kurios uztikrinty aktualios informacijos, naudingos priimant sprendimus
bendrovéje, investuotojams bei kitoms suinteresuotosioms Salims, atskleidimg. Todél taip
pat svarbu iSanalizuoti ISA informacijos atskleidimo teisinj reglamentavima iki ir po

Direktyvos 2014/95/ES priémimo.

12014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/95/ES kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2013/34/ES nuostatos dél tam tikry didziyjy jmoniy ir grupiy nefinansinés ir jvairovés
informacijos atskleidimo, OL L 330, p. 1.

2 §7ABO, Daniel; SORENSEN, Karsten. New EU Directive on the Disclosure of Non-Financial
Information (CSR). Nordic & European Company Law Working Paper No. 15-01, 2015, p. 1.

% Tiek Europos Sgjungos dokumentuose, tiek Lietuvos teisés aktuose vartojama jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) (angl. corporate social responsibility (CSR)) savoka. Nors jmoniy socialiné atsakomybé
apima ir kitas teisines formas nei bendrovés, taciau Siame darbe i§ esmés bus analizuojamos tik bendroves,
t. y. akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés. Taciau vartojama visuotinai pripazinta [SA savoka.
4 SZABO, Daniel; SORENSEN, Karsten. New EU Directive on the Disclosure of Non-Financial
Information (CSR). Nordic & European Company Law Working Paper No. 15-01, 2015, p. 1;25.

52013 m. spalio mén. Eurochambres dokumentas dél pozicijos dél Europos Komisijos pasiiilymo direktyvai
dél tam tikry jmoniy ir grupiy nefinansinés informacijos atskleidimo (Eurochambres Position Paper on
European Commissions‘s proposal for a Directive on disclosure of non-financial and diversity information
by certain large companies and groups COM(2013)207, adopted October 2013) [interaktyvus; zitiréta 2016
m. vasario 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.eurochambres.eu/objects/3/FilessEUROCHAMBRES
_Position_Paper_Disclosure_Non-Financial_Diversity_Information.pdf>.

® 2013 m. balandzio 16 d. Pasililymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i§ dalies
keic¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy
nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis, p. 4.
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Darbo tikslas: iSanalizuoti bendroviy JSA informacijos atskleidimo teisinj
reglamentavima Europos Sajungoje iki Direktyvos 2014/95/ES priémimo bei Direktyvos
2014/95/ES teisinj reglamentavima, siekiant jvertinti Direktyvoje 2014/95/ES numatyto
teisinio reglamentavimo veiksminguma jo siektiny tiksly atzvilgiu. Siam tikslui pasiekti
keliami tokie uzdaviniai:

1. aptarti, kas yra JSA (savoka, reguliavimo biidas);

2. identifikuoti Direktyvos 2014/95/ES sitlomo naujo teisinio reglamentavimo
priezastis ir poreikj, jvertinant JSA informacijos atskleidimo teisinio
reglamentavimo Europos Sajungoje ypatumus ir problemas iki Direktyvos
2014/95/ES;

3. aptarti Direktyvos 2014/95/ES nulemtus ISA informacijos atskleidimo teisinio
reglamentavimo poky¢ius ir jvertinti Direktyvos 2014/95/ES reglamentavimg jo
siekiamy tiksly atzvilgiu.

Darbo objektas. Sio darbo objektas yra bendroviy JSA informacijos atskleidimo
teisinis reglamentavimas Europos Sgjungoje. Darbe didziausias démesys bus skiriamas
Direktyvos 2014/95/ES teisinio reglamentavimo analizei, taip pat ja papildytos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/34/ES’ (toliau — Direktyva 2013/34/ES)
reglamentavimo nagrinéjimui. Europos Sgjungos valstybiy nariy — Lietuvos, Pranciizijos
bei Danijos, reglamentavimas ISA informacijos atskleidimo srityje bus nagrin¢jimas tiek,
kiek reikalinga issiaikinti, kaip valstybés narés sprendé iki Direktyvos 2014/95/ES
galiojusiy Europos Sajungos teisés akty sukeltas problemas JSA informacijos atskleidimo
srityje.

Tyrimo metodai. Siekiant visapusiSkai iSanalizuoti darbo objektg ir pasiekti
uzsibrézty tikslg, darbe naudoti lyginamasis, loginis-analitinis, sisteminis, lingvistinis bei
teleologinis metodai. Lyginamasis metodas daugiausiai naudotas antroje Sio darbo dalyje,
analizuojant ir lyginant iki Direktyvos 2014/95/ES galiojusj bendroviy JSA informacijos
atskleidimo teisinj reglamentavimg su Lietuvos, Pranciizijos bei Danijos teisés akty toje
pacioje srityje reikalavimais. Lyginant siekta iSsiaiskinti, kaip valstybés narés jgyvendino
iki Direktyvos 2014/95/ES Europos Sajungos mastu galiojusj teisinj reglamentavima.
Taip pat siekta jvertinti, ar toks jgyvendinimas i$sprendé Europos Sgjungos mastu
galiojusio reglamentavimo ISA informacijos atskleidimo srityje buvusias problemas bei

rasti gerosios praktikos pavyzdziy, kurie buvo panaudoti trecioje Sio darbo dalyje. Tokj

72013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/34/ES dél tam tikry rtsiy jmoniy
metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy praneSimy, kuria i§ dalies

kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB ir panaikinamos Tarybos direktyvos
78/660/EEB ir 83/349/EEB. OL L 182, p. 19.



Saliy pasirinkimg, visy pirma, lémé tai, jog Danijos reglamentavimas JSA informacijos
atskleidimo srityje laikomas vienu i§ i§samiausiy ir inovatyviausiy®. Pranciizijoje jau nuo
2001 m. galioja reglamentavimas, jpareigojantis tam tikras bendroves atskleisti JSA
informacijg, o Lietuvoje toks reglamentavimas néra iSplétotas. Loginis-analitinis metodas
darbe buvo naudotas pateikiant darbo daliy apibendrinimus ir formuojant galutines darbo
iSvadas. Lingvistinis ir sisteminis metodai daugiausiai naudoti antroje ir trecioje Sio darbo
dalyse, analizuojant Direktyvos 2013/34/ES ir ja pakeisty teisés akty, Direktyvos
2014/95/ES, Prancuzijos komercinio kodekso, Lietuvos Respublikos finansinés
atskaitomybés jstatymo ir kity teisés akty nuostatas, siekiant atskleisti jy turinj ir
reguliavimo ypatumus. Teleologinis metodas buvo naudotas treCioje §io darbo dalyje,
analizuojant teisés akty leidéjo ketinimus, siekiant nustatyti Direktyvos 2014/95/ES
tikslus tam, kad biity galima jvertinti direktyvos reglamentavimg jos tiksly atzvilgiu.

Darbo originalumas. Sis darbas, visy pirma, originalus tuo, jog Lietuvos teisinéje
literatiroje magistro darbo tema ,,Bendroviy socialiné¢ atsakomybé: informacijos
atskleidimo teisinis reglamentavimas Europos Sajungoje* néra atlikta moksliniy tyrimy.
Apskritai, [SA informacijos atskleidimo klausimas Lietuvos bendroviy teisés doktrinoje
yra labai mazai analizuotas®. Lietuvoje apginty magistro darby $io darbo ar panasia tema
néra. Darbe siekiama iSanalizuoti su darbo tema susijusius JSA klausimus bei JSA
informacijos atskleidimo teisinio reglamentavimo ypatumus tiek Europos Sajungos
mastu, tiek pasirinktose valstybése narése, taip pat atskleisti minéto reglamentavimo kaita
bei jos priezastis ir jvertinti reglamentavimo efektyvuma. Todél darbas bus naudingas tiek
teoriniu, tiek praktiniu aspektais bendrovéms, jstatymy leidéjui, perkelian¢iam direktyvy
nuostatas ] nacionaling teisg, tiek kitiems suinteresuotiems asmenims.

Svarbiausi $altiniai. Siame darbe daugiausia naudojamasi uzsienio teisés doktrinos
Saltiniais. Itin daug remiamasi Charlotte Villiers ,,Corporate Reporting and Company
Law”, Daniel Szabo bei Karsten Sorensen darbais, taip pat Miranda Kerr, Richard Janda,
Chip Pitts “Corporate social responsibility. A legal analysis®. Atsizvelgiant | tai, jog
darbe didelis démesys skiriamas teisinio reglamentavimo analizei, svarbiais Saltiniais
laikytini Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos, Pranctizijos ir Danijos teisés aktai. I§

ju paminétini Direktyvos 2014/95/ES ir 2013/34/ES bei su jy priémimu susije

8 SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law. Aarhus
University, 2013, p. 228.

® Bendroviy socialinés atsakomybés ir informacijos apie ja atskleidimo klausimas valstybés valdomose
bendrovése Siek tiek aptariamas R. Ciogio daktaro disertacijoje. Zr. CIOCYS, R. Bendroviy valdymo
reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2013, p. 159-165.



dokumentai, Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas,

Pranciizijos komercinis kodeksas.



1. ISA INFORMACIJOS ATSKLEIDIMO BENDRIEJI ASPEKTAI

1.1. ISA savoka

Tradiciskai teisiniame reglamentavime ieSkoma aiSkumo ir preciziSkumo, nurodymy,
koks elgesys yra priimtinas. Tac¢iau to negalima pasakyti apie JSA, kadangi teigiama, jog
negalima pateikti universalaus ir visoms bendrovéms priimtino apibrézimo, kas yra JSA.
Imoniy socialiné atsakomybé yra daugelio discipliny tyrinéjimo objektas. Be teisés, ISA
pla¢iai nagrinéjama taip pat ir vadybos, ekonomikos ir kituose moksluose. Si aplinkybé
pripazjstama kaip viena i§ priezasCiy, kodél yra sunku rasti vieng tikslig ir konkrecCig
savoka, apibrézianéia jmoniy socialing atsakomybe!!. Nepaisant to, kai kuriy autoriy
nuomone, dauguma pateikiamy JSA savoky didele apimtimi sutampa®?. Todél kyla
klausimas, ar yra reikalinga bei jmanoma apibrézti JSA tiksliai, pateikiant nekintama
savoka, ir ar toks apibréZimas biity naudingas jstatymy leidéjui, bendrovéms bei kitiems
suinteresuotiems asmenims.

Sio darbo kontekste svarbu atsizvelgti j dvi skirtingais laikotarpiais Europos
Sajungoje pateiktas ISA sgvokas bei j jy skirtumus, t. y. kaip vieng savoka pakeité kita.

Europos Komisija 2001 m. Zaliojoje knygoje jmoniy socialine atsakomybe apibrézé
kaip savoka, reiskianCig, kad imonés, plétodamos veikla ir rySius su suinteresuotaisiais
subjektais, savanoriskai paiso socialiniy ir aplinkosaugos aspekty®®.

I$ pateiktos sgvokos matyti, kad JSA yra susijusi su bendroviy veiksmais, kurie
suprantami placiau nei teisés aktais bendrovéms nustatyty jsipareigojimy visuomeneés ir
aplinkos atzvilgiu laikymasis. Savokoje eksplicitiSkai jtvirtintas savanoriSkumo aspektas,
kuris suponuoja aukS¢iau nurodyta iSvada. SavanoriSkumas reiSkia, jog bendroves,
elgdamosi socialiai atsakingai, turi virSyti teisés aktuose nurodytus reikalavimus. Teisés
aktuose nurodyty reikalavimy laikymasis neturéty biti traktuojamas kaip ISA, kadangi
bendrovés juos vykdo ne savanoriSkai, o yra verfiamos tam tikromis prievartos

priemonémis, kurios ir skatina bendroves laikytis teisés akty.

10 KERR, Miranda; JANDA, Richard; PITTS, Chip. Corporate social responsibility. A legal analysis.
Ontarijo: LexisNexis, 2009, p. 5.

1 LAMBOOQY, Tineke Elisabeth. Corporate social responsibility: Legal and Semi-Legal Frameworks
Supporting CSR:Developments 2000-2010 and Case Studies: doctoral thesis. Social sciences, law. Leiden:
Leiden University, 2010, p. 10.

12 DAHLSRUD, Alexander. How corporate social responsibility is defined: an analysis of 37 definitions.
Corporate Social Responsibility and Environmental Management, 2008, t. 15, p- 1-13.

132001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos zalioji knyga ,,Europos teisiné bazé jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) srityje”, KOM(2001) 366 galutinis (Commision Geen Paper Promoting a European
framework for Corporate Social Responsibility, adopted on 18 June 2001, COM(2001) 366 final
[interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1433318086120&uri=CELEX:52001DC0366>.
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Pasinaudodamos [SA, bet kokio dydzio bendrovés, bendradarbiaudamos su
suinteresuotomis Salimis, gali derinti ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius
interesus'*. Bendrovés, kurios savanoriskai prisiima socialine atsakomybe, gali atsidurti
palankesnéje pozicijoje nei tos, kurios neturi [SA politikos®®. Siuo atveju, turima omenyje
tai, kad JSA reikalauja perzengiant teisés akty reikalavimus daugiau investuoti j
zmogiskajj kapitala, aplinkosaugg bei santykius su suinteresuotomis 3alimis'®. Tagciau,
nors bendrovés néra jpareigotos to daryti, teigiama, jog toks investavimas j aplinkosaugos
pozitriu atsakingas technologijas ir verslo praktikg gali prisidéti pric bendrovés
konkurencingumo, o socialinés aplinkos gerinimas — darbo sglygy gerinimas, mokymai,
gali tiesiogiai prisidéti prie produktyvumol’. Taigi, yra teigiama, jog savanoriskas ir
vir§ijantis teisés akty reikalavimus elgesys prisideda prie produktyvumo bei
konkurencingumo, kas turéty skatinti bendroves savanoriSkai prisiimti socialing
atsakomybe ir paaiSkina jy suinteresuotuma laikytis ISA strategijy. Visgi yra teiginiy, jog
empiriniais tyrimais sunku paskaiciuoti ir pagrjsti, ar [SA lemia bendroviy sékme, ar
atvirk§¢iai — sékmingos bendrovés atranda laiko pasiriipinti vietinés bendruomenés
integracija, aplinkosauga ir kitomis JSA apimamomis sritimis*®,

Naujoji Europos Komisijos pateikiama sgvoka yra pakankami plati ir [SA apibrézia
kaip ,,jmoniy atsakomybe uz jy poveikj visuomenei“!®. Lyginant 2001 m. Europos
Komisijos pateikta sgvoka ir Sig, matyti, jog pastaroji konkreciai nenurodo sriciy, kurias
apima socialin¢ atsakomybe, o joje vartojama ,,atsakomybés uz poveikj* placigja prasme
sgvoka, kai tuo tarpu 2001 m. Europos Komisija jvardija socialing ir aplinkos apsaugos

sritis, kuriose bendrovés turéty biiti socialiai atsakingos. IS toliau pateikty argumenty

142006 m. kovo 22 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Augimo ir uzimtumo partnerystés jgyvendinimas —
paversti Europg jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu“, KOM(2006) 136 galutinis [interaktyvus;
ziiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006 DC0136>.

152011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategija“, KOM(2011) 681 galutinis [interaktyvus; zifiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0681>.

162001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos 7alioji knyga ,,Europos teisiné bazé jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) srityje”, KOM(2001) 366 galutinis (Commision Geen Paper Promoting a European
framework for Corporate Social Responsibility, adopted on 18 June 2001, COM(2001) 366 final
[interaktyvus; Zitréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1433318086120&uri=CELEX:52001DC0366>.

172011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategija”, KOM(2011) 681 galutinis [interaktyvus; zitiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0681>.

18 CIOCYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 160.

192011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategija®, KOM(2011) 681 galutinis [interaktyvus; zitiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0681>.
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matyti, jog naujoji sgvoka 1§ esmés atitinka ISA esme bei specifika, nepaisant to, kad
konkreciai nenurodo, koks elgesys yra tinkamas.

Visy pirma, tai, kas sudaro ISA, priklauso nuo konkrecios individualios bendrovés
situacijos bei specifinio konteksto, kuriame bendrové veikia, nesvarbu, tai baty Europos
Sajunga ar bet kuri kita valstybé?®. Pagal dabartinj reguliavima, bendrovés pacios
identifikuoja joms aktualias ISA sritis ir nusistato savo prioritetus Siose srityje, kurie
atitinka bendrovés veiklos tikslus ir korporatyving kultlirg. Aktualios bendrovés [SA
temos dazniausiai skiriasi, atsizvelgiant j bendrovei aktualy JSA teisinj reguliavima,
vartotojy paklausa, pacios bendrovés paskatas uzsiimti J[SA veikla, bendrovés veiklos
sektoriy, taip pat JSA jgyvendinimo laipsnj sektoriuje ar Salyje?!. Todél galima teigti, jog
ISA turinys priklauso ne tik nuo pacios bendrovés pasirinkimo ir specifikos, bet taip pat ir
nuo iSoriniy aplinkybiy. Sutiktina, jog dél auksSciau iSdéstyty priezas€iy pati ISA yra
dinamiskas reiskinys??, kuris atitinkamai ilgainiui gali kisti. Taigi, savokos pasikeitimas,
jtvirtinantis jmoniy socialinés atsakomybés specifika, i§ pirmo Zzvilgsnio vertintinas
teigiamai, kadangi pripazjstama, jog ISA apima daug sri¢iy. Vadinasi, JSA turi
daugiaaspektj pobiidj?®, o savoka biitent tai ir atskleidzia. Kai kurios sritys, pavyzdziui,
pagarba zmogaus teiséms, yra biidingos visoms bendrovéms. Taciau to negalima pasakyti
apie kitas sritis, kadangi atskiros bendroviy rasys, verslo sektoriai bei pramonés sritys turi
jtakos nustatant JSA turinj konkre¢iu atveju?’. Pladiau apibréziama JSA savoka, be
konkrec¢iy nuorody j sritis bei leisting elgesj, suteikia lankstumo, leidzia bendrovéms
geriau prisitaikyti ir pasirinkti konkrec¢iai joms svarbias sritis. Nepaisant to, vertinant i§
teisinés pusés, toks neapibréztumas, kai kuriy autoriy nuomone, vertintinas neigiamai,

kadangi manoma, jog pagrindinés ISA temos bei sritys turéty biiti susistemintos ir

202002 m. liepos 2 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Jmoniy socialiné atsakomybé: Verslo indélis j
tvarig plétrg”, KOM(2002) 347 galutinis (Commission Communication concerning Corporate Social
Responsibility: A business contribution to Sustainable Development, adopted on 2 July 2002, COM(2002)
347 final).

21 2013 m. spalio mén. Eurochambres dokumentas dél pozicijos dél Europos Komisijos pasifilymo
direktyvai dél tam tikry jmoniy ir grupiy nefinansinés informacijos atskleidimo (Eurochambres Position
Paper on European Commissions‘s proposal for a Directive on disclosure of non-financial and diversity
information by certain large companies and groups COM(2013)207, adopted October 2013) [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurochambres.eu/objects/3/FilessEUROCHAMBRES_Position_Paper_Disclosure_Non-
Financial_Diversity _Information.pdf>.

22 ARGANDONA, Antonio; VON WELTZIEN HOIVIK, Heidi. Corporate Social Responsibility: One Size
Does Not Fit All. Collecting Evidence from Europe. Journal of Business Ethics, 2009, t. 89, p. 221-234.

23 Remiantis tarptautiniu mastu pripaZintais principais ir gairémis (pvz. EBPO rekomendacijomis
daugiaSaléms jmonéms, Jungtiniy Tauty pasaulinio susitarimo principais, Socialinés atsakomybés gairiy
standartu ISO 26000) ISA apima socialinius, vartotojy, uzimtumo politikos, darbo jégos, zmogaus teisiy,
kovos su korupcija ir kySininkavimu bei aplinkosaugos klausimus, taciau nurodytos sritys neturéty biiti
laikomos baigtinémis.

2 LAMBOOY, Tineke Elisabeth. Corporate social responsibility: Legal and Semi-Legal Frameworks
Supporting CSR:Developments 2000-2010 and Case Studies: doctoral thesis. Social sciences, law. Leiden:
Leiden University, 2010, p. 11.



pateiktos®. Visgi, jvairis tarptautiniai dokumentai JSA srityje pateikia pagrindinius
jmoniy socialinés atsakomybés principus ir sritis, ] kurias reikia koncentruotis, todél
negalima teigti, jog bendrovés galéty patirti sunkumy del ISA turinio neapibréztumo.

Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, jog naujoje ISA sgvokoje tiesiogiai
nebenurodomas JSA savanoriSkumas. Toks pasikeitimas galéty biti aiSkinamas taip, jog
noréta pasakyti, kad bendrovés privalo prisiimti ISA ir tai néra jy prerogatyva. Taciau
Siame kontekste mokslininky diskusija apie tai, kokios pareigos jeina j ISA - ar norint biiti
socialiai atsakingu uztenka laikytis teisés akty reikalavimy ir vykdyti i§ jy kylancias
pagrindines teisines pareigas, ar visgi socialiai atsakingas elgesys reiskia daugiau nei
teisés aktais numatyty pareigy laikymasi®, vél jgauna prasme. Nustadius, jog jmoniy
socialiné atsakomybé apima tik galiojanéiy teisés akty laikymasi, galéty buti daroma
prielaida, jog ISA yra privaloma, ir bendrovés negali rinktis, turéti ISA politika ar ne.

Taciau, Siuo atveju, nors kai kuriuose Saltiniuose pateikiama, jog naujoje ISA
apibréztyje kaip atsakingo elgesio salyga pabréziamas reikalavimas laikytis galiojanciy
teisés akty ir kolektyviniy sutaréiy?’, tai neturéty biti laikoma JSA privalomumo
nustatymu. Kai kuriy autoriy teigimu?® biity neteisinga JSA apibrézti kaip grynai
savanoriska, taciau, kaip jau ir ankS¢iau minéta, teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy
laikymasis yra uztikrinamas prievartos priemonémis ir bendrovés tai daro nesavanoriskai.
Todél diskutuotina, ar teisés akty reikalavimy laikymasis gali biiti vadinamas jmoniy
socialine atsakomybe. Atsizvelgiant | tai, jog Europos Parlamentas pritaria Komisijos
pasitlytai ISA apibréZimui, kuriame nebeliko savanoriSkumo ir privalomumo
priespriesos?®, kuri iki $iol kelia diskusijas dél jmoniy socialinés atsakomybés, galime
daryti 18vadag apie tokio pakeitimo tikslag — panaikinti diskusijas dél [SA kaip privalomo ar

savanorisko reiSkinio ir plétoti dialoga dél ISA reguliavimo priemoniy. Manoma, kad

% S7ZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 15.

% RAMASASTRY, Anita. Corporate Social Responsibility Versus Business and Human Rights: Bridging
the Gap Between Responsibility and Accountability. Journal of Human Rights, t. 14(2) , p. 237-259, p. 239.
27 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas , Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zilréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg: <
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

2 SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 15.

29 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas , Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.



laikantis biitent savanoriSkumo principo biity galimas ir dialogas dél reglamentavimo
priemoniy®, tokiy kaip JSA informacijos atskleidimo teisinio reglamentavimo.
Vadovaujantis naujgja Europos Komisijos sgvoka, bendrovés, norincios biiti
socialiai atsakingos, turi jdiegti aplinkosaugos, etiniy, zmogaus teisiy ir vartotojy aspekty
integravimo ] verslo veiklg ir pagrinding strategija, glaudziai bendradarbiaujant su
suinteresuotais subjektais, procediiras®l. Tokio proceso tikslas turi biiti akcininky, kity
suinteresuotyjy Saliy bei visos visuomenés bendros vertés kiirimas, siekiant nustatyti
galimus neigiamus bendrovés veiklos padarinius, jy i§vengti arba juos susvelninti®?, Taip
pat pritariama, jog ISA turi apimti ir bendroviy veiksmus treciosiose Salyse ir treCiyjy
Saliy atzvilgiu®. Taigi, Europos Sajungos dokumentai paaiskina jmoniy socialinés
atsakomybe¢ turinj, palengvindami bendrovéms ISA strategijy jgyvendinima.
Apibendrinant, pritartina, jog problema $iuo atveju kyla ne todél, kad negalima rasti
konkrecios ir tikslios ISA sgvokos, kurig galétume pritaikyti bet kuriai bendrovei, o todél,
kad JSA turinj sunku nustatyti kiekvienu konkre¢iu atveju¥, kadangi tai daroma
individualiai kiekvienai bendrovei. Sis JSA aspektas turés reikimés toliau nagrinéjant $io
darbo problematika. Pripazjstama, jog universaliis sprendimai, kurie yra priimami
neatsizvelgiant j rinky ir sektoriy, kuriuose bendroves dirba, specifika, rizikuoja padidinti
administravimo nasta ir bendroviy veikla padaryti neproduktyvig ir nelanks¢ig®. Todél
darytina iSvada, jog atsizvelgiant | savanoriska JSA pobidj, ji negali ir neturéty biti
tiksliai ir universaliai apibréziama kiekvienos bendrovés atzvilgiu, nes ji turi prisitaikyti
prie to, kas konkre¢iu momentu yra reikalinga® bei priklauso ir nuo konkrecios
bendrovés daromo poveikio visuomenei. Toks aiSkinimas atitinka tiek bendroviy, tiek
visuomenés interesus, kadangi leidzia juos kiekvienu konkre¢iu atveju derinti. Tai, kad

ISA sritys, nurodomos tarptautiniuose dokumentuose, yra panaSios, palengvina

bendrovéms [SA strategijy jgyvendinima.

%0 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas , Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

31 1hid.

32 bid.

33 |bid., Uzsienio reikaly komiteto nuomoné.

3 DAHLSRUD, Alexander. How corporate social responsibility is defined: an analysis of 37 definitions.
Corporate Social Responsibility and Environmental Management, 2008, t. 15, p. 6.

%5 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas , Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

% KERR, Miranda; JANDA, Richard; PITTS, Chip. Corporate social responsibility. A legal analysis.
Ontarijo: LexisNexis, 2009, p. 5.
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1.2. ISA reguliavimas

Praeitame skyriuje buvo aptarta, kas yra JSA, jos daugiaaspektiSskumas ir nurodyta, jog ji
yra savanoriSka. I$ to Kyla poreikis aptarti [SA reguliavimg Europos Sagjungoje, siekiant
nustatyti kaip savanoriska ISA yra reguliuojama bei i$siaiskinti ISA informacijos
atskleidimo reguliavimo poreikj.

Nuo to, koks vaidmuo skiriamas valdzios institucijoms jmoniy socialinés
atsakomybés srityje, priklauso ir tai, kaip J[SA yra reguliuojama. Pabréztina, jog néra
sutariama dél minéto valdzios institucijy vaidmens, siekiant reglamentuoti jmoniy
socialinés atsakomybés klausimus. IS vienos pusés galima biity teigti, jog valstybé
neturéty kistis § ISA reglamentavima, bendrovés pacios turi gilintis ir aktyviai spresti
socialines, aplinkosaugines ir kitas [SA apimamas problemas. Kita vertus, pripazjstama,
kad valstybiné politika turi svarby vaidmenj skatinant jmoniy socialing atsakomybeg ir
sukuriant sistema, kuri padéty uztikrinti aplinkosauginiy ir visuomenés aspekty
integravimg | bendroviy veikla. Taciau taip pat teigiama, jog verslas ir pats turéty laikytis
iniciatyvaus pozitrio skatinant tvarig bendroviy veiklos plétra tieck Europos Sajungoje,
tiek ir uz jos riby®’. Taigi, j valdZios institucijas Zitirima kaip j svarbius pagalbininkus
ISA srityje (ISA pabréziama kaip bendroviy atsakomybé ar jy veiksmai, o ne kaip
valstybés reglamentavimo objektas®®). Nepaisant to, bendrovés yra raginamos pacios
skatinti JSA3®. Europos Parlamentas pabrézia, kad bendrovés negali pakeisti valdzios
institucijy funkcijy, susijusiy su socialiniy ir aplinkosaugos nuostaty skatinimu,
igyvendinimu ir kontrole?®. Turint tai omenyje, yra atmetamas bet koks pozifiris j JSA,
kuriuo remiantis bendrovés turéty pacios prisiimti pirmines valdzios institucijy funkcijas,

susijusias su socialiniy ir aplinkosaugos normy jgyvendinimu, jy laikymosi skatinimu bei

372001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos Zalioji knyga , Europos teisiné bazé jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) srityje“, KOM(2001) 366 (Commision Geen Paper Promoting a European framework
for Corporate Social Responsibility, adopted on 18 June 2001, COM(2001) 366 [interaktyvus; zitiréta 2016
m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/legal
content/LT/TXT/?qid=1433318086120&uri=CELEX:52001DC0366>.

38 Center for ethical business cultures. Corporate social responsibility: Shape of a history, 1945-2005.
History of Corporate Responsibility Project,Working Paper No 1. Minneapolis, MN: University of St.
Thomas, 2005, p. 16 [interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 14 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.cebcglobal.org/wp-content/uploads/2015/02/CSR-The_Shape_of_a_History.pdf>.

39 2014 m. rugséjo m. Europos Komisijos tyrimo ,,Jmoniy socialiné atsakomybé. Nacionalinés valstybiy
politikos Europos Sajungoje santrauka, p. 8 (European Commission Compendium: Corporate Social
Responsibility. National Public Policies in the European Union, dated 2014 September, p. 8) [interaktyvus;
ziiréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.cu/digital-
agenda/en/news/corporate-social-responsibility-national-public-policies-european-union-compendium-
2014>.

40 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. Pranesimas ,,Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas “ [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.
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kontrole. Dél Sios priezasties yra remiamas orientavimasis j ISA, visy pirma, paciy
bendroviy iniciatyva, atsizvelgiant i jy paciy poreikius ir galimybes, ir, siekiant bendroviy
ir visuomenés interesy pusiausvyros. Taciau taip pat pripazjstama, jog ISA turi bati
deramai remiama valdZios institucijy*'. Atsizvelgiant j tai, galima bty daryti i§vada, jog
valdzios institucijy kiSimasis, siekiant privalomais teisés aktais reglamentuoti [SA,
neatitikty anksciau iSdéstytos pozicijos, taCiau neatmetama galimybé, jog valdzios
institucijos gali koordinuoti [SA, taip palengvindamos bendroviy veikla ISA srityje.

Socialiai atsakingo elgesio reguliavimas bei tokio elgesio steb&jimas daznai
patikimas organizacijoms, kitoms nei valstybés institucijoms, ir tokiam reguliavimui
budinga pakankamai didelé savireguliacija. D¢l to atsiranda teisiSkai nejpareigojantis
teisinis reglamentavimas*?. Teigiama, jog teisinga biity vartoti ,,mink§tojo** jstatymo™®
(angl. soft law) sgvoka**. Toks reguliavimas daznai turi formalias atskaitomybés bei
koordinavimo procediiras. Be to, nesvarbu, kad ir kaip pavadintume, jis palieka tiems,
kuriy elgesys yra reguliuojamas, didele veiksmy laisve koreguoti ir atitinkamai laikytis
pakoreguoty taisykliy arba savaip interpretuoti reguliavima, kad Sis atitikty jy konkrecig
situacijg ir likes¢ius®.

Nagrinéjant ISA reguliavimg Europos Sajungoje pastebétina, jog privatus
reguliavimas ir ,,minkStasis jstatymas vaidina didelj vaidmenj jgyvendinant [SA
bendrovése, taip pat kaip ir tradicinis teisinis reglamentavimas*®. Tradiciné ,,grieztoji“
teisé*’ (angl. hard law) paprastai yra reikalinga tam, kad nustatyty minimalius standartus,
kuriy laikymasis bendrovéms bty privalomas. ,,MinkStasis® jstatymas turéty nustatyti

reikalavimus, kuriy bendrovés laikytysi savanoriSkai. Ir, galiausiai, savanoriS8kos

41 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas ,Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas “ [interaktyvus;
zilréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

42 MORTH, U. Soft Law in Governance and Regulation: an Interdisciplinary Analysis. I5: SAHLIN-
ANDERSSON, Kerstin. Corporate social responsibility: a trend and a movement, but of what and for what?
[interaktyvus; zitiréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.fek.uu.se/gems/publications/CRS-ksa.pdf>.

43 Darbe vartojamas terminas ,,minkstasis jstatymas®, remiantis teisés doktrinos darbais - GUMBIS, J.
,Minkstas* jstatymas kaip pirminis teisés dokumentas. Teisé, 2003, Nr. 46, p. 52-61. Is: CIOCYS, R.
Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé
(01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 31-32.

4 SAHLIN-ANDERSSON, Kerstin. Corporate social responsibility: a trend and a movement, but of what
and for what? p. 4 [interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.fek.uu.se/gems/publications/CRS-ksa.pdf>.

 Ibid., p. 2.

% LAMBOOY, Tineke. Legal Aspects of Corporate Social Responsibility. Utrecht Journal of International
and European Law, 2014, t. 30 (78), p. 2.

a4 CIOCYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 31.
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bendroviy iniciatyvos turéty leisti bendrovéms issiskirti rinkoje*®. Kai kurie autoriai sitilo
neapsiriboti vien tik privalomomis normomis ir savanorisku reguliavimu kaip dvejomis
atskiromis kategorijomis, bet apsvarstyti galima jy saveika®®. Taigi, sakoma, kad yra
galimas tre¢ias bidas reguliuoti JSA. Sis tre¢ias bidas, arba kitaip — efektyvesné sistema,
turéty biiti grindziama teisiniais jsipareigojimais ir savanoriSkomis bendroviy
iniciatyvomis kartu®. I§ tolesnés analizés matyti, kad Europos Sajungoje galioja $is
vadinamasis treCias budas, kai neprivalomo pobtidzio teisés aktai yra derinami su
privalomu JSA informacijos atskleidimo reikalavimu.

Teigiama, jog Europos Sgjunga iSvysté savo pozitrj JSA srityje, nustatydama
strategija, kuri yra nepriklausoma nuo anksciau kity institucijy i§vystyty priemoniy $ioje
srityje®’. Pagrindiniais Europos Sajungos isleistais dokumentais jmoniy socialinés
atsakomybés srityje>? laikytini:

o 2001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos Zalioji knyga ,,Europos teisiné bazé

jmoniy socialinés atsakomybés (JSA) srityje* °3;

o 2002 m. liepos 2d. Europos Komisijos Komunikatas ,,Jmoniy socialiné

atsakomybé: Verslo indélis j tvarig plétra“>?;

o 2006 m. kovo 22 d. Europos Komisijos Komunikatas ,,Augimo ir uZimtumo

partnerystés jgyvendinimas — paversti Europa imoniy socialinés atsakomybés

pavyzdziu“®;

o 2011 m. spalio 25 d. Komisijos Komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m.

Europos Sajungos jmoniy socialinés atsakomybés strategija“®.

% MARTIN-ORTEGA, Olga; Eroglu, MUZAFFER. The European corporate social responsibility strategy.
A pole of excellence? p. 5. I§: ORBIE, Jan; TORTELL, Lisa (red.). The European Union and the social
dimension of globalization: how the eu influences the world. Routledge, 2010.

4 MACLEOD, S. Reconciling regulatory approaches to corporate social responsibility: the European
Union, OECD and United Nations compared. European Public Law, 2007, t. 13(4), p. 676-677.

%0 MARTIN-ORTEGA, Olga; Eroglu, MUZAFFER. The European corporate social responsibility strategy.
A pole of excellence? p. 6. I8: ORBIE, Jan; TORTELL, Lisa (red.). The European Union and the social
dimension of globalization: how the eu influences the world. Routledge, 2010.

51 Ibid.

52 Dokumentai informacijos apie jmoniy socialinés atsakomybés informacijos atskleidima bus aptarti toliau
Siame darbe.

% 2001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos 7alioji knyga ,,Europos teisiné bazé jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) srityje“, KOM(2001) 366 (Commision Geen Paper Promoting a European framework
for Corporate Social Responsibility, adopted on 18 June 2001, COM(2001) 366 [interaktyvus; zifiréta 2016
m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/legal
content/LT/TXT/?qid=1433318086120&uri=CELEX:52001DC0366>.

542002 m. liepos 2 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Jmoniy socialiné atsakomybé: Verslo indélis j
tvarig plétrg”, KOM(2002) 347 galutinis (Commission Communication concerning Corporate Social
Responsibility: A business contribution to Sustainable Development, adopted on 2 July 2002, COM(2002)
347 final).

552006 m. kovo 22 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Augimo ir uzimtumo partnerystés jgyvendinimas —
paversti Europa jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu“, KOM(2006) 136 galutinis [interaktyvus;
ziiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0136>.
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IS nurodyty dokumenty matyti, kad Europos Sajunga savo pozicija ISA srityje
formuoja leisdama komunikatus ir kitus dokumentus, kurie laikytini instrumentais,
neturin€iais privalomosios teisinés galios. Europos Komisija imasi iniciatyvos ir skelbia
komunikatus tuomet, kai nori iSdéstyti savo nusistatymg ir pozicijg kokiu nors svarbiu
klausimu, Siuo atveju, JSA klausimu. Bitent auk$¢iau nurodyti dokumentai ir yra
laikytini ,,minkstojo* jstatymo pavyzdziais®’.

Pripazjstama, jog dél to, kad ISA yra savanoriska verslo iniciatyva, papildomy
teisiniy jsipareigojimy ir administraciniy reikalavimy bendrovéms nustatymas galéty
sukelti priesingg efekta, nei tikimasi nustatant tokius jsipareigojimus ir reikalavimus. Taip
pat toks nustatymas biity priesingas geresnio reguliavimo principams®®, kurie reikalauja
organizuoti Europos Sajungos politika tam tikrose srityse ir teisés aktus taip, kad jy tikslai
blity pasiekiami maziausiomis sgnaudomis. Palyginus su teisiSkai jpareigojanciu
reguliavimu, ,,minkstasis* jstatymas bei [SA politikos yra naudingi tuo aspektu, kad retai
sukelia pasipriesinima i§ susijusiy su tokiu reguliavimu asmeny pusés®. Taciau yra ir
nuogastavimy, kad jmoniy socialinés atsakomybés nuostatos yra daZniausiai

neprivalomojo pobiidzio®

. IS minéty nuogastavimy matyti, jog palaikomas [SA
reguliavimas teisiSkai jpareigojanciais aktais, o ne ,,minkStaisiais* jstatymais, kaip yra
Siuo atveju Europos Sgjungoje. Visgi, remiantis Europos Sajungos strategija jmoniy
socialinés atsakomybés srityje, Europos Komisija atsiribojo nuo galimybés nustatyti
privalomus standartus JSA srityje ir orientuojasi ] savanoriska ISA. Taciau valdZios
institucijos turéty atlikti pagalbinj vaidmen;j ir, reikalui esant, taikyti sumaniai parinktas
politines priemones ir, prireikus, papildomg reguliavima, siekiant, pavyzdziui, skatinti
skaidruma, kurti rinkos paskatas uz atsakingg bendroviy elgesi ir uztikrinti jy

atskaitomybe. Be to, yra pabréziama, kad tvirtoje teisés sistemoje biitina plétoti galimas

% 2011 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategija“, KOM(2011) 681 galutinis [interaktyvus; zifiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0681>.

7 CIOCYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 32.

582006 m. kovo 22 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Augimo ir uzimtumo partnerystés jgyvendinimas —
paversti Europa jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu®“, KOM(2006) 136 galutinis [interaktyvus;
ziiréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg:  <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0136>.

% MOON, Jeremy. The Contribution of Corporate Social Responsibility to Sustainable Development.
Sustainable Development, 2007, t. 15(5), p. 302.

60 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. Pranesimas ,, Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.
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reguliavimo priemones, siekiant iSvengti skirtingy aiSkinimy valstybése narése ar
nepalankios konkurencinés padéties regiony, nacionaliniu ir makroregioniniu lygmeniu®®.
Taigi, Siuo atveju, nors Europos Sajunga daugiausia savo pozicija ISA srityje iSreiskia
teisiSkai nejpareigojanciais teisés aktais, taciau remia teisiSkai jpareigojanciy teisés akty
priémima, skatindama JSA bei skaidrumg JSA srityje. Vienas i§ tokiy akty pavyzdziy yra
Direktyva 2014/95/ES, kuri bus nagrinéjama tolesnése Sio darbo dalyse.

Kadangi Europos Sajungos mastu JSA yra reguliuojama ,,minkstaisiais® jstatymais,
valstybés narés gali laisvai jgyvendinti savo nacionalinj reguliavimg [SA srityje. Tac¢iau
atsizvelgiant j tai, kad JSA apima daug sri¢iy, JSA teisinis reguliavimas skirtingose
valstybése narése vaidina skirtingg vaidmenj®?. Kiekvienoje valstybéje naréje ISA
iniciatyvos ir jy buivimas priklauso nuo daugelio kultiriniy, ekonominiy, instituciniy ir
politiniy faktoriy, pagal kuriuos galima nustatyti JSA prioritetus®. Priemonés, kurios yra
naudojamos jgyvendinti [SA politika valstybése narése, yra veikiamos nariy nacionalinés
ISA apibrézties, taip pat suvokimo, ar J[SA yra savanoriska veikla, virSijanti tai, ko
reikalauja teisés aktai. Kai kuriose Salyse, kuriose JSA yra akcentuojama labiau,
teisékliros priemonés yra labiau paplitusios, ypatingai JSA informacijos atskleidimo
srityje®. Platus spektras valstybiy iniciatyvy JSA srityje apima tiek neprivalomus teisés
aktus, kuriais siekiama populiarinti [SA, tiek privalomg teising galig turincius aktus, kuriy
tikslas — didinti suinteresuoty $aliy informuotuma®.

Kai kuriy autoriy nuomone, ISA, kuri anks§¢iau buvo grista etiniais Sukiais, dabar
galima vadinti teisine provincija (legal province)®. Tuo norima pasakyti, kad nepaisant
to, jog teis¢ padeda pagrindus JSA, taciau JSA teisinis reguliavimas vis tiek yra
ankstyvoje savo stadijoje ir dar daug reikia padaryti tam, kad bendrovés biity tikrai

socialiai atsakingos.

61 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas ,Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

62 2014 m. rugséjo m. Europos Komisijos tyrimo ,.Jmoniy socialiné atsakomybé. Nacionalinés valstybiy
politikos Europos Sajungoje santrauka, p. 8 (European Commission Compendium: Corporate Social
Responsibility. National Public Policies in the European Union, dated 2014 September, p. 8) [interaktyvus;
ziiréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/corporate-social-responsibility-national-public-policies-european-union-compendium-
2014>.

83 Ibid.

& Ibid.

& Ibid.

% KERR, Miranda; JANDA, Richard; PITTS, Chip. Corporate social responsibility. A legal analysis.
Ontarijo: LexisNexis, 2009, p. 2-3.
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Apibendrintai darytina i$vada, jog bendrovés pacios turéty aktyviai skatinti J[SA,
taciau valstybés institucijos privalo sukurti sistema, kuri padéty bendrovéms plétoti savo
veiklg ISA srityje. Tuo tikslu Europos Sajungos mastu yra priimti bendroviy teisiskai
nejpareigojantys ,,minkstieji“ jstatymai, kuric padeda plétoti ir skatinti JSA, taciau
skatinami ir teisiSkai jpareigojantys teisés aktai, kuriais siekiama didinti bendroviy
atskaitomybe ir informacijos atskleidimg ISA srityje. Toks reglamentavimas vertintinas

teigiamai, ypac atsizvelgiant j [SA savanoriskuma.
1.3. Privalomo JSA informacijos atskleidimo nauda bendrovéms

Kaip jau ank$¢iau minéta, nepaisant to, kad JSA Europos Sgjungoje daugiausia
reguliuojama  bendroviy teisiSkai nejpareigojanéiais dokumentais, privalomas
informacijos apie [SA atskleidimas yra skatinamas, siekiant didinti bendroviy
atskaitomybe.

Atsizvelgiant  Sio darbo pirmos dalies pirmame skyriuje pateikta ISA apibrézima,
galime sakyti, jog ISA informacija turéty biiti suvokiama kaip informacija apie bendrovés
poveikj aplinkai ir visuomenei, kaip bendrové tvarkosi su Siuo poveikiu bei kaip ji
integruoja socialinius ir aplinkosauginius klausimus j sprendimy priémimo procesa®’.

Pripazjstama, kad bendrai privalomo informacijos atskleidimo teisiniam
reglamentavimui per paskutinj Simtmetj skiriamas ypatingas démesys, privalomo
informacijos atskleidimo sritis iSsiplété ir jis tapo viena i$ svarbiausiy reglamentavimo
priemoniy bendroviy teiséje ne tik pasaulyje, bet taip pat ir Europos Sajungoje®®.
Bendrovés yra jpareigojamos jvairiais biidais atskleisti tiek finansine, tiek nefinansing
informacija. Kad privalomas informacijos atskleidimo teisinis reglamentavimas yra
pripaZintas jstatymy leid€jy ir yra laikomas viena 1§ priemoniy, suteikianciy informacija
apie tai, kaip bendrovés laikosi ISA, galime matyti i§ pavyzdziy Europos Sajungos
valstybése (pvz. Danijoje, Pranciuzijoje ISA informacijos atkleidimas yra
reglamentuojamas privalomais teisés aktais).

Tradiciné ,,grieztoji” teis¢ Yyra labai svarbi ISA informacijos atskleidimo

kontekste®®. Kai JSA suprantama kaip grynai savanoriskas reiskinys, jos jgyvendinimo

67 SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 17.

8 SORENSEN, Karsten. Disclosure as a regulatory tool. Published in: OLSEN, Birgitte; SORENSEN,
Karsten. Regulation in the EU. Sweet & Maxwell, 2006, p. 287-288. Is: SZABO, Daniel. Mandatory
corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law. Aarhus University, 2013, p. 31.

8 STEURER, Reinhard. Role of Governments in Corporate Social Responsibility: Characterising Public
Policies on CSR in Europe. Policy Sciences, t. 43(1), p. 16.
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stebéjimas yra svarbus tam, kad buty uztikrintas JSA informacijos atskleidimas JSA
srityje ir skatinama pati JSA.

Dazniausiai privalomas reglamentavimas apskritai kritikuojamas dél to, kad jis néra
pakankamai lankstus daugeliu atveju’®, nesuteikia bendrovéms galimybés kelti naujy
jgyvendinimg, taip pat gali bati sunku jas pakeisti, siekiant jas pritaikyti prie
besikeicianciy verslo aplinkos salygy, ypatingai tais atvejais, kai turime daug jstatymy
leidéjy su besiskirianéiais interesais, kaip kad yra Europos Sajungos atveju’’. Tadiau
pazymétina, kad butent privalomas informacijos atskleidimas, atvirk$¢iai, laikytinas viena
i§ lanks¢iausiy ir maziausiai bendroves apribojanéiy priemoniy bendroviy teiséje’?. Taip
pat laikytina, jog privalomas informacijos atskleidimas yra viena i§ pigiausiy
reglamentavimo priemoniy, kadangi ji nereikalauja i§ bendroviy keisti jy pagrindinés
veiklos’. Taigi, tai yra pakankamai lanksti, uztikrinanti skaidruma ir paliekanti
bendrovéms laisve keisti veikimo aplinkg ar kryptj priemoné. Privalomas informacijos
atskleidimo teisinis reglamentavimas galéty buti laikomas tinkama priemone, kuri padéty
didinti bendroviy JSA atskaitomybg, neuzkraunant bendrovéms pernelyg sunkios
reglamentavimo nastos’®,

Dar vienas aspektas, kurj reikéty paminéti, yra tai, jog ISA ataskaitos gali padéti
bendrovéms valdyti ir analizuoti savo socialiai atsakingg elgesj, identifikuoti savo veiklos
ateities rizikas bei ISA galimybes. I[SA ataskaitose pateikiama informacija yra naudinga
ne tik paCioms bendrovéms, taiau ir kitoms suinteresuotoms Salims, jy sprendimuy,

susijusiy su bendrovémis, priémimo procese”.

Taciau tam, kad ataskaitos biity
naudingos, jos turi buti ne deklaratyvios, o pateikti iSsamig ir patikimg informacijg jos
gavéjams. Todél atitinkamas teisinis reglamentavimas Sioje srityje yra reikalingas. Be to,
informacijos atskleidimas gali padéti bendrovéms i§vengti grieztesnio JSA reguliavimo’®
ir atvirksSciai, informacijos neatskleidimas arba reikalavimo atskleisti informacija

nebiivimas gali paskatinti grieztesnes priemones ISA srityse, kadangi, neatskleidziant

"0 CHEFFINS, Brian. Company law: theory, structure and operation. Oxford university press, 1997, p. 218-
221.18: SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 31.

™ bid.

2 SORENSEN, Karsten. Disclosure as a regulatory tool. Published in: OLSEN, Birgitte; SORENSEN,
Karsten. Regulation in the EU. Sweet & Maxwell, 2006, p. 287. I§: SZABO, Daniel. Mandatory corporate
social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law. Aarhus University, 2013, p. 31.

3 1bid.

4 SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 32.

> MORAVCIKOVA, Katarina; STEFANIKOVA, Lubica; RYPAKOVA, Martina. CSR reporting as an
important tool of CSR communication. Procedia Economics and Finance,Nr. 26 , 2015, p. 333.

8 VILLIERS, Charlotte. Corporate Reporting and Company Law. Cambridge University Press, 2006, p. 31.
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informacijos, néra zinoma, kaip placiai J[SA yra paplitusi tarp bendroviy. Taigi, JSA
informacijos atskleidimas gali turéti teigiama poveikj bendrovems, siekiancioms iSvengti
grieztesnio reglamentavimo, bei gali padéti jstatymy leidéjui stebéti, ar toks grieztesnis
reguliavimas néra reikalingas.

Privalomas informacijos atskleidimas taip pat yra pajégus netiesiogiai paveikti
bendroviy elgesj’’. Galima i$skirti JSA informacijos atskleidimo ribojancig ir skatinancia
funkcijas. Visy pirma, atskleidimas riboja bendroviy neatsakinga elgesj. Zinodamos, kad
turi atskleisti tam tikrg JSA informacija, prie§ atlikdamos atskleistinus veiksmus,
bendrovés turéty jvertinti savo veiksmus ir veikti tinkamai, apdairiai’®, nes netinkamas jy
elgesys bus atskleistas ir gali turéti poveikj bendrovés tolesnei veiklai. Toks atskleidimas
uzkerta kelia nepageidaujamam bendroviy elgesiui. IS kitos pusés, informacijos
atskleidimas turéty skatinti bendroves veikti [SA srityje atsakingai intensyviau, kadangi
tokia jy veikla bus atskleista suinteresuotiems ta informacija asmenims. Tai gali bati
vartotojai, darbuotojai ar potenciallis investuotojai, kurie, zinodami, jog bendrové yra
socialiai atsakinga, gali teigiamai vertinti jg ir santykius su ja.

Apibendrinant kas iSdéstyta, darytina i$vada, jog privalomas ISA informacijos
atskleidimas laikytinas lank$¢ia priemone, neuzkraunanéia bendrovéms per didelés
reglamentavimo nastos. Informacijos atskleidimas yra naudingas bendrovéms dél to, jog
skatina analizuoti savo veiklos poveikj visuomenei, veikla JSA srityje bei padeda
bendrovéms iSvengti grieztesnio reguliavimo ISA srityje. Visgi, pabréztina, jog tam, kad
informacijos  atskleidimas buty efektyvus, reikalingas atitinkamas  teisinis
reglamentavimas, kuris uztikrinty patikimos ir tick bendroviy, tiek kity suinteresuoty Saliy

interesus atitinkancios informacijos atskleidima.

I$ pirmosios darbo dalies darytina i§vada, jog nepaisant to, jog Europos Komisija
pateikia ISA sgvoka, taciau dél ISA savanoriSkumo ir daugiaaspek¢io pobiidZio,
kiekviena bendrové kiekvienu konkreciu atveju turi nusistatyti jai aktualy JSA politikos
turinj. Todél pacios bendrovés turi aktyviai veikti [SA srityje, taciau valstybés institucijos
privalo sukurti reguliavimo salygas, kurios padéty bendrovéms tai daryti. Tuo tikslu
Europos Sajungos mastu yra priimti bendroviy teisiSkai nejpareigojantys dokumentai,
kurie padeda plétoti ir skatinti JSA. Taip pat skatinami ir teisiSkai jpareigojantys teisés
aktai, kuriais siekiama didinti bendroviy atskaitomybe [SA srityje. ISA informacijos

atskleidimas yra naudingas ir pac¢ioms bendrovéms, dél jo suteikiamo veiklos lankstumo,

" SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 32.
8 VILLIERS, Charlotte. Corporate Reporting and Company Law. Cambridge University Press, 2006, p. 22.
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bei galimybés bendrovéms iSvengti grieztesnio reguliavimo ISA srityje. Nepaisant to,
tam, kad informacijos atskleidimas bty efektyvus, reikalingas atitinkamas teisinis
reglamentavimas, kuris atitikty tiek bendroviy, tiek kity suinteresuoty Saliy interesus,

uztikrindamas patikimos ir minétiems subjektams aktualios ISA informacijos atskleidima.
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2. ISA INFORMACIJOS ATSKLEIDIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
EUROPOS SAJUNGOJE IKI DIREKTYVOS 2014/95/ES PROBLEMOS
Pirmoje Sio darbo dalyje buvo iSanalizuota ISA savoka, reguliavimo budas bei
iSsiaiskinta, jog ISA informacijos atskleidimas, nepaisant savanorisko ISA pobiidzio, yra
naudingas ir paCioms bendrovéms. Taciau taip pat buvo nurodyta, jog yra reikalingas
atitinkamas teisinis reglamentavimas, padedantis bendrovéms koordinuoti savo veiklg
ISA srityje bei didinti bendroviy atskaitomybe. Todél Sioje darbo dalyje bus siekiama
aptarti JSA informacijos atskleidimo teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje iKi
Direktyvos 2014/95/ES ypatumus bei problemas, siekiant atskleisti JSA reglamentavimo

situacijg Europos Sajungoje bei naujojo reglamentavimo poreikio priezastis.

2.1. Teisinis reglamentavimas Europos Sajungos mastu

Iki 2003 mety Europos Sajungoje nebuvo privalomo reglamentavimo, reikalaujancio i§
bendroviy atskleisti I[SA informacija. Situacija pasikeit¢ 2003 m. birzelio 18 d. priémus
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/51/EB” (toliau — Apskaitos
modernizavimo direktyva), kuri pakeité iki tol galiojusiy Ketvirtosios ir Septintosios
Tarybos direktyvy®® (toliau kartu su Apskaitos modernizavimo direktyva — Apskaitos
direktyvos), reglamentuojan¢iy tam tikry jmoniy ir jmoniy grupiy finansinés
atskaitomybés pateikima, nuostatas. Apskaitos modernizavimo direktyvos 1 straipsnio 14
punktas pakeité Ketvirtosios direktyvos 46 straipsnj ir jo 1 dalies b punkte numaté, jog
didelés bendrovés®! tiek, kiek tai reikalinga suvokti bendrovés veiklos poky¢ius, veiklos
rezultatus ir bikle, turi savo metiniame praneSime atskleisti tam tikrg nefinansing
informacija, jskaitant susijusia su aplinkos ir darbuotojy (personalo) klausimais.
Atitinkamai tokio paties turinio pakeitimas, taikytinas tam tikroms bendroviy grupéms,
padarytas ir Septintosios direktyvos 36 straipsnio 1 punkte®2. Darant minétus pakeitimus

buvo pabréziama, jog bendroviy pateikiama informacija neturéty apsiriboti vien

" 2003 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/51/EB i§ dalies kei¢ianti
Direktyvas 78/660/EEB, 83/349/EEB, 86/635/EEB ir 91/674/EEB dél tam tikry tipy bendroviy, banky ir
kity finansy jstaigy bei draudimo jmoniy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés. OLL 178, p. 16.

8 1978 m. liepos 25 d. Ketvirtoji Tarybos direktyva 78/660/EEB dél tam tikry rii$iy bendroviy metinés
finansinés atskaitomybés ir 1983 m. birzelio 13 d. Septintoji Tarybos direktyva 83/349/EEB dél
konsoliduotos atskaitomybés, kurias 2013 m. birzelio 26 d. panaikino Europo Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/34/ES dél tam tikry rasiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity ir susijusiy pranesimy, taciau direktyvos reikalavimai [SA informacijos atskleidimo srityje nebuvo
pakeisti.

81 Mazoms ir vidutinéms bendrovéms, kaip didesnés ekonominés ir socialinés reikSmés neturin¢ioms
bendrovéms, leidziama nukrypti nuo $iy reikalavimy.

82 Apskaitos modernizavimo direktyvos 2 straipsnio 10 punktas.
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bendrovés veiklos finansiniais aspektais®, taip pabréziant ir [SA informacijos atskleidimo
svarbg. Vis délto, galima teigti, jog Apskaitos modernizavimo direktyvoje pateiktas
nefinansinés informacijos atskleidimo teisinis reglamentavimas, lyginant ji su finansinés
informacijos atskleidimo teisiniu reglamentavimu, yra pakankamai ribotas®.

I$ dalies galima sutikti, jog Apskaitos modernizavimo direktyvoje nustatytas
butinasis informacijos apie svarbiausius nefinansinés veiklos rodiklius atskleidimo
reikalavimas. Taciau joje nenustatytos taisyklés, i§ kuriy bty aisku, kokius nefinansinius
rodiklius jtraukti j metinj pranesima®. Apskaitos modernizavimo direktyvoje nustatyta,
jog informacija apie aplinkos ir darbuotojy (personalo) klausimus turi biiti atskleidziama
tik tiek, kiek to reikia norint suvokti bendrovés veiklos pokycius, veiklos rezultatus ir
bukle. Taigi, tokios informacijos atskleidimas néra neribotas ir nustatytas bendras
reikalavimas, apibréziantis reikalingus atskleisti nefinansinius rodiklius. Tac¢iau minétas
reikalavimas, nurodantis informacijos atskleidimo masta, néra aiskus ir detalizuotas, ko
pasekoje bendrovéms nera aisku, kokig informacija i§ viso reikia atskleisti®®. Toks
reglamentavimas lemia tai, kad atskleidziamos informacijos kiekis ir kokybé i§ esmés
priklauso nuo pacios bendrovés. Todeél atskleidziama ISA informacija gali netenkinti
suinteresuoty Saliy poreikiy ir biiti jiems neaktuali.

Apskaitos modernizavimo direktyva nenumaté, kam i$ pateiktos informacijos turéty
buti aiskis bendrovés veiklos pokyciai, rezultatai ir veiklos buklé. Sutinkama, jog
skirtingoms asmeny grupéms skirtinga informacija yra reikalinga, norint suprasti
bendrovés veiklos poky¢ius, rezultatus ir veiklos biikle®’, todél toks direktyvos
neapibréztumas sukelia sunkumy bendrovéms. Nepaisant to teigiama, jog nustatant
atskleistinos informacijos kiekj, reikia vadovautis ,protingo investuotojo Kriterijumi,

tadiau jo savoka néra pateikiama Apskaitos direktyvose®®. Kai kuriy autoriy teigimu®®, 3ia

8 2003 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/51/EB i§ dalies keiGianti
Direktyvas 78/660/EEB, 83/349/EEB, 86/635/EEB ir 91/674/EEB dél tam tikry tipy bendroviy, banky ir
kity finansy jstaigy bei draudimo jmoniy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés. OLL 178, p. 16, 8 punktas.

8 SZABO, Daniel. Disclosure of material CSR information in the periodic reports — comparison of the
mandatory CSR disclosure systems for listed companies in the EU and the US. Nordic & European
Company Law Working Paper No. 10-20, 2011, p. 2.

8 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. PraneSimas , Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas ‘. UZsienio
reikaly komiteto nuomoné [interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

8 SZABO, Daniel; SORENSEN, Karsten. Integrating corporate social responsibility in corporate
governance codes in the EU. European Business Law Review, t. 6, 2013, p. 7-8.

87 SZABO, Daniel. Disclosure of material CSR information in the periodic reports — comparison of the
mandatory CSR disclosure systems for listed companies in the EU and the US. Nordic & European
Company Law Working Paper No. 10-20, 2011, p. 25.

8 |bid., p. 27-28.
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sgvoka reikéty apibrézti ir pateikti Apskaitos direktyvose, kadangi jos nepateikiant,
bendrovés neturi gairiy, kokig informacija joms reikia atskleisti ir, kaip minéta,
atskleidziamos informacijos kiekis priklauso nuo pacios bendrovés subjektyvaus
suvokimo, kas yra ,,protingas investuotojas“. Visgi, abejotina, ar vien tik jtvirtinus minétg
sgvoka direktyvose, nefinansinés informacijos atskleidimo teisinis reglamentavimas
pasidaryty aiSkesnis, nes bendrai reikalavimai atskleistinos informacijos kiekiui
pateikiami lakoniskai, jy nedetalizuojant. D¢l Sios priezasties, teigiama, jog dauguma
bendroviy nefinansinés informacijos teikima suvoké kaip grynai savanoriska reiskinj®’, o
ne privalomg jpareigojima. To pasekoje, tampa sunku palyginti bendroviy pateikiamg [SA
informacija, kadangi skiriasi bendroviy atskleidziama informacija, o kai kurios bendroveés
tokios informacijos i$ viso nepateikia.

Pazymétina, vadovaujantis Ketvirtosios direktyvos®® 51 straipsniu, metinés
bendroveés ataskaitos teisés akty numatytais atvejais yra tikrinamos audito, o auditorius
taip pat turi iSreik§ti nuomon¢ apie bendrovés metiniy ataskaity suderinamumg su
bendrovés pateiktu metiniu pranesimu uz tuos paéius finansinius metus®?. Vadinasi, taip
pat ir metiniame panesSime pateikiama JSA informacija turéty biiti patikrinama, lyginant ja
su kitais bendrovés metinése ataskaitose pateiktais duomenimis. Taip siekiama uztikrinti
informacijos patikimumg, taCiau be aiSkiy atskleistinos informacijos kriterijy tokios
informacijos patikrinamumas pasunkéja, kadangi bendrovés gali atskleisti jvairig ISA
informacijg. Taip pat sutiktina, jog ISA informacijos palyginimas su finansiniai
duomenimis ne visuomet suteiks informacija apie tai, ar pateikta [SA informacija yra
patikima i§ JSA perspektyvos®. Tam, kad minétas reglamentavimas neuztikrina JSA
informacijos patikimumo, tuo paciu neuztikrindamas adekvacios suinteresuotyjy Saliy
interesy apsaugos JSA informacijos atskleidimo procese, pritaria ir kai kurie autoriai®.

Taigi, uzuot nustates vieningag ISA informacijos atskleidimo pareiga, neaiSkus

89 SZABO, Daniel. Disclosure of material CSR information in the periodic reports — comparison of the
mandatory CSR disclosure systems for listed companies in the EU and the US. Nordic & European
Company Law Working Paper No. 10-20, 2011, p. 27-28.

% MONCIARDINI, David. Regulating Accounting for Sustainable Companies: Some Considerations in the
Forthcoming EU Directive. European Company Law, t. 11(2), 2014, p. 121.

11978 m. liepos 25 d. Tarybos direktyva 78/660/EEC dél tam tikry rii$iy bendroviy metinés finansinés
atskaitomybés su pakeitimais ir papildymais iki 2003-07-17. OL 2003 m. specialusis leidimas, 17 skyrius, 1
tomas, p. 21.

%2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/34/EU, kuri 2013 m. birZelio 26 d panaikino Ketvirtajg
ir Septintaja direktyvas, papildomai numatyta, kad auditorius taip pat patikrina ir tai, ar vadovybés
praneSimas (metinis praneSimas) buvo parengtas laikantis taikomy teisiniy reikalavimy.

% SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 236.

% SZABO, Daniel. Disclosure of material CSR information in the periodic reports — comparison of the
mandatory CSR disclosure systems for listed companies in the EU and the US. Nordic & European
Company Law Working Paper No. 10-20, 2011, p. 29.
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reglamentavimas tik sukélé papildomg informacijos atskleidimo reikalavimg, kurj
daugelis bendroviy laiké savanorisku ir neprivalomu. Todél tik nedaug dideliy Europos
Sajungos bendroviy reguliariai atskleidzia nefinansing informacija, o atskleidziamos
informacijos kokybé labai skiriasi, todél investuotojams bei suinteresuotosioms Salims
sunku suprasti ir palyginti bendroviy bikle ir veiklos rezultatus®. Taigi, reglamentavimas
neuztikrino aktualios, palyginamos ir patikimos ISA informacijos atskleidimo. Tokia
situacija neiSvengiamai lemia tai, jog norint iSspresti minétas problemas, reikalingi
reglamentavimo pokyc¢iai. Taciau atsizvelgiant j tai, kad minéti JSA informacijos
atskleidimo reikalavimai nustatyti direktyvoje, kuri turéjo buti perkelta j valstybiy nariy
teise, svarbu iSanalizuoti ir palyginti pasirinkty valstybiy nariy teisinj reglamentavimg su
nustatytu Apskaitos modernizavimo direktyvoje. Tai daroma siekiant nustatyti, ar
valstybiy nariy teis¢ sprendzia minétas Apskaitos modernizavimo direktyvos

reglamentavimo problemas, jei taip, rasti gerosios praktikos pavyzdziy.

2.2. Teisinis reglamentavimas Europos Sajungos valstybése narése

Apskaitos modernizavimo direktyvos reikalavimai nefinansinés informacijos atskleidimui
valstybése narése buvo jgyvendinti jvairiai. Kaip bus nurodoma véliau, kai kurios
valstybés narés priémé nacionalinius teisés aktus, kuriuose reikalaujama daugiau nei
Apskaitos direktyvose. Kadangi nacionaliniai reikalavimai labai skiriasi, visoje vidaus
rinkoje veikian¢ioms bendrovéms ir investuotojams tampa dar neaigkiau®.

Todél, kaip jau minéta, toliau Siame skyriuje bus analizuojamas ISA informacijos
atskleidimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje, Pranciizijoje ir Danijoje iki Direktyvos
2014/95/ES.

Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo®’ 23 straipsnio 2
dalies 2 punktas ir Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés
atskaitomybés jstatymo® 10 straipsnio 2 dalies 2 punktas jtvirtina pareiga bendrovéms
savo metiniame praneSime pateikti su aplinkosaugos ir personalo klausimais susijusig

informacija. Ta¢iau labai maZos bendrovés gali nerengti metinio pranesimo®®, o tai

% 2013 m. balandzio 16 d. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i§ dalies
kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy
nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis, p. 3.

% 1hid.

% Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3516.

% Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés jstatymas (su pakeitimais
ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3517.

% | ietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo 23 straipsnio 5 dalis.
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reiskia, jog jos neprivalo atskleisti informacijos, susijusios su aplinkosaugos ir personalo
klausimais. Be to, Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo 2
straipsnio 6 dalis numato, jog mazos ir vidutinés bendrovés gali neatskleisti su
aplinkosaugos ir personalo klausimais susijusios informacijos, taigi, joms paliekama
pasirinkimo teis¢ ir leidziama savanoriskai atskleisti tokig informacija.

Lyginant auk$¢iau paminétas jstatymy nuostatas su Europos Sgjungos Apskaitos
direktyvomis, kurias jie jgyvendina, matyti, jog istatymai ne visiskai tiksliai perkélé
direktyvy nuostatas, kadangi neperkeltas informacijos atskleidimo kriterijus ,,tiek, Kiek tai
reikalinga suvokti bendrovés veiklos pokycius, veiklos rezultatus ir biiklg*. To pasekoje,
Lietuvos Respublikoje galiojantis ISA informacijos atskleidimo reglamentavimas yra
labai platus bei nekonkretus®. Kai kuriy autoriy teigimul®, toks pladiai apibréziamas
ISA informacijos atskleidimo reikalavimas gali buti interpretuojamas kaip reikalaujantis
atskleisti minimaly kiekj ISA informacijos, pavyzdziui, kad bendrové neturi [SA
politikos. Taciau abejotina, ar tokios informacijos atskleidimas yra aktualus tiek pac¢ioms
bendrovéms, tiek suinteresuotoms ta informacija Salims.

Tai, kad minéti ISA informacijos atskleidimo reikalavimai néra efektyvis ir ribotai
skatina bendroves atskleisti su aplinkosauga susijusig informacijg, patvirtina ir empiriniai
tyrimail®2. Perzitiréjus 33 bendroviy, kuriy akcijomis prekiaujama NASDAQ OMX
Vilnius vertybiniy popieriy birzoje, metinius praneSimus nustatyta, jog 23 bendrovés savo
metiniuose praneSimuose turi skiltj, kurioje pateikia informacija apie aplinkosaugos
Klausimus. Darant prielaida, jog bendrovéms, kuriy akcijomis prekiaujama viesai, turi
aukstesnius informacijos atskleidimo standartus lyginant su uzdaromis akcinémis
bendrovémis, darytina i$vada, jog minéti skai¢iai yra pakankamai zemi'®®. Dar daugiau,
tyrimas parodé, jog birziniy bendroviy atskleidziama informacija skiriasi. Vienos
bendrovés pateikia detalig informacija, kai tuo tarpu kitos tik bendrai nurodo, jog
aplinkosauga jy veikloje yra svarbi, taciau nenurodo priemoniy, kuriomis maZina savo

veiklos daromg poveik] aplinkai. Tai patvirtina ir kiti Saltiniai, kuriuose nurodoma, jog

100 Nepaisant nekonkretaus teisés akty reglamentavimo, bendrovés, listinguojamos NASDAQ OMX Vilnius
vertybiniy popieriy birzoje, turi laikytis bendroviy valdymo kodekso, kuris skatina bendroves tinkamai
atskleisti informacijg rinkai, tarp jos pagrindinius klausimus, susijusius su darbuotojais ir kitais interesy
turétojais. Taciau mineéti reikalavimai yra apibendrintos formos ir gali biiti jvairiai interpretuojami, todel
bendroviy pateikiama JSA informacija skiriasi savo apimtimi ir kokybe. D¢l Sios prieZasties buvo parengtos
Imoniy socialinés atsakomybés gairés, kuriy tikslas — padéti birzinéms bendrovéms taikyti socialinius ir
aplinkosauginius reikalavimus bei padidinti socialiniy ataskaity skaidrumg ir pagerinti jy kokybe. Taciau
minétos gairés yra tik rekomendacinio pobtdzio ir negali biiti prilyginamos jstatymuose nurodytiems
reikalavimams.

101 L AURAITYTE, Eglé; MILIAUSKAS, Paulius. Sustainable Companies under the Lithuanian Company
Law. University of Oslo Faculty of Law Research Paper No. 2013-10, p. 19.

102 1bid.

103 1bid.
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apskritai Lietuvos bendroviy atskleidziamos ISA informacijos turinys, apimtis ir
pateikimo Zaltiniai yra nevieningi ir nestruktiirizuoti®,

Taigi, nagrinéti jstatymai numato dar platesnj reglamentavima, nei kad Apskaitos
modernizavimo direktyva, ir nepateikia konkreéiy taisykliy, kokios apimties informacija
turi buti atskleidziama. Nepateikiant gairiy dél tokios informacijos turinio, manytina, jog
jstatymy reikalavimai neskatina bendroviy atskleisti personalo ir aplinkos apsaugos
informacijos, bei kelia dar didesnes pateikiamos informacijos palyginamumo bei
aktualumo problemas, nei Apskaitos modernizavimo direktyvoje numatytas teisinis

reglamentavimas.

Pranciuzijoje ISA informacijos pateikimg metiniame praneSime reglamentuoja
Pranciizijos komercinio kodekso!® 225-102-1 straipsnis. Remiantis minétu straipsniu,
Visos birzinés bendrovés, nepriklausomai nuo jy dydzio ir pajamy, taip pat visos kitos
bendrovés, kurios turi vidutinisSkai 500 ir daugiau nuolatiniy darbuotojy, bei kuriy bendra
turto arba metinés apyvartos suma vir§ija 100 milijony eury'%®, privalo metiniame
praneSime pateikti duomenis apie tai, kaip jos atsizvelgia j socialines ir aplinkosaugines
savo veiklos pasekmes.

Bendrovés turi atskleisti informacija, kuri yra suskirstyta | 41 temg, ir apima tris
dideles sritis!®’: socialiné informacija (susijusi su jdarbinimo, darbo santykiy, saugos ir
sveikatos ir kitais klausimais), aplinkosauga (apima uZterStumo ir tarSos, energijos
sunaudojimo ir kitus klausimus), darnaus vystymosi jsipareigojimai (klausimai, susije¢ su
Zmogaus teisémis, santykiais su suinteresomis Salimis ir kitomis temomis). PabréZtina,
jog trec¢dalis punkty yra privalomas tik birzinés bendrovéms, kai tuo tarpu kitos jmonés
gali pasirinkti informacija, susijusia su minétais punktais, atskleisti savanoriskail®,
Lyginant §j reikalavima su numatytuoju Apskaitos modernizavimo direktyvoje, matyti,

jog toks reglamentavimas, kai nurodomos konkrecios temos, apie kurias bendroveés turi

104 Imoniy socialinés atsakomybés pazangos Lietuvoje $alies lygmeniu 2008 — 2010 m. vertinimo ataskaita.
Parengta vykdant JTVP projekta ,,VARTAI: Socialinés ir aplinkosauginés verslo inovacijos“. 15: Jmoniy
socialinés atsakomybés gairés vertybiniy popieriy birzoje listinguojamoms jmonéms. Metodiné priemoné
ISA atskaitomybei gerinti, 2012 m., p. 6 [interaktyvus; zitiréta 2016 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
<www.socmin.lt/download/6193/listinguojamu-imoniu-gaires.pdf>.

105 Pranciizijos komercinis kodeksas (2013 m. liepos 1 d. jsigaliojusi redakcija) [interaktyvus; Zifiréta 2016
m. kovo 1 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English/Legifrance-
translations>.

106 Décret n° 2012-557 du 24 avril 2012 relatif aux obligations de transparence des entreprises en matiére
sociale et environnementale (2012 m. balandZio 24 d. Dekretas Nr. 2012-557 dél skaidrumo reikalavimy
jmoniy socialinés ir aplinkos apsaugos klausimais) [interaktyvus; zitiréta 2016 m. kovo 1 d.]. Prieiga per
internetg:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025746900&categorieLien=id >.
107 1bid.

108 1 bid.
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atskleisti informacijg, suteikia aiSkumo tiek bendrovéms, tiek nefinansines ataskaitas
naudojantiems asmenims. Be to, remiantis minétu reglamentavimu, bendrovés pacios
pasirenka, kiek informacijos kiekvienoje temoje atskleisti, taip pat bendrovés gali
pasirinkti neatskleisti informacijos tam tikra tema, kuri néra aktuali jy veiklai, taciau tokiu
atveju bendroveé turi pateikti paaiSkinimg, kodél ji pasirinko neatskleisti tam tikros
informacijos!®®. Tokio informacijos neatskleidimo fakta ir dél jo pateikta pasiaidkinimg
tikrina nepriklausomas auditorius, kuris dél to pateikia savo nuomong. Tod¢l teigtina, jog
toks reglamentavimas panaikina Apskaitos modernizavimo direktyvos kontekste
egzistavusj bendroviy suvokima, jog ISA informacijos teikimas yra savanoriskas dalykas,
kadangi net ir tada, kai bendrové neturi ISA politikos, ji turi apie tai pateikti informacija.
Bendrovés metinis praneSimas, kuriame pateikiama minéta informacija, turi biiti
patikrintas nepriklausomos treciosios Salies, kuri turi biiti akredituota Pranciizijos
akreditavimo komiteto (pranc. Cofrac (French Committee of accreditation)) arba bet
kurios kitos akreditavimo jstaigos, pasiekusios Europos akreditacijos organizacijos
Daugiasaliy pripazinimo susitarimy signataro statusa. Nepriklausoma trecioji Salis turi
paruosti ataskaitg apie bendroves pateiktos informacijos kokybe, taip pat pateikti pagrista
nuomone¢ dé¢l pateiktos informacijos tikslumo, kuri pateikiama visuotiniam akcininky
susirinkimui. Nepriklausoma trecioji Salis taip pat patikrina, ar visa teisés aktuose

nurodyta ir privaloma pateikti informacija yra pateikta pranesime!'°

. Kaip jau minéta, taip
pat yra tikrinamas ir bendrovés pateiktas pasiaiskinimas dél pasirinkimo neatskleisti tam
tikros informacijos. Tokie reikalavimai laikytini uztikrinanéiais atskleistinos informacijos
patikimuma, bei uZtikrina, jog visa pagal teisés aktus reikalaujama informacija bus
atskleista.

Pranciizijos teisinis reglamentavimas nenumato sankcijy uz tai, jog bendrovés
nesilaiko pateikto informacijos atskleidimo teisinio reglamentavimo, t. y. nepateikia teisés
aktuose nurodytos ISA informacijos bendrovés metiniame praneSime. Taciau Pranciizijos
komercinio kodekso L. 225-102 straipsnio 3 ir 4 punktai numato, jog bet kurie
suinteresuoti asmenys, tuo atveju, jei bendrové nepateikia teisés aktuose nurodytos [SA
informacijos, gali kreiptis | teisma ir praSyti jpareigoti atitinkamus bendrovés valdymo

organus pateikti minétg informacijg. Tokiu atveju gali buti skiriama bauda, kuria, kaip ir

109 Décret n° 2012-557 du 24 avril 2012 relatif aux obligations de transparence des entreprises en matiére
sociale et environnementale (2012 m. balandZio 24 d. Dekretas Nr. 2012-557 dél skaidrumo reikalavimy
jmoniy socialinés ir aplinkos apsaugos klausimais) [interaktyvus; zitiréta 2016 m. kovo 1 d.]. Prieiga per
internetg:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025746900&categorieLien=id >.
110 1bid.
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visas bylinéjimosi islaidas, turi apmoketi atitinkamo bendrovés valdymo organo nariail!!,

Toks reglamentavimas laikytinas uztikrinanciu suinteresuoty Saliy teis¢ gauti joms ripima
(aktualig) ISA informacija tuo atveju, jei bendrovés neatskleidzia informacijos, kurig
pagal teisés aktus yra jpareigotos atskleisti.

Pranciizijos JSA informacijos atskleidimo teisinis reglamentavimas aiskiai vir$ija
tai, kas nustatyta Europos Sajungos Apskaitos direktyvose, todél i§ esmés tai laikytina ne
Apskaitos modernizavimo direktyvoje nurodyty reikalavimy jgyvendinimu, o visiSkai
nauju reglamentavimu S$ioje srityje. Galima teigti, jog toks reglamentavimas, kai yra
nustatomos detalios sritys ir temos, kuriose bendrovés turi pateikti JSA informacija,
didina informacijos palyginamumg. Taip pat suinteresuotosios Salys gali gauti joms
aktualig informacija apie bendroves. Pranciizijos bendrovéms taikomi ISA informacijos
patikrinimo reikalavimai bei galimybé suinteresuotosioms Salims kreiptis | teismg ir
isireikalauti nepateikta informacija, uztikrina pateikiamos informacijos aktualuma bei

nuosekluma.

I$ toliau pateiktos informacijos galima daryti i§vada, jog Danijos reglamentavimas,
taip pat kaip ir Pranctzijos, negali buti laikomas Apskaitos modernizavimo direktyvos
igyvendinimu, kadangi numato reikalavimus, zZymiai virSijan¢ius tuos, kurie numatyti

direktyvoje. 2008 m. spalio ménesj buvo priimtas aktas'?

, kuris pakeit¢ Danijos
finansinés atskaitomybés jstatymg!'®. Remiantis minétais jstatymo pakeitimais, pareiga
vadovybés praneime atskleisti [SA informacijg turi didziausios Danijos bendrovés!,
Istatymas tiesiogiai nurodo, jog ISA suprantama kaip savanoriSkas Zmogaus teisiy,
visuomeniniy, aplinkos apsaugos, klimato kaitos bei kovos su korupcija aspekty
itraukimas ] savo veikla ir verslo strategija. Toks ISA savokos apibrézimas bendrovéms
nurodo, kokiose srityse jos turi pateikti informacija. Taciau bendrovéms teisés aktuose
yra detalizuojama, kokia informacijg apie JSA sritis jos turi pateikti, t. y. informacija turi
apimti:

11 Pranciizijos komercinis kodeksas (2013 m. liepos 1 d. jsigaliojusi redakcija) [interaktyvus; Zifiréta 2016
m. kovo 1 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English/Legifrance-
translations>.

112 2008 m. spalio mén. 8 d. Pasililymas dél Danijos finansinés atskaitomybés jstatymo keitimo
[interaktyvus; Zitiréta 2016 m. kovo 2 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.eogs.dk/graphics/Samfundsansvar.dk/Dokumenter/Proposal_Report_On_Social_Resp.pdf>.
113 JOANNOU, loannis; SERAFEIM, George. The Consequences of Mandatory Corporate Sustainability
Reporting: Evidence from Four Countries. Harvard Business School Research Working Paper No. 11-100,
2016, p. 9.

114 T, y. bendrovés, kurios vir§ija bent du i§ §iy kriterijy: balanso bendra suma didesné nei 143 min. DKK,
grynosios pajamas virSija 286 min. DKK arba vidutinis nuolatiniy darbuotojy skaicius virsija 250, taip pat
visos bendrovés, kuriy akcijomis prekiaujama ES ir EEE reguliuojamoje rinkoje.
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o bendrovés politika ISA srityje, jskaitant standartus, gaires, kurias bendrové
yra iSleidusi;

. kaip bendrové jgyvendina savo politikg JSA srityje, jskaitant bet kokias su tuo
Susijusias proceduras;

o bendrovés veiklos pasiekimy JSA srityje jvertinima finansiniais metais, taip

pat bendrovés veiklos ateities likes¢ius®.

Taciau tai, kiek konkreciai ir kaip placiai bendrovés turi pateikti minétg informacija,
istatymy leidéjas nenurodo. Pabréziama, jog bendrovés pacios savanoriSkai ir
savarankiskai gali nuspresti, kaip jos veiks ISA srityje ir kiek informacijos norés

atskleistit®

. Visgi bendrovés, kurios neturi susiformavusios JSA politikos, gairiy, tiksly ar
strategijy, kurios rodyty bendroviy veikla ISA srityje, arba tiesiog nenori vykdyti [SA
reikalavimy, vir§ijanéiy teisés akty reikalavimus, turi pateikti apie tai informacija!’.
PanasSaus pobiidzio reikalavimas, kaip jau aptarta, numatytas ir Pranciizijos teis¢je. D¢l to,
kad atskleistinos informacijos reikalavimai yra pernelyg placiai apibrézti manytina, jog
gali biti sunku sulyginti pateikiamas ataskaitas''®. Todél teigtina, jog toks
reglamentavimas tik padidina atskleidziamos informacijos kiekj, kadangi bendrovés gali
teikti neapibrézta kiekj informacijos, tadiau jis neturéty uztikrinti, jog atskleidziama
patikima ir palyginama informacija.

Bendrovés informacijg gali pateikti vadovybés pranesime arba kaip prieda prie jo,
taip pat bendrovés internetiniame puslapyje!!®. Tai suteikia bendrovéms teise remtis
tarptautinémis ISA iniciatyvomis, tokiomis kaip Jungtiniy Tauty Pasaulinis susitarimas ar
Jungtiniy Tauty Atsakingo investavimo principai. Kai kuriy autoriy teigimu, tokia
galimybé paskelbti JSA ataskaita atskirai, nurodant jos paskelbimo vietg, neturéty daryti
itakos paskelbiamos informacijos kiekiui bei patikimumui, atvirkS¢iai, tai, kad
bendrovéems sudaroma galimybé skelbti atskirg ISA ataskaita, toliau remiantis
tarptautinémis JSA informacijos atskleidimo iniciatyvomis, gali turéti teigiamg poveik]

informacijos patikimumui ir kokybei, bei gali uZtikrinti bendrovés kasmet atskleidziamos

115 2008 m. spalio mén. 8 d. Pasililymas dél Danijos finansinés atskaitomybés jstatymo keitimo, p. 1

[interaktyvus; Zitiréta 2016 m. kovo 2 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.eogs.dk/graphics/Samfundsansvar.dk/Dokumenter/Proposal_Report_On_Social_Resp.pdf>.
118 Ibid., p. 8.

17 1bid.

118 5ZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 242.

119 Skelbiant informacijg ne vadovybés praneSime, bendrovés vadovybés prane$ime turi nurodyti kur
paskelbta minéta informacija.
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informacijos nuosekluma'®. Taip pat tai turi teigiama poveikj, kadangi maZina
administracing nasta bendrovéms, kurios jau teikia ataskaitas remdamosi tarptautiniais
standartais, ir padeda joms iSvengti pareigos teikti informacija vadovybés praneSime
pagal Danijos teisés akty reikalavimus, taip pat teigiama, jog tai skatina bendroves tapti
tarptautiniy iniciatyvy, skatinandiy JSA, dalyvémis'?’. Tagiau, atsizvelgiant j tai, kad
skirtingos bendrovés gali pasirinkti skirtingas ISA ataskaity paskelbimo vietas, taip pat
vadovautis skirtingais informacijos pateikimo standartais, toks reglamentavimas gali
turéti jtakos atskleidziamos informacijos palyginamumui'??. Tadiau teigiamai vertintina
tai, jog Danijos jstatymy leidéjas finansinés atskaitomybés jstatyme tiesiogiai nurodo, jog
bendrovés, kurios skelbia pazangumo ataskaitas narystés Jungtiniy Tauty Pasaulinio
susitarimo pagrindu bei Jungtiniy Tauty Atsakingo investavimo principy pagrindu, yra
atleidZziamos nuo ataskaitos pagal finansinés atskaitomybés jstatyma skelbima. Taip teisés
akty leidéjas apriboja bendroviy galimybe¢ remtis kitomis iniciatyvomis ir standartais, ir
padidina galimybe palyginti bendroviy pateikiama informacijg.

Ataskaity patikrinimo reikalavimai, taikomi JSA ataskaitoms, néra griezti.
Bendroviy pateikiamos ataskaitos turi buti patikrinamos iSorés audito, taciau patikrinimas
apsiriboja ataskaitos nuoseklumo patikrinimu®?®, tai reigkia, jog auditorius patikrina tik
tai, ar pateikta JSA informacija pati savaime yra neprieStaringa ir atitinka bendrovés
paskelbta finansing informacija finansinéje ataskaitoje, o tuo atveju, kai bendrovés
naudojasi tarptautiniais standartais, auditorius patikrina, ar bendrovés teisingai nurode,
kur galima rasti jy atskirg JSA ataskaitg ir ar ji yra vieSai prieinama. Taliau tai, ar
ataskaitoje pateikti duomenys yra teisingi ir sutampa su tikrgja bendrovés veikla,
paliekama patikrinti kitiems — visuomenei, investuotojams, pirkéjams ir Kitiems
suinteresuotiems asmenims*?4, Tokie informacijos patikrinimo reikalavimai i§ esmés
sutampa su numatytais Apskaitos modernizavimo direktyvoje. Taciau lyginant juos su
Pranciizijos teis¢je numatytais reikalavimai, pastarieji numato, jog turi biiti patikrinama ir
tai, ar bendrové pateiké visg teisés aktuose nurodyta ISA informacijg. Visgi toks

reikalavimas yra naudingesnis tokiu atveju, kaip Pranctzijos, kai teisés aktai nurodo

120 SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 232.

21 BUHMANN, Karin. Company law as an agent for migration of CSR-related international law into
companies self-regulation? The case of the danish CSR reporting requirement. University of Oslo Faculty of
Law Legal Studies Research Paper Series No. 2011-05, p. 5.

122 57 ABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 232.

12 BUHMANN, Karin. Company law as an agent for migration of CSR-related international law into
companies self-regulation? The case of the danish CSR reporting requirement. University of Oslo Faculty of
Law Legal Studies Research Paper Series No. 2011-05, p. 5.

124 Ibid., p. 12.
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detalias sritis ir temas, apie kurias bendrovés turi pateikti JSA informacija, kadangi tokiu
atveju lengviau patikrinti, ar visa teisés aktuose reikalaujama pateikti informacija yra
atskleista.

Pazymétina, jog privalomo informacijos atskleidimo reikalavimy nustatymo teisés
aktuose tikslas buvo siekti, jog bendrovés toliau aktyviai tgsty arba pradéty jgyvendinti
ISA strategijas'®®. Jstatymo leidéjas pabrézé, jog administraciné naSta bendrovéms,
sukelta naujo teisinio reglamentavimo, turéty buti kiek galima mazesné, tuo paciu

uztikrinant pakankama lankstuma bendrovéms'?.

Taciau atsizvelgiant ] statistinius
duomenis, pagal kuriuos i§ 1 100 jmoniy, kurioms taikomas naujas reikalavimas atskleisti
ISA informacijg, 1 030 jmoniy jau veiké JSA srityje'?’, pakankamai dideliam skaiiui
jmoniy JSA buvo nesvetima, tad informacijos apie jg atskleidimas ir pakankamai lankstus
reglamentavimas ne tik kad neturéty buti vertinamas kaip administraciné nasta jmonéms,
taciau kaip nauda joms, kadangi suinteresuoti asmenys suzino apie bendrovés socialiai
atsakingg veikla. Kita vertus, lankstus reglamentavimas, suteikiantis daug pasirinkimo
galimybiy bendrovéms, gali prisidéti prie atskleistinos informacijos nepalyginamumo.
Taigi, apibendrinant § skyriy, darytina iSvada, jog iki Direktyvos 2014/95/ES
jsigaliojimo numatytas ISA informacijos atskleidimo reglamentavimas Europos Sajungos
mastu nebuvo efektyvus ir aiSkus. Todél naujas teisinis reglamentavimas [SA
informacijos atskleidimo srityje yra reikalingas tam, kad bendrovés turéty aiskias gaires
dél nefinansinés informacijos atskleidimo ir biity iSspresta problema dél atskleidziamos
ISA informacijos palyginamumo, patikimumo bei aktualumo. Tai, kad galiojantis
Apskaitos direktyvose nustatytas nefinansinés informacijos atskleidimo modelis néra
pakankamai veiksmingas, patvirtina faktas, jog dauguma suinteresuotyjy Saliy, kurios
dalyvavo naujosios Direktyvos 2014/95/ES priémimo konsultacijose, teigé, kad Apskaitos
direktyvose nustatyti reikalavimai néra aiskis ir gali kenkti teisiniam tikrumui'?®, Taciau
kai kurios valstybés narés, kaip kad minéta Danija ir Pranciizija, nustaté reikalavimus,
Zymiai virijancius tai, ko reikalauja Apskaitos modernizavimo direktyva. Siy valstybiy
nariy reglamentavimas yra daug iSsamesnis ir pazangesnis, todé¢l i§ dalies padeda i$spresti

tam tikras Apskaitos modernizavimo direktyvos reglamentavimo sukeltas problemas.

125 2008 m. spalio mén. 8 d. Pasifilymas dél Danijos finansinés atskaitomybés jstatymo keitimo, p. 5

[interaktyvus; Zitiréta 2016 m. kovo 2 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.eogs.dk/graphics/Samfundsansvar.dk/Dokumenter/Proposal_Report_On_Social_Resp.pdf>.
126 |bid., p. 10.

127 JOANNOU, loannis; SERAFEIM, George. The Consequences of Mandatory Corporate Sustainability
Reporting: Evidence from Four Countries. Harvard Business School Research Working Paper No. 11-100,
2016, p. 9.

128 2013 m. balandzio 16 d. Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i§ dalies
keic¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy
nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis, p. 3.
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Visgi situacija tik didina valstybiy nariy reglamentavimo susiskaldymg, nustatydama
skirtingus reikalavimus valstybése narése, kurie prisideda prie pateikiamos informacijos
nepalyginamumo Europos Sajungos mastu bei sunkumy bendrovéms, veikianioms ne
vienoje valstybéje nar¢je. Minétos aplinkybés suponuoja poreikj gerint] teisinj

reglamentavimg JSA informacijos atskleidimo srityje.
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3. DIREKTYVOS 2014/95/ES NULEMTI ISA INFORMACIJOS ATSKLEIDIMO
REGLAMENTAVIMO POKYCIAI BEI DIREKTYVOS  TIKSLU
IGYVENDINIMAS

Antroje Sio darbo dalyje buvo aptartas JSA informacijos atskleidimo teisinis

reglamentavimas iki Direktyvos 2014/95/ES ir nustatyta, jog nei§samus reglamentavimas

Europos Sajungos mastu lemia bendroviy suvokimg, jog informacijos atskleidimas yra

savanoriskas taip pat lemia pateikiamos informacijos aktualumo, patikimumo bei

palyginamumo problemas. To pasekoje teigiama, jog per mazai bendroviy atskleidzia [SA
informacija. Tik mazdaug 2 500 i§ visy 42 000 Europos Sajungos dideliy bendroviy
kasmet oficialiai atskleidzia J[SA informacijg. Be to, bendroviy atskleidziama informacija

129

tinkamai nepatenkina jos naudotojy poreikiy“’. Kadangi atskleidZiama nefinansiné

informacija labai skiriasi, investuotojams ir kitoms suinteresuotosioms $alims sunku
suprasti ir palyginti bendroviy biikle ir veiklos rezultatus®3,

Siekiant iSspresti minétas problemas Europos Sgjungoje, buvo apsvarstytos kelios
galimybés. Visy pirma, sugrieztinti galiojant] reglamentavimg, antra, jvesti naujus,
iSsamesnius informacijos pateikimo reikalavimus arba nustatyti Europos Sajungos

standartg®®!

. TaCiau jvertinus minétas galimybes, buvo nuspresta, jog priimtinausia
galimybé biity sugrieztinti galiojantj reglamentavima, jpareigojant tam tikras bendroves
jtraukti nefinansinj pareiskima j vadovybés pranesima’®2. Todél toliau Sioje dalyje bus
siekiama atskleisti naujojo reglamentavimo poky¢ius bei jvertinti, ar reglamentavimas yra

tinkamas ir pakankamas auks¢iau paminétoms problemoms spresti.

3.1. Direktyvos 2014/95/ES numatyti reglamentavimo poky¢iai

Naujoji Direktyva 2014/95/ES papildé neseniai priimta Direktyva 2013/34/ES dél tam
tikry riiSiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir
susijusiy pranesimy®3. Direktyva 2013/34/ES buvo papildyta nauju 19a straipsniu, kuris

numato, jog reikalavimas atskleisti nefinansine informacija taikomas didziosioms!3*

129 2013 m. balandzio 16 d. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i§ dalies
kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos d¢l tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy
nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis, p. 4-5.

130 Ibid., p. 2.

131 Ibid., p. 5.

132 |bid.

133 Sia direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB, taip pat
panaikinamos Tarybos direktyvos 78/660/EEB ir 83/349/EEB, kuriy reglamentavimas buvo aptartas $io
darbo antros dalies pirmame skyriuje.

134 Pakeistosios direktyvos 3 straipsnio 4 punkte numatyta, jog bendrové laikytina didZigja, jei ji balanso
data virsija bent dvi i§ trijy toliau nurodyty rodikliy ribas: a) bendra balanso suma: 20 000 000 EUR; b)
grynosios pajamos: 40 000 000 EUR; c) vidutinis darbuotojy skaicius finansiniais metais: 250.
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vieSojo intereso bendrovéms™®®, kurios per finansinius metus virsija 500 vidutinio
darbuotojy skaiciaus kriterijy. Direktyvos 2013/34/ES 29a straipsnis, kuriuo irgi buvo
papildyta minéta direktyva, taip pat numato, jog nefinansinés ataskaitos pateikimo
reikalavimas taikomas ir bendroviy grupéms. Jy atzvilgiu numatoma, jog patronuojanti
didzioji vieSojo intereso bendroveé, kurios grupéje per finansinius metus virSijamas 500
vidutinio darbuotojy skaiciaus kriterijus, turi parengti konsoliduotg nefinansing ataskaita,
kuri turi apimti ne tik patronuojanc¢ios bendrovés veikla, taciau ir visos jmoniy grupés
veiklg. Tokiu atveju patronuojanti bendrové nerengia savo asmeninés nefinansinés
ataskaitos. Taip pat, jei grupés viduje yra kity vieSojo intereso dideliy bendroviy, jos
neprivalo rengti savo ataskaity, jei jy veikla apima konsoliduota nefinansiné ataskaita®.
Pazymétina, jog pagal Direktyva 2013/34/ES, vienas i$ kriterijy, kurj turéty virSyti
bendrove, kad buy laikoma didele, yra 250 vidutinio darbuotojy skaiciaus kriterijus, todél
nefinansinés informacijos teikimui numatytas Zzymiai didesnis darbuotojy skaiciaus
kriterijus, siekiant apriboti bendroviy, turin¢iy pareiga teikti JSA informacija, skaiciy.
Teigiama, jog $i aukstené riba yra gerai pasverta, nes apriboja nereikalingg administracing
nastg ir uztikrina, kad nefinansinés informacijos teikimo prievolés taikymo sritis biity
tinkama®*’. Tuo remiantis apskai¢iuota, kad naujasis reikalavimas biity taikomas mazdaug

6 000™*® bendroviy i§ visy 42 000 dideliy bendroviy Europos Sajungoje'®.

Visgi,
atsizvelgiant | tai, jog Apskaitos modernizavimo direktyvoje numatyti nefinansinés
informacijos atskleidimo reikalavimai buvo taikomi visoms dideléms bendrovéms
(panasiai kaip ir buvo sililoma Direktyvos 2014/95/ES pasiilyme!®®), svarstytina, ar
ateityje Direktyvos 2014/95/ES reikalavimai nebus taikomi visoms dideléms bendrovéms,

virSijan¢ioms 500 vidutiniy nuolatiniy darbuotojy kriterijy, o ne tik vieSojo intereso

135 Remiantis Pakeistosios direktyvos 2 straipsnio 1 punktu, tokiomis bendrovémis laikytinos

bendrovés,kuriy perleidZiamaisiais vertybiniais popieriais leidziama prekiauti bet kurios valstybés narés
reguliuojamojoje rinkoje, taip pat kredito jstaigos, draudimo bendrovés bei kitos bendrovés, valstybés narés
priskirtos viesojo intereso bendrovéms, pavyzdziui, bendrovés, kurios yra svarbios visuomenei dél jy verslo
pobiidzio, dydzio arba jy darbuotojy skaiciaus.

136 Toliau Siame darbe nurodoma informacija apie atskleistinos nefinansinés informacijos kiekj, atskleidimo
buda ir kiti reikalavimai,taip pat taikomi ir bendroviy grupéms, todél atskirai darbe nebus iSskiriami.

187 2013 m. balandzio 16 d. Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i§ dalies
kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy
nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis.

138 Taj tris kartus mazZesnis skai¢ius, nei buvo apskai¢iuota teikiant direktyvos pasiiilyma, kuriama pareiga
atskleisti nefinansing informacija buvo numatyta visoms dideléms bendrovéms, o ne tik vieSojo intereso
dideléms bendrovéms. Zr. 2013 m. balandZio 16 d. Pasilymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos dél tam tikry
dideliy bendroviy ir grupiy nefinansings ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis.
139 European Coalition for Corporate Justice Assessment of the EU Directive on the disclosure of non-
financial information by certain large companies, 2014 May, p. 3 [interaktyvus; zitréta 2016 m. kovo 12
d.]. Prieiga per interneta: <http://business-humanrights.org/sites/default/files/media/documents/eccj-
assessment-eu-non-financial-reporting-may-2104.pdf>.

140 Direktyvos pasitilymas, kaip jau minéta, numaté ne 250, 0 500 vidutinio metiniy nuolatiniy darbuotojy
skaiCiaus kriterijy.
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bendrovéms, virSijan¢ioms ank$¢iau nurodytg kriterijy. PaZzymeétina, jog ir Prancizijos ir
Danijos reikalavimai $ioje srityje yra taikomi Zymiai platesniam bendroviy ratui, nei
numato direktyva. Be to, tokia iSvada darytina dar ir dél to, kad Direktyvos 2014/95/ES
preambulés 14 punktas nurodo, jog valstybés narés gali reikalauti, jog direktyvos
reikalavimai biity taikomi ir kitoms, direktyvoje nenumatytoms, bendrovéms.

Lyginant Apskaitos direktyvy!*! numatyta JSA informacijos atskleidimo
reglamentavimg ir Direktyvoje 2014/95/ES numatytus ISA informacijos atskleidimo
reikalavimus matyti, jog pastarieji yra zymiai platesni ir pateikia daugiau nurodymy
bendrovéms, susijusiy su informacijos pateikimu.

Visy pirma, i§ bendroviy reikalaujama atskleisti informacija bent dél aplinkos
reikaly, socialiniy ir su personalu susijusiy reikaly, pagarbos Zzmogaus teiséms, kovos su
korupcija ir kySininkavimu aspekty, kai tuo tarpu anksCiau reikalauta atskleisti
informacijg tik apie klausimus, susijusius su aplinkos apsauga ir personalu. Antra,
naujasis reglamentavimas pateikia penkis punktus, kuriais bendrovés turi pateikti
informacija auk$¢iau nurodytomis SeSiomis temomis. Visgi, reikalavimas pateikti
informacija tiek, kiek biitina bendrovés pokyciams, veiklos rezultatams, biiklei ir jos
veiklos poveikiui suprasti, iSliko. Trecia, bendrovés, kurios neturi ISA politikos, turi
pasiaiskinti, kodé¢l taip yra, todél informacijos atskleidimas nebegali biiti laikytinas
savanoriSku, kaip buvo Apskaitos modernizavimo direktyvos atveju. Ketvirta, naujasis
reglamentavimas suSvelnina nefinansinés informacijos patikrinimo reikalavimus
nurodydamas, jog teisés akty nustatyta auditg atliekantis auditorius patikrina tik tai, ar
nefinansing ataskaita yra pateikta. Taip pat Direktyva 2014/95/ES numato, jog valstybés
narés pasirinktinai gali atleisti bendrovés, pateikiancia tam tikrus reikalavimus atitinkantj
atskirg praneS§ima, nuo pareigos pateikti nefinansing ataskaita vadovybés praneSime, taip
pat gali leisti bendrovéms neatskleisti tam tikros konfidencialios informacijos bei
sugrieZtinti nefinansinés informacijos patikrinimo reikalavimus.

Taigi, lyginant Direktyvos 2014/95/ES padarytus pakeitimus ISA informacijos
atskleidimo srityje, darytina i§vada, jog naujasis teisinis reglamentavimas neapima visy
bendroviy, kurioms iki Direktyvos 2014/95/ES priémimo galiojo pareiga atskleisti tam
tikrg nefinansing informacija. Minétas reglamentavimas tik papildo dideléms bendrovéms
bendrai galiojantj JSA informacijos atskleidimo reikalavimg papildomais reikalavimais
dideléms viesojo intereso bendrovéms. Direktyva 2014/95/ES iSsamiau reglamentuoja
ISA informacijos atskleidima, taip pat reikalauja i§ minéty bendroviy atskleisti daugiau

ISA informacijos bei pateikti labiau strukttruotg JSA informacijg, nei pries tai visoms

141 Aptartas $io darbo antros dalies pirmame skyriuje.
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bendrovéms galiojes ir vis dar galiojantis reglamentavimas. Todél svarstytina, ar
valstybés narés neturéty pasirinkti Direktyvos 2014/95/ES reikalavimy taikyti visoms

didziosioms bendrovéms, virsijan¢ioms 500 vidutinio darbuotojy skaiciaus kriterijy.

3.2. Direktyvos 2014/95/ES tikslai ir jy jgyvendinimas

Remiantis Direktyvos 2014/95/ES preambulés 3 ir 21 punktu, galima isskirti pagrindinius
tikslus, kuriy siekiama naujuoju reglamentavimu dél bendroviy ISA informacijos
atskleidimo:
e uztikrinti aukSto lygio bendroviy veiklos lankstuma;
e atsizvelgti ] daugialyp; ISA pobudj ir bendroviy jgyvendinamos socialinés
atsakomybeés politikos jvairove;
e padidinti visoje Europos Sajungoje tam tikry didZiyjy bendroviy ir grupiy

atskleidziamos ISA informacijos aktualuma, nuoseklumg ir palyginamuma.

Galima teigti, jog naujojo reglamentavimo tikslai i§ esmés kyla i$ reglamentavimo
iki Direktyvos 2014/95/ES problemy, aptarty Sio darbo antroje dalyje.

Direktyva 2014/95/ES nustato minimalius reikalavimus dél informacijos, kurig tam
tikros Europos Sajungos bendrovés turéty skelbti visuomenei ir valdzios institucijoms,
apimties'#?, taip siekiant suteikti lankstumo bendrovéms bei iSvengti per didelés
administracinés nasStos. Taip pat, tam tikrais atvejais, direktyva palicka laisve valstybéms
naréms pasirinkti joms tinkamg reglamentavimo varianta. Kaip kalbéta, nesuderintas
reglamentavimas tarp valstybiy nariy kelia sunkumus bendrovéms, veikiancios keliose
valstybése narése bei informacijos gavéjams. Taciau tokias pat problemas gali kelti ir
minimalus reglamentavimas, paliekantis valstybéms naréms teis¢ pasirinkti i§ keliy
reglamentavimo varianty ar numatyti grieztesnj reglamentavimg, kadangi tokiu atveju
skirtingose valstybése narése gali buti jtvirtinta skirtinga informacijos atskleidimo tvarka
ir bendrovéms vis tiek tekty prisitaikyti prie skirtingy teisés akty valstybése narése.

Atsizvelgiant | tai, jog yra nuomoniy, kad nepaisant minimalaus reglamentavimo
suteikiamy pliusy bendrovéms, maksimalus harmonizavimas JISA informacijos
atskleidimo srityje biity priimtinesnis'*®, §ioje darbo dalyje bus vertinama, ar Direktyvos
2014/95/ES teisinis reglamentavimas yra pajégus jgyvendinti savo tikslus, kurie i§ dalies
kyla i§ antroje Sio darbo dalyje aptarty problemy. Kartu bus siekiama aptarti, kaip

142 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/95/ES kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2013/34/ES nuostatos dél tam tikry didziyjy jmoniy ir grupiy nefinansinés ir jvairovés
informacijos atskleidimo. OL 2014 m., L 330, p. 1, preambules 5 p.

143 57 ABO, Daniel; SORENSEN, Karsten. New EU Directive on the Disclosure of Non-Financial
Information (CSR). Nordic & European Company Law Working Paper No. 15-01, 2015, p. 8.
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valstybés narés turéty perkelti direktyvoje numatytg reglamentavimg j savo nacionaling
teis¢, ypac tose srityse, kuriose direktyva palieka teis¢ valstybéms naréms pasirinkti dél

tam tikry jpareigojimy bendrovéms nustatymo.

3.2.1. Auksto lygio bendroviy veiklos lankstumo uZtikrinimas

Pripazjstama, jog bendroviy veiksmai, kai jos savanoriSkai jgyvendina [SA politika,
didina rinkos lankstumg ir sumazina valstybés privalomo reglamentavimo kastus. Todél
atvejai, kai visoms bendrovéms nustatomi tapatis reikalavimai, kuriy jos turi laikytis, yra
nepriimtini ir yra nustatomas reglamentavimas, grindziamas ,,laikykis arba paaiskink*
(angl. comply or explain) principu'®*. Sis principas atsispindi ir Direktyvos 2014/95/ES
pakeistame Direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnyje.

Minéto straipsnio 1 dalies 2 pastraipoje!®® nurodoma, jog kai bendrové netaiko
politikos vieno ar keliy direktyvoje minimy [SA sri¢iy atzvilgiu, nefinansingje ataskaitoje
pateikiamas aiSkus ir argumentuotas paaiSkinimas, kodél taip yra. Tokia direktyvos
formuluoté yra ne kas kita, kaip ,laikykis arba paaiSkink* principo taikymas ISA
informacijos atskleidimo reglamentavime'#6. Sio principo esmé yra tokia, jog bendrove,
kuri neturi ir netaiko ISA politikos vienoje ar keliose i§ direktyvoje pateikty sriciy, turi
ISA ataskaitoje pateikti paaiskinima, kodél ji to nedaro'*’. Toks reglamentavimas suteikia
bendrovéms lankstumo ir visiSkai atitinkg savanoriSka ISA prigimt], pagal kurig
bendrovés savanoriskai sprendZia, ar nori vykdyti socialiai atsakingg veikla ar ne. Taip
pat pripazjstama, jog Sis principas padeda bendrovéms pritaikyti savo tikslus prie bet
kokio reglamentavimo!®®. JSA informacijos atskleidimo atveju, §is principas leidzia
istatymy leidéjui detaliau iSdéstyti ISA informacijos atskleidimo teisinj reglamentavimg ir
numatyti sritis, kuriose bendrovés turi pateikti informacija apie taikomg ISA politika,
taCiau kiekviena bendrové gali individualiai pasirinkti, apie kurias sritis ji nori pateikti
informacijg. ,Laikykis arba paaiSkink® principas yra vertinamas teigiamai dél jo
lankstumo. Bendrovés gali turéti [SA politika tiek, kiek joms atrodo tinkama konkrecioje

Ju situacijoje, priklausomai nuo bendrovés dydzio, sektoriaus, kuriame veikia, bei kity

144 NEDELCHEV, Miroslav. Good Practices in Corporate Governance: One-Size-Fits-All vs. Comply-or-
Explain. International Journal of Business Administration, t. 4(6), 2013, p. 75.

145 Analogiska nuostata, skirta bendroviy grupéms, nurodyta direktyvos 29a straipsnio 1 dalies 2 pastraipoje
146 57 ABO, Daniel; SORENSEN, Karsten. New EU Directive on the Disclosure of Non-Financial
Information (CSR). Nordic & European Company Law Working Paper No. 15-01, 2015, p. 18.

17 Sis principas Europos Sajungoje taip pat taikomas korporatyvinio valdymo srityje ir jtvirtintas
direktyvoje 2006/46/EC, kurioje reikalaujama, jog bendrové j savo metinj pranesima jtraukty bendrovés
valdymo pareiskima, kuriame pateikty tam tikra informacija apie bendrovés valdyma.
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Explain. International Journal of Business Administration, t. 4(6), 2013, p. 76.
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aplinkybiy!*®. Principo pranasumas yra tai, kad jis didina bendroviy savireguliacija,
uztikrina tiek bendrovés suinteresuoty Saliy, tiek visuomenés interesus. Taikant $j
principa, bendrovés iSlaiko konkurencinguma, taciau taip pat yra stabilios ateities kriziy
atzvilgiu'®®, Todél galima teigti, jog $io principo jtvirtinimas pakeistame teisiniame
reglamentavime uztikrina bendroviy veiklos lankstuma, kadangi bendrovés gali laisvai
pasirinkti ar nori taikyti ISA politikg savo veikloje, o tuo paciu teisés akty leidéjui bei
kitoms suinteresuotos salims yra atskleidziama naudinga informacija apie bendrovés
veiklg JSA srityje bei apie ISA politikos netaikyma, jei bendrové nusprendzia neturéti
ISA politikos 18 viso ar tam tikrose srityse.

Nepaisant $io principo pliusy, doktrinoje pateikiama ir jo minusy, kurie gali sukelti
neigiama poveikj bendroviy atskleidziamos JSA informacijos patikimumui.

Teigtina, jog Sio principo taikymas turéty paskatinti bendrovés savanoriskai veikti ir
turéti JSA politika visose direktyvoje nurodytose srityse, taigi, principas turi [SA
skatinantj poveikj. Tac¢iau, nepaisant to, yra nuomoniy, jog toks principas gali paskatinti
bendroves dirbtinai turéti politikg biitent visose SeSiose srityse tam, kad galéty atskleisti
informacija apie visas direktyvoje nurodytas sritis®™!. Tokie bendroviy veiksmai padéty
joms iSvengti pareigos pasiaiSkinti, kodél bendrové neturi ISA politikos tam tikrose
srityse, taCiau neabejotina, jog tokia praktika néra tai, ko tikisi jstatymy leidé¢jas,
nustatydamas privalomg JSA informacijos atskleidimo pareigg ir ,laikykis arba
paaiskink™ principa ISA atzvilgiu. Kai Kurie autoriai teigia, jog informacijos gavéjai
geriau vertina tai, kad bendrove turi politika visose ISA srityse, netgi kai bendrové tai
daro tik tam, kad iSvengty pareigos pasiaiSkinti del tokios politikos neturéjimo. Tokiu
atveju, detalts ir realig reikSme turintys paaiSkinimai, dél ko bendrové netaiko JSA
politikos vienoje ar keliose srityse, yra vertinami ne taip teigiamai'®2. Vadinasi, bendrovés
yra skatinamos daryti viska, kad ataskaitose pateikty informacijg apie visas direktyvoje
nurodytas sritis. Apskritai, §io principo kritika remiasi tuo, jog tiek informacijos
pateik¢jai, tiek jos gave¢jai, Siuo principu naudojasi pernelyg pavirSutiniSkai, o tai
apsunkina tiek skaidrumo wuztikrinima, tiek rySiy Su suinteresuotomis Salimis
palaikyma!®3, Taciau teigtina, jog turéty biti teigiamai vertinami abu ,laikykis arba

paaiskink® principo atvejai, tiek kai bendrovés turi politikg visose direktyvoje nurodytose

149 NEDELCHEV, Miroslav. Good Practices in Corporate Governance: One-Size-Fits-All vs. Comply-or-
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152 SERGAKIS, Konstantinos. Deconstruction and Reconstruction of the “Comply or Explain” Principle in
EU Capital Markets. De Gruyter, t. 5(3), 2015, p. 256.
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ISA srityse, tick kai jos neturi ir pasirenka paaiskinti, kodél taip yra'®*. Nepaisant to,
dirbtinai turédamos politikg visose SeSiose ISA srityse bendrovés siekia ,,uzsidéti varnele*
(angl. box-ticking), kad jos turi politikg visose [SA srityse ir dél to turéty buti
suinteresuoty asmeny vertinamos teigiamai. Minéta bendroviy praktika yra vienas i$
»laikykis arba paaiskink® principo minusy, kurio padarinys yra panaSaus pasakojamojo
stiliaus ir praktiskai nenaudingy bendroviy ataskaity pateikimas™®®.

Nepaisant to, $is principas padeda suteikti informacijg suinteresuotoms Salims, dél
to jos gali priimti informuotus sprendimus, remdamiesi pateikta informacija, tuo paciu
bendrovés turi galimybe pritaikyti savo JSA ataskaitas prie savo poreikiy ir informuoti
suinteresuotas $alis, jei neturi politikos tam tikroje srityje. Tac¢iau korporatyvinio valdymo
srityje §is principas kritikuojamas dél to, kad sunku uztikrinti §io principo laikymasi®®.
Sunku skirti sankcija uz nepaaiSkinimg arba netinkamg paaiskinimg, kadangi
paaiSkinimas yra pakankamai subjektyvus, priklausantis nuo individualiy kiekvienos
bendrovés aplinkybiy. Biitent Sis argumentas yra vienas i§ potencialiy argumenty, kuriuos
galéty pasitelkti dirbtinius arba netikslius paaiskinimus pateikianéios bendrovés®®’.

Teigtina, jog labai svarbu, kad bendrovés, kurios neturi politikos vienoje ar keliose
direktyvoje nurodytose srityse, pateikty tinkamus paaiskinimus, kodél taip yra. Vienas i$
,»laikykis arba paaiskink® principo trukumy, i$skiriamy doktrinoje, yra tai, jog ne visos
bendrovés, kurios neturi JSA politikos tam tikrose srityse, pateiks informatyvius
paaiskinimus®®. Pazymétina, jog bendrovés gali ne tik pateikti menkos kokybés
paaiSkinimus, taiau taip pat ir visai jy nepateikti. Tokiu atveju, potenciallis tokios
informacijos gavéjai negalés suprasti priezaséiy, kodél bendrové netaiko JSA politikos®™®.

Taigi, bendroviy atskaitomybé nebus uztikrinama®®°.

Nekokybisky paaiSkinimy
pateikimas tuo atveju, jei bendrové neturi ISA politikos tam tikroje srityje, ne tik kad

nesuteiks suinteresuotoms $alims reikalingos informacijos, taciau tuo pac¢iu metu menkins
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padio ,laikykis arba paaiskink“ efektyvuma'®!, kuris suteikia bendrovéms pakankama
veiklos lankstumg.

Pazymétina, jog Direktyvoje 2014/95/ES nurodoma, jog paaiSkinimas turi biti
aiskus ir argumentuotas, taCiau nepateikiamas detalesnis paaiSkinimas, kas turéty buti
laikoma aiskiu ir argumentuotu paaiskinimu.

Direktyvos 2014/95/ES 2 straipsnis numato, jog Komisija parengs gaires, kuriose
pateiks bendrovéms nurodymus dél JSA informacijos teikimo, tafiau nei minétas 2
straipsnis, nei minétos direktyvos preambulés 17 punktas, kuriame detalizuojamas gairiy
turinys, nenurodo, jog jose bus paaiskinamas aiSkaus ir argumentuoto paaiskinimo, dél ko
bendrové netaiko JSA tam tikrose srityse, turinys. Vadinasi, tiek valstybés narés, tiek
informacijg atskleidzianCios S$alys turés paaiSkinimus teikti pagal savo subjektyvy
direktyvoje nurodyto ,,aiSkaus ir argumentuoto* paaiskinimo vertinimg.

Atsizvelgiant | tai, teigtina, jog Direktyvoje 2014/95/ES nurodomi paaiskinimo
kriterijai be papildomo paaiskinimo gali buti sunkiai praktiskai panaudojami, o bendroviy
pateikti paaiSkinimai gali buti neinformatyvus ir neefektyviis. Todél reikalingos gairés,
kuriose biity pateiktas paaisSkinimo kriterijy detalizavimas, leidZiantis geriau suvokti
paaisSkinimo turinj. Gairés padéty uZztikrinti paaiSkinimy nuosekluma tarp bendroviy ir
valstybiy nariy, taciau, kai kuriy autoriy teigimu, abejotina, ar rekomendacinio pobiidzio
nurodymai padéty pasiekti minéta tiksla!®2. Todél pritartina, jog reikalavimus
paaiskinimui biity buve naudingiau ir efektyviau inkorporuoti i direktyvos nuostatas,
kurias valstybés narés galéty tiesiogiai perkelti | savo nacionaling teise. Tokiu atveju tiek
bendroveéms, tiek valstybéms naréms biity aiSkiis direktyvos nuostatose numatyti
reikalavimai bei nekilty pavojaus pateikiamos informacijos aktualumui bei nuoseklumui,
bendrovéms pateikiant neinformatyvius paaiskinimus.

Teigiama, jog vienas i§ esminiy jstatymy leid¢jo tiksly yra uZztikrinti rinkos
skaidrumg, neuzkraunant bendrovéms per dideliy reikalavimy ir pareigy®®®. Todél
»laikykis arba paaiSkink® principas yra jgijes svarbg bendroviy teis¢je ir laikomas
tinkama reglamentavimo priemone, padedan¢ia uztikrinti informacijos atskleidima. Sis
principas, kartu suteikdamas ir lankstumo, padeda netiesiogiai koordinuoti bendroviy [SA
veikla, tadiau tuo padiu metu atsizvelgti j bendroviy skirtybes'®4. Todél galima teigti, jos

Sis principas uztikrina ir antrgjj Direktyvos 2014/95/ES tiksla — padeda atsizvelgti |
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daugialypj ISA pobudj ir bendroviy jgyvendinamos socialinés atsakomybés politikos
vairove.

Apibendrinant darytina iSvada, jog ,,laikykis arba paaiskink® principo jtvirtinimas,
skatinant bendroves atskleisti JSA informacija, yra pakankamai lanksti ir tinkanti tiek
jstatymy leidéjui, tick bendrovéms, priemoné. Todél galima teigti, jog Direktyvoje
2014/95/ES jtvirtintas teisinis reglamentavimas uZztikrins vieng i§ savo tiksly — bendroviy
veiklos lankstumg. Taciau §i priemoné bus efektyvi tik tuo atveju, jei bus uztikrintas
bendroviy pateikiamy paaiSkinimy dél JSA politikos netaikymo tam tikrose srityse
informatyvumas ir patikimumas. Minimalia priemone, siekiant aukS¢iau nurodyto tikslo,
laikytinas direktyvoje nurodyty reikalavimy bendroviy paaiskinimui, dél ko netaiko JSA
politikos tam tikrose srityse, detalizavimas.

3.2.2.ISA informacijos aktualumas

Kaip jau minéta, ISA apima platy sriciy spektra, todél ISA informacija gali biiti labai
jvairi. Nefinansinés informacijos atskleidimas — svarbus atskaitomybés elementas, galintis
padéti didinti pasitikéjima bendrovémis. Kad bendroviy ir kity suinteresuotyjy subjekty
poreikiai biity patenkinti, informacija turéty biiti esminé!®®. Teigiama, jog bendrovés,
rengianc¢ios ISA ataskaitas, turi suvokti pagrindinj dalyka — Siose ataskaitose turi buti
pateikiama suinteresuotosioms grupéms svarbi informacija, ataskaitos turi biti
suprantamos bei naudingos®®. Todél i§ esmés informacija, atitinkanti auk$¢iau nurodytus
kriterijus, gali biiti laikoma aktualia.

Negalima teigti, jos suinteresuotosioms Salims yra reikalinga bet kokia JSA
informacija, o klausimas, kokia informacija turéty bati privalomai atskleidziama yra
diskutuotinas®’. Abejotina, ar jmanomas toks teisinis reglamentavimas, kuris patenkinty
visy suinteresuoty asmeny interesus ir poreikius. Taip galima teigti ir dél to, jog
bendrovés pacios ne visuomet Zino, kas yra suinteresuoti informacijos apie jy socialing
atsakomybe atskleidimu'®®. Tac¢iau nepaisant to, yra nurodoma, jog egzistuoja didéjantis

skai¢ius investuotojy, kurie i§ bendroviy reikalauja socialiai atsakingo poziiirio ] savo
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interneta:  <http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2014~ISSN_2335-8750.N_69.PG_55-
70/DS.002.0.01.ARTIC>.

167 SZABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 291.

168 |bid.

40



veikla bei atsisako investuoti, jei bendrové néra socialiai atsakinga®®. Todél teigtina, jog
ne bet koks nefinansinés informacijos atskleidimas yra naudingas bendrovei, o tik tam
tikros aktualios informacijos atskleidimas.

Siuo atveju, siekiant nustatyti, kokia JSA informacija laikoma aktualia, didele
reikSme turéty turéti tai, kas laikomi tokios informacijos naudotojais ir gavéjais.
Teigiama, jog teisés akty leidéjai ir mokslininkai sutaria, jog pagrindiniai bendrai
bendroviy atskleidziamos informacijos naudotojai yra investuotojail’®. Ne idimtis ir [SA
informacijos atskleidimas, tod¢l teigiama, jog bendroviy pateikiamos informacijos gavejai
sutampa su bendroviy JSA informacijos gavéjais, 0 pirminis [SA informacijos
atskleidimo tikslas yra pateikti butent investuotojams informacija, kuri jiems padéty
priimant sprendimus!’®. Nepaisant to, Europos Sajungos dokumentuose'’? 3alia
investuotojy pateikiamos ir kitos suinteresuotosios Salys - akcininkai, darbuotojai,
pilietinés visuomenés organizacijos, Kkurios naudojasi bendroviy ISA pateikiama
informacija. Taip pat negin¢ijama, kad tokia informacija yra naudinga ir visai visuomenei
ir gali biiti panaudojama jvairiose srityse'’3. Kai kurie autoriai nurodo, jog net jeigu
vieninteliai tokiy ataskaity skaitytojai yra akademikai ar Zurnalistai, bitent jie kuria
visuomenés samoninguma dél jmoniy socialinés atsakomybés'’® todél tokiu atveju
visuomené netiesiogiai naudojasi bendroviy pateikiama informacija. Visgi, minéta
pozicija yra tik pasvarstymas, todél apibendrinant, daryti iSvada, jog bendroviy
pateikiama informacija ISA srityje naudojasi ne tik investuotojai, taciau tokia informacija
yra naudinga taip pat ir kitoms suinteresuotoms Salims, tokioms kaip akcininkai,
darbuotojai bei visuomeninés organizacijos, todél bendroviy pateikiama informacija turi
biti aktuali biitent jiems.

Vadovaujantis naujuoju Direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnio 1 punktu, bendrovés,
kurioms taikoma minéta direktyva, tiek, kiek bitina bendrovés pokyciams, veiklos
rezultatams, biiklei ir jos veiklos poveikiui suprasti, pateikia informacija bent dél aplinkos

reikaly, socialiniy ir su personalu susijusiy reikaly, pagarbos Zmogaus teiséms, kovos su
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korupcija ir kySininkavimu aspekty. IS direktyvos pateiktos formuluotés aisku, jog
tiesiogiai nurodomos tik minimalus sri¢iy skaifius, o bendrovés gali savanoriSkai
atskleisti informacijg ir del kity aspekty, su kuriais susijusig informacija joms atrodo
bitina atskleisti. Diskutuotina, ar konkrec¢iy sri¢iy nurodymas nepriesStarauja placiai J[SA
sampratai bei neapsunkina bendroviy informacijos atskleidimo proceso. Gali biati
teigiama, jog konkreciy sri¢iy nurodymas direktyvoje turéty skatinti bendroves teikti
informacija butent dél Siy sri¢iy, nors suinteresuotiems asmenims bendrovés atzvilgiu gali
buti aktuali visiSkai kitokia informacija.

Teigiama, jog dél to, kad egzistuoja atotrikis tarp teisés akty leidéjo ir verslo, t. .
teisés akty leidyba reikalauja tam tikry ziniy apie bendroviy vykdomg versla, teisés aktai
gali neatitikti bendroviy ISA suvokimo, kuris priklauso nuo konkreciy bendroviy, verslo

sektoriaus, taip pat Salies, kurioje bendrové veikial™

. Atitinkamai jstatymy leidéjas néra
pajégus nurodyti konkreciy tam tikroms bendrovéms aktualiy ISA sri¢iy. Su Siuo teiginiu
galima i§ dalies sutikti, kadangi, kaip jau minéta, skirtingos bendrovés turi savitg
suvokimg apie tai, kas joms yra ISA. Todél suprantama, jog skirtingose sektoriuose
veikian¢ioms jmonéms yra aktuali skirtinga JSA informacija. Be to, pripaZjstama, jog kuo
didesn¢ bendrove, tuo didesné jos jtakos sfera, kurioje ji turéty jgyvendinti JSA

politika!’®

. Taciau skirtingas reglamentavimas skirtinguose sektoriuose veikian¢ioms
bendrovéms bty per didel¢ administraciné nasta. IS kitos pusés, nustatant bendrus
reikalavimui atskleistinai informacijai, rizikuojama, jog tam tikra informacija, susijusi su
specifine veikla, nebus atskleistal’’.

Taigi, nors direktyvoje nurodomos konkrecios sritys, kuriose bendrovés turi
atskleisti I[SA informacija, taCiau bendrovéms paliekama teisé¢ neatskleisti informacijos
tam tikrose jy paciy pasirinktose srityse, kurios joms néra aktualios, paaiSkinant kodél
bendrové neturi politikos tose srityse. Taip pat palieckama teis¢ atskleisti papildoma
informacijg srityse, tiesiogiai nenurodytose direktyvoje. Todél darytina iSvada, jog toks
reglamentavimas kokrec¢iu aspektu atitinka tiek jstatymy leid¢jo, tiek bendroviy interesus,
atitinka ISA sampratg ir neuzkrauna bendrovéms per didelés administracinés nastos,
suteikdamas galimybe bendrovéms atskleisti informacija apie bet kokias jy veikloje

aktualias JSA sritis.
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Siekiant padidinti atskleidziamos informacijos aktualumg, pakeistos Direktyvos
2013/34/ES 19a nurodo, jog didziosios vieSojo intereso bendrovés, turés atskleisti
informacija apie minétas SeSias sritis, o konkreti pateiktina informacija turéty apimti
direktyvoje eksplicitiSskai nurodytus penkis punktus: a) trumpg bendrovés verslo modelio
apraSymg; b) bendrovés politikos, kurios laikomasi tose srityse, apraSyma, jskaitant
ljgyvendintus i§samiy patikrinimy procesus. Tai yra informacija apie tai, ar bendrové turi
ISA politikag minétose srityse, taip pat tos politikos apraSymas. Kas turéty biiti laikomas
iSsamiais patikrinimo procesais direktyva nenurodo, ta¢iau manytina, jog tai turéty apimti
informacijg apie vadovybés patikrinimus, kaip minéty politiky laikomasi ir kaip jos
jgyvendinamos bendrovéjel’®; ¢) tos politikos rezultatus; d) pagrindine rizika tose srityse,
susijusig su bendrovés operacijomis, jskaitant, jei tinkama ir proporcinga, jos verslo
santykius, produktus ar paslaugas, dél kuriy gali kilti tikétiny neigiamy padariniy tose
srityse, ir tai, kaip bendrove ta rizika valdo. Pabréztina, jog turi biti nurodoma tik
pagrindiné rizika, susijusi su minétomis sritimis, taip pat ir produktai ar paslaugos, dél
kuriy gali kilti tikétiny neigiamy padariniy tose srityse. Visgi, Direktyva 2014/95/ES
nepateikia kriterijy, pagal kuriuos galima biity spresti, kada gali biti laikoma, jog gali
kilti neigiamy padariniy, todél tai priklausys nuo subjektyvaus bendrovés vertinimo; €)
nefinansinius pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, susijusius su konkrecia veikla.
Nepaisant to, Europos Komisijos neprivalomose gairése, kurios bus parengtos ateityje,
bus nurodomi nefinansinés informacijos teikimo metodai, jskaitant bendruosius ir
sektorinius nefinansinius pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, taciau teigiama, jog
bendroves vis tiek turés pakankamai didele laisve nuspresti, kuriuos veiklos rezultaty
rodiklius jtraukti j ataskaita'’®, kadangi Komisijos gairés bus neprivalomo pobidZio.
Visgi, laikytina, jog nepaisant subjektyvaus bendroviy vertinimo ir galimo
piktnaudZiavimo galimybés, minéty punkty pateikimas suteikia pakankamai konkrecius
nurodymus bendrovéms, kokia informacija yra aktuali ir turi biiti pateikiama.

Taciau, nepaisant to, negalima sutikti, jog Direktyvoje 2014/95/ES pateikiamas
informacijos atskleidimo reglamentavimas yra tikslus ir aiskiai suprantamas, kadangi be
konkreciai nurodyty Sesiy sriciy ir penkiy punkty, egzistuoja ir vertinamasis kriterijus.

Direktyva reikalauja tam tikra I[SA informacijg atskleisti tiek, kiek biitina bendrovés
pokyciams, veiklos rezultatams, biiklei ir jos veiklos poveikiui suprasti. Pazymétina, jog
panasi formuluoté naudojama ir Apskaitos modernizavimo direktyvoje, taciau, kaip jau

minéta, $i formuluoté turi trikumy, dél kuriy sunku suprasti atskleistinos informacijos

178 §7ABO, Déniel; SORENSEN, Karsten. New EU Directive on the Disclosure of Non-Financial
Information (CSR). Nordic & European Company Law Working Paper No. 15-01, 2015, p. 13.
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kiekio reikalavimg, todél tokia formuluoté néra efektyvi ir neskatina dideliy bendroviy
atskleisti JSA informacijos. Visgi, Sio reglamentavimo atveju, minéta nuostata reikia
vertinti visy su JSA informacijos atskleidimu susijusiy ir bendrovéms nustatyty
reikalavimy kontekste. Todél $i nuostata i vienos pusés vertintina teigiama, nes uzkerta
kelig bendrovéms pateikti informacija, kuri néra susijusi su bendrovés veikla, taip
apibojant pateiktinos informacijos kiekj bei uztikrinant, kad nebiity teikiama pertekliné
informacija. Manytina, jog butent suinteresuotos Salys i§ pateiktos informacijos turi
suprasti bendrovés pokycius, veiklos rezultatus, bukle ir jos veiklos poveikj. Taciau taip

pat yra teigiama'®

, Jog remiantis ank$¢iau paminéta formuluote, bendrovés atskleis tik
tokig informacijg, kuri yra svarbi paciai bendrovei. To pasékoje tokia formuluoté gali
sudaryti salygas bendrovéms neatskleisti tam tikros informacijos motyvuojant tuo, jog ji
neturi reikSmés bendroveés veiklai, kadangi biitent bendrové subjektyviai sprendzia, kokia
informacija turéty buti atskleidziama. Nors Sia nuostata siekiama apriboti atskleidziamos
informacijos kiekj ir pertekling atskleidziamg informacija, svarstytina, ar toks
reglamentavimas nesudarys bendrovéms palankiy salygy iSvengti informacijos
atskleidimo pareigos. Taédiau, kai kuriy autoriy teigimu'®, atsizvelgiant j tai, jog lyginant
su esamu reglamentavimu, taikomu visoms dideléms bendrovéms, Sis yra daug
konkretesnis ir detalesnis, be to numatyta pareiga bendrovéms pasiaiskinti, jei jos
neatskleidzia informacijos tam tikroje srityje, bendrovéms daromas didesnis spaudimas
del informacijos atskleidimo ir situacijos, kai bendrovés vengia atskleisti tam tikra
reikalaujamg ir suinteresuotoms Salims aktualig informacija, neturéty susidaryti.
Tradiciskai bendrovés atskleidzia istorine informacija'®?, ta¢iau istoriniai
duomenys, nors ir pasizymi patikimumu, gali kelti klausimg dél jy aktualumo.
Investuotojai ir kiti suinteresuoti asmenys yra susidoméje bendrovés ateities [SA srityje
perspektyvomis, kai svarsto galimybe turéti santykiy su bendrove!®®. Taigi bendrovés
turéty atskleisti ir ateities perspektyvas. Taciau yra ir kitokiy pozicijy, teigianciy, jog ISA
ataskaitos daznai kritikuojamos butent dél to, kad nepateikia istoriniy fakty, o pateikia
pasakojimo forma pateikta informacija, susijusia su bendrovés ateities perspektyvomis®*.

Visgi, darytina iSvada, jog bendrovés turéty pateikti tiek istoring informacija, tiek
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bendrovés veiklos bei JSA ateities perspektyvas, nes tik tokiu budu bty uztikrinamas
bendroviy pateikiamos informacijos aktualumas, t. y. kad pateikiama informacija
patenkins suinteresuoty asmeny poreikius. Direktyva nenurodo, jog bendrovés turi
pateikti ateities perspektyvas, todél manytina, jog tokia informacija tik i§ dalies tenkins
suinteresuoty Saliy poreikius, neleisdama vertinti bendroviy ateities JSA perspektyvy.
Kaip sektinas pavyzdys pateiktinas jau aptartas Pranctzijos teisinis reglamentavimas,
numatantis bendrovéms pareigg taip pat atskleisti ir informacija, susijusig su bendrovés
veiklos ateities perspektyvomis.

Be to, problema dél atskleistinos informacijos aktualumo bei bendroviy
piktnaudziavimo joms suteikta laisve pasirinkti atskleistinos informacijos kiekj gali kilti ir
dél pakeistos Direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnio 1 dalies 4 pastraipoje valstybéms
naréms numatytos galimybés leisti bendrovéms tam tikrais atvejais neatskleisti tam tikros
informacijos. Toks informacijos neatskleidimas susijgs su tuo, jog tam tikra JSA
informacija, kurig bendrovés privaléty atskleisti pagal direktyva, gali biiti susijusi su
biisimais bendrovés pokyciais arba su vykstaniomis derybomis. Teigiama, kad gali buti
neprotinga atskleisti tam tikra informacija, kuri gali sudaryti konkurentams galimybes
suzinoti apie bendrovés veiklg ir strategija'®. Taciau manytina, jog tokia neapibrézta
teisé, suteikta bendrovéms, kelty grésme jos piktnaudziavimu, taciau direktyva numato
tam tikras salygas, kurios privalo egzistuoti, siekiant pasinaudoti minéta teise.

Visy pirma, turi egzistuoti tinkamai pagrista bendrovés administracijos, valdymo ir
priezilros organy nariy, veikian¢iy pagal jiems nacionalinés teisés aktais suteikta
kompetencija ir kolektyviai atsakingy uz tg nuomone, nuomoné. Antra, informacijos,
susijusios su busimais bendrovés pokyc€iais arba su vykstan€iomis derybomis
atskleidimas labai pakenkty komercinei atitinkamos bendrovés padéciai. AiSkinant $ig
salyga matyti, jog informacija turi bati susijusi su aplinkybémis, kurios vyksta dabar, arba
vyks ateityje. Si nuostata nesuteikia teisés bendrovéms neatskleisti su jau praé¢jusiais
1vykiais susijusios informacijos, kuri gali pakenkti bendrovés komercinei padéciai. Kai
kuriy autoriy teigimu, leidimas bendrovéms neatskleisti su jau prag¢jusiais jvykiais
susijusios informacijos sudaryty bendrovéms salygas neatskleisti, pavyzdziui,
informacijos apie gamtai padarytg zalg praeityje, motyvuojant tuo, jog tokia informacija

galéty pakenkti bendroveés komercinei veiklai, nes dél jos nutriikty reikSmingos bendrovés
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derybos ar biity paZeista bendrovés reputacija'®. Treéia, neatskleidus tokios informacijos
neturi buti trukdoma teisingai ir subalansuotai suprasti bendrovés pokycius, veiklos
rezultatus, biikle ir jos veiklos poveiki.

Nors Direktyvoje 2014/95/ES tiesiogiai nurodoma, jog informacijos atskleidimas
galimas tik iSimtiniais atvejais, 1S pateikty kriterijy matyti, jog iSimties dél informacijos
atskleidimo taikymas i§ esmés priklauso nuo bendrovés valios, kadangi priklauso nuo jos
subjektyvaus vertinimo, kokia informacija laikytina kenkianti bendrovés komercinei
veiklai bei ar be jos bus galima suprasti bendrovés pokycius, rezultatus, bukle ir
bendroves veiklos pobiidj. Nors direktyva nenumato, kokiu biidu valstybés narés gali
leisti neatskleisti minétos informacijos, taCiau teigtina, jog protinga biity numatyti, kad
bendrovés kiekvienu konkreCiu privalo gauti iSankstinj leidima neatskleisti tam tikros
informacijos®®’. Tokiu biidu biity uztikrinama, jog bendrovés galéty atsisakyti pateikti tam
tikra informacija tik tikrai i§imtiniais atvejais'®. Tagiau pabréztina, jog direktyva numato
valstybéms naréms pasirinkimo laisve deél minétos informacijos neatskleidimo teisés
perkélimo | savo nacionaling teisg, tad jos gali pasirinkti tokios nuostatos savo teiséje
bendrovéms ir nenumatyti. Visgi, skirtingas valstybiy nariy pasirinkimas dél minétos
nuostatos perkélimo i savo nacionaling teis¢ lems tai, jog vieny valstybiy nariy bendroveés
atsidurs palankesnéje padétyje nei kity valstybiy nariy.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog Direktyvos 2014/95/ES teisinis
reglamentavimas uztikrina aktualios informacijos atskleidima, nurodydamas $eSias sritis
ir penkis punktus, kuriais bendrovés turi pateikti JSA informacija bei palikdamas
bendrovéms teis¢ pateikti informacijg apie kitas, direktyvoje nenurodytas, sritis.
Vertinamojo kriterijaus naudojimas atskleistinos informacijos kiekiui apibrézti, vertinant
ji Apskaitos direktyvy reguliavimo kontekste, buvo neefektyvus bei neskatino bendroviy
teikti ISA informacija. Taciau vertinant ji nagrinéjamo reglamentavimo kontekste,
darytina 1Svada, jog jis uZtikrina aktualios informacijos pateikimg, apribodamas
perteklinés informacijos atskleidima. Taciau, nepaisant to, direktyvoje valstybéms naréms
numatyta galimybé leisti bendrovéms tam tikrais atvejais neatskleisti tam tikros [SA
informacijos vertintina neigiamai, visy pirma, dél to, jog tam tikrais atvejais neuZtikrina

aktualios informacijos pateikimo bei suteikia bendrovéms galimybe subjektyviai vertinti,
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kokios informacijos jos nori nepateikti. Taip pat sukelia skirtingo JSA informacijos

atskleidimo reglamentavimo valstybése narése galimybe.

3.2.3.ISA informacijos nuoseklumas

Direktyvoje 2014/95/ES néra iSgryninami ja siekiami tikslai, t. y. néra pateikiamas
paaiskinimas, kg reiskia nauju reglamentavimu siekiamas JSA informacijos nuoseklumas.
Todél Sio darbo uzdaviniy jgyvendinimui biitina apibrézti, kg direktyvos leidéjas turéjo
omenyje, vartodamas informacijos nuoseklumo sgvoka.

Visy pirma, atsizvelgiant j tai, jog direktyvoje nurodoma, kad nefinansinés
informacijos atskleidimas padeda vertinti, stebéti ir valdyti jmoniy veiklos rezultatus ir jy
poveikj visuomeneil®, darytina i§vada jog pateikiama JSA informacija turi atspindéti
tikraja bendrovés veiklg. Informacijos, neatitinkancios bendrovés veiklos ISA srityje,
pateikimas neatspindéty tikryjy bendroveés veiklos rezultaty bei veiklos poveikio
visuomenei. Taigi, informacijos nuoseklumg direktyvos prasme galime suprasti kaip jos
neprieStaringuma bendrovés veiklai.

Antra, galima iSskirti nuosekluma, kuris pasireiskia pateiktos ISA informacijos
neprieStaravimu sau, taip pat kitai bendroviy pateiktai informacijai, pavyzdziui, finansinei
informacijai. Taigi, abiem atvejais informacijos nuoseklumas gali biti siejamas su jos
patikimumu.

Remiantis pakeistos Direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnio 5 punktu, valstybés
narés, jgyvendindamos direktyva, turi uztikrinti, jog teisés akty nustatyta audita
atliekantis auditorius arba audito jmoné patikrinty, ar vadovybés pranesime buvo pateikta
nefinansiné ataskaita. Taigi, direktyva privalomai nustato tik pacio nefinansinés
informacijos pateikimo fakto patvirtinima, nereikalaudama nefinansinés ataskaitos turinio
tikrinimo. Toks reglamentavimas gali uztikrinti tik nefinansiniy ataskaity teikimo
nuosekluma, auditoriui patikrinant ataskaitos pateikimo fakta, i§ kurio matyti ar
bendrovés teikia nefinansinés informacijos ataskaitas kasmet.

Pazymétina, jog bendrieji minétos direktyvos reikalavimai vadovybés prane§imo
auditui, taikomi visoms didZiosioms bendrovéms, numato, jog teisés akty nustatytais
atvejais atliekant auditg turi biiti patikrinama ir auditorius ar audito jmoné pareiskia
nuomone dél to, ar vadovybés praneSimas atitinka ty paciy finansiniy mety finansines

ataskaitas ir ar vadovybés praneSimas buvo parengtas laikantis taikomy teisiniy
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reikalavimy. Todél galima teigti, jog JSA ataskaitai taikomi audito reikalavimai yra daug
Svelnesni, nei bendrieji vadovybés praneSimui taikomi reikalavimai.

Pazymétina, jog Direktyvos 2014/95/ES pasiiilymo'®® konstatuojamosios dalies 14
punkte numatyta, jog metinéje ataskaitoje pateikta [SA informacijg tikrinantis auditorius
savo ataskaitoje turéty pateikti nuomone¢ d¢l to, ar metiné ataskaita, jskaitant metinéje
ataskaitoje pateikta nefinansing informacijg, atitinka ty paciy finansiniy mety meting
atskaitomybe. Taigi, pradinis direktyvos tikslas buvo uztikrinti, jog bendroviy pateikiama
informacija neprieStarauty bendroviy pateikiamai finansinei atskaitomybei, taciau, kaip
matyti 1§ galutinés direktyvos formuluotés, Sio tikslo buvo atsisakyta. Vertinant minéta
direktyvos pasitilymo nuostata, buvo teiginiy, jog néra jokios pateisinamos priezasties,
dél kurios reikéty nustatyti auks$c¢iau nurodytus audito reikalavimus, kurie neabejotinai
padidins bendroviy iSlaidas audito paslaugoms. Todél buvo skatinama direktyvos
pasitlymo konstatuojamosios dalies 14 punkto i§ viso atsisakyti ir direktyvoje aiskiai
numatyti, jog néra reikalaujamas joks pateikiamos JSA informacijos patikrinimas®®?.

Taciau remiantis naujuoju Direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnio 6 punktu,
valstybés narés gali reikalauti, kad nefinansinéje ataskaitoje pateikiamg informacija
patikrinty (patvirtinty) nepriklausomas uztikrinimo paslaugy teikéjas. Taigi, i§ bendroviy
gali buti reikalaujama visais atvejais tikrinti bendrovés pateikta nefinansing ataskaitg. IS
nuostatos formuluotés matyti, kad ji suteikia veiksmy laisve valstybéms naréms,
perkeliant direktyva, numatyti tokj informacijos patikrinimo reikalavima. Atkreiptinas
démesys, jog nepaisant to, jog direktyva suteikia lankstumo valstybéms naréms priimant
nacionalinius jstatymus, toks reglamentavimas galéty sukelti situacijas, kai vienose
valstybése narése yra reikalaujamas nepriklausomo uZtikrinimo paslaugy teikéjo ISA
informacijos patikrinimas, o kitose tokio reikalavimo néra. Tai sudaryty vélgi skirtingas
nefinansinés informacijos teikimo salygas bendrovéms valstybése narése ir neuZtikrinty
pateikiamos nefinansinés informacijos nuoseklumo Europos Sgjungos mastu.

Siuo atveju, reik§mingas yra jau aptartas Pranciizijoje taikomas JSA informacijos
patikrinimo reglamentavimas, numatantis, jog bendroviy pateikiama nefinansiné

informacija turi buiti patikrinama nepriklausomo treciojo asmens, patikrinant, ar visa

1%0 2013 m. balandzio 16 d. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i§ dalies
kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349EB nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy
nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, KOM (2013) 207 galutinis, p. 3.

191 2013 m. spalio mén. Eurochambres dokumentas dél pozicijos dél Europos Komisijos pasiiilymo
direktyvai dél tam tikry jmoniy ir grupiy nefinansinés informacijos atskleidimo (Eurochambres Position
Paper on European Commissions‘s proposal for a Directive on disclosure of non-financial and diversity
information by certain large companies and groups COM(2013)207, adopted October 2013) [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurochambres.eu/objects/3/FilessEUROCHAMBRES_Position_Paper_Disclosure_Non-
Financial_Diversity _Information.pdf>.
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teisés aktuose nurodyta informacija yra pateikta, bei pateikiant pagristg nuomone¢ dél
tokios informacijos tikslumo bei kokybés. Kiek Svelnesnis yra Danijos reglamentavimas,
numatantis, jog auditorius turi patikrinti tik tai, ar pateikta [SA informacija yra nuosekli ir
nepriestaringa, bei ar ji atitinka bendrovés paskelbtg finansing informacija. Taciau abiejy
valstybiy pavyzdziai patvirtina, jog nefinansinés informacijos patikrinimas, uztikrinantis
tiek pacios nefinansinés ataskaitos nuosekluma, tiek jos suderinamuma su kita bendrovés
pateikta informacija, yra rekomenduotinas ir pripazjstamas valstybiy nariy, kuriose I[SA
informacijos atskleidimo teisinis reglamentavimas yra ne naujiena.

Tokiai iSvadai pritartina dar ir dél to, jog atsizvelgiant j tai, jog informacijos
atskleidimo reikalavimai yra ribotai efektyvis, jei néra teisiniy pasékmiy, susijusiy su
informacijos atskleidimo reikalavimy nesilaikymu'®?, kai kurie autoriai teigia, jog
pateiktos ISA informacijos iSorés patikrinimas gali biti prilyginamas netiesioginei
atsakomybei uz klaidingos J[SA informacijos pateikima'®. Taigi, reikalavimas patikrinti
daugiau nei vien tai, ar nefinansiné ataskaita buvo pateikta, gali ne tik uztikrinti pateiktos
nefinansinés informacijos nuoseklumag, taciau taip pat atstoti atsakomybe, taikytina
bendrovéms uz nenuoseklios nefinansinés informacijos pateikimg. PaZymétina, jog
Europos Komisija pripazista, jog ISA informacija turi biiti patikrinama nepriklausomos
treciosios Salies tam, kad biity iSvengta teiginiy, jog ISA ataskaitos yra tik bendroviy
vieSyjy rysiy strategija, neturinti patikimo pagrindo®. Tam pritaria ir kai Kurie
autoriai'®, Visgi, JSA informacijos atskleidimo teisiniame reglamentavime tokia pozicija
néra aiskiai iSreiksta.

Taip pat svarstytinas klausimas dél atskiros nefinansiniy ataskaity tikrinimu
uzsiimancios organizacijos jkiirimo, remiantis tuo, jog jei suinteresuotosios Salys
nedalyvauja tokiy ataskaity sudaryme, jos galéty dalyvauti jy tikrinime!®. Suinteresuoty
Saliy, jskaitant nevyriausybiniy organizacijy, jtraukimas j patikrinimo procediirg gali

pagerinti patikrinimo kokybe!®’. Ta¢iau atsizvelgiant j tai, jog pritariama, kad démesio

192 57ABO, Daniel. Mandatory corporate social responsibility reporting in the EU: PhD thesis in law.
Aarhus University, 2013, p. 18.

193 1bid., p. 311.

1942001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos Zalioji knyga , Europos teisiné bazé jmoniy socialinés
atsakomybés (JSA) srityje”, KOM(2001) 366 galutinis, p. 18 (Commision Geen Paper Promoting a
European framework for Corporate Social Responsibility, adopted on 18 June 2001, COM(2001) 366 final)
[interaktyvus; Zitréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1433318086120&uri=CELEX:52001DC0366>.

195 VILLIERS, Charlotte. Corporate Reporting and Company Law. Cambridge University Press, 2006, p.
254.

19 1bid., p. 256.

17 2001 m. liepos 18 d. Europos Komisijos Zalioji knyga ,,Europos teisiné bazé jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) srityje”, KOM(2001) 366 galutinis, p. 18 (Commision Geen Paper Promoting a
European framework for Corporate Social Responsibility, adopted on 18 June 2001, COM(2001) 366 final)
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Vv —

kurie yra jtraukti j JSA informacijos atskleidimo procesa, netgi ir auditoriams®®, tokia
galimybé yra labai ribota. Dauguma ISA informacijos yra kokybing¢, todél kai kuriy
autoriy teigimu, netgi auditoriams gali buti sunku vertinti informacija, kuri yra kokybinio,
ne kiekybinio pobiidzio®®. JSA informacijos audito reikalavimai yra neivystyti, todél
tokios informacijos patikrinimas abejotinas®®. Abejoniy kelia ne tik tai, kad biity sunku
jvertinti tokig informacijg bei auditoriy patirties Sioje srityje neturéjimas, taciau ir tai, kad
gali pasitaikyti situacijy, kai auditorius bus labai priklausomas nuo bendroveés tose srityse,
kuriose jis neturi kompetencijos, t. y. jis kreipsis ] bendrove dél tam tikry klausimy,
susijusiy su ISA ataskaita, ir vertins gautus atsakymus. Tokiu atveju kyla abejoniy dél
auditoriaus nepriklausomumo?°?,

Biity galima kalbéti ir apie pateiktos informacijos tikrumo tam tikrg patikrinima,
taiau visgi tai, ar ataskaitoje pateikti duomenys yra teisingi ir sutampa su tikraja
bendrovés veikla, pagal direktyvos nuostatas, paliekama patikrinti kitiems — visuomenei,
investuotojams, pirkéjams ir kitiems suinteresuotiems asmenims?%2, Tadiau net ir tuo
atveju, jei auditorius tikrinty tik tai, ar nefinansiné ataskaita pati yra neprieStaringa ir
neprieStarauja kitai bendrovés pateiktai atskaitomybés informacijai, toks nuoseklumo
patikrinimas galéty biti iSpléstas reikalaujant, kad buty patikrinamg, ar tam tikraiS
finansiniais metais pateikta nefinansiné informacija yra nuosekli, lyginant ja su praeitais
metais bendrovés pateikta nefinansine ataskaita?®. Kadangi tokiu atveju biity lyginami
panaSaus pobiidZio duomenys.

Todel teigtina, jog minimaliis direktyvos nustatyti reikalavimai neuztikrina
atskleistinos informacijos nuoseklumo, o jo uZztikrinimas priklauso nuo to, ar valstybeés
narés pasirinks perkelti | savo teis¢ reikalavimg dél nepriklausomo uztikrinimo paslaugy
teikéjo atlickamo ataskaity vertinimo. Tafiau taip pat atsizvelgiant | J[SA informacijos

specifiSkumg, jos nuoseklumo wuZtikrinimui naudinga bity numatyti tam tikrais

[interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1433318086120&uri=CELEX:52001DC0366>.
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19 O‘Dwyer, p. 32. I§: VILLIERS, Charlotte. Corporate Reporting and Company Law. Cambridge
University Press, 2006, p. 254.
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finansiniais metais paskelbtos JSA informacijos nepriestaringumo palyginimg su pracitais

metais pateikta [SA ataskaita.

3.2.4.1SA informacijos palyginamumas

ISA informacijos atskleidimo reglamentavimas privalo sudaryti sglygas suinteresuotoms
Salims palyginti skirtingy bendroviy ISA ataskaitas, kadangi tik palyginus tokig
informacija, jos gali reaguoti ir atkreipti démesj j bendroves, kurios mazai démesio skiria
ISA2% Informacijos palyginimas yra naudingas ne tik suinteresuotoms salims, ta¢iau taip
pat ir patioms bendrovéms, kadangi jos, atsizvelgdamos j konkurenty veiksmus, gali
gerinti savo [SA politika.

Be konkreciy reikalavimy, bendrovés turi diskrecija, kg jtraukti j J[SA ataskaitas.
Kadangi bendroviy tikslai skiriasi, tai neabejotinai lems, jog bus sukurta daug ISA
ataskaity varianty?®. Pripazjstama, jog JSA informacija yra beverté, jei ji negali biiti
palyginama su kity bendroviy JSA informacija?®®, todél is tikslas yra vienas i§ esminiy
tiksly, kurj batina pasiekti nustatant privalomg JSA informacijos atskleidimo reikalavima.
Tam pritaria ir kiti autoriai, kurie pabrézia [SA ataskaity palyginamumo su kity bendroviy

ataskaitomis svarbg?’’

. Kai kurie autoriai teigia, jog investuotojai nelinke pasitikéti
ataskaitose pateikiamais duomenimis, kadangi juos sunku palyginti®®®. Yra nuomoniy,
kad netgi Direktyvos 2014/95/ES pasiiilyme numatytu reglamentavimu nei nefinansinés
informacijos nuoseklumas, nei palyginamumas, nebus pasiektas?®. Todél, atsizvelgiant j
tai, kad galutinis direktyvos variantas nustaté lankstesn;j ir Svelnesnj reglamentavima, nei

buvo sitloma direktyvos pasiiilyme, diskutuotina, ar tokiomis direktyvos nuostatomis
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Burden or Competitive Advantage? I$: New Perspectives on Corporate Social Reponsibility. Locating the
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galima padidinti bendroviy atskleidziamos informacijos palyginamuma.

ISA informacija, lyginant ja su finansine informacija, kuri dazniausiai yra
pamatuojama ir patikrinama kiekybiné informacija, yra pakankamai jvairi. Kai kuri [SA
informacija taip pat gali biiti tam tikra prasme panasi | finansin¢ informacijg, pvz. CO2
emisija, kuri gali buti pakankamai tiksliai pamatuojama, isSreiSkiama skai¢iais ir
patikrinama. Taciau didzioji dauguma ISA informacijos yra ne kiekybiné, o kokybiné
informacija, kuri yra pateikiama apraymo forma®®. Tai matyti ir i§ Direktyvos
2014/95/ES nuostaty, kurios pavyzdziui, reikalauja i§ bendroviy pateikti savo politikos,
kurios laikomasi tam tikrose JSA aktualiose srityse apraSyma, taip pat savo veiklos
aprasyma. Taciau netgi jeigu tam tikra I[SA informacija ir yra pamatuojama, negalima jos
lyginti su finansine informacija, kadangi teigiama, jog ji néra tokia tiksli dél jvairiy [SA
aspekty vertinimo priemoniy trikumo?!!. Tac¢iau analizuojant direktyvos nuostatas,
matyti, jog ji palicka laisve bendrovéms kiekvienu konkre¢iu atveju nuspresti, kokig
informacijg apie kiekvieng sritj ir penkis punktus pateikti, tuo aspektu, jog jos pacios gali
rinktis, skelbti daugiau kokybinés ar kiekybinés informacijos?'?. Siuo atveju aktualus
Danijos pavyzdys, kuriame nepaisant to, kad teisinis reglamentavimas apibrézé [SA
sgvoka ir numaté dalykus, kuriais turi biti pateikta ISA informacija, tac¢iau buvo palikta
pakankamai didel¢ diskrecija bendrovéms pasirinkti, kiek konkrecios informacijos
atskleisti. Teigiama, jog toks reglamentavimas nors ir gali biiti vadinamas pakankamai
lanksciu, taciau jis skatina bendroves pateikti pakankamai skirtingg informacija, be to
sukelia problemas dél nefinansiniy ataskaity palyginimo?®. Visgi, Danijos kritika negali
buti taikoma nagrinéjamam reglamentavimui, kadangi nors direktyva taip pat kaip
Danijos teisés aktai numato Sritis ir punktus, apie kuriuos bendrovés turi pateikti
informacija, direktyvos reglamentavimas yra detalesnis bei turi vertinamaji kriterijy.
Pastarasis, nors ir vertinamas priestaringai, suteikia bendrovéms maziau laisvés pateikti
jvairig informacijg, kuri biity sunkiai palyginama su kity bendroviy pateikiama
informacija. Sutiktina, jog tam tikry taisykliy, kokia informacijg reikia atskleisti,
nustatymas yra reik§Smingas, siekiant palyginti bendroviy atskleidziamag JSA informacija.

Jei bendrovés atskleidzia skirtingg informacija, neabejotina, jog suinteresuotoms Salims
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yra sunku palyginti tokia informacija®*. Tam tikry aiskiy kriterijy nurodymas mazina
bendroviy individualumo ataskaitose galimybe, taciau tai nereiskia, jog ataskaita turi biiti
standartizuotas dokumentas?'®. Todél, atsizvelgiant j JSA informacijos pobidj, teigtina,
jog pateiktas direktyvos reglamentavimas derina tiek pateikiamos informacijos
standartizavimg, tiek palieka vietos bendroviy individualumui, kuris, neabejotina, yra
biitinas, kai kalbame apie [SA informacijos atskleidima.

Pakeistos Direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnio 1 dalies 4 pastraipa numato
galimybe bendrovéms ne jtraukti nefinansing ataskaitg | vadovybés pranesSima, kaip to
reikalauja 19a straipsnio 1 dalies 1 pastraipa, o parengti atskirg pranesima, vadovaujantis
nacionalinémis, Sgjungos ar tarptautinémis sistemomis. Tokiu atveju bendrovés bity
atleidziamos nuo pareigos parengti nefinansing ataskaita, kuri bty jtraukta j vadovybés
praneS§img. Pazymétina, jog direktyva numato tik galimybe valstybéms naréms taikyti
auk$¢iau mineétg praktika, vadinasi, valstybés narés gali pasirinkti, jgyvendinti $ig teise
bendrovéms savo nacionaliniuose jstatymuose ar ne. Vien jau tokia direktyvoje numatyta
laisve valstybéms naréms lemia tai, jog skirtingose valstybése narése gali bti taikomi
skirtingi reikalavimai bendrovéms, o galimybé bendrovéms pasirinkti nefinansinés
informacijos pateikimo forma bei paskelbimo vieta, gali kelti problemy dél informacijos
palyginamumo?, todél biitina atsizvelgti j direktyvoje tam keliamas salygas.

Visy pirma, direktyva numato, jog, valstybei narei nusprendus, bendrovés galéty
rengti atskirg praneSima, jei jis biity paskelbiamas kartu su vadovybés praneSimu, arba
biity paskelbiamas bendrovés interneto svetaingje, i kurig nuoroda turéty biity nurodoma
vadovybés praneSime. Antra, atskiras praneSimas turéty apimti tuos pacius finansinius
metus. Trecia, atskiras praneSimas turi biiti to paties turinio, kaip ir numatyta nefinansinei
ataskaitai, kuri turi biti jtraukta j vadovybés pranesima?'’, vadinasi, atskira ataskaita turi
apimti informacija, reikalingg nefinansinei ataskaitai. Kai kuriy autoriy teigimu, tokia
nuostata néra aisSki, kadangi néra aiSku, kokia apimtimi atskiras praneSimas turi apimti

informacija, reikalingg nefinansinei ataskaitai®'®.

Visgi, atsizvelgiant ] tai, jog
nagrinéjamas Direktyvos 2014/95/ES tikslas yra padidinti nefinansinés informacijos

palyginamuma, leidimas bendrovéms alternatyviai teikti atskirus praneSimus, kurie

24 FIFKA, Matthias; ADAUI, Cristian. Corporate Social Responsibility (CSR) Reporting -Administrative
Burden or Competitive Advantage? IS: New Perspectives on Corporate Social Reponsibility. Locating the
Missing Link. Springer Gabler, 2015, p. 290.
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217 Direktyvos 2014/95/ES preambulés 6 p.
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neapimty direktyvoje reikalaujamos nefinansinés informacijos arba pateikty skirtingg nei
direktyvoje nurodyta nefinansing informacija, neprisidéty prie informacijos
palyginamumo tikslo jgyvendinimo?®!®. Tokia situacija yra pakankamai reali atsizvelgiant
] tai, kad nors dauguma ISA sistemy reikalauja atskleisti informacija apie visas SeSias
direktyvoje nurodytas sritis, ta¢iau dauguma i$ jy reikalauja pateikti informacija tik apie
ISA politikg bei nefinansinius pagrindinius veiklos rodiklius, nereikalaudamos pateikti
kitos direktyvoje nurodytos informacijos®®. Tagiau minimaliis direktyvos reikalavimai
neskatina bendroviy naudotis tarptautinémis, Europos Sajungos ar nacionalinémis
sistemomis. Taip teigtina dél to, jog jeigu valstybés narés nuspres neatleisti bendroviy,
rengianCiy atskiras ataskaitas pagal minétas sistemas, nuo pareigos pateikti nefinansing
ataskaita, jtraukta | vadovybés praneSima, tokios bendrovés vis tiek turés rengti
nefinansing ataskaitg pagal direktyvos reikalavimus, t. y. i§ esmés jos privalés rengti dvi
ataskaitas. Visgi, nors yra raginanéiy bendrovéms suteikti galimybe ir skatinti naudoti
pasauliniu lygiu pripazintas metodikas, pavyzdziui Visuotinés ataskaity teikimo

221 ar Tarptautinés integruoty ataskaity teikimo tarybos metodikas???, kai kurie

iniciatyvos
nerimauja, jog informacija, pateikta remiantis atskiromis sistemos, nebus tokia patikima,
Kaip remiantis vienu tarptautiniu mastu pripazintu standartu®?®, Tadiau atsizvelgiant j tai,
jog direktyva tiesiogiai reikalauja, jog jeigu valstybés narés suteiks teis¢ bendrovéms
teikti atskirg praneSimg, atskiras praneSimas turés apimti tg pacig informacija, kokig ir
turéty apimti nefinansiné ataskaita, i§ to seka, jog tai neturéty turéti reik§meés bendroviy
atskleidZiamos nefinansinés informacijos palyginamumui.

Apibendrinant §j poskyr] darytina iSvada, jog nepaisant nefinansinés informacijos

kokybinio pobiidzio, direktyvos teisinis reglamentavimas numato konkrecius kriterijus,

219 Pazymétina, jog direktyvos vertimas lietuviy kalba turinio prasme neatitinka direktyvos teksto angly
kalba. Lietuviskame direktyvos tekste, nurodan¢iame direktyvos 2013/34/ES 19a straipsnio 4 dalies
pakeitimus, nurodoma, jog valstybés narés gali atleisti jmong¢ nuo prievolés parengti nefinansing ataskaita,
jei ji paruosia atskirg pranesima,“neatsizvelgiant j tai, ar praneS§ime remiamasi nacionalinémis, Sajungos ar
tarptautinémis sistemomis, ir ar tas praneSimas apima informacijg, reikalingg nefinansinei ataskaitai.
Visgi, vietoje zodziy ,,ir ar tas®, atsizvelgiant j direktyvos angliska teksta bei jstatymo leidéjo valia, turéty
biti vartojami zodziai ,,ir jei.

220 g7 ABO, Déniel; SORENSEN, Karsten. New EU Directive on the Disclosure of Non-Financial
Information (CSR). Nordic & European Company Law Working Paper No. 15-01, 2015, p. 20.

221 Kai kurie autoriai teigia, kad nors Visuotiné ataskaity teikimo iniciatyva yra savanoriskos pobiidZio,
taCiau yra jgijusi pakankamai didele jtakg ir gali siekti formalaus patvirtinimo nacionaliniu ar Europos
Sajungos lygiu. Zr. VILLIERS, Charlotte. Corporate Reporting and Company Law. Cambridge University
Press, 2006, p. 259.

22 Europos Parlamentas. Plenarinio podédzio dokumentas: 2013 m. sausio 28 d. Pranesima: , Jmoniy
socialiné atsakomybé. Atskaitingas, skaidrus ir atsakingas jmoniy elgesys ir tvarus augimas * [interaktyvus;
zitréta 2016 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+XML+VO//LT>.

223 TSCHOPP, Daniel. Corporate Social Responsibility: A Comparison Between the United States and the
European Union. Corporate Social Responsibility and Environmental Management, t. 12, 2005,p. 55-59, p.
56.

54



pagal kuriuos bendrovés turi atskleisti informacija, taip pat palieka vietos bendroviy
individualumui, wuztikrindamas pateikiamos informacijos palyginamuma, kurj,
neatsizvelgiant | direktyvos reglamentavimg, mazina pacios ISA informacijos kokybinis
pobiidis. Be to, valstybiy nariy sprendimas leisti bendrovéms teikti atskirg praneSima,
neturéty daryti jtakos informacijos palyginamumui, kadangi direktyvoje tiesiogiai
nurodoma, jog tokiu atveju atskirg pranesima turi sudaryti ir informacija, kurig bendrové

turéty teikti pagal direktyvos reikalavimus.

Apibendrinant tre¢igjg darbo dalj, galima daryti iSvada, jog Direktyvoje 2014/95/ES
jtvirtintas ,,laikykis arba paaiskink* principas uztikrina auks$ta bendroviy veiklos
lankstuma, taiau, neuztikrinus konkrec¢iy reikalavimy bendroviy teikiamiems
paaiSkinimams, §io principo taikymas gali turéti neigiamg poveikj atskleidziamos [SA
informacijos aktualumui bei nuoseklumui. Visgi, pakankamai konkretiis reikalavimai dél
to, kokig informacija bendrovés turi atskleisti, neabejotinai padidins atskleidziamos
informacijos aktualumg. Tuo tarpu direktyvoje numatyti menki ataskaitos patikrinimo
reikalavimai prisidés prie pateikiamos informacijos nenuoseklumo, nebent valstybés
narés pasirinkty taikyti grieztesnius reikalavimus. Kita vertus, direktyvoje numatyti
atvejai, leidziantys valstybéms naréms pasirinkti, nustatyti bendrovéms tam tikrus
jpareigojimus ir teises dél informacijos atskleidimo ar ne, pavyzdziui, dél informacijos
atskleidimo biido, pateiktos informacijos patikrinimo reikalavimy bei tam tikros
informacijos neatskleidimo galimybés, neprisideda prie direktyvos tiksly jgyvendinimo ir

veda prie skirtingy ISA informacijos atskleidimo reikalavimy valstybése narése.
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ISVADOS

1. ISA apibréziama kaip bendroviy atsakomybé uz jy poveikj visuomenei,
taciau dél jos savanoriSkumo ir daugiaaspekcio pobiidzio, kiekviena bendrové kiekvienu
konkreciu atveju turi nusistatyti jai aktualy JSA politikos turinj. Todél bendrovés pacios
turéty aktyviai skatinti J[SA, 0 valstybés institucijos privalo sukurti sistema, kuri padéty
bendroveéms plétoti savo veiklg JSA srityje.

Privalomy teisés akty, kuriais siekiama didinti skaidrumg ir JSA informacijos
atskleidimg, priémimas neprieStarauja [SA savanoriSkam pobudziui bei suteikia
bendrovéms veiklos lankstumo ir galimybe iSvengti grieztesnio reguliavimo [SA srityje.
Ta¢iau tam, kad informacijos atskleidimas buty naudingas, reikalingas atitinkamas
teisinis reglamentavimas, kuris atitikty tiek bendroviy, tiek kity suinteresuoty Saliy
interesus, uztikrindamas patikimos ir minétiems subjektams aktualios JSA informacijos
atskleidima.

2. ISA informacijos atskleidimo teisinio reglamentavimo Europos Sajungos
mastu iki Direktyvos 2014/95/ES nepakankamumas lémé daugelio bendroviy pozitirj, jog
ISA informacijos atskleidimas yra savanoriSkas. Aiskiy gairiy dél pateiktinos ISA
informacijos neblivimas Sukelia atskleidziamos ISA informacijos palyginamumo,
patikimumo bei aktualumo problemas.

Kai Kkurios valstybés narés, pavyzdziui, Danija ir Pranciizija, nustaté [SA
informacijos atskleidimo reikalavimus, Zymiai virSijancius tai, ko reikalauja Apskaitos
modernizavimo direktyva. Minéti platesni ir detalesni reikalavimai i§ dalies padeda
iSspresti tam tikras Apskaitos modernizavimo direktyvos reglamentavimo sukeltas
problemas. Visgi tokia situacija tik didina valstybiy nariy reglamentavimo susiskaldyma,
nustatydama skirtingus reikalavimus valstybése narése, kurie prisideda prie pateikiamos
informacijos nepalyginamumo Europos Sajungoje.

3. Direktyva 2014/95/ES i§samiai reglamentuoja JSA  informacijos
atskleidimg, reikalaudama i§ bendroviy atskleisti daugiau JSA informacijos bei pateikti
labiau struktiiruotg JSA informacijg. Direktyvos taikymas tik tam tikroms didziosioms
vieSojo intereso bendrovéms neiSsprgs teisinio reglamentavimo nepakankamumo
egzistavimo likusiy didziyjy bendroviy atzvilgiu. Todél Direktyvos 2014/95/ES
perkélimas | valstybiy nariy nacionaling teise, taikant ja visoms didZiosioms bendrovéms,
virsijan¢ioms 500 vidutinio darbuotojy skai¢iaus kriterijy, laikytinas tinkama priemone
minétai problemai spresti.

Minimalts Direktyvos 2014/95/ES reikalavimai, kuriuos valstybés narés privalo

perkelti j nacionaling teis¢, tame tarpe ir ,laikykis arba paaiskink® principas, uztikrina
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auksta bendroviy veiklos lankstuma, taciau, nenumatant konkreciy reikalavimy bendroviy
teikiamiems paaiskinimams, §io principo taikymas gali prisidéti prie atskleidziamos JSA
informacijos nenuoseklumo bei neaktualumo. Visgi, pakankamai konkretiis reikalavimai
dél to, kokig informacija bendrovés turi atskleisti, neabejotinai suteiks aiSkumo
bendrovéms ir padidins atskleidziamos informacijos aktualumg. Tuo tarpu direktyvoje
numatyti menki ataskaitos patikrinimo reikalavimai prisidés prie pateikiamos
informacijos nenuoseklumo, nebent valstybés narés pasirinkty taikyti grieztesnius
reikalavimus. Direktyvos 2014/95/ES teisinis reglamentavimas numato konkrecius
kriterijus, pagal kuriuos bendrovés turi atskleisti informacijg, uztikrindamas pateikiamos
informacijos palyginamuma, kurj, neatsizvelgiant i direktyvos reglamentavima, mazina
pacios ISA informacijos kokybinis pobidis.

Direktyvoje 2014/95/ES numatyti atvejai, leidziantys valstybéms naréms pasirinkti,
nustatyti bendrovéms tam tikrus jpareigojimus ir teises dél informacijos atskleidimo ar ne,
neprisideda prie direktyvos tiksly jgyvendinimo ir veda prie skirtingy ISA informacijos

atskleidimo reikalavimy valstybése narése.
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SANTRAUKA

Sio darbo tema - bendroviy socialiné atsakomybé (JSA): informacijos atskleidimo
teisinis reglamentavimas Europos Sajungoje. Darbo temos aktualuma lemia 2014 m.
spalio 22 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/95/ES (Direktyva
2014/95/ES) dél tam tikry didziyjy bendroviy JSA informacijos atskleidimo. Teisés aktai,
reikalingi Direktyvos 2014/95/ES jgyvendinimui, valstybése narése turéty buti priimti ir
isigalioti ne veliau kaip iki 2016 m. gruodzio 6 d. Todél darbe didziausias démesys
skiriamas Direktyvos 2014/95/ES teisinio reglamentavimo analizei, taip pat ja papildytos
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/34/ES analizei, siekiant jvertinti
Direktyvos 2014/95/ES teisinio reglamentavimo reikalingumg ir veiksminguma.

Pirmoje Sio darbo dalyje gilinamasi j bendruosius ISA informacijos atskleidimo
aspektus. Sioje dalyje lyginamos dvi skirtingais laikotarpiais Europos Komisijos pateiktos
ISA savokos bei siekiama atskleisti daugiaaspektj ir savanoriska ISA pobidj. Taip pat
aptariamas JSA reguliavimas, ISA informacijos atskleidimo reglamentavimo poreikis bei
privalomo JSA informacijos atskleidimo nauda bendrovéms. Antroje darbo dalyje
atskleidziamos teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje iki Direktyvos 2014/95/ES
problemos. Taip pat lyginamuoju aspektu analizuojama kaip valstybés narés — Lietuva,
Pranciizija ir Danija, jgyvendino minéta reglamentavima bei ar toks valstybiy nariy
reglamentavimas sprendZia reglamentavimo problemas, kilusias Europos Sajungos mastu.
TreCioje darbo dalyje siekiama iSryskinti Direktyvos 2014/95/ES nulemtus JSA
informacijos atskleidimo reglamentavimo pokyc¢ius bei jvertinti Direktyvos 2014/95/ES
teisinio reglamentavimo veiksmingumag. Siekiant to, yra atskleidziami Direktyvos
2014/95/ES tikslai, kurie yra nulemti iki Direktyvos 2014/95/ES galiojusio
reglamentavimo sukelty problemy, bei kritiSkai vertinama, ar direktyvoje numatytas

teisinis reglamentavimas yra tinkamas minétiems tikslams pasiekti.
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SUMMARY

Corporate Social Responsibility: Legal Regulation of Information Disclosure in the

European Union

This master thesis reveals the issue of Legal Regulation of Corporate Social
Responsibility (CSR) Information Disclosure in the European Union. The relevance of
the topic is determined by Directive 2014/95/EU of the European Parliament and of the
Council (Directive 2014/95/EU) adopted on 22" of October 2014 as regards disclosure of
CSR information by certain large companies. The Directive 2014/95/EU shall be
implemented no later than 6 of December 2016. Therefore, the thesis mainly focuses on
analysis of legal regulation of Directive 2014/95/EU as well as European Parliament and
Council Directive 2013/34/EU amended by Directive 2014/95/EU. The aim of the
abovementioned analysis is to evaluate the efficiency and necessity of legal regulation of
Directive 2014/95/EU.

The first chapter of the thesis presents the general aspects of CSR information
disclosure. In this chapter the two concepts of CSR presented at different periods by the
European Commission are compared in order to reveal the multifaceted and the voluntary
nature of CSR. Furthermore, the regulation of CSR, necessity of CSR disclosure
regulation and benefits of mandatory CSR disclosure are also discussed. The second
chapter of the thesis reveals the problems of legal regulation in the European Union
before the Directive 2014/95/EU. Comparative method is used to analyze the
implementation of the said legal regulation by three European Union countries (Lithuania,
France and Denmark) and to ascertain whether legal regulation of Member States solves
the CSR disclosure regulation problems within the European Union. The third part of the
thesis is dedicated to highlight the changes of legal regulation of CSR information
disclosure which arise from Directive 2014/95/EU and to evaluate the effectiveness of
legal regulation of Directive 2014/95/EU. For this purpose, the objectives of Directive
2014/95/EU are exposed. Those objectives are determined by problems in the European
Union which are caused by legal regulation before Directive 2014/95/EU. In addition to
this, it is critically evaluated whether the legal regulation provided in the Directive

2014/95/EU is appropriate to achieve those objectives or not.
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