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Ivadas

Nagrinéjamos temos aktualumas. Konkurencinio dialogo, kaip pirkimo budo, taikymo
organizuojant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) projektus tema
yra itin aktuali bei reik§Sminga dél Siy priezasCiy: (i) dél egzistuojancio vieSo intereso
(VPSP projektai yra strategiSskai, ekonomiskai ir teisiskai reik§mingi visai visuomenei)
svarbu, jog privatus subjektas biity atrinktas tokiu buidu, kuris uztikrinty geriausia ,,verte
uz pinigus® (angl. value for money), todél itin aktualu iSanalizuoti, ar konkurencinis
dialogas yra pakankamai efektyvi priemoné Siam tikslui pasiekti, (ii) konkurencinis
dialogas, kaip pirkimo budas, yra retai naudojamas VPSP projektuose Lietuvoje' bei
kitose Europos Sajungos valstybése?, todél svarbu iSanalizuoti tokj neveikima
(konkurencinio dialogo nenaudojimg) salygojancias priezastis bei pateikti pasitilymus /
pakeitimus, kurie uZtikrinty $io biuido pasirinkimg VPSP projekty vykdymui, (iii)
Lietuvoje iki Siol néra analizuotas konkurencinis dialogas, kaip pirkimo biidas, jo taikymo
efektyvumas ir naudingumas, néra parengtos jokios lyginamosios analizés, vertinant $io
pirkimo budo ir kity galimy pirkimy budy santykinius prana§umus bei trikumus®, (iv)
Europos Sgjungos ir nacionaliniu valstybiy nariy mastu yra priimti atitinkami teisés aktai,
reglamentuojantys VPSP projekty rengima, todél itin aktualu, ar Sis teisinis
reglamentavimas yra pakankamas ir tinkamas sékmingam VPSP projekty jgyvendinimui
ir (jei reikalingi), kokie turéty buti priimti teisés akty pakeitimai, uztikrinantys
konkurencinio dialogo naudojimo efektyvuma.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti konkurencinio

dialogo, kaip pirkimo biido, taikymo VPSP projektuose aspektus, isskiriant Sio pirkimo
budo taikymo privalumus bei pagrindines problemas, kylancias atrenkant kandidatus bei

! Remiantis V3] ,Investuok Lietuvoje* pranesime ,,VPSP Lietuvoje aplinkos ir perspektyvy apzvalga“
pateikiamais duomenimis, i§ viso Lietuvoje yra jgyvendinti 42 VPSP projektai: 39 atvejais privaciam
subjektui buvo suteikta koncesija, 3 atvejais jgyvendinta valdzios ir privataus subjekty partnerysté (visais
atvejais pirkimas vykdytas konkurencinio dialogo biidu).

2 Europos VPSP ekspertizés centro (angl. European PPP Expertise Center) atlikty tyrimy duomenys
atskleidé, kad tik 60 proc. respondenty prane$é naudojantys konkurencinj dialogg daznai, 12 proc.
respondenty teigé, kad jie naudojo konkurencinj dialogg bent kartais ir 28 proc. teigé, kad jie niekada
nenaudojo konkurencinio dialogo, kaip pirkimo biido, savo VPSP projektuose.

% Pavyzdziui, Z. Sutavi¢ienés 2011 m. spalio 11 d. moksliniame straipsnyje ,,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje‘ analizuota, ar VPSP projektai reikalingi Lietuvoje, ar politiné
valia sudaro teisines prielaidas tokiy projekty plétrai, Z. Sutavi¢ienés 2013 m. daktaro disertacijoje
»Kapitalo valstybinis reguliavimas, jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢” analizuotos
VPSP teisinio instituto formavimosi galimybés, ValanCiaus M. magistro darbe ,,VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés (vieSosios privacios partnerystés (VPP)) teisinés formos Lietuvos Respublikoje®
analizuojama valdzios ir privataus subjekto partnerysté, kaip teisinis institutas, taciau nei viename
moksliniame darbe néra atskirai pasisakyta dél konkurencinio dialogo, kaip pirkimo bado, taikymo VPSP
projekty metu efektyvumo.
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sudarant VPSP projekty jgyvendinimo sutartis. Darbe taip pat bus analizuojamas aktualus
teisinis reglamentavimas, jtvirtinantis konkurencinio dialogo, kaip pirkimo biido, taikymo
salygas ir tvarkg bei analizuojamas S§io teisinio reglamentavimo pritaikomumas VPSP

projekty privataus subjekto atrankos etapo vykdymui.

Darbo objektas ir metodai. Darbe nagrinéjamas objektas yra konkurencinis
dialogas, kaip pirkimo budas, jo pritaikomumas ir efektyvumas organizuojant VPSP
projektus, teisés aktuose nustatyta Sio pirkimo bluido vykdymo tvarka bei salygos. Dél
ribotos darbo apimties (atsizvelgiant j kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés
nacionaliniy teisés akty ypatumus bei specifika, kurie reikalauty atitinkamos papildomos
analizés), darbe placiausiali bus aptariamas konkurencinio dialogo taikymas Lietuvos
VPSP projektuose bei VPSP projekty jgyvendinimo konkurencinio dialogo buidu patirtis
Lietuvoje. Taciau, nepaisant objekto apribojimo Lietuvos mastu, darbe papildomai bus
i§skiriami bei apibendrinami ir kity Europos Sgjungos valstybiy nurodomi konkurencinio

dialogo taikymo VPSP projektuose trikumai bei pranasumai.
Darbe naudojami metodai:

- analizés. Analizés metodo pagalba darbe analizuojama VPSP, jos formos, tipai,
sickiant nustatyti konkurencinio dialogo vieta Siame teisiniame institute beli
paskirtj, taip pat naudojantis siuo metodu tiriama konkurencinio dialogo vykdymo
tvarka (jj sudarancios stadijos / etapai), kokioms sglygoms egzistuojant
analizuojamas pirkimo budas gali buti pasirenkamas VPSP projekty
organizavimui bei kokie yra Sio pirkimo btido taikymo privalumai ir trikumai;

- kritinés analizés. Sio metodo pagalba sickiama nustatyti konkurencinio dialogo
taikymo problemas, tokiy problemy galimas atsiradimo priezastis ir pateikti
tikétinas teisinio reglamentavimo spragas;

- loginis—analitinis. Sis metodas, kaip loginio mastymo procesas, taikomas siekiant
sukonkretinti, i$skirti reikSmingiausias bei daZniausiai pasitaikancias praktikoje
konkurencinio dialogo taikymo problemas, taip pat Sis metodas naudojamas
formuojant atitinkamas apibendrinamasias konkurencinio dialogo taikymo
i$vadas;

- lyginamasis. Metodas taikomas lyginant atskirus VPSP privataus subjekto
atrankos procediiros atlikimo biidus, ypatingai kreipiant démesj j skelbiamy
deryby ir konkurencinio dialogo palyginimg (kadangi Sie budai yra faktiSkai
vieninteliai tinkami sudétingy ir kompleksiniy VPSP projekty atlikimui).



Darbo originalumas. Darbas yra iSskirtinis ir originalus, kadangi iki Siol teisés
literatiroje buvo tik bendrais bruozais aptariama, kas yra VPSP projektai, Siy projekty
poreikj salygojancios priezastys, VPSP formos, tipai, stadijos, tac¢iau faktiskai néra atlikta
jokios detalios analizés, aptariant konkurencinio dialogo triikumus, pranaSumus, Sio biido
pritatkomumg VPSP projekty organizavimui. VieSai prieinamuose Saltiniuose galima rasti
tik metodinés medziagos, susijusios su konkurencinio dialogo vykdymu, taciau jokios
teisinés $io instituto analizés Lietuvos mastu néra atlikta. Taip pat svarbu pastebéti, kad
mokslingje literatiiroje néra nagrinétas klausimas, ar iSvis privataus subjekto atrankai
VPSP projekty metu yra galimas vieSyjy pirkimy budy (inter alia konkurencinio dialogo)
naudojimas, ar vis délto privataus subjekto atranka VPSP projekty jgyvendinimo metu

turéty biti reglamentuota atskiruose teisés aktuose.

Svarbiausi Saltiniai. Svarbiausi S$altiniai, Kuriais bus remiamasi analizuojant

konkurencinio dialogo, kaip pirkimo biido, taikyma VPSP projektuose:

a) VPSP reglamentuojantys teisés aktai: (i) Lietuvos nacionaliniai teisés aktai -
LR Investicijy jstatymas®, LR VieSyjy pirkimy jstatymas (toliau — VP])°, LR
Koncesijy jstatymas®; (i) Europos Sajungos teisés aktai - 2004 m. kovo 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dé¢l vieSojo darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (toliau — Direktyva
2004/18/EB), 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB
(toliau — Direktyva 2014/24/ES);

b) moksliniai straipsniai, kuriuose analizuojama kity S$aliy patirtis bei
konkurencinio dialogo taikymo privalumai ir trikumai. Teikiant atitinkamas
iSvadas daugiausia remtasi Siais moksliniais darbais: ,,Competitive Dialogue in
EU Procurement”. Edited by Arrowsmith, Sue; Treumer, Steen’ bei Europos
VPSP ekspertizés centro (angl. European PPP Expertise Center) parengtu
pranesimu ,,Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in

Europe. A review of public sector practises across the EU®;

* Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2127.

® Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 4-102.

® Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 70-3163.

" Competitive Dialogue in EU Procurement. Edited by ARROWSMITH, Sue; TREUMER, Steen.
Cambridge University Press, 2012.

® Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe. A review of public sector practises
across the EU. European PPP Expertise Center, 2010.
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c) Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) parengti metodiniai
dokumentai ir rekomendacijos, kuriuose detaliai apibendrinta bei analizuota
konkurencinio dialogo atskiry stadijy vykdymo tvarka;

d) konkrediy Lietuvoje vykdyty VPSP projekty galimybiy studijos®, kuriose
analizuojamas konkurencinio dialogo, kaip pirkimo bido, pasirinkimo VPSP

projektuose tikslingumas.

% Vi] ,Investuok Lietuvoje parengta projekto ,Kelio Vilnius — Utena rekonstrukcijos ir nuolatinés
priezitiros projekto jgyvendinimo VPSP budu“ galimybiy studija (2013) ir UAB ,,Nacionaliniy projekty
rengimas®, UAB ,,Esika“ ir Advokaty kontoros ,,SORAINEN ir partneriai* parengta projekto ,,Pravieniskiy
1-yjy pataisos namy teritorijoje esanciy nenaudojamy pastaty rekonstravimo j kaléjima ir tikio priezitiros
vykdymo projektas® galimybiy studija (2010).
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1. VPSP PROJEKTAI LIETUVOJE: TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR
ESAMA PROJEKTU VYKDYMO PATIRTIS

1.1. VPSP projekty poreikij saglygojancios priezastys

VPSP, kaip teisin¢ kategorija, Lietuvoje vartojama neseniai, priémus 2009 m. birzelio 16
d. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo papildymus ir pakeitimus. Juose §i
partnerysté apibréziama kaip ,,valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus
subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg privac¢iam subjektui, o
privatus subjektas investuoja j Sig veiklg ir jai reikalingg turtg, uz tai gaudamas jstatymy

nustatyta atlyginimq“l.

Privaiam partneriui perduodamos veiklos — vieSosios
infrastruktiiros, naujo arba perduoto valstybés ar savivaldybés turto projektavimas,
statyba, rekonstravimas, remontas, atnaujinimas, valdymas ir priezilira bei vieSyjy

paslaugy teikimas.

Pastaruoju metu VPSP projekty rengimo poreikis sparciai didéja. Poreikio augimg ir

didé¢jant; VPSP projekty vykdymo mastg, manytina, nulemia Sios pagrindinés priezastys:

— Investicijy poreikis vie$ajai infrastruktiirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti bei
vystyti (apleistos ligoninés, prasta keliy infrastruktiira, netinkamas energetiniy

istekliy panaudojimas ir kt.)™;

— valdzios sektorius turi nepakankamai finansiniy iStekliy projekty
jgyvendinimui, be to, valdZios sektoriaus skolinimosi galimybés yra ribotos™,
tod¢l VPSP projektai tenkina valdZios sektoriaus poreikius (infrastruktiira

dabar, o mokéjimai — véliau);
— VPSP — viena i§ galimybiy pritraukti privataus kapitalo investicijas | vie$aji
sektoriy ir panaudoti privataus sektoriaus kompetencija, zinias bei gergja

patirtiw;

101 jetuvos Respublikos Seimo 2009 m. birzelio 16 d. jstatymas Nr. XI-299 Investicijy jstatymo 2, 4
straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo papildymo ketvirtuoju skirsniu jstatymas®. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 77-3164.

11 vadovaujantis CPVA pateiktais duomenimis, 2015 / 2016 m. organizuotais VPSP projektais buvo
siekiama gerinti keliy infrastruktiirg, skatinti turizmo veiklg, sudaryti geresnes sglygas sportui, visuomenés
laisvalaikio uzmitimui, efektyvinti elektros naudojima gatviy ap$vietimui ir kt. [interaktyvus]. [Zitiréta
2016-02-18]. Prieiga per interneta: < http://www.ppplietuva.lt/vpsp-projektai/>

2 VICKACKIENE A. Vielojo ir privataus sektoriaus partnerystés projekty jgyvendinimas Lietuvoje —
teisiné ir administraciné sistema. LR Finansy ministerija. 2010.

3 Remiantis LR Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, i§ viso iki 2015 m. sausio 1 d. sudarytos 47
VPSP sutartys ir investuota 139 min. EUR. Per 2014 metus investuota 15,8 min. EUR — didzioji visy VPSP
kapitalo investicijy dalis skirta Palangos aplinkkelio statybai. Remiantis pateiktais duomenimis, per
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— geroji kity valdzios subjekty VPSP projekty vykdymo patirtis Lietuvoje,
leidzianti valdzios institucijoms remtis §iais pavyzdziais, ir pac¢ioms inicijuoti
VPSP projektus;

— tobuléjantis teisinis reglamentavimas, numatantis ir detalizuojantis VPSP

projekty rengimo, iniciavimo bei jgyvendinimo tvarka ir principus™®.

Taigi, VPSP yra vienas i§ budy uztikinti ir plétoti veiklas bei vieSyjy paslaugy
kokybe, neinvestavus ar sglyginai mazai investavus valstybés ar savivaldybiy 1éSy. Tai
turéty biti vertinama kaip vienas didziausiy VPSP privalumy. Be to, VPSP pagalba yra
uztikrinamos reikiamos ir tikslingos investicijos j vie$ajj sektoriy bei Zymiai efektyvesnis
valstybés ar savivaldybés 1éSy valdymas. Privataus sektoriaus subjektui suteikiama
galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas, be to, igyvendinant VPSP projektus,

panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis.
1.2. VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo patirtis Lietuvoje

Vertinant saglygas VPSP projekty jgyvendinimui, Lietuva yra tarp lyderiy Ryty Europoje:
1-0ji — pagal VPSP sistemos reglamentavimo atitiktj tarptautinei praktikai, 2-0ji pagal
bendra VPSP aplinka ir 3-0ji pagal aiskiai apibréztg institucing struktaira™.

Salyje yra priimti teisés aktai, reglamentuojantys atskiry VPSP tipy projekty
organizavimo tvarka (LR Koncesijy jstatymas, LR Investicijy jstatymas, VP] ir kt.), taip
pat yra priimta nemazai CPVA ir LR VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijy, metodiky,
taisykliy, leidzian¢iy grei¢iau perprasti VPSP projekty vykdymo specifika. Siuose teisés
aktuose ir metodinéje medziagoje yra detalizuoti atskiri VPSP tipai, jy organizavimo
tvarka, subjektai, principai, kiti su VPSP susije aspektai, metodinéje medziagoje pateiktos
pavyzdinés dokumenty formos, nurodomi praktiniai patarimai organizuojant ir

1gyvendinant VPSP projektus.

ataskaitinius 2014 metus privatiems subjektams atlikti mokéjimai sudaré 10,7 min. EUR, o vieS$ojo
sektoriaus subjektai gavo 4,3 min. EUR pajamy [interaktyvus]. [Zitiréta 2016-01-28]. Prieiga per interneta:
< https://finmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/statistika>.

12009 m. LR Vyriausybé pradéjo nuosekliai ir sistemigkai skatinti VPSP taikyma — 2009 m. rugséjo 16 d.
priimtas LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d.
nutarimo Nr. 1160 ,.Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo‘
pakeitimo*, Nr. 1247, kuriame numatytas vienas i§ Lietuvos darnaus vystymosi prioritety ir principy yra -
sustiprinti socialinj dialogg, jmoniy socialine atsakomybe, privataus ir vieSojo sektoriy partneryste — skatinti
ju bendradarbiavimg ir bendrg atsakomybe, kad buty uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba. Taip pat 2009
m. LR Vyriausybé priémé nutarima ,,Dé¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* Nr. 1480. Jgyvendinant
§iuos nutarimus buvo priimti atitinkami teisés akty pakeitimai, pvz. LR Investicijy jstatymo pakeitimai, LR
Koncesijy jstatymo pakeitimai, CPVA jpareigota parengti metodines rekomendacijas, teikti konsultacijas
valdzios ir privataus sektoriy subjektams ir kt.

15 Evaluating the environment for public-private partnerships in Eastern Europe and the Commonwealth of
Independent States. The Economist Intelligence Unit, 2013.
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Be to, Lietuvoje yra centralizuotai veikianti ir VPSP kompetencijos centro funkcijas
igyvendinanti institucija - CPVA™, kuri rengia metoding medziaga, teikia pasitlymus dél
teisés akty pakeitimy bei aktyviai dalyvauja praktingje vieSyjy investicijy projekty
jgyvendinimo VPSP biidu veikloje.

Taigi, galima daryti iSvada, kad Salyje yra tinkamai suformuoti ir teisés aktais
reglamentuoti pagrindai VPSP projekty organizavimui bei vykdymui ir Lietuvoje turéty
biti sekmingai vykdomi VPSP projektai. Taciau praktiné¢ projekty vykdymo patirtis

pateikia priesingus duomenis.

IS viso Lietuvoje yra jgyvendinti 42 VPSP projektai: 39 atvejais privac¢iam subjektui
buvo suteikta koncesija, 3 atvejais jgyvendinta valdzios ir privataus subjekty partnerysté
(toliau — VZPP)"".

Taciau $iy projekto vykdymo patirtis apimties prasme yra nepastovi, pvz., 2011 /
2012 m. Lietuvoje praktiskai nebuvo organizuojamas / jgyvendinamas nei vienas VPSP
projektas, tuo tarpu 2015-2016 m. yra / buvo rengiami ar jau jgyvendinami 25 VPSP
projektai®®. 17 projekty jgyvendinimo forma — koncesija, 8 projekty — VZPP.

Taigi, atsizvelgiant j pastaryjy mety tendencijas, galima daryti iSvada, kad Salyje
daugéja jgyvendinamyjy / planuojamy jgyvendinti VZPP projekty.

Ivertinus vykdomy projekty objektus bei masta, neabejotinai galima teigti, kad
valstybéje VPSP biidu yra jgyvendinami vieni svarbiausiy valstybei ir visuomenei
projekty, kurie reikalauja itin dideliy investicijy, pvz.: Kelio Vilnius-Utena projektas
(projekto tikslas - rekonstruoti nepatenkinamos kokybés kelio Vilnius—Utena ruozus ir
juos nuolat prizitréti uZtikrinant kelio pralaidumag ir eismo sauguma, efektyvumg),
maksimalis valstybés / savivaldybés turtiniai jsipareigojimai — 169.300.000 EUR (su
PVM), Vilniaus mieste veikian¢iy teismy infrastruktiiros sukiirimo ir priezitiros projektas
(projekto tikslas - perkelti Lietuvos Auks¢iausigjj Teisma, Lietuvos apeliacinj teisma,
Vilniaus apygardos teismg ir Nacionaling teismy administracijg j visuomenei patogioje
Vilniaus vietoje esanCiame zemeés sklype privataus subjekto pastatyta naujg teismy
administracinj pastata, uZtikrinant pakankama reikalingy patalpy plota ir efektyvy

valstybés 1éSy panaudojima, priva¢iam subjektui perduodant pastato projektavima,

%2009 m. spalio 14 d. LR Vyriausybé priémé nutarima ,,Dél metodine ir konsultacing pagalba teikiancio
vieSojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo™ Nr. 1290, kuriuo jgaliojo vieS$aja jstaiga
CPVA teikti metoding ir konsultacing pagalba koncesijy suteikimo klausimais ir rengiant ir jgyvendinant
valdzios ir privataus subjekty partnerystés projektus.

V31, Investuok Lietuvoje praneimas tema ,,VPSP Lietuvoje: aplinkos ir perspektyvy apzvalga®, 2016.
8 CPVA pateikiami duomenys [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.ppplietuva.lt/vpsp-projektai/>.
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statybg, jrengimg, priezilirg ir administravimg visg sutarties galiojimo laikotarpj),

maksimaliis valstybés / savivaldybés turtiniai jsipareigojimai — 56.000.000 EUR",

Taciau, nepaisant sékmingai jgyvendinamy VPSP projekty, galima pastebéti, jog
nemazai planuoty VPSP projekty yra nutraukiami, taip ir nepradéjus jy jgyvendinimo. I§
minéty 25 pastaruoju metu jgyvendinamy / planuojamy jgyvendinti VPSP projekty,
realiai §iuo metu yra jgyvendinami tik 4 projektai. Nemazai VPSP projekty pasibaigé
pasitilymy atmetimu, nutraukus pirkimg ir planuojant paskelbti nauja konkursa, Kiti

projektai dar yra projekto rengimo ar privataus subjekto atrankos vykdymo stadijose.

Atsizvelgiant | VPSP projekty kompleksiSkumg bei specifiskuma, autoriaus

nuomone, galima biity isskirti Sias tikétinas tokiy projekty vykdymo nesékmiy priezastis:

nepasitvirtina galimybiy studijos / iSankstinés analizés, teigiancios, jog projekto

igyvendinimas VPSP biidu biity ekonomiskai pagristas;

- itin sudétingas VPSP suteikimo procesas ir ilgas projekto derinimo etapas. Sis
laiko trukmés aspektas, atsizvelgiant j nuolat besikei¢ianc¢ia ekonoming
situacijg atitinkamame sektoriuje, kelia rizikg iSaugti projekto kainai ir
tinkamam projekto rezultato jgyvendinimui (kas taip pat gali buti viena i§

galimybiy studijoje pateikty prielaidy nepasitvirtinimo priezasciy);

- netinkamai parengiamos konkurso salygos / nustatomi per auksti,
neproporcingi, specifiniai kvalifikacijos / ekonominio ir / ar techninio
pajégumo kriterijai, uzkertantys keliag dalyvauti atrankos etape zymiai
didesniam kandidaty, realiai gebanéiy jvykdyti VPSP sutartj, skaiéiui;

- VPSP pasizymi sudétingumu surasti privaty investuotoja, norintj dalyvauti
projekte. Didzioji dalis rizikos yra priskiriama privaiam investuotojui, kaip
maziausiomis sagnaudomis sugebanc¢iam geriausiai valdyti galincia iskilti rizika,
tuo tarpu subjektas §ig rizikg prisiima itin ilgam laikotarpiui (iki 25 m.).

Tikétina, kad Sios priezastys yra dazniausiai pasitaikantys trikdziai, ribojantys

VPSP projekty sklandy bei efektyvy jgyvendinima.

Taigi, galima teigti, kad nors Lietuvoje yra stiprus teorinis / teisinis pagrindas VPSP

projekty jgyvendinimui, taciau praktiSkai Salyje jgyvendinamy projekty skaiCius néra

didelis. Nepaisant to, atsizvelgiant j vis didéjant] gerosios praktikos pavyzdziy skaiCiy,

9 CPVA pateikiami duomenys [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.ppplietuva.lt/vpsp-projektai/>.
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taip pat didéjant] metodinés medziagos, konsultacijy, rekomendacijy kiekj, tikétina, kad

ateityje sékmingai jgyvendinamy VPSP projekty dauges.
1.3. Faktoriai, tikétinai galintys palengvinti VPSP projektuy vykdymga Lietuvoje

Nepaisant esminiy VPSP reglamentuojancios teisinés bazés pagerinimy atlikty per
pastaruosius metus, autoriaus nuomone, VPSP projekty vystymasi taip pat galéty

paskatinti teisés akty pakeitimai, kurie:
- praplésty subjekty rata, kurie gali vykdyti VPSP projektus.

Siuo metu VPSP projektus gali vykdyti tik centrinés ir vietinés valdZios
institucijos®®. Praktikoje kitoms perkan&iosioms organizacijoms (mokymo, sveikatos
apsaugos jstaigoms ir kt.) daznai kyla VPSP principus atitinkanciy projekty jgyvendinimo
poreikis;

- supaprastinty nesudétingy / daug investicijy nereikalaujanciy VPSP projekty

rengimo tvarka.

Reikalavimai projekty rengimui tam tikrais atvejais gali buti neproporcingi
igyvendinamo projekto apimciai. VPSP projekto rengimas bei privataus subjekto atrankos
vykdymas daznai trunka 1-2 m., projekto vykdymui keliama ganétinai daug reikalavimy,
nors kai kuriy VPSP projekty planuojama verté yra salyginai nedidel¢. Todél, manytina,
kad analogiskai kaip ir viesyjy pirkimy atveju, turéty buti tikslinga iSskirti supaprastintos
mazesnés vertés ir / arba neilgalaikiy VPSP projekty rengimo tvarka, kuri leisty zymiai
papras¢iau bei greiCiau jgyvendinti paprastesnius bei tokiy dideliy investicijy

nereikalaujancius projektus;

- sudaryty galimybe ankscCiau jtraukti privataus sektoriaus subjektus bei projekto

finansuotojus ;] VPSP projekty rengima.

Pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavima, privataus sektoriaus subjektas j
projekta jsitraukia tik tuomet, kai skelbiamas konkursas dél privataus sektoriaus subjekto
atrankos, kai projektas jau i§ esmes biina suformatuotas tiek finansiniu, tiek techniniu
pozitriu. Taip pat privaCiam subjektui yra suteikta projekto iniciatyvos teisé. Vis délto,
manytina, kad privataus sektoriaus subjektas, prisiimantis didziaja dalj rizikos, turéty kuo

anksciau dalyvauti projekto planavime. Be kita ko, manytina, kad dél tokio iSankstinio

2 LR Investicijy jstatymo 2 str. 17 dalyje numatyta, kad valdZios subjektas - savivaldybés tarybos
sprendimu — savivaldybés vykdomoji institucija, kai privac¢iam subjektui perduodama savivaldybés
funkcijoms priskirta veikla; Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar
jstaiga, kai privac¢iam subjektui perduodama centrinés valdzios funkcijoms priskirta veikla.
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privataus subjekto jsitraukimo itin sutrumpéty projekto vykdymo laikas, pvz., didele
atrankos stadijos vykdymo dalj uzima konkurso salygy tikslinimas, atsizvelgiant j
privaciy subjekty teikiamas pastabas dél sglygy netinkamumo;

- sudaryty galimybe keisti VPSP sutarties sglygas kintant ekonominéms, teisinéms,

finansinéms, politinéms ar socialinéms sglygoms.

VPSP projektai yra ilgalaikiai (projekty sutartys sudaromos 3-25 m. laikotarpiui),
todél Siuo aspektu turéty biiti siekiama, iSlaikant Saliy ekonoming pusiausvyrg ir riziky
pasidalinima, jtvirtinti galimybe keisti sutarties sglygas i§ esmés pasikeitus aplinkybéms,
atsiribojant nuo vieSojo pirkimo sutartims taikomy reikalavimy (Siuo metu vieSyjy
pirkimy sutartys faktiskai kei¢iamos tik gavus LR VieSyjy pirkimy tarnybos sutikima ir

esant neesminiams sutarties pakeitimams?").

Taigi, manytina, kad tokie teisinio reglamentavimo patikslinimai supaprastinty
VPSP projekty vykdyma (ypa¢ supaprastinus mazesniy investicijy reikalaujanéiy bei
neilgalaikiy VPSP projekty vykdymo tvarkg), sutrumpinty projekto vykdymo laika (kaip
minéta, neretai ilgas projekto organizavimo laikotarpis turi jtakos projekto kainos
iSaugimui) bei padéty iSvengti netinkamo iSankstinio projekto techninio, teisinio ar

finansinio jvertinimo.

2L LR Viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. 8 dalyje nurodyta, kad viesojo pirkimo sutarties salygos sutarties
galiojimo laikotarpiu negali buiti kei¢iamos, i§skyrus tokias pirkimo sutarties salygas, kurias pakeitus nebtity
pazeisti LR VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo
sutarties salygy pakeitimams yra gautas LR VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas.
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2. KONKURENCINIO DIALOGO VIETA VPSP SISTEMOJE

2.1. VPSP formos ir tipai

Lietuvos teisés aktai numato du VPSP tipus, kurie gali biti skirstomi j atskiras formas (Zr.

1 pav.).

1 pav. VPSP tipai ir formos.

VZPP

Sutartiné VPSP
Instituciné Misraus
VPSP kapitalo jmoné

Saltinis: sudaryta autoriaus.

VPSP <

Sutartinés VPSP (partnerysté pasireiSkia sudarant koncesijos suteikimo ar vieSyjy

pirkimy pagrindu VZPP sutartj) formos:

1. LR Investicijy jstatyme numatyta VZPP?. Sj buda galima apibudinti kaip
socialinio modelio VPSP (vieSyjy paslaugy, uz kurias vartotojai tiesiogiai
nemoka: mokyklos, socialinés paslaugos, sveikatos apsauga, transporto

infrastruktira ir pan.);

2. LR Koncesijy jstatyme reglamentuota koncesija® - ekonominio modelio VPSP
(dél vieSyjy paslaugy, uz kuriy teikimg vartotojai moka nustatyto dydzio
mokescius: vandens tiekimas, telekomunikacijos, elektros energijos tiekimas ir

pan.).

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas numato dar vieng VPSP tipg — institucing vieSojo ir privaciojo

sektoriy partnerystg.

Sis jstatymas jtvirtina, kad instituciné partnerysté yra VPSP biidas, kai valstybés ar
savivaldybés institucijos funkcijoms priskirtg veikla pagal valdzios ir privataus subjekty
partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrove

(privatus subjektas, jei vykdoma valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis, arba

22 LR Investicijy jstatymo 2 str. 15 dalis.
2 LR Koncesijy jstatymo 2 str. 1 dalis.
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koncesininkas, jei vykdoma koncesijy sutartis), kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar
savivaldybei.?* Tagiau iki §iol Lietuvoje néra sé¢kmingai jvykdyto nei vieno VPSP
projekto steigiant misraus kapitalo imong (vienas garsiausiy tokios partnerystés bandymy
— bendros jmonés ,,Leo LT* jkiirimas, kuri véliau buvo likviduota, kilus visuotiniam

nepasitenkinimui dél sandorio skaidrumo ir naudingumo visuomenei).

Taigi, praktiskai Lietuvoje VPSP projektai jgyvendinami minétomis 2 formomis —

koncesijy suteikimu arba VZPP.
2.2 Koncesijos v. VZPP: skirtumai ir pranafumai

LR Investicijy jstatymo 2 str. 16 punkte VZPP yra apibréziama kaip VPSP budas, kai
privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis
salygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai
vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme

nustatyta veikla, uz kurig privac¢iam subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas.

Valdzios subjektu gali buti tik savivaldybés tarybos sprendimu - savivaldybiy
vykdomoji institucija (savivaldybiy VZPP atveju) arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar jstaiga, kai privaciam subjektui perduodama

centrinés valdzios funkcijoms priskirta veikla (centrinés valdZzios VZPP atvej u)25.

Remiantis LR Investicijy jstatymo 15% str. 1 dalimi, tarp valdzios subjekto ir

privataus subjekto sudaroma VZPP sutartis, pagal kuria valdzios subjektas:

— suteikia privaiam subjektui teis¢ vykdyti veiklg, susijusig su infrastruktiiros,
taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés
turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu,
naudojimu ir priezilira bei vieSyjy paslaugy teikimu valdZios subjektui
priskirtose srityse, taip pat suteikia valdyti ir naudoti Siai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés ar savivaldybés turtg ir

— Jsipareigoja mokéti privaciam subjektui atlyginimg uz jo vykdomg veikla.
Tuo tarpu privatus subjektas jsipareigoja:

—  vykdyti VZPP sutartyje nustatyta veikla, ir
— uztikrinti investicijas, kuriy reikia Siai veiklai vykdyti ir jai vykdyti reikalingam

turtui sukurti arba perduoto valdyti ir naudoti turto biiklei pagerinti.

? Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2
str. 3 dalis.
% LR Investicijy jstatymo 2 str. 17 dalis.
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Vadovaujantis LR Investicijy jstatymo 15 str. 3 dalimi, pagal VZPP sutartj
privaCiam subjektui gali biiti suteikta teis¢ vykdyti perduodamas veiklas Siose srityse:
transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiiros, turizmo, viesosios tvarkos
ir visuomenés apsaugos ir kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veiklg ir

funkcijas apimanciose srityse.
VZPP atveju privataus subjekto atlyginima uZ vykdoma veikla gali sudaryti:

— teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos (Siy
pajamy gali ir nebati) ir

— valdzios subjekto mokamas atlyginimas uz jo vykdomg veiklg — Sis atlyginimas
bus kaip vienintelis (jeigu privatus subjektas visiSkai negaus pajamy i§ veiklos)
arba kaip papildomas (kai privatus subjektas gauna pajamy i§ veiklos, bet jos néra

pakankamos)®® (zr. 2. pav.).

2. pav. Viesojo sektoriaus mokéjimai privadiam subjektui VZPP atveju.

%

Teisés uzdirbti pajamas i§ Leidimas privac¢iam
treéiyjy Saliy, naudojanciy subjektui naudotis kitu
turta, suteikimas pajamas duodanciu turtu

Saltinis: LR Finansy ministerijos duomenys?’.

LR Investicijy jstatymo 15% str. 4 ir 5 dalyse numatyta, kad VZPP sutarties
galiojimo laikotarpiu valdZios subjektas gali perduoti privaciam subjektui patikéjimo teise
pagal patikéjimo sutart] arba panaudos teise pagal panaudos sutartj valdyti ir naudoti
valstybés arba savivaldybés nekilnojamajj turtg ir kita turta, reikiama VZPP sutartyje
nustatytai veiklai vykdyti, i§skyrus zeme. Jeigu VZPP sutartyje nustatytai veiklai vykdyti

% LR Finansy ministerijos prane$imas tema ,27-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartas ,,Koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys™ taikymas,
skirtumai tarp koncesijos ir partnerystés sutaréiy [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-17]. Prieiga per
glternetq: <https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2%2869%29.pdf>.

Ibid.
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reikalinga perduoti valstybés arba savivaldybés nekilnojamajam turtui priskirta arba
naujam turtui sukurti reikalingg valstybing arba savivaldybés zeme, §i zemé VZPP
sutarties laikotarpiu privadiam subjektui isnuomojama be aukciono. Pasibaigus VZPP
sutarties galiojimui, pagal $ig sutart] privataus subjekto naujai sukurtas ir (arba) valdytas
ir naudotas valstybés arba savivaldybés turtas grazinamas valstybei arba savivaldybei per

valdzios subjekta®®.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog VZPP modelio esmé - reguliariis valdZios
subjekto mokéjimai privaciam investuotojui mainais uz jo teikiamas paslaugas ir atliktas

investicijas.

Koncesijos teisinius pagrindus nustato LR Investicijy jstatymas, priskiriantis
koncesija VPSP®. LR Koncesijy jstatymas jtvirtina koncesijos Lietuvos Respublikoje
sampratg, koncesijos sutarties dalyka, koncesininky atrankos ir koncesijy suteikimo
tvarka, suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimus, teises ir pareigas,

koncesijos sutar¢iy turinj, taip pat nustato su tuo susijusius santykius.

LR Koncesijy jstatymo 2 str. 1 dalyje koncesija apibréziama kaip suteikianciosios

institucijos koncesininkui suteikiamas leidimas:

— vykdyti dking komercing veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) prieZitra;

— teikti vie$gsias paslaugas;

— valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybes turta (tarp jy eksploatuoti gamtos
iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visg ar didziaja

dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.
Tuo tarpu koncesininkui uz vykdoma veikla yra mokamas atlyginimas, kurj sudaro:

— teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos arba

— tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu,
mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimtg
rizika.

Taigi, pagal LR Koncesijy jstatyma, biitinas koncesininko atlyginimo elementas -

pajamos i§ jam perduotos veiklos.

%8 LR Investicijy jstatymo 152 str. 5 dalis.
# LR Investicijy jstatymo 2 str. 15 dalis.
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Pazymeétina, kad Europos Sgjungos teis¢je koncesijos apibrézimas leidzia valstybei
sumokéti atlyg] uz atlikta darbg tuo atveju, jei tai nepanaikina reikSmingo rizikos
elemento, neatskiriamo nuo eksploatavimo®. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog
koncesijos atveju negalimi suteikianciosios institucijos moké¢jimai, kompensuojantys
pagrindines koncesininko rizikas, t.y. atlikty investicijy graza, nes tai reikSty, kad
pagrindines rizikas prisiima suteikiancioji institucija. AnalogiSka pozicija yra iSsakes ir

Europos Teisingumo Teismas savo praktikoje®".

Taigi, galima teigti, kad koncesijos atveju pagrindiné investicijy graza turéty buti i$
treCiyjy asmeny, o ne suteikianciosios institucijos. D¢l Sios priezasties, koncesijos budu
vykdomo VPSP projekto didzioji pajamy dalis turéty biiti generuojama ne vien tik i$

valdzios subjekto, taciau ir i§ treCiyjy Saliy mokéjimy.

Veikla ir funkcijos, dél kuriy gali buti sudaromos koncesijos sutartys, yra
nurodomos LR Koncesijy jstatymo 3 str. 2 ir 3 dalyse, pagal kurias koncesininkui
suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla, susijusig su infrastrukttros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir
(ar) prieziiira, arba teikti vie$gsias paslaugas keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy

transporto infrastruktiros srityse.

Jvertinus aktualy VZPP ir koncesijos teisinj reglamentavima, galima isskirti §iuos

aptariamy VPSP formy pagrindinius skirtumus:
— privataus subjekto gaunamy pajamy Saltinis.

Kaip jau minéta, VZPP atveju privatus subjektas visa arba didZiaja dalj projekto
jgyvendinimo pajamy gali gauti i§ valdZios subjekto atliekamy mokéjimy, tuo tarpu
koncesijos atveju pagrindiné privataus subjekto gaunamy pajamy dalis turéty buti

gaunama i8 tre¢iyjy asmeny;
— sritys, kuriose gali biiti vykdoma VPSP.

VZPP gali buti vykdoma tik srityse, kurios yra priskirtos valdZios subjekto
funkcijoms atlikti, tuo tarpu koncesijos sutartis neapsiriboja sritimis, kurios yra priskirtos
valdZios subjekto funkcijoms atlikti. PavyzdZziui, koncesija gali buti vykdoma Siose

srityse: energetikos (inter alia Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy

% Europos Komisijos ai$kinamasis komunikatas dél koncesijy pagal Europos Bendrijos teise 2000/C
121/02.

3! Europos Teisingumo Teismo 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98, Telaustria Verlags
GmbH and Telephonadress GmbH v. Telekom Austria AG and Harold Business Data AG (2000), ECR I-
10475; Europos Teisingumo Teismo 2002 m. geguzés 30 d. sprendimas byloje C-358/00, Buchhdndler-
Vereinigung GmbH v Saur Verlag GmbH & Co. KG and Die Deutsche Bibliothek (2002), ECR 1-4685.
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iSgavimo, perdavimo, skirstymo, tiekimo; telekomunikacijy infrastruktiiry), vandens ir
vandens nuoteky, sveikatos apsaugos, turizmo objekty, irenginiy ir kity infrastruktiry,
kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kity infrastruktiiry. Taigi, VZPP
atveju yra siauresnis sgrasas sriCiy, kuriose gali buti jgyvendinami VPSP projektai,

lyginant su VPSP projektais, jgyvendinamais suteikiant priva¢iam subjektui koncesija;
— privaciam subjektui perduodamos rizikos lygis.

Pagrindinis rizikos pasiskirstymo principas — rizika priskiriama tai partnerystés
projekto Saliai, kuri maziausiomis sgnaudomis geriausiai sugeba ja valdyti. Rizika, kuri
negali buti priskiriama tik vienai partnerystés projekto Saliai, pasidalijama tarp abiejy
partnerystés projekto Saliy®. Tadiau, kaip minéta, koncesijos atveju — didZiaja dalj
projekto rizikos privalo prisiimti privatus partneris, prieSingu atveju, sandoris negali buti
laikomas koncesija. Tuo tarpu analogiS8ko jpareigojimo dél didziosios dalies rizikos

perdavimo priva¢iam subjektui, VZPP projekty atveju néra nustatyta;
— naujai sukurto turto nuosavybés teisés peréjimas.

VZPP atveju privatus subjektas jsipareigoja sukurti nauja turta ir §is turtas,
pasibaigus sutarties galiojimui, nuosavybés teise perduodamas valstybei arba
savivaldybei per valdzios subjekta. Tuo tarpu LR Koncesijy jstatyme néra jtvirtinta
griezto reikalavimo, jog naujas turtas, pasibaigus sutarties galiojimui, privalo biti

perduodamas nuosavybés teise valstybei arba savivaldybei.

Vis délto, autoriaus nuomone, pagrindinis skirtumas ir pranasumas (valdZios
subjekto atzvilgiu), dél ko valdZios subjektai neretai pasirenka vykdyti VPSP projektus
koncesijos suteikimo biidu, o ne VZPP, tai — didziosios rizikos dalies perdavimas
privaciam subjektui. Tokiu biidu valdzios subjektas atsakomybe perduoda privaciam
subjektui ir faktiSkai uz sékminga projekto jgyvendinimg yra atsakingas privatus
subjektas, minimizuojant valdZios sektoriaus atsakomybe (o tuo paciu ir tikétinus

finansinius nuostolius).
2.2. VPSP stadijos

Kaip minéta, VPSP projektas yra ilgag laiko tarpa (vidutiniskai 1-2 m.) vykstantis
procesas, reikalaujantis itin atidaus, kruopstaus pasiruosimo projektui, detalios finansinés,
ekonominés, teisinés projekto objekto analizés ir investicijy pritraukimo galimybiy

1§studijavimo.

%2 VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty 2009 m. lapkri¢io 11 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 1480 priedo ,,Rizikos paskirstymo tarp VPSP projekto Saliy tvarkos aprasas® 4,5 punktai.
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Bet kokios formos sutartinés VPSP projekto vykdymg galima isskirti j 4

pagrindines stadijas®®:
1. Projekto rengimas.

Si stadija apima visa pasiruo§ima VPSP projektui: jvertinima, ar yra reikalingas bei
tikslingas projekto jgyvendinimas VPSP biidu, esamos situacijos jvertinima, komandos,
atsakingos uz VPSP projekta, sudaryma, investicinio projekto rengima, pasiruo$ima
privataus subjekto atrankos vykdymui (pirkimo btdo parinkimas, pirkimo salygy
ruoSimas, VPSP projekto sutarties rengimas ir kt.), vieSyjy konsultacijy organizavimg ir
kt. Kitaip tariant, visi organizaciniai darbai, reikalingi VPSP iniciavimui bei pasirengimui

atrinkti tinkamg privaty subjekta bendradarbiavimui.
2. Atrankos vykdymas.

Siame etape yra atrenkamas konkretus privatus subjektas, kuris jgyvendins VPSP
projekta. VieSasis subjektas sudaro pirkimo komisija, kuri vykdys pirkimg. Konkreti
pirkimo vykdymo tvarka priklauso nuo pirkimo btdo pasirinkimo (koncesijos suteikimas
ar VZPP). [vertinus gautus pasitlymus, atrenkamas tinkamas, kompetentingas bei

patikimas privatus subjektas, gebésiantis jgyvendinti VPSP projekta.

Pazymétina, kad darbe analizuojamas pirkimo biidas — konkurencinis dialogas yra
aktualus biitent Sioje VPSP stadijoje (VZPP formos atveju), kadangi jo pagalba gali biti
atrenkamas konkretus privatus subjektas, pateikes priimtiniausius valdzios subjektui
projekto jgyvendinimo sprendinius bei turintis reikiama kvalifikacija, kompetencijg ir

Zinias, biitinus sékmingam projekto jgyvendinimui.
3. Finansinis uzbaigimas.

Sioje stadijoje yra pasiraSoma finansavimo sutartis, kai patenkintos visos keliamos

salygos ir tampa prieinamas finansiniy resursy naudojimas.
4. Projekto jgyvendinimas.
Sioje stadijoje pradedama faktiskai vykdyti VPSP projekto sutartis.

Praktiniu poZzitriu, pati svarbiausia yra pirmoji stadija, kadangi tik tinkama VPSP
objekto analiz¢, techniniai, funkciniai reikalavimai, investicinio plano parengimas, tiksliy

konkurso salygy parengimas, siekiant atrinkti kompetentingg ir patikimag privaty subjekta,

% Vietojo ir privataus sektoriy partnerystés vadovas. CPVA, 2012 [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-13].
Prieiga per internetg:
<http://www.kelmevic.lt/private/uploads/user_files/Viesojo_ir_privataus_sektoriu_partnerystes_projektu_v
adovas.pdf>.
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gali uztikrinti projekto sékmg ir tinkama jo jgyvendinimg per numatyta sutarties galiojimo
laikotarpj, taciau kaip minéta, darbo objektas — konkurencinis dialogas, kaip pirkimo
budas, yra vykdomas atrankos stadijoje, todél toliau darbe bus detaliau analizuojama

iSimtinai VPSP atrankos stadija.
2.3. Privataus subjekto atrankos vykdymo buadai

Pazymétina, kad skirtingos VPSP formos (koncesijos ar VZPP) atveju yra numatyti

skirtingi privataus subjekto atrankos biidai:
1. Koncesijos atveju konkretus subjektas atrenkamas $iais budais:
a. Atviro vieSo konkurso buidu;
b. Koncesijos suteikimas be konkurso.

Dazniausiai taikomas yra atviro vieSo konkurso biidas. Konkurso atveju, vertinimo
kriterijai néra grieztai reglamentuoti, taCiau turi biiti nustatyti konkurso salygose ir
taikomi nediskriminuojant dalyviy. Pirkimas pagal LR Koncesijy jstatyma be konkurso
taikytinas tik iSimtinais atvejais, numatytais LR Koncesijy jstatymo III skyriaus
treCiajame skirsnyje, pvz. yra neatidéliotinas infrastruktiros poreikis, kurio nebuvo
galima i§ anksto numatyti, ir (ar) reikia uztikrinti nenutriikstama viesyjy paslaugy teikima
ir susidarius tokioms nenumatytoms aplinkybéms néra galimybés rengti konkurso dél

koncesijos suteikimo ir kt.

2. VZPP atveju konkretus privatus subjektas gali bati atrenkamas $iais VP]
numatytais pirkimo budais: atviras konkursas, ribotas konkursas, konkurencinis dialogas,

skelbiamos derybos, neskelbiamos derybos.

Kadangi darbo tikslas yra iSnagrinéti konkurencinio dialogo, kaip pirkimo btdo,
taikymo VPSP projektuose privalumus bei trikumus, o tuo paciu palyginti §io btdo
taikymo aspektus su kitais galimais VP] jtvirtintais atrankos budais, detaliau bus
analizuojami bei lyginami tik VZPP projekto privataus subjekto atrankos vykdymo badai
(didZiausia reikSme teikiant konkurencinio dialogo ir skelbiamy deryby palyginimui ir $iy

pirkimo biidy pranaSumy analizet).

Apibendrinant VPSP sistemg, galima daryti i§vada, kad konkurencinis dialogas yra
aktualus i$imtinai VZPP formos atveju VPSP vykdymo atrankos stadijoje. Koncesijos
atveju konkurencinis dialogas, kaip pirkimo budas, negali bti taikomas. Atsizvelgiant j
tai, galima teigti, kad konkurencinio dialogo, kaip pirkimo biido, nenaudojimg lemia ne
Sio pirkimo biido netinkamumas ar neefektyvumas (pvz. renkantis kitus galimus atrankos
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vykdymo biidus), taciau tai, kad valdzios subjektai renkasi VPSP jgyvendini koncesijos
suteikimo forma, o ne VZPP. Kaip minéta, §ios formos pasirinkima, tikétinai nulemia
aplinkybés, jog pagrindiné privataus subjekto gaunamy pajamy dalis gaunama is treciyjy
asmeny, o ne vieSojo sektoriaus bei koncesijos atveju didzioji rizikos dalis perduodama

privac¢iam subjektui.

2.4. VZPP sutartims taikytino teisinio reglamentavimo tinkamumas

VZPP atveju yra sudaroma VPSP sutartis su vieSyjy pirkimy bidu atrinktu privadiu
subjektu. LR Investicijy jstatymo 152 str. 13 dalyje nurodyta, kad paslaugos ir darbai,
kuriems sudaroma VZPP sutartis, perkami vadovaujantis VP]. Tai reiskia, kad tiek
viesieji pirkimai, tiek ir VZPP yra vykdomi remiantis tuo pa¢iu jstatymu ir jame nustatyta
tvarka. Tac¢iau, kyla klausimas, ar VZPP sutartims gali biiti taikomos vieyjy pirkimy
sutar¢iy sudarymui skirtas reglamentavimas (inter alia nuostatos dél konkurencinio
dialogo taikymo). Kitaip tariant, ar vieSojo pirkimo sutartis savo esme galima prilyginti
VPSP sutartims, ar $ie institutai yra pernelyg skirtingi, kas lemia teisinio reglamentavimo

ydinguma (visiskai skirtingiems institutams taikant tas pacias teisines nuostatas).

Analizuojant §iy instituty — VZPP ir vieSyjy pirkimy panasuma, galima biti
atsizvelgti 1 Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktika (pagal analogija), analizuojant
koncesijos ir vieSyjy pirkimy santykiy specifikg. Kaip nurodé Lietuvos Auksciausiasis
Teismas savo formuojamoje praktikoje, ,,nors viesieji (paslaugy) pirkimai ir paslaugy
koncesijos reglamentuojamos atskiry specifiniy jstatymy, bet savo esme tai panaSis
teisiniai santykiai, turintys panaSius teisinio reguliavimo tikslus, paprastai ta patj
konkursa inicijuojantj subjekta. Sie santykiai nei§vengiamai abu turi vieSojo intereso
pobidj**.

Analogiskai ir vieSyjy pirkimy bei VZPP atveju biity galima identifikuoti tuos
pacius aptariamy teisiniy santykiy panasumus, t. y. panaSis teisinio reguliavimo tikslai
(ekonominis visuomenés suinteresuotumas tam tikrais gériais, kuriy poreikis
patenkinamas Siomis vieSojo konkurso rusimis, dalyviy sgziningos konkurencijos
skatinimas ir uZtikrinimas, konkursg rengianciy institucijy atstovy korupcijos prevencija

ir pan.), tas pats atrankg vykdantis subjektas bei vie$ojo intereso pobidis.

Tadiau, nors VZPP ir vieSyjy pirkimy sutartys turi pana§umy ir yra laikytinos

vieSosiomis sutartimis, t. y. sutartimis, kurias sudaro / inicijuoja valdzios subjektas, Sios

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 30 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,SEVEN entertainment® v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr.
3K-3-350/2010.
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sutartys néra tapacios. Galima bty iSskirti Siuos pagrindinius aptariamy sutarciy
skirtumus:

- VZPP sutartys yra ilgalaikés (terminas nuo 3 iki 25 m.%), tuo tarpu viesyjy

pirkimy sutartys - salyginai trumpalaikés (bendras principas — terminas iki 3 m.%):

- VZPP sutartys sudaro salygas vie$ajam ir privaiam sektoriams jgyvendinti veikly

kompleksa;
- VZPP sutartims budinas rizikos pasiskirstymas tarp viesojo ir privataus sektoriy;

- VZPP atveju vieSasis subjektas mokéjimus vykdo dalimis per visa projekto
laikotarpj, taCiau iki objekto sukiirimo néra atlieckami jokie mokéjimai (tuo tarpu
privatus subjektas finansuoja objekto sukiirimg), vieSyjy pirkimy atveju, viesasis
sektorius moka 1§ karto, prisiimdamas visg projekto vélavimo ir papildomy kasty
rizika.

D¢l $iy sutarciy skirtumy bei specifikos, yra tikslinga iSskirti atskirus aspektus,
turinCius esming reikSme¢ analizuojant vieSiesiems pirkimams taikomo teisinio

reglamentavimo pritaikomuma VPSP projekty vykdymui:
1. Privataus subjekto atranka ir jos vykdymas pagal VPL

Galima teigti, kad tick viesyjy pirkimy, tiek ir VZPP vienas i§ pagrindiniy tiksly —
atrinkti patikima, kompetentinga kontrahenta, su kuriuo bus sudaroma sutartis

(atitinkamai viesyjy pirkimy ar VZPP).

Pagal VP] 32 str. 1 dalj, perkancioji organizacija yra jpareigota jsitikinti, kad
sutarties kontrahentas yra patikimas, kompetentingas ir pajégus jvykdyti sudaromg sutartj.
Siekdamas S§io tikslo, valdZios subjektas turi teis¢ nurodyti konkreCius reikalavimus,
keliamus kandidatui / tiekéjui (susijusius su patirtimi analogiSkuose projektuose,
finansine padétimi ir pan.), kuriuos jis privalo atitikti ir pareikalauti, kad kandidatai ar
dalyviai pateikty pirkimo dokumentuose nurodyta informacija ir kvalifikacija
patvirtinancius dokumentus®’. Taigi tiekéjo kvalifikacija yra suprantama kaip jo
pajégumas ir pasiruoSimas tinkamai jvykdyti ketinamus prisiimti jsipareigojimus pagal
vieSojo pirkimo sutartj, kurie apima ar gali apimti ekonominj, techninj, profesinj

pajéguma, teis¢ verstis tam tikra veikla ar tam tikry kokybés vadybos sistemy jdiegima ir

% LR Investicijy jstatymo 15" str. 3 dalis.

% LR Viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. 7 dalis.

¥ Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. sausio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-62-415/2016.
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pan.38. AnalogiSkai kaip ir vieSyjy pirkimy, taip ir VPSP projekty atveju valdZios
subjektas yra suinteresuotas patikimo, kompetentingo bei gebancio prisiimti sutartinius

isipareigojimus ir atitinkama rizikg partnerio atranka.

Be to, kaip ir vieSyjy pirkimy atveju, valdzios subjektas gali i§ anksto nezinoti savo
poreikiy (objekto techniniy, funkciniy ir kt. savybiy), todél jis yra suinteresuotas, kad
privatus subjektas turéty galimybe pasiiilyti jam geriausiai jo nurodytus preliminarius
sprendinius atitinkantj pasiilymg bei vesti derybas / dialoga su privaéiu subjektu. Tik
tokiu biidu valdZios subjektas sugebés jsigyti tai, ko reikia uz priimtiniausiag kaing. Todél

VP] reglamentuotas konkurencinis dialogas yra tinkamas VZPP atrankos etapui.

Taigi, $iuo aspektu neturi reik§més tai, kad VZPP ir vieSyjy pirkimy sutartys
skiriasi tiek savo trukme, kompleksiskumu, tiek ir kitais pozymiais. Abiejy procesy atveju
sutampa privataus subjekto atrankos tikslai (atrinkti kompetentingg, patikimg kontrahenta,

teikiant] labiausiai valdZios subjekto poreikius atitinkantj pasitilyma).

Dél $iy tiksly tapatumo, galima teigti, kad VP] numatytas teisinis reglamentavimas
(ir jame jtvirtintas konkurencinis dialogas, kaip privataus subjekto atrankos budas) yra

tinkamas VPSP projekty metu vykdant privataus subjekto atranka.
2. Viesyjy pirkimy principy taikymas VZPP projekty vykdymo metu.

Viesyjy pirkimy principy taikymas rationae temporis apima visas vie$ojo pirkimo
procediiras nuo jy pradZios iki pabaigos, t. y. nuo pirkimo paskelbimo iki laimétojo
nustatymo ar vieSojo pirkimo sutarties sudarymo arba vieSojo pirkimo pasibaigimo kitu
VPI nustatytu pagrindu. VieSyjy pirkimy principy reik§mé nesumenksta ir vieSajam
pirkimui pasibaigus. Kasacinio teismo ne kartg konstatuota, kad, nors pagal VP, sudarius
vieSojo pirkimo sutartj, pirkimas pasibaigia (VP] 7 straipsnis), tac¢iau perkanciosios
organizacijos ir tiekéjo vieSojo pirkimo teisiniai santykiai — ne. Tam tikrais atvejais, pvz.,
kai vieSojo pirkimo sutartis sudaroma i§ anksto nepaskelbus apie vie$ajj pirkimag (tais
atvejais, kai tai draudzia VP]) ar netinkamai vykdoma vieSojo pirkimo sutartis, gali reiksti
vieSyjy pirkimy principy paieidime}?’g. Taigi, vieSyjy pirkimy principai yra taikomi ne tik
atrenkant konkrety privaty subjekta vykdysiantj sutartj, taciau ir Sios sutarties vykdymo

metu.

% Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 9 d. nutartis,
priimta civilinégje byloje UAB ,Kanaly valymas“ v. UAB ,Aukstaitijos vandenys®, bylos Nr. 3K-3-
231/2011.

% Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. liepos 8 d. nutartis,
priimta civilingje byloje AB ,,Panevézio statybos trestas” v. Panevézio miesto savivaldybés administracija,
bylos Nr. 3K-3-320/2011.
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Kasacinio teismo praktikoje ne kartag pazyméta, kad vieSyjy pirkimy teisiniy
santykiy reguliavimu siekiama kokybiSky prekiy ir paslaugy, reikalingy valstybés ir
savivaldybiy darniai ir tinkamai veiklai, racionaliam valstybés biudzeto 1¢Sy naudojimui
uztikrinti, konkurencijai ir rinkos plétrai skatinti, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
skaidrumo principus jgyvendinanioms priemonéms garantuoti, atsizvelgiant |
Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslus ir uzdavinius®®. Pazymétina, kad
Lietuvos teismy praktikoje yra pripazinta, kad Sie tikslai taip pat budingi koncesijy
teisiniy santykiy reguliavimui“. Pagal koncesijg suteikusiai valdzios institucijai tenkantj
skaidrumo jpareigojimag kiekvieno galimo konkurso dalyvio labui bitina uztikrinti
pakankamg vieSumo laipsnj, leidziantj atverti paslaugy koncesijas konkurencijai ir
kontroliuoti viesyjy pirkimy tvarkos nesaliskuma®. Tik tuo atveju, jei vieSojo pirkimo ar
koncesijos sutartis sudaroma skaidriai, galima nustatyti, ar konkreciu atveju laikomasi
nediskriminacijos principo, ar buvo priimtas savavaliSkas sprendimas atitinkamo
kandidato naudai ar nenaudai®’. Taigi vidaus rinkos laisvés, bendrigji teisés principai,
tiekéjy laisvos konkurencijos skatinimas suartina vieSyjy pirkimy ir koncesijy teisinius
santykius jy teisétumo tikrinimo prasme. D¢l to nagringjant gincus, susijusius su paslaugy
koncesijos konkursu, suteikianéiosios institucijos veiksmy teisétumas vertinamas
atsizvelgiant | dalyviy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo, skaidrumo, proporcingumo,
abipusio pripazinimo principus*, kuriy turinys dél teisiniy santykiy reik§més visuomenei
ir panaSaus pobudzio (bet nepaneigiant ir Siy santykiy skirtumy) neturéty skirtis nuo
vieSyjy pirkimy principy®.

Kadangi teismy praktikoje yra analizuojamas vienas i§ VPSP tipy — koncesija
(neidskiriant $io tipo specifikos ir skirtumy nuo VZPP), manytina, kad analogiskai ir
VZPP atveju galima teigti, kad atrankos vykdymo stadijoje yra privaloma vadovaujantis

lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principais, kadangi tik tokiu btdu bus

0 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis civilingje byloje UAB ,,Sigma Telas* v.
AB ,Ryty skirstomieji tinklai“, byla Nr. 3K-3-416/2005; 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,,ERP“ v. Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, byla Nr.
3K-3-583/2008.

* Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 30 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,,SEVEN entertainment® v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr.
3K-3-350/2010.

22000 m. gruodzio 7 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Telaustria ir Telefonadress, C
324/98, Rink. p. | 10745.

* Europos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 18 d. Sprendimas Unitron Scandinavia ir 3-S, C-275/98,
Rink. 1999, p. 1-8291, 31 p.

* Europos Komisijos aiskinamasis komunikatas dél koncesijy Europos Bendrijos teiséje; OL, C 2000,
121/02.

* Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 30 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,,SEVEN entertainment* v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr.
3K-3-350/2010.
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galima uztikrinti, kad privatus subjektas yra iSrinktas teisétai, neproteguojant jokio
konkretaus kandidato bei sudarant tinkamas salygas visiems kandidatams sgziningai

konkuruoti ir varzytis dél sutarties sudarymo.
3. VZPP sutarties keitimo galimybés pagal VPL.

Nors VP] i§ esmés reglamentuoja ikisutartinius santykius, t. y. sutarties kontrahento
atranka, o sutarties vykdymui taikomos bendros sutarciy teisés nuostatos (reglamentuotos
CK ir kituose teisés aktuose), taiau VP] yra jtvirtinta vieSyjy pirkimy sutarties keitimo
tvarka. Kadangi VP] taikomas ir VZPP sutartims, itin svarbu ianalizuoti, ar dél viesujy
pirkimy ir VZPP sutaréiy skirtumu, yra tikslinga VZPP sutartims taikyti VP] nustatyta

sutarties keitimo tvarka.

VP] 18 str. 8 dalyje numatyta, kad vieSojo pirkimo sutarties salygos sutarties
galiojimo laikotarpiu negali buti keiCiamos, iSskyrus tokias pirkimo sutarties sglygas,
kurias pakeitus nebiity paZeisti VP] 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai
tokiems pirkimo sutarties saglygy pakeitimams yra gautas LR VieSyjy pirkimy tarnybos
sutikimas. Kaip yra iSaiskinta teismy praktikoje, vieSyjy pirkimy sutarties salygy keitimas
galimas tik iSimtiniais atvejais46. Siekiant uztikrinti procediry skaidruma ir vienoda
poziiir] | konkurso dalyvius (lygiateisiSkumg), vieSojo pirkimo sutarties nuostaty
pakeitimai yra naujos sutarties sudarymas Europos Sgjungos vieSyjy pirkimy nuostaty
prasme, jei nustatomos i§ esmés skirtingos salygos nei pradinéje sutartyje ir taip
parodoma S$aliy valia sudaryti naujg susitarimg dél esminiy tokios sutarties squgq”.
Galiojancios vieSojo pirkimo sutarties pakeitimas gali biti laikomas esminiu, jei juo: a)
nustatomos salygos, kurios, jei biity nurodytos pradinés sutarties sudarymo procediiros
metu, biity suteikusios galimybe dalyvauti kitiems, nei dalyvavo, konkurso dalyviams
arba konkurso nugalétoju pripazinti kito, nei pasirinktasis, asmens pasitlyma; b)
pakei¢iama pirkimo apimtis, jtraukiant anksCiau nenumatyta pirkimo objekta; )
ekonoming sutarties pusiausvyra pasikeiCia asmens, su kuriuo sudaryta sutartis, naudai
taip, kaip nebuvo nustatyta pirminés sutarties sglygose; d) pakei¢iamas vieSojo pirkimo
sutarties kontrahentas (ar jo subrangovas, jei jo nurodymas pasiiilyme lémé Sio pasitilymo

pripazinimg laimeéjusiu), su kuriuo i§ pradZiy sudaryta vieSojo pirkimo sutartis*®.

*® Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2004 m. balandZio 9 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija v.
CAS Succhi di Frutta SpA, C-496/99 P, Rink. 2004, p. 1-3801.

*" Europos Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas Komisija pries Pranciizijg, C-337/98, Rink.
2000, p. 1-8377.

*® Europos Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas Pressetezt Nachrichtenagentur v.
Austrija, C-454/06, Rink. 2008, p. 1-4401, Europos Teisingumo Teismo 2010 m. balandzio 13 d.
sprendimas Wall, C-91/08. Rink. 2010, p. 1-2815.
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Taigi, vieSyjy pirkimy atveju yra itin griezta sutarCiy keitimo tvarka, faktiSkai
leidzianti tik itin nereikSmingus sutarties salygy pakeitimus. Kadangi vieSyjy pirkimy
sutartis sudaroma ne ilgesniam nei 3 m. laikotarpiui (neatsizvelgiant j iSimtiniais atvejais
galimas ilgesnio termino sutartis), be to, atrankos vykdymo pradZioje yra Zinomas
konkretus pirkimo objektas (finansiniai, techniniai ir kiti jo aspektai), manytina, kad tokia

ribota sutarties salygy keitimo galimybé¢ galéty buti pateisinama.

Tadiau VZPP sutarties sudarymo atveju yra itin abejotina, ar projektams pagrjstai
taikomas VP] ir nejtvirtinami atskiri sutarties keitimo pagrindai. Kaip minéta, VZPP
sutartys yra sudaromos itin ilgam (daznu atveju net iki 25 m.) laikotarpiui, sutartys yra
itin sudétingos, apimancios kompleksines veiklas, dél ko sutarties sudarymo etape
nejmanoma numatyti visy sutarties vykdymui reik§mingy aplinkybiy bei prognozuoti per
25 m. laikotarpj jvyksian¢ius ekonominius, teisinius, socialinius ir kt. pokycius, galimai
apribojancius privataus ar valdzios subjekto galimybes tinkamai vykdyti VPSP sutartj ar

neprotingai bei neproporcingai iSkeliancius sutarties vykdymo kastus ir pan.

Taip pat, kaip minéta, vieSyjy pirkimy sutarties atveju yra draudziama Kkeisti
sutarties kontrahenta. VZPP sutariy atzvilgiu §iuo biidu yra ribojama galimybé sutarties
vykdymo metu pakeisti investuotoja ar jy grupés narj. Tuo tarpu VZPP sutartis yra
sudaryta ilgam laikotarpiui ir jos vykdymo metu investuotojy vaidmenys ir indélis skiriasi
atskirais sutarties jgyvendinimo etapais. Dél VP] draudimo pakeisti investuotojg kitu ar
jtraukti naujg investuotoja, yra uzkertamas kelias jvykdZius dalj sutarties (kai matomas
tam tikras rezultatas, projekto s€ékmé ir sumaz¢ja investavimo rizika), jtraukti j projekta
naujy investuotojy. Manytina, kad tokiu btidu biidy galima bent 1§ dalies spresti projekto

finansavimo problemas.

Taigi, ivertinus VP] reglamentuota vieSyjy pirkimy vykdymo tvarka ir nuostaty
pritaikomuma VZPP vykdymui (jskaitant ir konkurencinio dialogo, kaip atrankos
vykdymo biido taikymg), galima teigti, kad VP] numatytos nuostatos, reglamentuojancios
privataus subjekto atranka (Sios atrankos vykdymo tvarka, principus, pareigg jsitikinti
partnerio pajégumu bei kompetentingumu ir kt.), yra tinkamos VZPP atrankos etapo
tiksly panaSumo (dalyviy s3ziningos konkurencijos skatinimas ir uztikrinimas, konkursa
rengianciy institucijy atstovy korupcijos prevencija ir pan.) bei teisiniy santykiy reikSmés
visuomenei, VZPP sutarties sudarymui bei vykdymui turéty biti taikomi dalyviy
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo, skaidrumo, proporcingumo, abipusio pripazinimo

principai. Vis délto, dél VZPP sutaréiy specifikos (sudétingumo, kompleksiskumo, ilgo

27



sutar¢iy vykdymo termino ir kt.), Siems projektams nepagrjstai taikomos VP] numatytos
sutaréiy keitimo taisyklés. Manytina, kad VZPP sutaréiy atveju turéty biiti nustatyta

atskira, lankstesné $iy sutarciy salygy keitimo tvarka.
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3. KONKURENCINIO DIALOGO TAIKYMAS VPSP PROJEKTUOSE

Konkurencingas dialogas, kaip vieSojo pirkimo organizavimo biidas, atsirado tik priémus
Direktyva 2004/18/EB*. Kaip teigiama teisés doktrinoje, konkurencinis dialogas yra
vienas labiausiai aptariamy ir vieSinamy Sios direktyvos natujoviq‘r’0 ir pripazjstamas

pavyzdiniu pirkimo baidu vykdant VZPP projektus pasauliniu mastu®®.

Lietuva yra viena ty valstybiy, kuri pazodziui perkélé direktyvos nuostatas j
nacionaling teis¢, nepridedant jokiy papildomy ar neapribojant direktyvoje
perkandiosioms organizacijoms numatyty teisiniy galimybiy®’. Manytina, kad tokj
tiesioginj direktyvos nuostaty perkélima lémé konkurencinio dialogo koncepcijos
naujumas, taip pat patirties stoka, lemianti nezinojima, kaip teisingai sureguliuoti
procediiros vykdymo tvarka>, o taip pat rizika, jog pakeitimai gali bati pripaZinti kaip
nesuderinami su Europos Sajungos teise — ypac atsizvelgiant } Europos Sajungos teismy

praktikos neapibréZztuma bei nenuspé¢j amuma™”.

Konkurencinis dialogas yra laikytinas vienu populiariausiy kompleksiniams
sudétingiems pirkimams VPSP taikomy privataus subjekto atrankos biidy. Sis budas
tinkamas tuomet, kai jgyvendinami kompleksiniai, itin daug investicijy reikalaujantys
VPSP, o jy realizavimas teisiniu, finansiniu ir / ar techniniu aspektais paciam vie$ajam
subjektui, pries tai nepasikonsultavus / nevedant dialogo su potencialiais tiekéjais, néra

toks efektyvus, koks galéty biiti pasikonsultavus su privaciais rinkos dalyviais.

Kaip nurodé Europos Komisija 2004 m. balandzio 30 d. zaliojoje knygoje dél
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés ir Europos Bendrijos teisés akty dél vieSyjy
sutaréiy ir koncesijy™, konkurencinis dialogas turéty uztikrinti buting lankstuma
diskusijose su kandidatais dé¢l visy sutarties aspekty, kartu uztikrinant, jog vykdant Sias
diskusijas yra laikomasi skaidrumo ir lygiateisiSkumo principy ir nekeliama pavojaus

teiséms, kurias suteikia Sutartis tkio subjektams. Konkurencinis dialogas yra paremtas

* Direktyvos 2004/18/EC 29 straipsnis.

%0 BOVIS C.H. Developing Public Procurement Regulation: jurisprudence and its influence on law making.
43 Common Market Law Review, 2006, p. 461-495.

1 BOVIS C.H. EU Public Procurement Law. Second edition, 2012, p. 444.

*2 SOLOVEICIK, D. Competitive Dialogue Lithuania. Competitive Dialogue in EU Procurement. Edited by
ARROWSMITH, Sue; TREUMER, Steen. Cambridge University Press, 2012.

> Competitive Dialogue in EU Procurement. Edited by ARROWSMITH, Sue; TREUMER, Steen.
Cambridge University Press, 2012, p. 35.

% ARROWSMITH S. The Past and Future Evolution of EC Procurement Law: From Framework to
Common Code? 35 Public Contract Law Journal, 2006, p. 337.

% Europos Komisijos Zalioji knyga dél vieojo ir privataus sektoriaus partnerystés ir Bendrijos teisés akty
dél viesyjy sutaréiy ir koncesijy teisés (30.4.2004 COM (2004) 327 final) [interaktyvus]. [Zitréta 2016-01-
12]. Priciga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0327:EN:NOT>.
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tik¢jimu, kad struktiirizuoti atrankos metodai turéty biti saugiis visomis aplinkybémis,
kadangi jie prisideda prie procediros objektyvumo ir sgziningumo atrenkant privaty
subjekta. Tai savo ruoztu uztikrina tinkamg bei racionaly valstybés 1éSy naudojimg ir
sumazina neskaidriy procediiry rizikg ir stiprina teisinj tikruma, kuris yra butinas vykdant

tokio pobiidzio projektus.

Europos VPSP ekspertizés centro (angl. European PPP Expertise Center)
konsultantai jvairiy konferencijy metu nuolat pabrézé, kad tradiciniame partnerystés
projekte turi vykti konkurencinis dialogas. Valstybé turi suformuluoti problemg
(parengiant reikiamo detalumo galimybiy studijas ir kitg efektyviy sprendimy paiesSkai
reikalingg medziagg), 0 privatus investuotojas — pasiiilyti sprendimg. Kita vertus,
akivaizdu, jog privatusis subjektas neatliks iSimtinai savo 1éSomis iSsamiy, brangiy

analiziy, todél abu sektoriai privalo bendradarbiauti.

Taigi, konkurencinis dialogas yra tinkamas kompleksiniams projektams, tokiems
kaip VPSP, kadangi sudaro prielaidas deryboms ir lankstumui, leidziantiems efektyvesniu
biidu racionaliai naudoti valstybés 1éSas ir bendradarbiaujant su privaciu subjektu

sé¢kmingai jvykdyti visai visuomenei ypatingg reikSme turintj projekta.
3.1. Konkurencinio dialogo taikymo salygos

Aktualios redakcijos VP] numato, kad konkurencinis dialogas gali biiti vykdomas esant

bent vienai i§ Zemiau nurodyty salygy>®:

1. Negalima objektyviai nustatyti pirkimo objekto techniniy reikalavimy, kurie

tenkinty vieSojo subjekto poreikius arba tikslus.

Tokiu atveju néra galimybés apibrézti techniniy priemoniy, taikytiny vieSojo
subjekto norimam tikslui pasiekti ir / arba negalima nustatyti, kuris i§ galimy sprendiniy
patenkins vieSojo subjekto poreikius (pvz.: kokj technologinj btidg efektyviausia

pasirinkti atliekoms perdirbti j Silumine energija);

2. Negalima objektyviai apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo finansinés
sandaros (pvz.: néra aiSku, kokia dalimi privatiis subjektai yra pajégis
finansiskai prisidéti prie VPSP).

Galimi keli tokio prisidéjimo atvejai: (a) kai norima pritraukti investicijas } vieS$aja

infrastruktiirg, suteikiant papildomas teises naudotis $iai infrastruktiirai priskirty Zemeés

sklypy pajamas 1§ treCiyjy asmeny generuojanciai veiklai (pvz., socialiniam bistui

% LR Viesyjy pirkimy jstatymo 50 str. 1 dalis (jstatymo redakcija, galiojanti nuo 2016 m. sausio 1 d.).
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priskirtame Zemés sklype pastatyti ir komercines patalpas); (b) perduodant viesasias

paslaugas (prieziiirg) ilgam laikotarpiui.

Taigi, nesant galimybés apibrézti techniniy, finansiniy pirkimo objekto aspekty ar
teisinio objekto statuso, valdzios institucija gali VPSP projektg vykdyti konkurencinio
dialogo budu, suteikian¢iu zymiai daugiau lankstumo ir bendradarbiavimo tarp valdzios ir

privataus subjekty.
3.2. Direktyva 2014/24/ES priimti pakeitimai

Svarbu pastebéti, kad 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé
Direktyvg 2014/24/ES. Direktyvoje 2014/24/ES yra nurodytas bendras atvejy sgrasas,
kuriems esant gali biiti vykdomas tiek konkurencinis dialogas, tiek ir skelbiamos derybos.
Direktyvoje 2004/18/EB konkurencinio dialogo ir skelbiamy deryby biidy pasirinkimui
buvo numatytos skirtingos salygos, kurioms esant viesasis pirkimas gali buti vykdomas

Siy pirkimo budy pagrindu.

Pazymétina, kad Direktyvoje 2014/24/ES yra Zymiai iSpléstas atvejy, kada gali biti
taikomas konkurencinis dialogas, sarasas. Manytina, kad tokiu teisiniu reglamentavimu
sickiama kuo daznesnio konkurencinio dialogo, kaip pirkimo biido, naudojimo,
leidZian¢io perkanciosioms organizacijoms bendradarbiauti / konsultuotis su rinkos
dalyviais ir tokiu biidu pasirinkti efektyviausius projekto jgyvendinimo sprendinius,

racionaliai panaudojant valstybés 1€Sas.

Direktyvoje 2014/24/ES yra pateiktas iSaiSkinimas, jog ,labai svarbu, kad
perkanciosios organizacijos turéty papildomo lankstumo, kad galéty pasirinkti pirkimo
procediirg, kurioje numatomos derybos. Taip pat tikétina, kad platesnis ty procediry
taikymas suaktyvins tarptauting prekyba, nes atlikus vertinimg paaiskéjo, kad sutartys,
paskirtos taikant derybas su iSankstiniu skelbimu apie pirkima, labai daznai biina
sudaromos su konkursg laiméjusiais tarptautiniais konkurso dalyviai. Valstybés narés
turéty galéti numatyti konkurso procediirg su derybomis arba konkurencinj dialoga,
taikomus }vairiais atvejais, jei tikétina, kad atviri ar riboti konkursai be deryby neduos
tenkinanc¢iy pirkimo rezultaty. Reikéty priminti, kad pastaraisiais metais labai iSaugo
konkurencinio dialogo naudojimas, vertinant pagal atitinkamg sudaromy sutarciy vertés
dalj. Jo naudingumas pasitvirtinto tais atvejais, kai perkanciosios organizacijos nepajégia
apibreézti, kokiomis priemonémis galéty patenkinti savo poreikius, arba jvertinti, kokius
techninius, finansinius ar teisinius sprendimus gali pasiiilyti rinka. Si padétis visy pirma

gali susiklostyti esant inovaciniams projektams, jgyvendinant didelius integruotus
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transporto infrastruktiiros projektus, didelius kompiuteriy tinkly projektus ar projektus,

susijusius su kompleksiniu ir struktiirizuotu finansavimu. Prireikus perkanciosios

organizacijos turéty biiti skatinamos paskirti projekto vadova siekiant uztikrinti tinkama

ekonomings veiklos vykdytojy ir perkanciosios organizacijos bendradarbiavimg sutarties

«57

skyrimo procediiros metu‘’.

Direktyvoje 2014/24/ES itvirtinta, jog valstybés narés nustato, kad toliau nurodytais

atvejais perkanciosios organizacijos gali taikyti konkurso procediirg su derybomis arba

konkurencinj dialogq58:

a)

b)

kai darbai, prekés arba paslaugos atitinka vieng ar daugiau i$ Siy kriterijy:

perkancCiosios organizacijos poreikiy nejmanoma patenkinti nepritaikius

lengvai prieinamy sprendimy;
jie apima su projektavimu susijusius arba inovacinius sprendimus;

deél specifiniy aplinkybiy, susijusiy su jy pobidziu, sudétingumu arba teisine ir
finansine struktiira ar su jais susijusia rizika, sutartis negali biiti paskirta be

iSankstiniy deryby;

perkancioji organizacija negali pakankamai tiksliai nustatyti techniniy
specifikacijy atsizvelgiant i tam tikrg standarta, Europos techninj jvertinima,
bendrasias technines specifikacijas ar techninius etalonus, kaip apibrézta VII

priedo 2-5 punktuose.

kai paskelbus atvirg arba ribota konkursa dél darby, prekiy ar paslaugy
pateikiami tik netaisyklingi arba nepriimtini pasiiilymai. Tokiais atvejais
perkanciosios organizacijos néra jpareigotos skelbti skelbimg apie pirkima, kai
jos ] procediirg jtraukia visus ir tik tuos konkurso dalyvius, kurie atitinka 57-64
straipsniuose nustatytus kriterijus ir kurie prie§ tai vykusio atviro ar riboto
konkurso metu pateiké pasiilymus pagal oficialius pirkimo procediiros
reikalavimus. Netaisyklingais pasitilymais laikomi visy pirma pasitlymai, kurie
neatitinka pirkimo dokumenty, buvo gauti per vélai, pasiilymai, kuriy atveju
gauta duomeny apie slapta susitarimg ar korupcija, arba pasitilymai, kuriuos
perkancioji organizacija laiko nejprastai mazos kainos pasitilymais.
Nepriimtinais pasitlymais visy pirma laikomi pasitilymai, kuriy teikéjai neturi

reikiamos kvalifikacijos, taip pat pasiiilymai, kuriy kaina vir$ija perkanciosios

%" Direktyvos 2014/24/ES preambulés 42 punktas.
%8 Direktyvos 2014/24/ES 26 str. 4 dalis.
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organizacijos biudzeta, nustatytg ir uzfiksuota dokumentuose prie§ pradedant

pirkimo procediira.

Taigi, naujasis Europos Sajungos vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas
neabejotinai i$plété konkurencinio dialogo, kaip pirkimo bado, taikymo apimtis ir atvejus,
kas, tikétina, paskatins valstybes nares vis dazniau vykdant jprastus vieSuosius pirkimus
ar VPSP projektus privataus subjekto atrankai rinktis konkurencinio dialogo pirkimo
buda.

Kol kas Lictuvoje $ie atvejai néra aktualts, kadangi Salyje Direktyvos 2014/24/ES
nuostatos dar néra perkeltos j nacionaling teis¢. Lietuva Sig direktyva j nacionaling teise
privalo perkelti iki 2016 m. balandzio 18 d. Atsizvelgiant | ankstesniy mety praktika bei
tai, kad Salyje konkurencinis dialogas vis dar néra daznai naudojamas, galima manyti, kad
Lietuva Direktyvoje 2014/24/ES nurodytas nuostatas perkels pazodziui j nacionaling

teise¢, neatlikdama jokiy esminiy pakeitimy.

Kol kas $ig prielaida patvirtina ir vieSai paskelbtas LR VieSyjy pirkimy jstatymo Nr.
I-1491 pakeitimo jstatymo projektas, kuriame konkurencinj dialogg reglamentuojantis 65
straipsnis (duodantis nuoroda i jstatymo projekto 61 str. 1 dalj, kurioje iSvardintos

skelbiamy deryby salygos) visiSkai atitinka Direktyvos 2014/24/ES 26 str. 4 dalf’g.

Taigi, galima daryti iSvada, kad perkélus Direktyvos 2014/24/ES nuostatas |
nacionaling teis¢, Lietuvoje konkurencinis dialogas bus taikomas dazniau, kadangi,
tikétina, bus itin iSpléstas salygy, kurioms egzistuojant, gali buiti vykdomas konkurencinis
dialogas, sarasas. Tai patvirtina, jog Europos Sajungos mastu yra imamasi atitinkamy
priemoniy paskatinti valstybes nares naudoti konkurencinj dialoga, kaip pirkimo buda,
atlickant vieSuosius pirkimus, o ypatingai vykdant kompleksinius bei sudétingus pirkimus
(pvz. VPSP).

3.3. Konkurencinis dialogas: vykdymo tvarka

Konkurencinis dialogas laikytinas salyginai ilgai trunkanciu, kompleksiniu, susidedanciu
1§ keliy etapy pirkimo budu. Dé¢l pirkimo budo specifiSkumo, neretai perkanciosios
organizacijos renkasi jprastas bei daznai praktikoje naudojamas pirkimo procediiras

(derybos ir pan.).

Siekiant iSanalizuoti konkurencinj dialogg, kaip pirkimo budg, organizuojant VPSP

projektus bei jo specifika, tikslinga i$skirti §io pirkimo buido etapus:

% Viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo projektas (redakcija, galiojanti nuo 2016 m.
lapkricio 12 d.)
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1.

Pasiruo$imas.

Sio etapo metu vieSasis subjektas privalo pasiruosti konkurencinio dialogo

procediiry vykdymui ir atlikti atitinkamus pasiruo§imo veiksmus (ypa¢ jei jie nebuvo

atlikti ir / ar apsvarstyti ankstesnése stadijose, pavyzdziui, rengiant vieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés projekto galimybiy studija), pvz.:

a)

b)

d)

nustatyti ir jvardinti informacijg, kuriai bus taikomi konfidencialumo
reikalavimai, apsaugantys tiek perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjy
interesus. Konfidencialumas VPSP projekty vykdymo metu yra itin jautri
kategorija, kadangi bet koks privatus subjektas yra suinteresuotas tuo, kad kiti
rinkoje veikiantys dalyviai nesuzinoty jam komerciskai svarbios informacijos.
Kita vertus, valdzios subjektas teikia kandidatams, iSorés ekspertams ir / ar
kitiems asmenims susipaZinti strategiSkai svarbia bei konfidencialig
informacija, tod¢l taip pat yra suinteresuotas Sios informacijos konfidencialumo
uztikrinimu,

nustatyti reikalavimus kandidatams, kuriy dalyvavimas vieSajame pirkime gali
sukelti interesy konfliktg. Pavyzdziui, asmuo, atlikes su vieSuoju darby, prekiy
ar paslaugy pirkimu susijusj tyrima, bandymus, studijg ar juos vystes, $io
vieSojo pirkimo procediroje gali buti jgijes konkurencinj pranasuma kity
dalyviy atzvilgiu, todél perkancioji organizacija gali nustatyti, kad tokio
dalyvio praSys jrodymy, kad jis dél to nejgijo nepagristo pranaSumo, kuris

galéty iSkraipyti normalias konkurencijos squgasGO;

nustatyti pagrindinius techninés specifikacijos elementus, kurie labiau apibrézia

galutin] rezultata nei priemones, reikalingas tam rezultatui pasiekti;

apsvarstyti terminus — pirkimo procediiry trukmé (terminai turi bati realds,
taCiau ne per ilgi, kad nepadidéty pasitilymy rengimo ir pateikimo kastai),

sutarties trukmé;

nustatyti reikalavimus, keliamus tiekéjy kvalifikacijai. Reikalavimai turi padéti
valdzios subjektui jsitikinti, kad privatus subjektas bus pajégus,
kompetentingas bei patikimas partneris ir sugebés pateikti efektyviausius bei

ekonomiskiausius projekto jgyvendinimo sprendinius. Kvalifikacinés atrankos

% Europos Teisingumo Teismo 2005 m. kovo 3 d. sprendimas sujungtose bylose C-21/03 ir C-34/03.
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Kriterijai nustatomi VP] 35-38 straipsniy pagrindu, taip pat atsizvelgiant j LR

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus paskelbtas rekomendacij as®h;

f) sudaryti konkretaus vieSojo pirkimo komisijg i§ atitinkamas kompetencijas
turin€iy specialisty, kurie turéty gebé¢jimy ne tik parengti biitinus vieSojo
pirkimo dokumentus, vertinti pasitlymus, ta¢iau taip pat vesti konkurencinj
dialoga su pasiiilymus pateikusiais privaciais subjektais. Dazniausiai valdzios
subjektas papildomai kvieciasi iSorés ekspertus, kurie konsultuoja teisiniais,
finansiniais bei techniniais klausimais tiek rengiant pirkimo dokumentus, tiek ir

vedant dialogg su kandidatais;

g) nustatyti tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijus ir parametrus (kaina, techniniai
privalumai, aplinkosaugos charakteristikos ir kt.), lyginamuosius svorius bei jy
taikymo metodikg. Atsizvelgiant j nediskriminavimo ir proporcingumo
principy reikalavimus, valdZios subjektas turi biiti pasirenges pagristi kriterijy

pasirinkima ir jy svorius®;

h) apgalvoti, kaip valdzios subjektas ketinti vykdyti dialogg su kandidatais (kas

bus aptariama, ar vyks etapais, kokie metodai bus naudojami ir kt.).

Neabejotina, kad tik tinkamas pasiruo$imas konkurencinio dialogo vykdymui gali
uztikrinti sklandy proceso valdyma bei minimizuoti netikslumy / klaidy, lemianciy

konkurencinio dialogo neefektyvuma, rizika.
2. Techninés specifikacijos projekto paskelbimas.

Vadovaujantis VP] 7 str. 1 dalimi, vieSasis subjektas turi i§ anksto paskelbti
techniniy specifikacijy projektus. Tai galima teigti yra vienas svarbiausiy pirkimo
dokumenty, kadangi Siame dokumente valdzZios subjektas nurodo objektui keliamus
kokybinius, teisinius, techninius bei Kitus reikalavimus. Techniniy specifikacijy projektai
skelbiami ne véliau kaip 10 kalendoriniy dieny iki numatomo pirkimo pradzios. Sis
1Sankstinis techninés specifikacijos paskelbimas susijes su potencialiy rinkos dalyviy
galimybémis teikti savo pastabas bei patikslinimus neprasidé¢jus pirkimui dél
specifikacijoje keliamy reikalavimy tinkamumo. Paskelbtuose techniniy specifikacijy
projektuose vieSasis subjektas gali taisyti technines ar gramatines klaidas,

neatsizvelgdamas  pirkimo pradZios moments.

®1 LR Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. 1S-100 patvirtintos Tiekéjy
kvalifikacijos vertinimo metodinés rekomendacijos. Valstybés zinios, 2003. Nr. 103-4623.

%2 Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijos, patvirtintos LR Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 15-140.
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Atsizvelgiant | VPSP projekto specifiSskumg, manytina, kad po techninés
specifikacijos paskelbimo valdzios subjektui buty tikslinga organizuoti konferencija,
kurioje dalyvauty valdzios subjekto atstovai, visi potencialiis investuotojai, finansuotojai
bei pasitelkti iSorés ekspertai. Konferencijos metu vieSasis subjektas galéty pateikti
atsakymus dél VPSP, paraisky teikimo bei kity procediriniy klausimy. Nors tokio
pobudzio konferencijos metu pateikti atsakymai negaléty savo esme buti laikomi
privalomais pirkimo komisijos paaiSkinimais, taciau tai neabejotinai padeda i$sklaidyti

tam tikras tiekéjy abejones susijusias su pirkimo procediiros klausimais.

3. Skelbimo Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir Europos

Sajungos oficialiame leidinyje paskelbimas.

Vadovaujantis VP] 52 str. 2 dalimi, skelbime apie vie$ajj pirkima vieSasis subjektas
nustato paraiSky dalyvauti konkurenciniame dialoge pateikimo terming, kuris negali biiti
trumpesnis kaip 37 dienos nuo skelbimo iSsiuntimo 1§ LR VieSyjy pirkimy tarnybos
dienos. Sis terminas gali biti sutrumpintas 7 dienomis, jeigu skelbimas apie pirkima

perduodamas elektroninémis priemonémis.
4. Kvalifikaciné kandidaty atranka.

Siame etape vieSasis subjektas atrenka tuos privacius subjektus, kurie atitinka
pirkimo dokumentuose keliamus minimalius kvalifikacinius reikalavimus ir gali pateikti

tinkama pasiiilyma.

Atkreiptinas démesys j LR Viesyjy pirkimy tarnybos pateiktas rekomendacijas®,
kuriose nurodyta, kad tuo atveju, jei blty gauta maziau paraisky ir (arba) paraisSkas
pateikusiy privaciy subjekty, kurie atitinka minimalius kvalifikacijos reikalavimus,
skai¢ius biity mazesnis uz nurodytajj skelbime apie pirkimg minimaly privaciy subjekty
skaiCiy, vieSasis subjektas turéty teis¢ testi pirkimo procediras ir kviesti dialogo visus
paraiSkas pateikusius ir minimalius kvalifikacijos reikalavimus atitinkancius privacius
subjektus. Svarbiausia, kad tokiu atveju biity ne maZziau negu 2, nes tokiu atveju, jei yra
tik 1 privatus subjektas, konkurencinio dialogo testi negalima ir reikia pereiti  kitg

pirkimo procedirs.
5. Kvietimas pateikti sprendinius.

Viesasis subjektas atrinktus privacius subjektus VP] nustatyta tvarka kviecia pradéti

konkurencinj dialogg, kad biity galima iSsiaiSkinti ir nustatyti priemones, geriausiai

% Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijy, patvirtinty LR Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1S-140 18 dalis.
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atitinkancias vieSojo subjekto poreikius. Konkurencinio dialogo su pasirinktais privaciais
subjektais metu viesasis subjektas gali aptarti visas pirkimo salygas. Sios procediros
metu viesasis subjektas negali kviesti dalyvauti pirkime kity, paraisky nepateikusiy arba

privaciy subjekty, kurie neatitinka minimaliy kvalifikacijos reikalavimy.
6. Kandidaty sprendiniy vertinimas.

Pirminiai privaciy subjekty sitlomi sprendiniai neturi buiti naudojami kaip jy
eliminavimo priemoné, siekiant kuo ilgiau iSlaikyti konkurencijg tarp privaciy subjekty

dalyvavimo suinteresuotumqm.

Viesasis subjektas konkurencinio dialogo metu gali nustatyti vieng po kitos
einancias pakopas, kad bty galima, vadovaujantis skelbime apie vieSajj pirkima ar
apraSomajame dokumente nurodytais kriterijais, mazinti konkurencinio dialogo metu
aptariamy sprendiniy skaiciy. Prie§ pradédamas dialogo stadija, vieSasis subjektas turi

apsvarstyti visus klausimus, kurie turi biiti i1§spresti iki galutiniy pasitlymy pateikimo.

7. Dialogo vykdymas (atskirai dél $iy daliy: techninés ir preliminarios finansinés

sprendiniy dalies, taip pat finansinés bei teisinés pasitlymo dalies).

Konkretaus dialogo biido pasirinkimas (pvz. per visa dialoga sukuriant vieng
tinkamiausig sprendinj, kuris sudarytas pagal geriausius visy kity pasitilymy sprendinius,
kvieciant pateikti nejpareigojancius pasitilymus, kurie véliau tikslinami, kol gaunamas
geriausias kiekvieno jy variantas ir kt.) bei jo vedimo tvarka yra priskiriama iSimtinai
valdZios subjekto kompetencijai. Todél visus aspektus, susijusius su dialogu, valdZios

subjektas turi detaliai iSanalizuoti bei apsvarstyti pries Sio etapo atlikima.

Pazymétina, kad vieSasis subjektas tesia dialogg su kandidatais tol, kol jis gali
identifikuoti jo poreikius geriausiai atitinkantj vieng ar kelis sprendinius, jei reikia, pries

tai juos palygin¢s65.

Neretai praktikoje kyla problemy, kaip dialogg padaryti efektyviu bei Kkokiais
pagrindiniais principais reikéty vadovautis (ypatingai valdzios subjektui kyla klausimy,
kaip paskatinti privaty subjekta bendradarbiauti, teikti palankesnj pasitilymg). Manytina,

kad gali bti i$skirti tokie pagrindiniai dialogo vedimo principai / taisyklés:

1. I$ anksto, t.y. iki dialogo susitikimo paruosti ir pateikti priva¢iam subjektui

klausimus, kuriais vieSasis subjektas norés vesti dialogg (inter alia nurodyti

% Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijy, patvirtinty LR Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1S-140 21 punktas.
% LR Viesyjy pirkimy jstatymo 51 str. 4 dalis.
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brézinius, schemas, kuriy paaiSkinimy norés valdzios subjektas), tokiu atveju abi
Salys susitikime dalyvauty 1§ anksto apsvars€iusios savo pozicija nagrinéjamais

klausimais ir dialogas tapty Zymiai efektyvesniu;

2. Dar pries$ susitikimag vieSasis subjektas turi aiSkiai identifikuoti, koks sprendinys
laikytinas priimtiniausiu / tinkamiausiu, dél kurio butina derétis su privaéiu

subjektu, o kokiy pozicijy valdzios subjektas galéty atsisakyti;

3. Kviesti j dialogag ekspertus, kurie turéty teis¢ sitlyti savo klausimus beli

pasibaigus dialogui pateikti savo komentarus / jzvalgas;

4. Bendraujant su privaciais subjektais laikytis sgziningumo, neSaliSkumo bei
lygiateisiSkumo principy (pvz.: jeigu vienam privaciam subjektui i§ anksto
pateikiami klausimai, kurie bus aptarti dialogo susitikimo metu, tuomet
atitinkamai ir kitiems dalyviams turi bati iSsiysti klausimai arba jeigu vienam
privaciam subjektui leidziama susitikimo pradzioje pristatyti savo sprendinj,

tuomet biitina taip pat ir kitiems privatiems subjektams pasiiilyti tokig galimybg).

Manytina, jog vadovaujantis auk$¢iau nurodytais principais, atstovai galéty

efektyviai vesti Saliy dialogg bei ieSkoti priimtiniausiy abiems sektoriams sprendiniy.

Po kiekvienos pakopos uzbaigimo vieSasis subjektas privalo per jo nustatyty laika
patikslinti pirkimo salygas, o privatiis subjektai pagal patikslintas pirkimo salygas
pakeisti sprendinj ir jj pateikti vieSajam subjektui. Atitinkama pakopa (techniné, finansiné
arba teisiné) uzbaigiama tik tuomet, kad vieSasis subjektas i$siaiSkina savo poreikius ir
gali patikslinti pirkimo salygas tokiu buidu, kad privatiis subjektai suprasty ir galéty

pateikti pasiﬁlymusss.

Uzbaigus dialoga vieSasis subjektas raStu apie tai turi pranesti visiems privatiems
subjektams, dalyvavusiems dialoge, nurodyti per kiek laiko bus patikslintos pirkimo
salygos ir pakviesti privacius subjektus pateikti pasitilymus.

8. Galutiniai pasitlymai.

VieSasis subjektas, baiggs dialogo stadija, apie tai praneSa dalyvavusiems
privatiems subjektams ir praSo pateikti galutinius pasitilymus ty subjekty, kuriy
sprendiniai atitiko vieSojo subjekto poreikius. Privatiems subjektams, kurie nekvieciami

pateikti pasiilymo, praneSama, sprendiniy atmetimo priezastis. Galutiniai pasitilymai

% Metodinés rekomendacijos privataus subjekto atrankai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektuose, patvirtintos CPVA direktoriaus 2014 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337.
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rengiami dialogo metu pateikty ir patikslinty sprendiniy pagrindu. Sie pasitlymai turi

apimti visus bitinus ir pirkimui atlikti reikalingus elementus®’.
9. Paaiskinimai, patikslinimai (po pasiiilymy pateikimo).

Viesasis subjektas privaciy subjekty gali prasyti galutinius pasiiilymus paaiskinti,
patikslinti ir smulkiai apibiidinti, tadiau toks paaiSkinimas, patikslinimas, smulkus
apibudinimas arba papildoma informacija negali pakeisti pasiilymo esmés arba
dalyvavimo dialoge reikalavimy, iskreipti ar apriboti konkurencijos ir diskriminuoti
privaciy subjektlfs. Ypatingai sudétingy pirkimy atveju galutiniy pasitilymy parengimui

rekomenduojama skirti 6-8 savaites®.
10. Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo atranka ir laimétojo nustatymas.

VieSasis subjektas jvertina pateiktus pasitilymus pagal kriterijus, nurodytus
skelbime apie vie$aji pirkimag ar apraSomajame dokumente, ir pasirenka ekonomiskai

naudingiausig pasiiilyma.

Viesasis subjektas gali prasyti ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pateikusio
privataus subjekto paaisSkinti pasifilymo aspektus arba patvirtinti pasitlyme pateiktus
Isipareigojimus su salyga, kad dél to nebus atlikti esminiai pasitilymo poky¢iai ar pakeisti
kvietimo pateikti pasitilymg reikalavimai ir tai nesukels pavojaus iSkreipti konkurencija ar

neturés jtakos diskriminacijai atsirasti’’.

Esminiai pasiiilymo pokyciai turi biiti suprantami kaip tokie, kurie pakeicia privaciy

subjekty galutiniy pasitilymy salygas, tokias kaip'*:

apmokéjimo mechanizmas ir mokéjimo grafikas;

— kainodaros taisyklés ir galutiné kaina;

- VPSP sutarties apimtis;

- VPSP sutarties trukmé ir sutarties vykdymo grafikai;
- VPSP sutarties vykdymo vieta, buidas ir salygos;

- techniné specifikacija ir pan.

%7 Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijy, patvirtinty LR Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1S-140 29 punktas.

% LR Viesyjy pirkimy jstatymo 51 str. 5 dalis.

% Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijy, patvirtinty LR VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1S-140 30 punktas.

O LR Viesyjy pirkimy jstatymo 51 str. 6 dalis.

' Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijy, patvirtinty LR VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1S-140 32 punktas.
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11. VPSP sutarties atidé¢jimo terminas (periodas, kai negalima sudaryti VPSP
sutarties).

VieSasis subjektas negali sudaryti VPSP sutarties kol nesibaigeé sutarties atidéjimo

laikotarpis, nustatytas VP].
12. VPSP sutarties pasiraSymas.

Suéjus nurodytam atidéjimo terminui pasiraSoma VPSP sutartis. Dél iSskirtinés
VPSP projekto reik§meés visuomenei bei atsizvelgiant | procediry skaidrumo bei vieSumo
reikalavimus, apie sudaryta VPSP sutart] tikslinga informuoti visuomeng ziniasklaidos
priemonémis. Remiantis VP] 19 str. 3 dalimi, turi biti uzpildoma vieSojo pirkimo
procediiry ataskaita, kuri pildoma dalimis Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje

sistemoje ir baigiama pildyti ne véliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus pirkimui.
13. Skelbimas apie VPSP sutarties sudarymg.

Remiantis VPI 22 str. 3 dalimi, apie VPSP sutarties sudarymg paskelbiama VP]

nustatyta tvarka per 48 dienas po jos sudarymo.

Apibendrinant galima teigti, kad konkurencinis dialogas yra itin sudétinga, daug
etapy apimti procedira, kurios kiekviena stadija ir veiksmas reikalauja atitinkamo
valdzios subjekto pasiruo§imo bei tolimesniy veiksmy numatymo. Kita vertus, manytina,
kad toks procediiros kompleksiskumas bei detalumas sudaro valdzios subjektui palankias
salygas, leidZiancias jsitikinti privataus subjekto geb&jimais ir kompetencija bei pasirinkti
valdzios subjektui efektyviausius ir ekonomiSkai naudingiausius sprendinius numatantj

kandidato pasiiilyma, t. y. pasiekti ,,vertés uz pinigus*.

3.4. Privataus subjekto atrankos vykdymo biidai: taikymo salygos, tinkamumas

VPSP projekty vykdymui

Kaip minéta, VZPP projekto atveju privatus subjektas gali biiti atrenkamas VP]
reglamentuotais pirkimo buidais (atviras konkursas, ribotas konkursas, skelbiamos ir
neskelbiamos derybos, konkurencinis dialogas). Taciau, atsizvelgiant j tai, kad VPSP
viena pagrindiniy saglygy yra biitinybé vieSajam ir privaciam subjektui pasiekti abipusiai
priimtinas VPSP sutarties nuostatas bei | tai, kad vykdant pirkimg daugeliu atveju néra
galimybés vienareikSmiskai apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo finansinés
sandaros, VZPP atveju privataus subjekto atrankai praktikoje taikomi $ie pirkimo budai:

skelbiamos derybos arba konkurencinis dialogas.
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3.4.1. Konkurencinis dialogas v. skelbiamos derybos

Spresdamas, ar pirkimg vykdyti konkurencinio dialogo, ar skelbiamy deryby budu,
vieSasis subjektas konkurencinio dialogo buida turéty pasirinkti tuomet, kai deryby
procediira yra nepakankamai lanksti, t. y. néra galimybiy objektyviai nustatyti techniniy
reikalavimy  (parengti  deryboms  vykdyti reikalaujamos techninés paslaugy

specifikacijos), teisinés, finansinés VPSP organizacijos struktiiros.

Vadovaujantis Europos Komisijos iSaiSkinimu dél konkurencinio dialogo
klasikiniame sektoriuje’?, teisinés ir finansinés sandaros neapibréztumu laikomi atvejai,
kai paslaugy teikimas (vieSosios infrastruktiiros priezitira) priva¢iam subjektui
perduodamas ilgam terminui. Taciau salygy, leidzianciy pagrjsti konkurencinio dialogo

naudojima, buvima turi pagrjsti pats pirkimg vykdantis viesasis subjektas.

Apibendrinant galima iSskirti 3 kriterijus, pagal kuriuos reikéty vertinti, ar
konkretaus VPSP metu tikslinga rinktis skelbiamas derybas, kaip pirkimo biida, ar

konkurencinj dialoga:
1. Valdzios subjekto poreikiy iSankstinis zinojimas.

Tuo atveju, jei valdzios subjektas zino jam priimting techninj sprendimg ir turi
galimybe ji apraSyti, taciau papildomai nori uzsitikrinti tam tikrg lankstuma dél sitilomo
sprendimo jgyvendinimo biidy, derantis dél kainos ir kity pasitilymo salygy, tuomet
tikslinga rinktis skelbiamas derybas. Jei valdZios subjektas nezino savo poreikiy, t. y. néra
galimybés vienareikSmiskai apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo finansinés
sandaros, techniniy reikalavimy, tuo atveju vertéty rinktis konkurencinj dialogg ir
poreikius iSsiaiSkinti vykdant derybas / dialoga su zymiai labiau rinkoje patyrusiais,
atitinkama kompetencijg, patirt] ir Zinias turin€iais kandidatais;

2. VP] nurodyty salygy egzistavimas.

Siuo metu salygos konkurencinio dialogo ir skelbiamy deryby iniciavimui skiriasi.
Todél kiekvienu atveju renkantis konkrety biida, reikia jsitikinti, ar konkretus VZPP
atvejis patenka ] VPl nurodyty atvejy saraSa. Kaip minéta, perkelus Direktyvos
2014/24/ES nuostatas | nacionaling teise tiek konkurencinio dialogo, tiek ir skelbiamy

deryby vykdymo saglygos bus suvienodintos;

3. Deryby lankstumas.

"2 Aikinamasis dokumentas dél konkurencinio dialogo klasikiniame sektoriuje. Europos Komisija, 2006 [
interaktyvus]. [Zitreta 2016-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue_en.pdf>.
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Konkurencinio dialogo metu galima teigti, kad derybos su privaciais subjektais yra
lankstesnés, kadangi diskusijy / deryby su potencialiais kandidatais pasékoje,
iSsirenkamas geriausias projekto igyvendinimo sprendimas ir tik tuomet teikiami
galutiniai pasitlymai, tuo tarpu skelbiamy deryby budu jprastai tiekéjai pateikia
pasiiilymus ir tuomet vykdomos derybos dé¢l pasiilymy kainos ir kity neesminiy salygy

(dazniausiai tik d¢l kainos).

Taigi, atlikus $iy pagrindiniy trijy kriterijy vertinima, manytina, kad valdzios
subjektas turéty pasirinkti tinkamiausig pirkimo biidg. Papildomai svarbu pazyméti, kad
suvienodinus atvejy, kuomet gali biiti taikomas konkurencinis dialogas ir skelbiamy
deryby atvejy saraSas, liks tik 2 kriterijai: pirkimo objekto (galéjimas i§ anksto
identifikuoti jo techninius, funkcinius, finansinius, teisinius ir kt. aspektus) aiSkumas ir

deryby su kandidatais lankstumas.

3.4.2. Salygos nulémusios konkurencinio dialogo, kaip pirkimo budo, pasirinkima,
Lietuvoje vykdytuose projektuose

Kaip minéta, Lietuvoje VZPP forma yra vykdyti 8 projektai.

Vienas naujausiy konkurencinio dialogo budu atrankos projekta jgyvendinanciy
projekty — Vilnius-Utena projektas. Sio projekty galimybiy studijoje buvo analizuojamas
tikslingas atrankos vykdymo biidas, renkantis tarp skelbiamy deryby ir konkurencinio
dialogo. Vis délto, Sio projekto galimybiy studijoje yra pateikiama rekomendacija pirkimag
organizuoti konkurencinio dialogo biidu. Toliau pateikiami galimybiy studijos

paaiSkinimai del pirkimo atitikties konkurencinio dialogo organizavimo squgoms73:

1. Salyga ,Negalima objektyviai nustatyti pirkimo objekto techniniy reikalavimy,

kurie tenkinty perkanciosios organizacijos poreikius arba tikslus®.

Perkancioji organizacija, vadovaudamasi teisés akty nustatytais reikalavimais
keliams, gali objektyviai nustatyti sickiama, galutinj projekto rezultata (angl. output
specification) — kelio technines specifikacijas, kelio dangos geometrines, mechaninio
atsparumo ir pastovumo, ilgalaikiSkumo, eksploatacines bei kitas kokybines bei
kiekybines charakteristikas pabaigus kelio rekonstrukceija, kelio naudojimo metu ir kelio
perdavimo savininkui (valdytojui) metu, o taip pat nuolatinés keliy nuolatinés ir

periodinés priezitiros technines specifikacijas.

" Vi ,Investuok Lietuvoje parengta projekto ,Kelio Vilnius — Utena rekonstrukcijos ir nuolatings
priezidiros projekto jgyvendinimo VPSP budu“ galimybiy studija, 2013 [interaktyvus]. [Zitréta 2016-02-
28]. Prieiga per interneta: <http://www.lakd.It/files/ppp/ald/galimybiu_studija.pdf>.
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2. Salyga ,Negalima objektyviai apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo

finansinés sandaros‘.

Perkancioji organizacija Sioje projekto iSvystymo stadijoje yra pajégi nustatyti
projekto pirkimo objekto teisinj statusg, kadangi yra aiSku, kokio tipo sutartis bus
sudaroma (VZPP), kokia bus projekto jgyvendinimo schema (per specialia projekto
bendrove), kuriam laikotarpiui ji bus sudaroma (10-15 mety), kokia veikla ir kokiy
paslaugy teikimas bus perduodama privaciam investuotojui, taip pat aiski ir turto, su
kuriuo susijes Sis projektas, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai — t.y. jog

kelias ir po juo esanti zemé privac¢iam investuotojui nebus perduodama naudotis.

Taigi, nors galima teigti, kad pirkimo objekto tiek teisinis statusas, tiek techniniali
reikalavimai yra ganétinai aiskus, taciau, kaip nurodoma galimybiy studijoje, $iuo atveju
objektyviai nebuvo jmanoma nustatyti pirkimo objekto finansinés sandaros, kadangi néra
zinomos kredito jstaigy finansavimo salygos (ypac kredito terminas, paliikany dydis, kiti
finansiniai rodikliai, tiesiogiai lemiantys potencialaus investuotojo pageidaujamg VPSP
mokescio dydj (projekto kaing) ir VPSP mok¢jimy iSsidéstyma per projekto laikotarpj),
kredito jstaigy reikalavimai VZPP sutaréiai (dél perémimo teisés, skolinty 168y grazinimo
uztikrinimo), nuosavo ir skolinto kapitalo dalies santykis, kiti parametrai, tod¢l tik deryby
metu biity galima nustatyti konkre¢ia pirkimo objekto finansine sandarg bei kitas VZPP
sutarties salygas, susijusias su projekto finansavimu. Kaip teigiama galimybiy studijoje,
Konkurso dalyviams turéty buti palikta teisé pasitlyti projekto finansavimo schema,
metinio VPSP mokes¢io apskaiciavimo ir iSmokejimo tvarka per projekto laikotarpy,

mokescio indeksavimo ir perskai¢iavimo dydZius, kitas finansavimo sglygas.

Atsizvelgiant ] aukS¢iau pateikta konkurencinio dialogo taikymo kriterijy analize,
galima daryti i8vada, jog $io projekto atveju konkurencinis dialogas, kaip pirkimo biidas,
buvo pasirinktas dél to, kad perkancioji organizacija nebuvo pajégi nustatyti projekto
finansinés sandaros (t.y. galutinés projekto kainos). Tokiu biidu galimybiy studijoje buvo
akcentuotas deryby, kuriy metu biity nustatyti konkretiis projekto finansiniai aspektai,

tikslingumas.

Pazymétina, kad konkre€iu nagrin¢jamu atveju buvo galimas ir skelbiamy deryby,
kaip pirkimo biido, pasirinkimas, taciau galimybiy studijoje pateikiamas toks iSaiSkinimas
dél konkurencinio dialogo, o ne skelbiamy deryby pasirinkimo: ,,jvertinus tai, kad
projektas yra labai didelis, neaiski jo apimtis dél galimo projekto dalinimo j dalis, vieSasis
sektorius negali objektyviai nustatyti, kokj projekto finansini modelj ir kokiag VPSP

struktiirg pasiiilys konkurso dalyviai, néra Zinomi konkretis techniniai sprendimai, jy

43



jgyvendinimui reikalingy 1é8y iSsidéstymas, kredito jstaigy finansavimo sglygos, kredito
istaigy reikalavimai VZPP sutar¢iai (dél perémimo teisés, skolinty 1é8y grazinimo
uztikrinimo), tikslus nuosavo ir skolinto kapitalo dalies santykis, kiti parametrai, todél tik
dialogo su potencialiais investuotojais metu biity galima nustatyti konkrecig pirkimo
objekto finansing sandara, VZPP sutarties salygas dél finansavimo, todél tinkamiausiu

. . _ . . .. . 74
privataus partnerio atrankos buidu laikytinas konkurencinis dialogas®“™.

Taigi, galima daryti iSvada, kad konkurencinis dialogas buvo pasirinktas jvertinus
auksCiau nurodytus kriterijus — pirkimo objekto neaiSkumg bei lankstesniy deryby /

dialogo vedimo su kandidatais poreik].

Kitame projekte — Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo iskélimo i§ Vilniaus
miesto centrinés dalies I-asis etapas - galimybiy studijoje vertinant konkurencinio dialogo
biido pasirinkimo tikslingumg buvo vadovaujamasi vieninteliu i§ auk$¢iau minéty

Kriterijumi — projekto objekto kriterijy aiSkumu.

Galimybiy studijoje nurodoma, kad ,Atsizvelgiant | tai, kas buvo iSdéstyta,
laikytina, kad konkurenciniam dialogui biidingas maZesnis VZPP projekto teisinis,
finansinis ar techninis apibréztumas, skirtingai nuo skelbiamy deryby, kuriy atveju VZPP
projekto apibréZtumas yra didesnis, nors néra aiSki projekto kaina ar tiksli paslaugy
specifikacija. Vadovaujantis Europos Komisijos iSaiskinimu dél konkurencinio dialogo,
teisinés ir finansinés sandaros neapibréztumu laikomi atvejai, kai paslaugy teikimas
(vieSosios infrastruktiiros priezitira) privaciam subjektui perduodamas ilgam terminui.
Atsizvelgiant i tai, kad VZPP projektui budingas teisinés ir finansinés sandaros
neapibréztumas bei biitina 1§ esmés perziliréti parengta statybos techninj projekta,

privataus subjekto atrankai sitiloma taikyti konkurencinj dialoga“’™.

Taigi, Siuo konkreCiu atveju nebuvo nagrinéjami deryby / dialogo vedimo su
kandidatais butinumas, taciau remtasi iSimtinai projekto teisinés ir finansinés sandaros

neapibréZtumu.

Darytina iSvada, kad Lietuvoje praktiskai jgyvendinant VPSP projektus,

konkurencinis dialogas yra naudojamas tuo atveju, jei valdzios subjektui kyla neaiSkumy

™ V3 ,Investuok Lietuvoje parengta projekto ,Kelio Vilnius — Utena rekonstrukcijos ir nuolatinés
priezitiros projekto jgyvendinimo VPSP biidu“ galimybiy studija, 2013 [interaktyvus]. [Zidréta 2016-02-
28]. Prieiga per interneta: <http://www.lakd.It/files/ppp/al4/galimybiu_studija.pdf>.

® UAB ,Nacionaliniy projekty rengimas“, UAB , Esika“ ir Advokaty kontoros ,,SORAINEN ir partneriai®
parengta projekto ,Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy teritorijoje esanc¢iy nenaudojamy pastaty
rekonstravimo | kaléjima ir dkio priezitiros vykdymo projektas” galimybiy studija, 2010 [interaktyvus].
[Zitréta 2016-03-11]. Prieiga per interneta: < http://www.tm.It/dok/Pravieniskes GS.pdf>.
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deél projekto objekto — jo finansiniy, teisiniy ar techniniy aspekty ir $iuos neaiSkumus

efektyviausiai galima iSsiaiskinti deryby / dialogo su kandidatais metu.

3.5. Konfidencialumo uZtikrinimas vykdant VZPP projektus konkurencinio dialogo
biudu

Pazymétina, kad VPSP budu yra vykdomi strategiSkai visai visuomenei itin svarbiis

projektai, kuriy turinj neretai sudaro itin strategiSkai ir / ar komerciSkai vertinga

informacija (informacija, susijusi su perduodamu turtu, finansavimu ir pan.). Sia

informacija valdzios subjektas teikia kandidatams, iSorés ekspertams ir / ar kitiems

asmenims susipazinti, todél projekto vykdymo metu butina uztikrinti tokios informacijos

konfidencialuma.

Analogiskai ir privataus subjekto atveju, kandidatas sitilydamas valdzios subjektui
finansinius, techninius projekto jgyvendinimo sprendinius teikia vieSajame pirkime
komerciskai vertinga, konfidencialig informacijg. Taigi konkurencinio dialogo vykdymo

metu itin reik§mingas konfidencialios informacijos apsaugos aspektas.

Kita vertus, biitina atkreipti démesj, kad vykdant konkurencinj dialogg taip pat
svarbus procediry skaidrumo principas, reikalaujantis atitinkamu atveju leisti
kandidatams susipazinti su kito kandidato pateikta informacija ir jsitikinti Sio kandidato
iSrinkimo teisétumu (VP] 3 str. 1 dalis). Be to, galimybé susipazinti su kity kandidaty
pasiiilymais ir jsitikinti procediiry pazeidimy nebuvimu sietina su tiekéjy / kandidaty
pazeisty teisiy gynimo veiksmingumo principu. Kaip yra nurodyta Europos Teisingumo
Teismo™® bei Lietuvos Aukiciausiojo Teismo'' praktikoje, ,,veiksmingumo principas
reikalauja, kad perkanciosios organizacijos sprendimy perZiiiros procediira ir jos taikymas
neturi biiti toks, kad pasinaudojimas Sia procediira tiekéjams pasidaryty praktiskai

nejmanomas ar labai sudétingas®.

Taigi, kiekvieno pirkimo atveju yra butina siekti konfidencialios apsaugos

uztikrinimo, procediiry skaidrumo bei vieSumo vertybiy balanso.

’® Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 27 d. sprendimas Santex, C-327/00, Rink. 2003,
p. 1-1877.
" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. vasario 2 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-25/2009;
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2009 m. vasario 9 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-35/2009;
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. balandzio 6 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-
150/2010.
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3.5.1 Valdzios subjekto pateikiamos konfidencialios informacijos apsaugos teisinés
prielaidos

Valdzios subjektas dar projekto rengimo stadijoje turéty pasirlipinti konfidencialios
informacijos identifikavimu bei priemonémis, kuriy bus imamasi Sios informacijos

apsaugai.

Analizuojant kokia informacija yra pripazjstama konfidencialia, Lietuvos teismy
praktikoje yra pasisakyta, jog ,,VPI atskirai nejtvirtinta konfidencialios informacijos
sampratos viesyjy pirkimy aspektu. Si savoka atskleista LR Civilinio kodekso 1.116
straipsnio 1 dalyje: informacija laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, jeigu turi tikrg
ar potencialig komercing (gamybing¢) verte dé¢l to, kad jos nezino tretieji asmenys ir ji
negali biiti laisvai prieinama dél Sios informacijos savininko ar kito asmens, kuriam
savininkas ja yra patikéjes, protingy pastangy iSsaugoti jos slaptumg. Perkanciosios
organizacijos veiksmai, susij¢ su konfidencialios informacijos atskleidimu ar jslaptinimu,
skystini teismui, kuris priima sprendima, jvertings tikio subjekty saziningos konkurencijos
ir veiksmingos teisiy gynybos pusiausvyra. Bet kokiu atveju dél vieSyjy pirkimy santykiy
specifikos informacijos slaptumas — daugiau iSimtiné, o ne bendro pobiidzio situacija (jau
vien i§ pavadinimo etimologijos matyti, kad Sie santykiai viesi, ne slapti). Informacijos
konfidencialumas siejamas su galimos Zalos grésme. Taigi duomeny slaptumas
aiSkintinas siaurai, neproporcingai neapribojant kandidaty teisés | gynyba ir tik tikslu

nepakenkti tos informacijos 3altiniui ar kitiems asmenims*'.

Ivertinus konfidencialiai informacijai keliamus reikalavimus bei valdZzios subjekto
teikiamos informacijos kandidatams bei tretiesiems asmenims pobtidj, manytina, kad prie
tokios konfidencialios informacijos valdzios subjekty atzvilgiu galéty bati priskirta
investicinis projektas ir partnerystés klausimynas, su VPSP projektui jgyvendinti skiriamu

turtu susijusios sutartys, informacija, susijusi su projekto finansavimu ir pan.

Siekiant apsaugoti informacijos konfidencialuma, valdZios subjektas pirkimo
dokumentuose turéty atskirai nurodyti duomenis, Kkuriy vieSasis subjektas dél
konfidencialumo reikalavimy negali pateikti visiems susidoméjusiems investuotojams ir
kurie bus pateikiami tik pasiraSiusiems konfidencialumo pasizadéjimg ir praéjusiems

kvalifikacing atrankg kandidatams.

"8 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. spalio 18 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB ,,Rudupis“ v. Varénos rajono savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-
495/2013.
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3.5.2. Privataus subjekto pateikiamos konfidencialios informacijos apsaugos teisinés
prielaidos

Privaciy subjekty atzvilgiu, kandidatai yra itin suinteresuoti tuo, kad jy teikiama
informacija (kurig galimai sudaro komerciné ar gamybiné paslaptis) valdzios subjektui
i8likty nevieSinama ir neskleistina tretiesiems asmenims, ypa¢ kitiems vieSajame pirkime
dalyvaujantiems kandidatams, kurie yra tiesioginiai teikianciojo konfidencialig

informacijg kandidato konkurentai.

VPI 6 str. 1 dalyje jtvirtinta imperatyvi nuostata, kad ,,Perkancioji organizacija,
Viesojo pirkimo komisija, jos nariai ar ekspertai ir kiti asmenys, nepazeisdami jstatymy
reikalavimy, <..>, negali tretiesiems asmenims atskleisti perkanciajai organizacijai
pateiktos tiekéjo informacijos, kurios konfidencialuma nurodé tiekéjas. <...> Dalyviy
reikalavimu perkancioji organizacija turi juos supazindinti su kity dalyviy pasitilymais,
iSskyrus ta informacija, kurig dalyviai nurodé¢ kaip konfidencialig“. Tokia informacija

sudaro visy pirma komerciné (gamybing) paslaptis ir konfidencialieji pasiiilymy aspektai.

Atkreiptinas démesys, kad minéta pareiga kildinama i§ Europos Sajungos direktyvy
ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismas yra iSaiskinegs, kad vieSojo pirkimo sutarciy
sudarymo procediros grindziamos pasitikéjimo tarp perkanciyjy organizacijy ir joje
dalyvaujanciy ukio subjekty santykiais. Pastarieji privalo turéti galimybe Sioms
perkanciosioms organizacijoms pateikti bet kokig sutar¢iai sudaryti naudingg informacija,
nebijodami, kad S$ios organizacijos ja pateiks tretiesiems asmenims, nes tokios

informacijos atskleidimas gali biiti Zalingas Siems tkio subjektams79.

Be to, nuosekliai formuojamoje teismy praktikoje jtvirtinta nuostata, jog dél
informacijos pripaZinimo paslaptimi sprendzia jos savininkas, t. y. pats savininkas,
vadovaudamasis komercijos (gamybos) interesais, sprendzia, kuri informacija yra
komerciné paslaptis ir negali biti atskleista. Informacija tam, kad bty laikoma
komercine paslaptimi, turi atitikti Siuos pozymius: 1) informacija turi buti slapta
(nevieSa); 2) ji turi turéti tikrg ar potencialiag komercing (gamybing) verte; 3) informacija

turi bati saugomago.

Taigi, informacijai atitinkant konfidencialiai informacijai keliamus reikalavimus, ji
tokia ir turéty buti pripaZinta ir potencialiems kandidato konkurentams turi biiti neleista

su tokia informacija susipazinti. Be to, privataus subjekto pateikta konfidenciali

" Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-450/06, Varec SA v Belgium, Diehl Remschied GmbH
& Co intervening, 2008.
8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. birzelio 26 d. nutartis,
priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-350/2012.
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informacija turi biiti saugoma ne tik neleidziant kitam kandidatui susipazinti su

konkurento sitilytais sprendiniais, taciau ir kity procediiry metu, pvz.:
- Aiskinant / tikslinant konkurso salygas.

Suinteresuoti dalyvavimu pirkime dalyviai turi teis¢ vieSajam subjektui pateikti
praSymus dél pirkimo sglygy paaiskinimo ar patikslinimo. Atsakymai j praSymus privalo
biiti pateikiami visiems suinteresuotiems dalyviams vienu metu. Taciau reikia uZztikrinti,
kad nebus atskleista, kas pateiké praSymag ir nebus atskleista nei vieno dalyvio

konfidenciali informacija;

- Organizuojant susitikimus su suinteresuotais kandidatais dél pirkimo salygy
paaiskinimo.

Susitikimo metu pateikti klausimai ir atsakymai privalo biiti fiksuojami susitikimo

protokoluose. Sie protokolai turi biiti pateikti visiems suinteresuotiems dalyviams,

uztikrinus, kad nebus atskleista susitikime dalyvavusio dalyvio tapatybé ir jo

konfidenciali informacija.

Bet kokiu atveju, galutinj sprendimg dél informacijos konfidencialumo priima
valdzios subjektas. VieSyjy pirkimy jstatymo principy turinys jpareigoja valdZios subjekta
ypac atidZiai kiekvienu atveju spresti klausima dél tam tikros pasiiilymo medziagos dalies
pripazinimo konfidencialia informacija, kad neblty nepagristai daroma iSimtis i$
skaidrumo ir lygiateisiSkumo principy, leidZianti nepagristai suvarzyti konkurso dalyviy
galimybe susipazinti su pirkimo medZiaga bei atitinkamai nepagrjstai apsunkinti

konkurso dalyviy galimybe ginti pirkimo procediiry metu paZzeistas jy teises®.

Taigi, vykdant vieSajj pirkimg konkurencinio dialogo biudu yra itin svarbus
konfidencialios informacijos saugumo uztikrinimas. Taciau tokia informacija i§ tiesy turi
biiti konfidenciali, kadangi nepagristai pripazjstant duomenis konfidencialiais, tokiu biidu
gali bti ne tik suvarzomos kity kandidaty teisés galimai ginti paZeistas teises, taciau taip

pat pazeidziamas pirkimo procediiry skaidrumo principas.

81 Lietuvos apeliacinio teismo 2011 m. liepos 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1362/2011.
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4. KONKURENCINIO DIALOGO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

4.1. VPSP sutarciy sudarymui aktualus teisinis reglamentavimas

Tais atvejais, kai valstybinés valdzios institucijos pasitelkia trecigsias Salis vykdyti veikla
tokiomis salygomis, kurios galéty biti prilyginamos vieSajam pirkimui ar koncesijai,
privaloma taikyti Sias sritis reglamentuojancius Europos Bendrijos teisés aktus®.
Teisinémis nuostatomis siekiama visiems ekonominés veiklos vykdytojams vieSojo
pirkimo ar koncesijos atveju sudaryti galimybe¢ pateikti pasitilymus laikantis Europos
vidaus rinkos principais pagristo lygiateisiSkumo bei skaidrumo ir padidinus konkurencija

pagerinti tokiy projekty kokybe ir sumazinti kaing®.

Be to, Europos Teisingumo Teismas yra pateikgs iSaiSkinimg, jog ,,visos
nacionaliniy teisés akty nuostatos, kuriomis ] valstybés narés teisés sistemg yra
perkeliamos ES teisés normos, turi bati aiskinamos taip, kad jos maksimaliai atitikty ES

teisés aktus ir jy reglamentavimu siekiamus tikslus“®

, todél svarbu aptarti Europos
Sajungos mastu priimtg teisinj reglamentavimg, kuri privalo atitikti ir pateiktoms
nuostatoms bei Europos Sajungos teismy iSaiSkinimams neprieStarauti valstybiy nariy

nacionalinis reglamentavimas.

Galima i8skirti Siuos pagrindinius Europos Sajungos teisés Saltinius, aktualius

VPSP sutaréiy (tick VZPP, tiek ir koncesijos) sudarymui:
1. Europos Sajungos sutartyse jtvirtinti bendrieji teisés principai.

Nuostatos dél pamatiniy principy privalomumo VPSP projektuose yra pateiktos
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje, pvz. ,,vieSojo pirkimo ir koncesijy
srityje lygiateisiSkumo principas ir konkreti jo israiska, t. y. draudimas diskriminuoti dél
pilietybes, bei EB sutarties 43 straipsnis ir jos 49 straipsnis dél paslaugy teikimo laisves,
turi buti taikomi tais atvejais, kai vieSosios valdzios institucija patiki tam tikras
ekonominés veiklos uzduotis tre¢iosioms $alims“®. Tagiau papildomai pazymétina, kad

sutartys, sudarytos valstybése narése valstybés, regioninés ar vietos valdzios institucijy

82 Komunikatas dél viesojo ir privagiojo sektoriaus partnerys¢iy ir Bendrijos viesujy pirkimy ir koncesijy
teisés (COM(2005) 569.

8 Europos Parlamentas §iuo klausimu pareiske, kad taisykliy laikymasis ,.gali tapti veiksminga priemone,
uzkertancia kelia nepagristoms konkurencijos kliiitims, tuo paciu vieSosios valdzios institucijoms
suteikiancia galimybe pacioms nustatyti ir prizitréti kokybés, tiekimo galimybiy, socialiniy reikalavimy ir
aplinkosaugos salygas“ (Europos Parlamento rezoliucija dél Zaliosios knygos apie bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy 32 dalis).

8 Europos Teisingumo Teismo 1984 m. sausio 18 d. sprendimas byloje C-14/83, Von Colson and Kamann
v. Land Nordrhein-Westfalen (1984), ECR 1-1891.

8 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. spalio 13 d. sprendimas byloje C-458/03, Parking Brixen, Rink.
2005, 1-8612, 61 dalis.
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arba kity vieSosios teisés reguliuojamy subjekty vardu, turi atitikti ne tik Sutartyje
numatytus laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy judéjimo
principus, taciau ir 1§ jy kylanCius principus, pavyzdziui, lygiateisiSkumo,

nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus%.

Kita vertus, doktrinoje egzistuoja ir skirtingas poziiiris, jog iS bendryjy Europos
Sajungos principy turinio negalima isskirti tokiy pozityviy jpareigojimy, kuriuos isskiria
Europos Teisingumo Teismas, be to, teismo interpretuojami principai kyla ne i§ Sutarties,
0 18 vieSyjy pirkimy direktyvy, dél ko jy taikymas sutartims, kurios nepaklitina j direktyvy
reguliavimo sritj, yra negalima587. Autoriaus nuomone, toks poziiiris nepagrijstai apriboja
Sutartyje numatyty principy taikymg ir Sie principai turi biiti taikomi bei jais remiamasi

vykdant ir jgyvendinant VPSP projektus.

Kaip teigiama teisés doktrinoje, ,,vieSyjy pirkimy principai yra tas kriterijus, kuriuo
remiamasi ne tik aiSkinant ES vieSyjy pirkimy direktyvy ar VP] normas, bet ir
interpretuojant, rengiant vieSyjy pirkimy dokumentus, taip pat vertinant vieSojo pirkimo

proceso dalyviy (perkan¢iyjy organizacijy, tickéjy, vieSojo pirkimo dalyviy) veiksmus*“®,

Taigi, Europos Bendrijos teis¢je numatyti bendrieji principai yra pamatinis teisés

Saltinis, kuriuo turi biiti vadovaujamasi rengiant bei jgyvendinant VPSP projektus.
2. Direktyvos.
VPSP sutarc¢iy sudarymo aspektu yra svarbiausios sios direktyvos:

- Direktyva 2004/18/EB, kuria reglamentuojama vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy sutar¢iy sudarymo tvarka. Kaip minéta, rySkiausias Sia direktyva
jtvirtintas institutas — konkurencinis dialogas, kaip vieSojo pirkimo biidas, kuris

yra taikomas taip pat jgyvendinant VPSP projektus VZPP badu.

Direktyva 2004/18/EB buvo priimta jgyvendinant 1998 m. kovo 11 dienos Europos
Komisijos komunikate ,,VieSieji pirkimai Europos Sadjungoje“89 iSkeltus tikslus —
supaprastinti ir patobulinti vieSyjy pirkimy teisinj reguliavimg, pakeisti vieSyjy pirkimy

reguliavimg transporto, telekomunikacijy, vandens ir energijos srityse, svarbiausias

8 Direktyvos 2004/18/EB preambulés 2 punktas.

8 KRUGNER, M. The Principles of Equal Treatment and Transparency and the Commission Interpretative
Communication on Concessions. Public Procurement Law Review, 2003, Nr. 5, p. 181-207.

8 SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy principai: jy taikymas remiantis Europos Teisingumo Teismo ir
Lietuvos teismy praktika, Justitia, 2008 m. Nr. 3 (69), p. 30.

8 Commission of European Communities. Public procurement in the European Union. 1998-03-27
(COM(1998) 143  final. [interaktyvus]. [ZiGréta 2016-01-17]  Prieiga  per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/greenpapers/com-98-143_en.pdf>.
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taisykles vienodai taikyti visose valstybése narése, atverti vieSyjy pirkimy rinkas

konkurencijai, sukurti galimybe vieSuosius pirkimus jgyvendinti elektroniniu biidu®.

Direktyvoje yra i$skiriamos 4 vieSyjy sutar¢iy galimos formos: (i) vieSoji darby
pirkimo sutartis, (ii) vieSoji paslaugy teikimo sutartis, (iii) vieSoji darby koncesija, (iv)

vie$oji paslaugy koncesij a’l,

- Direktyva 2014/24/ES, kuria yra panaikinama Direktyva 2004/18/EB (kaip
minéta, kol kas $i direktyva néra perkelta j visy valstybiy nariy nacionaling
teis¢). Pagrindinis Sios direktyvos pakeitimas VPSP projekty atzvilgiu —
prapléstas atvejy, kada viesiesiems pirkimams gali buti taikomas konkurencinis

dialogas, sarasas.

- 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES d¢l
koncesijos sutarCiy suteikimo (direktyva taip pat dar néra perkelta | visy
valstybiy nariy nacionaling teisg). Sios direktyvos naujové VPSP aktualiu
aspektu — reglamentuota ne tik vieSyjy darby koncesijy, taciau ir vieSyjy
paslaugy koncesijy sutarciy suteikimo tvarka. Iki Siol valstybés narés galéjo
savo nuozilira spresti, kaip organizuoti paslaugy teikimg — kaip bendrojo
ekonominio intereso paslaugy ar kaip bendrojo intereso neekonominiy
paslaugy, ar derinant Siy dviejy rasiy paslaugas (laikantis SESV numatyty
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir laisvo asmeny judéjimo
principq)gz.

Taigi, atsizvelgiant j tai, jog VPSP sutartys patenka j Europos Sajungos vieSyjy
pirkimy direktyvy reguliavimo sritjg?’, jos pagal Europos Sajungos teisinj reglamentavimag
gali jgyti vieng 18 keturiy teisiniy formy — vieSojo darby pirkimo sutarties arba vieSosios
darby koncesijos, taip pat vieSojo paslaugy pirkimo sutarties arba vieSosios paslaugy

koncesijos.

3. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, kurioje aiSkinamos ir taikomos
atitinkamy Europos Sajungos teisés akty nuostatos bei analizuojami ir taikomi

bendrieji teisés principai ir pagrindinés laisveés.

* Ibid.

9 Direktyvos 2004/18/EB I antrastinés dalies 1 str. 2 dalis.

%2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy
suteikimo preambulés 6 punktas.

% BURNETT M. A new EU Directive on Concessions — the right Approach for PPP? European Public
Private Partnership Law Review, 2008, Nr. 4, p. 185-193. p. 186.
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Taigi, nepaisant nacionalinio valstybés narés teisinio VPSP projekty vykdymo
reglamentavimo, valstybés narés privalo taip pat atsizvelgti | Europos Sajungos teise,
nustatanc¢ig pamatinius principus ir nuostatas, kuriais remiantis turi biiti organizuojami

visi vieSieji pirkimai (jskaitant ir VPSP projektus).

4.2. Konkurencinio dialogo pakeitimai perkeliant Direktyva 2004/18/EB

Kaip minéta, konkurencinis dialogas, kaip pirkimo biidas, buvo jtvirtintas Direktyvoje
2004/18/EB. Lietuva Sios direktyvos nuostatas perkélé tiesiogiai, dauguma kity Europos
Sajungos valstybiy (pvz. Airija, Danija, Suomija, Vokietija, Latvija) taip pat perkeldamos

direktyvos nuostatas neatliko jokiy reikSmingy pakeitimqg4.

Tuo tarpu dalis Europos Sajungos valstybiy neapsiribojo pazodiniu Direktyvos
2004/18/EB nuostaty inkorporavimu j nacionaling teis¢ ir atliko tam tikry pakeitimy /
patikslinimy, pvz. Italijos kodekse, reglamentuojanciame vieSuosius pirkimus atkirai
i§skirta , kompleksinés sutarties” sgvoka, paaiSkinant kokia sutartis gali buti laikoma
,kompleksine® (inter alia kai perkancioji organizacija dél objektyviy priezas¢iy neturi
tyrimy dél savo poreikiy iSskyrimo ir identifikavimo ar tyrimy dél tikétiny planuojamo
projekto ekonominiy, socialiniy ar aplinkos apsaugos padariniy), be to, kodekse
numatytas vieSyjy darby pirkimo sutariy sudarymo atveju privalomos iSankstinés
Aukstesniosios vieSyjy darby tarybos ir, kada taikoma, Aukstesniosios kultiiros paveldo
tarybos nuomonés gavimas. Maltoje VieSyjy sutarCiy taisyklése numatyta papildoma
nuostata, leidzianti sudaryti ad hoc komitetg, kuris veikia atitinkamos perkanc¢iosios

organizacijos vardu vykdydamas konkurencinio dialogo procedﬁrasgs.

Vienas ryskiausiy Direktyvos 2004/18/EB pakeitimy yra nustatytas Lenkijos atveju,
kadangi Lenkijos pirkimy jstatymo 60a-60e straipsniuose néra numatytos galimybés
vykdyti procediira viena po kitos sekanciomis pakopomis, kad bty galima, taikant
skelbime apie pirkimg ar apraSomajame dokumente nustatytus kriterijus, sumazinti
dialogo metu aptartiny sprendimy skaiciy, kaip tai yra numatyta Direktyvos 2004/18/EB
29 str. 4 dalyje®®. Lenkijos literatiroje buvo teigiama, kad pagal Lenkijos teise, dialogas

procediiroje turéty biiti vykdomas paraleliai su visais kandidatais®’. Tagiau kiti autoriai

% Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe. A review of public sector practises
across the EU. Europos VPSP projekty eksperty centras, 2010.

% RACCA G. M., CASALINI D. Competitive Dialogue in Italy. Competitive Dialogue in EU Procurement.
Edited by ARROWSMITH, Sue; TREUMER, Steen. Cambridge University Press, 2012.

% Competitive Dialogue in EU Procurement. Edited by ARROWSMITH, Sue; TREUMER, Steen.
Cambridge University Press, 2012, p. 35.

% PIEROG J. Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa, 2012.
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teigé, kad pakopos yra priimtinos ir perkancioji organizacija turéty galimybe nuspresti, ar

vykdyti procediira viena po kitos sekan&iomis pakopomis™.

Portugalijoje Direktyva tai pat perkelta su tam tikrais pakeitimais, pvz. (i)
kiekvienas kandidatas negali pateikti daugiau nei vieng pasitlyma, (ii) dialogas tesiasi tol,
kol valdzios subjektas identifikuoja vieng sprendima, galintj patenkinti valdzios subjekto
poreikius, (iii) valdzios subjektas papraso kiekvieno kandidato pateikti savo pasiiilyma

dél to vienintelio sprendimo, kurj pasirinko valdZios subjektas™.

Taigi, nepaisant to, jog kelios Europos Sgjungos valstybés Direktyvos 2004/18/EB
nuostatas perkélé su tam tikrais pakeitimais, patikslinimais, galima teigti, kad daugumoje
valstybiy konkurencinis dialogas yra reglamentuojamas identiSkai ar panaSiai kaip ir
Lietuvoje, todél analizuojant konkurencinio dialogo taikymo praktikg bei kylancias

problemas, galima remtis taip pat kity Europos Sgjungos Saliy praktiniais pavyzdziais.

% STODOLACK W. M., et al. Zaméwienia publiczne po nowelizacji. pod red. Mateusza Winiarza, Oficyna
Wyd. UNIMEX Wroctaw, 2006.

% Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe. A review of public sector practises
across the EU. European PPP Expertise Centre, 2010.
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5. KONKURENCINIO DIALOGO TAIKYMO PROBLEMOS BEI
PRANASUMALI

5.1. Konkurencinio dialogo taikymo privalumai

Ivertinus teorinj konkurencinio dialogo pagrinda (teisinj reglamentavima bei parengtas
metodines rekomendacijas), taip pat atsizvelgiant j Lietuvos ir kity Europos Sajungos
Saliy (kadangi konkurencinio dialogo vykdymo tvarka visose Direktyva 2004/18/EB
perkélusiose valstybés narése yra identiSka ar bent jau panasi) patirt] vykdant pirkimus
konkurencinio dialogo biidu, galima iSskirti tokius pagrindinius konkurencinio dialogo

taikymo jgyvendinant VZPP privataus subjekto atranka privalumus:
1. Procediry lankstumas.

Kandidatai konkurencinio dialogo metu gali sitilyti jvairius inovatyvius sprendinius
vieSojo subjekto poreikiams patenkinti, galima aptarti visas pirkimo salygas, taip
nustatant vieng ar kelis vieSojo subjekto poreikius atitinkancius sprendinius. Be to, jeigu
konkurencinio dialogo procediira yra pasirinkta pagrjstai, vieSasis subjektas pirkimo
dokumentuose gali i§ anksto nenurodyti ekonominio naudingumo vertinimo Kkriterijy
koeficienty, o tik nurodyti juos svarbumo tvarka. Tokiu atveju konkretiis koeficientai biity
nustatomi ir nurodomi kandidatams tik susipazinus su kandidaty sitilomais sprendiniais.
Tai suteikia papildomo lankstumo privataus subjekto atrinkimui ir galimybe vieSajam
subjektui jvertinti, kokie siilomy sprendiniy parametrai jam yra svarblis nustatant

sprendiniy ekonominj naudinguma.

2. Efektyvus bendravimas tarp valdzios subjekto ir privataus subjekto dialogo

metu.

Neabejotina, kad valdZios subjektui konsultuojantis su rinkos dalyviais, turinCiais
ilgamete patirtj, reikiamg kompetencijg ir Zinias, abiems sektoriams bendradarbiaujant
gali bati priimami zymiai efektyvesni ir ekonomiskai naudingesni sprendimai, nei
valdZios sektoriui savo iniciatyva apibudinant pirkimo objekta (ko neretai valdZzios
subjektas negali tinkamai padaryti dél atitinkamy specialisty bei kompetencijos triikkumo).
Toks valdzios ir privataus sektoriy bendravimas leidzia geriau jvardinti perkanciosios
organizacijos poreikius ir sugalvoti Zymiai geresn] apipavidalinimg ir inovatyvesnius
sprendimus. D¢l tokio struktiirizuoto bei sankcionuoto bendravimo, projekto

sudétingumas zymiai sumazg¢ja, tuo tarpu bendradarbiavimas, konkurencija ir
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bendravimas skatinamas ir uzduoCiy bei riziky pasiskirstymas tampa labiau

subalansuotas'®.
3. Didesnis konkurencingumo pojiitis dialogo metu.

Abu (vieSasis ir privatus sektoriai) pritaria, kad Sis procesas sugeba iSlaikyti
pakankamg privaciy subjekty konkurencijg viso proceso metu. Jungtin¢je Karalystéje
atliktos apklausos metu, daugiau kaip 90% privataus sektoriaus atstovy patvirtino, kad
pirkimuose, kuriuose jie dalyvavo buvo islaikyta konkurenciné jtampa visame procese™ .
Neabejotina, kad toks konkurencingumo iSlaikymas viso proceso metu leidzia valdzios
subjektui pasiekti ,,vertés uz pinigus* ir susitarti dél visy komerciskai reikSmingy
klausimy, kol vis dar egzistuoja reali konkurencija tarp privaciy subjekty.

4. Jau ankstyvoje stadijoje valdzios ir privatus subjektai gali suderinti poreikius

deél teikiamo pasitlymo aspektuloz.

ValdZios subjektui yra leidZziama praSyti privataus subjekto pateikti / tikslinti tam
tikrus savo pasiiilymo elementus konkurencinio dialogo stadijoje, o subjektams leidziama
teikti paaiSkinimus dél Siy elementy. Tokie paaiSkinimai leidzia privatiems subjektams

jaustis uztikrintiems, jog jy pasiiilymo elementai atitinka valdzios subjekto likescius.
5. Uztikrinamas ,,vertés uz pinigus principas.

Svarbu pazyméti, kad konkurencinio dialogo metu pasitlymai yra vertinami
1Simtinai ekonominio naudingumo buidu. Tai reiskia, kad pasiiilymo kaina néra esminis
vertinimo kriterijus, o tik sudedamoji vertinimo dalis (daZniausiai vertinimo baly
pagrinda sudaro techniniy sprendiniy tinkamumas, i§samumas ir pan. kriterijai). Be to,
galutiné pasitlymo kaina yra nurodoma tik galutiniame / i§samiame privataus subjekto
pasitilyme, tuo tarpu procediiros pradZioje yra analizuojami ir aptariami tik techniniai /
funkciniai pasitilymo aspektai. Tokiu btidu yra tinkamai uZtikrinama vieSyjy pirkimy
siekiamybé — ,,verté uz pinigus*.

Taigi, konkurencinj dialogg 1§ kity pirkimy buidy iSskiria jo lankstumas, galimybé
konsultuotis su rinkos dalyviais, kurie gali pasiiilyti Zymiai efektyvesnius ir mazesniy

investicijy reikalaujancius sprendinius.

19 procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe. A review of public sector practises
across the EU. European PPP Expertise Center, 2010.

%" HM Treasury review of Competitive Dialogue, 2010 [interaktyvus]. [Ziiiréta 2016-02-22]. Prieiga per
interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/225318/03_ppp_competitiv
e_dialogue.pdf>.

192 HOEZEN M., VOORDIJK H. Procuring complex projects using the competitive dialogue: Expected
effects, 2010.
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5.2. Konkurencinio dialogo taikymo problemos

Nepaisant nustatyty privalumy, kurie, manytina, turéty lemti konkurencinio dialogo itin
dazng ir sékmingg taikymg organizuojant VPSP projektus, konkurencinis dialogas (nors
yra naudojamas Europos Sajungoje nuo 2005 m.), vis tiek lieka santykinai ,,neatrasta“
procediira Europos mastu tuo aspektu, kad didZioji patirtis ateina i$ labai mazai Saliy: tik
Jungtiné Karalysté, Pranciizija ir Airija naudoja konkurencinj dialogg pakankamai atvejy

tam, kad suteikty pakankama pagrinda analizei atlikti'®,

Siuo metu konkurencinis dialogas néra naudojamas visuotinai Europos Sajungos
Salyse vykdant VPSP projektus Europoje. Atlikty tyrimy duomenys rodo, kad tik 60 proc.
respondenty pranesé naudojantys konkurencinj dialoga daznai, 12 proc. respondenty
teigé, kad jie naudojo konkurencinj dialogg bent kartais ir 28 proc. teigé, kad jie niekada

nenaudojo konkurencinio dialogo, kaip pirkimo biido, savo VPSP proj ektuose'®,

Todél itin svarbu iSskirti bei akcentuoti aptariamo pirkimo budu trilkumus,

lemianc¢ius konkurencinio dialogo ne itin dazng naudojimg praktikoje:
1. Pirkimo procediiros sudétingumas.

Pirkimo metu atlickama kvalifikaciné atranka, vedamas dialogas siekiant i$siaiskinti
geriausiai vieSojo subjekto poreikius atitinkancius sprendinius (galimai — pakopomis ar
netgi atliekant tarpinj sprendiniy vertinima, siekiant sumazinti aptariamy sprendiniy
skaiciy), galimai skirtingus sprendinius sitilan¢iy galutiniy pasitilymy vertinimas. Toks
konkurencinio dialogo sudétingumas lemia, kad tiek tiekéjai, tiek vieSasis subjektas

patiria didesnes sanaudas nei kity pirkimy biidu atveju.
2. llgas procediiry vykdymo laikotarpis.

Konkurencinio dialogo procediiros paprastai trunka ilgiau nei kity pirkimo budy.
Priklausomai nuo VPSP apimties ir sudétingumo, dalyviy kiekio, vieSojo subjekto
disponuojamos kompetencijos ir pan., privataus subjekto pirkimo procediiros

105

konkurencinio dialogo biidu gali uztrukti nuo 9 mén. netgi iki keliy mety™ . [vertinus

galimy teisminiy ginéiy rizika, $is procesas gali uztrukti ir dar ilgesnj laikotarpj.

103 BROWN A. The impact of the new Procurement Directive on large public infrastructure projects:
Competitive Dialogue or better the devil you know? Public Procurement Law Review, Sweet and Maxwell,
Issue 4, 2004, P160 et se.

104 HOEZEN M., VOORDIJK H. Procuring complex projects using the competitive dialogue: Expected
effects, 2010.

1% pavyzdziui, remiantis CPVA pateiktais duomenimis, privataus subjekto atranka VPSP projekte ,,Vilniaus
apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto 1-ojo policijos komisariato pastato Vilniuje, P.
Vileiio g., projektavimo, statybos ir paslaugy teikimo bei Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato arestinés Vilniuje, Birzelio 23-iosios g. 10, statybos ir paslaugy teikimo projektas vyko nuo
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3. Daugiausiai i$laidy reikalaujantis procesaleG.

Didesnes islaidas konkurencinio dialogo metu, lyginant su kitais pirkimo budais,
patiria tiek valdzios, tiek ir privatus sektoriy subjektai. Valdzios subjektas dél
kompetencijos ir patirties stokos turi pirkti teisés, finansy, VPSP projekty vykdymo ir
techniniy klausimy konsultanty paslaugas. Taip pat didzigjg iSlaidy dalj sudaro privaciy
subjekty paklausimy jvertinimas, atsakymy pateikimas, kandidaty pateikty sprendiniy
analiz¢, netikslumy nurodymas, praSymas tikslinti / keisti sprendinius. Analogiskai ir
privatus subjektas patiria didesnes pasitilymo rengimo islaidas itin detalizuodamas,

formuodamas valdzios subjektui pasitlymus, keisdamas pateiktg pasitilyma ir pan.

4. Valdzios subjekto personalas néra tinkamai pasiruosgs vykdyti tokj

kompleksinj procesa’®’.

Kaip minéta, Lietuvoje bei kitose Europos Sajungos valstybése konkurencinis
dialogas yra retai naudojamas pirkimo buidas, todél valdzios subjekty personalas neturi
patirties analogiSky projekty organizavime. Tai lemia, kad norédami vykdyti VPSP
projekta konkurencinio dialogo btidu, valdzios subjektai turi pasitikéti iSimtinai iSoriniy
(teisés, VPSP projekty vykdymo, finansy, techniniy klausimy ir pan.) konsultanty

kompetencija ir Ziniomis.

5. Pirkimo budas turi nepakankamg gebé&jimag prisitaikyti prie besikei¢ianciy

aplinkybiy.

Atsizvelgiant | itin ilgg atrankos vykdymo trukme, tikéta, kad atitinkamame
sektoriuje gali zymiai pasikeisti saglygos, turinCios jtaka privataus subjekto pasitlymui dél
ko sutarties Salys gali siekti inicijuoti atitinkamus sutarties projekto ar iSvieSinty
pagrindiniy sutarties salygy pakeitimus (ar jau sudarius sutart] inicijuoti jos salygy
pakeitimg). Kaip minéta, $iu0 metu sutarties salygy keitimas yra susietas su vieSyjy
pirkimy sutartims keliamais reikalavimais (tik neesminiai sutarties pakeitimai ir LR
VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas). Siekiant pakeisti esmines sutarties sglygas, apie
kuriy pakeitimg nebuvo pateikta informacija vykdant konkursg — biitina vykdyti pirkimo

procediiras i$ naujom. Europos Teisingumo Teismas esming sutarties sglyga aiskina kaip

2013 m. sausio, tuo tarpu VPSP sutartis pasirasyta tik 2015 m. gruodzio 29 d. Taigi, faktiskai atrankos
etapas vyko beveik 3 m. [interaktyvus]. [ZiGréta 2016-02-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.cpva.lt/It/naujienos_29/viesojo-ir-privataus-a7gc/privataus-verslo-investicija-kj53.html >.

106 HOEZEN M., VOORDIJK H. Procuring complex projects using the competitive dialogue: Expected
effects, 2010.

97 procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe. A review of public sector practises
across the EU. European PPP Expertise Center, 2010.

198 2000 m. spalio 5 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Komisija v. Pranciizija, Nr. C-
337/98, ECR 2000, 1-8377, par. 50.
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salyga, kuri jei biity buvusi jtraukta j skelbimg apie pirkimg ar pirkimo dokumentus, biity

suteikusi galimybe tiekéjams pateikti reik§mingai kitokius pasitilymus'®.

Taigi, esant ribotai galimybei keisti pasitlymo sprendinius, privatiis subjektai gali
biti nesuinteresuoti sutarties sudarymu dél pasikeitusios ekonominés / teisinés padéties ar

kt. aplinkybiy.

6. Valdzios subjektas dar projekto rengimo stadijoje privalo i§ anksto numatyti

Viso proceso eiga.

Kaip minéta, projekto rengimo stadijoje valdZios subjektas turi atlikti daugybe
pasiruoSimo veiksmy, jvertinti savo poreikius, numatyti kriterijus, taikomus tiek pirkimo
objektui, tiek ir priva¢iam subjektui. Kadangi pirkimas yra sudétingas, kompleksinis (juo
labiau, kai pirkimo sutartis sudaroma itin ilgam (iki 25 m.) laikotarpiui, bent viena klaida
/ netikslumas, gali lemti pirkimo nesékme, pvz. numacius per auksta reikalavima, gali
neatsirasti rinkos dalyviy, norin¢iy vykdyti VPSP projekta, nustacius per zemus kriterijus,
projekta galéty vykdyti nekompetentingas subjektas, kas taip pat galéty tapti
nejgyvendinto projekto priezastimi. Tuo tarpu ribotos pateikto pasitilymo bei sutarties
keitimo galimybés ipareigoja visus reikalavimus ir sutarties vykdymo aspektus nustatyti
itin detaliai bei aiskiai.

Vis délto, jvertinus konkurencinio dialogo taikymo problemas bei pranasumus,
autoriaus nuomone, nepaisant pirkimo btido sudétingumo, didesniy finansiniy istekliy,
susijusiy su procediiry vykdymu, ilgesnés trukmes, $is pirkimo biidas dél savo lankstumo,
galimybiy valdzios sektoriui semtis patirties bei idéjy i§ privataus sektoriaus, taip pat
perimti Sio sektoriaus know-how, yra laikytinas tinkamu jrankiu sudétinguose VPSP

projektuose siekiant ,,vertés uz pinigus®.

5.3. Teisinio reglamentavimo pakeitimai, sudarantys salygas efektyviau taikyti
konkurencinj dialoga
Konkurencinio dialogo, kaip pirkimo btdo, bei privataus subjekto atrankos stadijos
vykdymo efektyvumui didinti autorius iSskirty Siuos pasitilymus / priemones teisinio

reglamentavimo tobulinimo aspektu:

1. Teisés akty pakeitimai, leidziantys dar paruoSiamojoje stadijoje (pvz. rengiant

investicinj plang) jsijungti privatiems subjektams.

1% Europos Teisingumo Teismo 2009 m. balandzio 30 d. sprendimas byloje Komisija v. CAS Succhi di
Frutta SpA, Nr. C-496/99 P, ECR 2004, 1-3801, par. 116.

58



Kaip minéta, §iuo metu iSimtinai valdzios subjektas projekto rengimo stadijoje turi
itin preciziSkai ir detaliai identifikuoti visas galin€ias kilti problemas, parengti konkurso
salygas, suformuoti techninius reikalavimus. Kiekvienas neaptartas projekto rengimo
stadijoje aspektas lemia atrankos vykdymo trukmés didéjima. Tuo tarpu privatis
subjektai ] projekta ,,jsijungia“ tik atrankos vykdymo metu ir jy teikiami paklausimai,
prasymai dél salygy, reikalavimy patikslinimo / pakeitimo itin ilgina atrankos vykdyma.
Manytina, kad tuo atveju, jei privatus subjektas teikty savo pasitilymus / pastabas dél
investicinio plano bei kity finansiniy / techniniy reikalavimy, biity minimizuojama klaidy

rizika bei pirkimo procediiros tapty efektyvesnés ir operatyvesnés.

2. Galimybé lanksciau keisti pasitlymo sprendinius, sutarties sglygas pasikeitus

ekonominéms, teisinéms, finansinéms, politinéms ar socialinéms sglygoms.

Kadangi konkurencinio dialogo metu sutartis yra sudaroma itin ilgam laikotarpiui,
yra tikslinga sudaryti galimybe keisti sutarties salygas, iSlaikant Saliy ekonoming
pusiausvyra ir riziky pasidalinimg, kintant ekonominéms, teisinéms, finansinéms,
politinéms ar socialinéms salygoms. Tokiems pakeitimams neturéty biiti taikomi vie$ojo
pirkimo sutariy keitimui taikomi reikalavimai bei salygos. Pazymétina, kad vieSojo
pirkimo sutartis sudaroma ne ilgesniam nei 3 m. laikotarpiui (i$skyrus VP] numatytas
i8imtis), tuo tarpu VPSP projekty sutartis sudaroma nuo 3 m. iki 25 m. laikotarpiui.
Akivaizdu, kad tokiu ilgu laikotarpiu gali jvykti nacionaliniu ar Europos Sajungos mastu
reikSmingy socialiniy, ekonominiy, teisiniy ar finansiniy pakeitimy, apribojanciy
privataus subjekto galimybés tinkamai vykdyti VPSP sutartj ar neprotingai bei
neproporcingai iSkelian¢iy sutarties vykdymo kastus ir pan. Analogiskai ir pasitlymo
sprendiniy tikslinimo / keitimo atzvilgiu (jvertinus itin ilgg privataus subjekto atrankos
laikotarpj) turéty buti jtvirtinta galimybé, pasikeitus ekonominéms, teisinéms,
finansinéms salygoms ar egzistuojant kitoms reikSmingoms aplinkybéms, tikslinti /

pildyti / keisti pateikto pasitilymo sprendinius.

3. Aktyvinti CPVA (analogiSkai kitose Europos Sajungos valstybése narése kity
atitinkamy institucijy) vaidmenj vykdant VPSP projektus.

Siuo metu CPVA teikia tik metodine medZiaga, konsultacijas bei rekomendacijas,
susijusias su VPSP jgyvendinimu (jskaitant ir konkurencinio dialogo vedimu). Manytina,
kad suteikus S§iai institucijai daugiau teisiy ir pareigy (analogiSkai kaip LR VieSyjy
pirkimy tarnybai vieSyjy pirkimy atveju), pvz. leidziant tikrinti parengtus dokumentus,

teikti oficialias konsultacijas pirkimo rengimo klausimais, pateikti vertinimo iSvadas dél
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pirkimo atlikimo, privataus subjekto atrankos atlikimas buty efektyvesnis bei
kokybiskesnis.

Sie teisinio reglamentavimo pakeitimai turéty bent dalimi sumazinti iki Siol
i§skiriamus konkurencinio dialogo trilkumus — sumazinty pirkimo trukme¢ bei kastus,
uztikrinty realy valdzios ir privataus sektoriy bendradarbiavimg nuo pat pirkimo

dokumenty rengimo stadijos, sumazinty tikétiny klaidy rizika.
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ISvados

1. Konkurencinio dialogo, kaip pirkimo buido, nenaudojimg praktikoje lemia ne Sio
pirkimo budo netinkamumas ar neefektyvumas, taciau tai, kad valdzios subjektai
renkasi VPSP jgyvendinimg koncesijos privac¢iam subjektui suteikimo forma, o ne
VZPP.

2. Dél VZPP teisiniy santykiy svarbos visuomenei bei keliamy tiksly viesyjy pirkimy ir
VZPP atveju pana$umo, Siems teisiniams santykiams pagrjstai taikomos VP]
jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios sutarties kontrahento atrankg (inter alia
nuostatos dél konkurencinio dialogo atlikimo tvarkos bei taikymo salygy) bei viesyjy
pirkimy principai. Kita vertus, $iuo metu egzistuoja teisinio reglamentavimo
ydingumas, kadangi VZPP sutartims taikoma pagal analogija vieSyjy pirkimy
sutaréiy salygy keitimo tvarka ir sglygos. Manytina, kad dél VZPP sutaréiy
specifikos (kompleksiskumo, ilgos trukmés ir kt. aspekty) Sioms sutartims turéty biiti

nustatyta atskira, lankstesné sutar¢iy salygy keitimo tvarka.

3. VZPP atveju VPSP projekty jgyvendinimui tinkami VPJ jtvirtinti pirkimo budai yra
skelbiamos derybos arba konkurencinis dialogas. Spresdamas, ar vie$ajj pirkimag
vykdyti konkurencinio dialogo ar skelbiamy deryby budu, vieSasis subjektas
konkurencinio dialogo biidg turéty pasirinkti tuomet, kai néra galimybiy objektyviai
nustatyti pirkimo objekto techniniy, teisiniy ar finansiniy aspekty ir $iuos pirkimo
objekto kriterijus galima efektyviau apibrézti vedant derybas / dialoga su privataus

sektoriaus atstovais.

4. Direktyva 2014/24/ES pakeistas teisinis reglamentavimas, iSpleCiantis atvejy, kada
gali buti tatkomas konkurencinis dialogas, sarasa, yra itin teigiamas pokytis, tikétinai

turésiantis jtakos konkurencinio dialogo daznesniam naudojimui praktikoje.

5. Konkurencinio dialogo efektyvy taikyma praktikoje apsunkina jo procediry ilga
trukmé, didesni pasiiilymo rengimo ir procediry vykdymo kastai, lankstumo
trokumas prisitaikant prie kintan¢iy socialiniy, ekonominiy bei teisiniy salygy
pokyciy bei aplinkybé, jog valdzios subjektas dar projekto rengimo stadijoje privalo
1§ anksto numatyti viso proceso eigg. Tam, kad biity paSalintos nustatytos
konkurencinio dialogo taikymo problemos, turéty bati priimti atitinkami teisés akty
pakeitimai, sudarantys saglygas dar konkurencinio dialogo vykdymo pasiruo§imo
stadijoje jsijungti privatiems subjektams ] procesa bei suteikiantys CPVA

(analogiskai kitose Europos Sajungos valstybése narése kitoms atitinkamoms
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institucijoms) daugiau jgalinimy, susijusiy su VPSP projekty vykdymo ir

igyvendinimo priezitra bei kontrole.

. Nepaisant pirkimo bido sudétingumo, didesniy kaSty, susijusiy su procediry
vykdymu, ilgesnés trukmés, Sis pirkimo budas dél savo procediiry lankstumo,
galimybiy valdzios sektoriui semtis patirties bei idéjy i§ privataus sektoriaus ir
perimti Sio sektoriaus know-how, yra laikytinas tinkamu jrankiu sudétinguose VPSP

projektuose siekiant ,,vertés uz pinigus®.
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Santrauka

Konkurencinis dialogas yra laikytinas vienu populiariausiy sudétingiems pirkimams
taikomy privataus subjekto atrankos bidy. Sis biidas tinkamas tuomet, kai jgyvendinami
kompleksiniai, itin daug investicijy reikalaujantys VPSP, o jy realizavimas teisiniu,
finansiniu ir / ar techniniu aspektais paciam vieSajam subjektui, prie§ tai
nepasikonsultavus / nevedant dialogo su potencialiais tiekéjais, néra toks efektyvus, koks
galéty buti pasikonsultavus su rinkos dalyviais. Konkurencinj dialogg i§ kity pirkimy
budy (kurie taip pat gali buti taikomi VPSP projektuose) iSskiria jo lankstumas, galimybé
konsultuotis su rinkos dalyviais, kurie gali pasitlyti Zymiai efektyvesnius ir mazesniy
investicijy reikalaujan¢ius sprendinius. Vertinant konkurencinj dialoga jo vykdymo
tvarkos aspektu, $is pirkimo buidas yra itin sudétinga, daug etapy apimti procediira, kurios
kiekviena stadija ir veiksmas reikalauja atitinkamo valdzios subjekto pasiruo$imo bei
tolimesniy veiksmy numatymo. Konkurencinis dialogas, kaip pirkimo biidas, VPSP
projektuose pasizymi lankstumu, jgalina efektyvy bendravimg tarp valdzios subjekto ir
privataus subjekto dialogo metu. Kadangi konkurencinio dialogo metu jau ankstyvoje
stadijoje valdzios ir privatus subjektai gali suderinti poreikius dél teikiamo pasitilymo
aspekty, viso proceso metu yra uztikrinamas kandidaty konkurencingumas ir pasiiilymai
vertinami ekonominio naudingumo biidu, galima teigti, konkurencinis dialogas yra
efektyvus pirkimo budas ir jgalina ,vertés uz pinigus“ pasiekimg. Kita vertus,
konkurencinio dialogo efektyvy taikymag praktikoje apsunkina jo procediiry ilgumas,
didesni pasiiilymo rengimo ir procediry vykdymo kasStai, negeb¢jimas prisitaikyti prie
kintanc¢iy socialiniy, ekonominiy bei teisiniy salygy pokyciy. Be to, valdzios subjektas dar
projekto rengimo stadijoje privalo i§ anksto numatyti viso proceso eiga. Siekiant pasalinti
nustatytus konkurencinio dialogo taikymo problemas, manytina, kad vertéty apsvarstyti
teisinio reglamentavimo keitimo galimybe, priimant teisés akty pakeitimus, leidziancius
dar projekto rengimo stadijoje (rengiant investicinj plana, projekto klausimyng) jsijungti
privatiems subjektams, jtvirtinancius galimybe Salims keisti VPSP sutarties sglygas
pasikeitus ekonominéms, teisinéms, finansinéms, politinéms ar socialinéms salygoms bei
suteikian¢iy CPVA (analogiskai kitose Europos Sajungos valstybése narése kitos
atitinkamos institucijos) daugiau jgalinimy, susijusiy su VPSP projekty vykdymo ir

1gyvendinimo prieZziiira bei kontrole.
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Summary

Competitive dialogue is considered to be one of the most popular private entity selection
methods, which is applied for complex PPP procurement. This method is suitable when
complex, especially lots of investment requiring PPP’s are being implemented, and the
realization of the legal, financial and / or technical aspects of the PPP for public entity
without prior consultation / carrying out dialogue with potential suppliers, is not as
effective as it could be in consultation with the private market participants. Competitive
dialogue differs from other procurement methods (which can also be applied to PPP
projects) because of its flexibility, the ability to consult with market participants, who can
offer much more efficient and less investment-intensive solutions. Evaluating the
application of the competitive dialogue in perspective of its implementation, the
competitive dialogue is extremely difficult, procedure that includes many stages in which
each stage and action require the appropriate government entity's preparation and
prediction of further actions. Competitive dialogue as a method of procurement in PPP
projects is characterized by its flexibility; also it enables the effective communication
between the public entity and a private entity in dialogue. Since during a competitive
dialogue the public and private entities can reconcile the demands on the provided aspects
of the proposal at an early stage, competitiveness is ensured between candidates during
the whole process and proposals are evaluated in economically efficient manner, it can be
said, that the competitive dialogue is an efficient method of procurement and it allows to
achieve “value for money". On the other hand, in practice the effective implementation of
a competitive dialogue is complicated by the length of the procedures, larger costs for
preparations of proposal and the procedures enforcement, also the inability to adapt to the
changing social, economic and legal conditions change (although the PPP contract is
concluded for a long period of time), the fact that a government entity must anticipate the
whole process at project’s development stage. In order to remove the identified problems
of competitive dialogue application, it must be held that consideration of change of legal
regulation, making the legislative changes, which allow at project drafting stage (drafting
the investment plan, the project questionnaire) join private entities; also that consolidate
the possibility of the parties to change the PPP contract due to changes of legal, financial,
political and social conditions and to give the CPMA (similar to other European Union
Member States other relevant authorities) more powers in relation to the PPP projects and

the implementation of surveillance and control.
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