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IVADAS

Temos aktualumas.Aplinkai neigiamy poveik sukelia daugelis veiksnpiir norint pagerinti
bukle yra hitina imtis atitinkang priemoni;. Jos turi lati tinkamos, kad efektyviai iy
pasiektas tikslas, tétl parenkamos atsizvelgiarttai kas sukelia takpoveil ir kokiais
budais. Gretiausiai apie problemas yra pastebima kotikije teritorijoje kur jos atsiranda.
Tai lemia, kad btent atitinkama savivaldgbgali imtis veiksmy ir sumazinti zaj ar jg
panaikinti. Pasteltina, kad visose teritorijose yra imamasgairiy priemoni; Sioje veiklos
srityje ir vykdoma aplinkos apsaugos funkcija. &ek jgyvendinti aplinkos apsaugos
priemones yra idinos kSos, kuriomis savivaldys gaéty naudotis. Bl Sios priezasties yra
itin aktualu atskleistiy praktikg ir iSanalizuoti i$ kokj Saltiny bei kokios priemoés gali
buti finansuojamos.

Darbo tikslas -iSanalizuoti aplinkos apsaugos finansaysavivaldylse.

Darbo uzdaviniai:

1) atskleisti savivaldyhi aplinkos apsaugos funkgij

2) ISanalizuoti savivaldylyi aplinkos apsaugogmimo specialja program.

3) Nustatyti savivaldyhj biudzZet; jtaka aplinkos apsaugai.

4) ISsiaiskinti Europos #§ungos strukiriniy fondy [éSy jtakg aplinkos apsaugai
savivaldylgse.

5) Atlikus tyrima pateikti iSvadas.

Darbo objektas —pagrindiniai aplinkos apsaugos finansavimo Saltinia
savivaldylgse.

Tyrimo metodai. Rasant magistro dagbbuvo naudojamas aprasomasis metodas,
kuriuo atskleista savivaldypiaplinkos apsaugos funkcija, savivaldyl@plinkos apsaugos
remimo specialiosios programos finansavimo Saltinligdy panaudojimas, procerh, kSy
panaudojimo kontrél ir atsakomyb. Taip pat savivaldyhi biudZet; pajamos ir aplinkos
apsaugos priemoni finansavimas beijgyvendinamos priem@s iS Europos gungos
strukfiriniy fondy 1éSy. Panaudotas ir anafig metodas, kuriuo nagt teises aktai,
rekomendacijos ir iSsiaiSkinta kokios priemsngali hiti finansuojamos iS savivaldybi
aplinkos apsaugosémimo specialiosios programossl. Lyginamuoju metodu buvo
atskleistos savivaldybi aplinkos apsaugostmimo specialiosios programos finansavimo

Saltiniy pajamos ifjgyvendinamos aplinkos apsaugos prieasosjvairiy Saltini.



Darbo originalumas. Vadovaujantis teis aktais, moksline literata yra darytina
iSvada, kad daugiau naggama savivaldyhj aplinkos apsaugosémimo specialioji
programa. Magistro darbas yra originalus ir naujas, kad atsizvelgiama visus
pagrindinius aplinkos apsaugos finansavimo Sakinruanalizuojant darbo objekiskirtas
démesys savivaldyhi praktikai t.y. iSsiaiSkintos konktm®s jgyvendinamos aplinkos
apsaugos priemes.

Svarbiausi Saltiniai. RaSant magistro daglbuvo pasinaudota Lietuvos Respublikos
Konstitucija, jstatymais, pstatyminiais teiés aktais, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos rekomendacijomis, vaddhais ir moksline literaira bei Lietuvos Respublikos
teismy praktika, savivaldyhj strateginiais veiklos planais, savivaldybinterneto svetatise
pateikia informacija. Jais buvo pasiektas darboslak ir nustatytos konkfm®s
jgyvendinamos aplinkos apsaugos prieasosavivaldybse.

Svarbiausi Saltiniai yra B, Sud#&iaus, E, Vaitiekiess, Savivaldyhj specialiosios
aplinkos apsaugos émimo programos: Teisinio reguliavimo probleminiaspaktai.
Jurisprudencija, 2014 m. Nr. 21 (4); Lietuvos Rdsipoos savivaldyhi aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programogstatymas; Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymas, Lietuvos Respublikos biudzeto sandgstadymas; Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosjstatymas; vadadiai - A, Medelierés, B. Sudaviiaus, Mokesiy teist, 2011 m.;
|, ZvaigZzdinierts, Materialic atsakomyb uZ Zah aplinkai, 2008 m.; savivaldylpi
strateginiai veiklos planai; Lietuvos Respublikog/ridusyles nutarimas & Lietuvos
Respublikos valstyds biudzeto ir savivaldybi biudzety sudarymo ir vykdymo taisykji
patvirtinimo; savivaldyhj biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarkos apraSai; \sadybiy
aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos sudarymo ir vykdymarkes aprasSai;
savivaldybiy aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemgnvykdymo

ataskaitos.



1. APLINKOS APSAUGA KAIP SAVIVALDYB |U FUNKCIJA

Visuomereé vykdydamajvairias veiklas sukelia atitinkagrpoveilj aplinkai, kuri sudaryta is
jvairiy elemeng ir paveikus vien iS jy yra sukeliami pok§iai visoje jos sistemoje.
Atsizvelgiantj tai ji ,turi biti saugojama kaip sistema“Dél visuotinai pripafstamos
tinkamos aplinkos iSsaugojimo svarbos yra imamasi tikny priemoniy nustatymo ir g
jgyvendinimo. Prie Sio tikslo realizavimo prisidedasavivaldyles, kuriy viena is funkcigy
yra bitent aplinkos apsauga. Si pareiga joihgrtinta ir pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 straipsnio 3 dal,Valstyb¢ ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkuo
kenksming poveikiy“.

Aplinkos apsauga yra suprantama, kaip ,aplinkogisgmas nuo fizinio, cheminio,
biologinio ir kitokio poveikio ar pasekmj atsiranda&iy jgyvendinant planus ir programas,
vykdant @king veikla ar naudojant gamtos iSteklids“ Savivaldybi nuolatine veikla
siekiama, kad aplinkostklé buty tinkama ir uZztikring visuomenei saugias gyvenimo
salygas bei racional gamtos iStekij panaudojim, toctl yra naudojamogvairios teisirs,
ekonomirgs, organizaciés priemos. Jos aplinkos apsaugos srityje realizuodajuasiy
teists akty ir jstatymy nuostatas bei atsizvelgdamosavo kompetencij kuri yraitvirtinta
Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatyme jgyvendina valstybinio aplinkos valdymo ir
kontroks funkcijas. Atkreiptinas @nesys, kad vietos savivaldos institucijoms funisijoa
nustatomos ne tik Lietuvos Respublikos Konstituifei atitinkam jstatymy, tatiau pati
valstyle joms gali perduoti tam tikras sgsras vykdyti jos vardu. ,Savarankiskos funkcijos
yra: 1) medziolds ployy vienety sudarymas iry riby keitimas; 2) teritorij planavimas,
savivaldylés bendrojo plano ar savivaldygp daly bendgjy plany ir detalyjy plan
sprendini jgyvendinimas; 3) specialiy architekfiros reikalaving nustatymas ir statyb
leidziartiy dokumend iSdavimasjstatymy nustatyta tvarka; 4) statininaudojimo priedira
jstatymy nustatyta tvarka; 5) savivaldyd saugom teritorijy steigimas, apsauga ir
tvarkymas; 6) krastovaizdzio tvarkymas ir apsasgaijvaldylés teritorijoje esatiy Zeldyny,
Zeldiniy apsauga, tvarkymas ifikmas, inventorizacijos, apskaitos, atgkir zeldyn; zenes
sklypy kadastring matavimy ir jraSymoj Nekilnojamojo turto regisir organizavimas ir

stelésena; 7) aplinkos kokys gerinimas ir apsauga; 8) nuajdkarkymo organizavimas; 9)

' MARCIJONAS, A.; SUDAVKIUS, B.Ekologire teis. Vilnius: Eugrimas, 1996, p. 26.
? Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggtatymas (su pakeitimais ir papildymaigplstylés Zinios 1992, Nr.
5-75, 1 str. 2 p.
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komunaliny atlieky tvarkymo sistem diegimas, antrinj zaliaw surinkimo ir perdirbimo
organizavimas,agvartyny jirengimas ir eksploatavimas;10) savivalélyls priskirtas triukSmo
prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymigyvendinimas®. Aplinkos apsaugos srityje
gauta funkcija i§ valstys yra ,dalyvauti valdant valstybinius parkdisVietos savivaldos
institucijy reikSmingos pareigos aplinkos apsaugos srityje m§vatintos ir Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugstatyme, kuriame nustatyta, kad jos: ,1) valdo,dwga ir
saugo joms priskirtus gamtos iSteklius ir aplinkagss objektus; 2) paskirsto pagal
savivaldylems nustatytus limitus valstybinius gamtos iSteklil8) rengia, tvirtina ir
jgyvendina savivaldyhiaplinkos apsaugos ir gamtos iStgkliaudojimo programas, schemas
ir kitas aplinkos apsaugos priemones; 4) nustatyaaka naudoja Savivaldypiaplinkos
apsaugosemimo specialiosios programoé&sés, tvirtina asignavimus aplinkos apsaugai; 5)
steigia ir tvarkojstatymy nustatyta tvarka savivaldgb saugomas teritorijas, kraStovaizdzio
objektus; 6) dalyvauja ir teikia iSvadas bei phsnus planuojamoskinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo ir atrankos &l poveikio aplinkai vertinimo procesuose; 7) skalbi
saugotinais vertingus dendrologiniu, ekologiniutessiu, kult@iriniu bei kraStovaizdzio
formavimo poziriu medzius ir kimus, augafius valstybije ne miSk tkio paskirties
Zengje ir privatioje zentje; 8) nustato savo teritorijoje grieztesnius uAstydinius
normatyvus, suderinusios su juos patvirtinusiomalstyles institucijomis; 9) pagal
kompetency priima sprendimus ir kontroliuojay jvykdymg; 10) vykdo kitasjstatymy
nustatytas funkcijas® Jos pagal Sidstatymo 7 straipsnio 1 dal8 straipsnio 1 dalir
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valsgdikontroés jstatymo 9 straipsnio 2 dal
teikia informaciy apie j teritorijos aplink. Taigi, savivaldybms aplinkos apsaugos srityje
yra priskirtos ir kituose teés aktuosetvirtintos funkcijos, kuriuose nustatomas detalsgni
turinys. Pavyzdziui, nors Lietuvos Respublikos efetsavivaldosjstatyme yrajtvirtinta
pareiga susijusi su medziékl plotais, téiau Lietuvos Respublikos medziékl jstatyme
nustatyta plategsnkompetencija. Pirmiausia pagal 5 straipsnio 5,das yra atsakingos uz
paiy komisijy suformavima, kurioms yra pavesta nustatyti bei koreguoti meklés plot

vienetus. Reguliuoja gikomisijy vykdomy veikla, o joms parengus projektus yeiklos

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymasValstyles Zinios 1994, Nr. 55-1049, Zin. 2011, Nr. X-1722,
6 str. 9, 19-21, 25-26, 28, 30-31, 35 punktai.
* Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymasValstyks Zinios 1994, Nr. 55-1049; Zin. 2011, Nr. X-1722,
7 str. 5p.
> Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggiatymas (su pakeitimais ir papildymaighlstylés Zinios1992, Nr.
5-75, 6 str. 6 dalis.
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srityje juos patvirtina. Registruoja praneSimuseaa, kurig sukélé medziojamieji gyanai
bei sudaro komisijas, kurios nustato kokie nuoatgiatirti. Be to, gali paslyti sustabdyti
leidimag suteikiani teis naudoti medziojanjy gyviny iSteklius. Lietuvos Respublikos
Zeldyny jstatymo 10 straipsnyje yra atskleidziama, kad sdehjdoes atsakingos uz projakt
parengim susijusy su zeldyn sukirimu bei organizavim komisijos veiklos, kuri atsakinga
uz tinkamy zeldyny ir zeldiniy bukle. Nustato tvark, pagal kura yra skiriamas finansavimas,
remiantisjstatymais paskelbia Zeldynus, Zeldinius saugotipaisiwustato taisykles apsaugai,
sprendzigvairius klausimus susijusius su medziais. Pagatd&@psi uztikrina informacijos
apie Zeldynus ir Zeldinius vieSarinformuoja visuomepdél Sioje srityje svarhj pokyiy.

Savivaldylgs strateginio planavimo laikotarpiu nusistatairias savo veiklos kryptis,
galimybes realizuoti savo funkcijas jgyvendininmy siekiany uzdavini, taip pat, kaip
efektyviai panaudoti turimus iSteklius. Taigiy yeiklos planai yra matomi kiekvienos i$
savivaldylks parengtame strateginiame veiklos plane, kuriskiaizuoja savivaldyés
strateginio pitros plano irjvairiy prograny nustatytus tikslus bei siekigmuzdavini
realizavimy. Batent kiekvienos savivaldgs strateginis veiklos planas yra vykdomas pagal
jvairias programas, kurias patvirtina savivalelyaryba. Norgvairiy regiony poreikiai turi
savity skirtumy, tatiau jiems visiems iddingi bendri siekiai, o vienas i§ jyra aplinkos
apsauga. Pastéina, kad savivaldyse parengtuose strateginiuose veiklos planuose su
aplinkos apsauga susijygprogramy pavadinimai gali bti skirtingi, tfiau jos iSsaugojimas
vertintinas, kaip prioritetas bei nustatomi Siojetyge siektini tikslai, uzdaviniai ir y
igyvendinimo lndai.

Analizuojant Kauno savivaldyis aplinkos apsaugos funkcijoggyvendining
pastebimi tokie uzdaviniai ir siekiami rezultata): ,Plétoti vieSojo ir bevariklio transporto
sistemas, kad by mazinamas aplirk terSiantis transportas; 2) Saugoti, iSlaikyti gyar
aplinka ir sumazinti jai neigiam poveik sukeliagius Saltinius, vykdyti efektyy
komunaliny atlieky tvarkymy. Visa tai pasiekti naudojamos aplinkos kokgbgerinimo,
aplinkos oro kokybs valdymo programos, vykdomas visuoeisvietimas aplinkosaugos
srityje, tvarkomos teritorijos; 3) Gerinti gyvenaim aplinka jtvirtinant aplinkos apsaugos
priemones ir puosghnt parkus®. Taigi, Kauno miestui parengtos programasad bus

pasiekta, kad gamtosaugos objektatybpriziaréti, atlyginama sukelta zala aplinkai ir

® Kauno miesto savivaldyis 2019-2021 m. strateginio veiklos plano 3 pridétetsraktyvus]. [Ziiréta 2019 m.
vasario 2 d.]. Prieiga per intergek http://www.kaunas.|t/investicijos/strateginiai-dokantai/strateginiai-
veiklos-planai/>.
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pasalinami tarSos zidiniai, skiriamas ypatingamesys gamtinei aplinkai bei skatinamas
Zmony rapinimasis aplinkos apsauga.

Nagrinzjant MaZeiki; rajono savivaldyés strategip veiklos plan’ yra atkreiptinas
démesysi antwji strategif tiksla ir j vieng iS dviey programy, kurios padeda jpasiekti t.y.
aplinkos apsaugos ir sveikatos progsdmkurios dka yra atskleidZziamas savivaldyb
aplinkos apsaugos funkcijos turinyss igyvendina norint iSsaugoti gamtines vertybes,
tinkamy ir sveikatai nekenkiatig aplinka per aplinkos apsaugos priemones. Pirmoji igra
aplinkos kokylés gerinimo ir § stkmingai realizuoja per aplinkos apsaugos, jo&lds
gerinimo, atkirimo, monitoringo ir vykdomasjvairias prevencines priemones. Be to,
skiriamas dmesys Zeldyn ir Zzeldiniy prieziarai, zmoni; Svietimui aplinkos apsaugos srityje
ir atnaujinimui esanmp uZtvank;. Kita priemor skiriama medziojamjy gyviny sukeliamos
Zalos iSvengimui ir kartografis medziagogsigijimui. Tai reiSkia, kad asmenims, kurie
imasi priemoni vykdymo, kad neatsiragineigiamy padariny dél Siy gyviany yra skiriama
finansire pagalba.Ukininkams auginantiems ggmus ir patiriantiems Zal del vilky ji
atlyginama. Padipinama reikalingomis medziagomis, kurios yraititios rengiant
medziokks plot; vienetus. Tr&oji yra susijusi su dvirdy taky, o sekanti su atliek
tvarkymo infrastrukiros didinimu. Dar viena svarbi aplinkosaugipriemorg, kuria yra
pleciama nutekamojo vandens valymo infrastfmlitbei gerinama vandens kokyb

Taigi, visos savivaldyds turi kompetencij aplinkos apsaugos srityje, tai yra ypatinga
ju funkcija, kurios turinys yra platus. Vykdydamassjekia ne tik iSsaugoti esarbukle, bet
ir pagerinti, kad visuomengyvent; Svarioje ir sveikatai zalingo poveikio nesuketi@e
aplinkoje t.y. garantuoti, kad jiaby saugi. Pasteélina, kad jos atlieka $i pareig
atsizvelgdamos ttent j jy teritorijoje egzistuojafias aktualias problemas ijvairius
poreikius. Tam, kad savivaldyb tugty realp galimyke igyvendinti S viesja aplinkos
apsaugos funkgijj yra hitinas finansavimas, kijos privalo paskirti. ,Savivaldys pagal
Konstitucijos beijstatymy apibeZta kompetencij veikia laisvai ir savarankiskai“ Svarbu

pastebti, kad ,<..> principig laisw, kuri pirmiausiai sietina su savivaldybi

’ Patvirting MaZeikiy rajono savivaldyés tarybos 2018 m. gruodZio 14 d. sprendimu Nr. 2133
[Interaktyvus]. Prieiga per internget< http://www.mazeikiai.lt/savivaldybe/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai/ma%C5%BEeiki%C5%Rpno-savivaldyb%C4%97s-strateginiai-
veiklos-planai/>. [Ziiréta 2019 m. vasario 3 d.].
® Patvirting MaZeikiy rajono savivaldyés tarybos 2018 m. spalio 16 d. sprendimu Nr. T1{a&6&raktyvus].
[Zitreta 2019 m. vasario 3 d.]. Prieiga per integnehttp://www.mazeikiai.lt/savivaldybe/administraer
informacija/planavimo-dokumentai/ma%C5%BEeiki%C5%RBRno-savivaldyb%C4%97s-strateginiai-
veiklos-planai/>.
° Lietuvos Respublikos Konstitucij&alstylés Zinios 1992, Nr. 33-1014, 120 str.

7



savarankiskosiomis funkcijomis yra ydinga vertintizoliuotai, neatsizvelgiant i
konstitucingum (teistumg) — viery iS savivaldos teés jgyvendinimo princig.<...>
savivaldos teisiS esnés negalima be principinio jos subjektdinio ir finansinio paggumo
igyvendinti toky teig“!®. Kiekvienos savivaldyls taryba patvirtina savo savivaldgb
biudzet, kuriame skiriami atitinkami asignavimai aplink@psaugos prieméms. Tai
istatymu jtvirtinta pareiga ,finansuoti aplinkos apsaugoseprones*,  nustatyta tvarka
naudoti savivaldyhi aplinkos apsaugos émimo specialiosios programoséshs®2.
Suprantama, kad pastarosiosds gaunamos vykdant savivaldgbaplinkos apsaugos
rémimo specialja prograna.

Atsizvelgusi visas aplinkybes galima paspai konstatuoti, kad aplinkos apsaugos
funkcijos vykdymas savivaldyims yra ne tik teis bet ir pareiga, kuri yra nustatyta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos b@rairiy jstatym.

' Sileikis, E.Alternatyvi konstituciateiss. Vilnius: TIC, 2005, p. 288.
" Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggtatymas (su pakeitimais ir papildymaigpistytés 7inios1992, Nr.
5-75, 30 str.
' Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggtatymas (su pakeitimais ir papildymaigpistytés Zinios1992, Nr.
5-75,6str. 6 d. 4 p.
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2. SAVIVALDYBI U APLINKOS APSAUGOS REMIMO SPECIALIOJI PROGRAMA

Kiekviena savivaldyb turi tik jai priklausant biudzeg, kurio sudarymo procéda yra
jtvirtinta Lietuvos Respublikos biudzeto sandajststyme bei taisykke, kurias patvirtina
Vyriausyle. Pastebtina, kad savivaldyés aplinkos apsaugosmimo specialioji programa
yra ,planuojama kartu su savivaldybbiudZetu*®. Visos savivaldys yra atsakingos, kad j
patvirtinta savivaldybs aplinkos apsaugogmimo specialioji programadiily jgyvendinta
tinkamai ir privalo vadovautis teis aktais, kurie iSsamiai reglamentuoja Sios progsam
realizavimo procestag. Joms vykdytijvairias aplinkos apsaugos priemones, kurios yra
jtvirtintos Lietuvos Respublikos savivaldybiaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programosjstatymo 4 straipsnyje yraatinos kSos, todl batent ,savivaldyks aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programos paskirtis yra suteildikiamas pajama$“
Pastebtina, kad y neturi teigs panaudoti kitoms prieméms nei yra nurodytos mito
jstatymo 4 straipsnyje. Siekiant, kad finansavinidg baudojamas tikstatymo leidziamoms
aplinkos apsaugos priemans t.y. vietos savivaldos institucijos vienodai Hésliai
suprasy, kurioms konkréiai iS jy vykdomy priemoni; jgyvendinimui turi teig panaudoti
savivaldylkks aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos:shs yra svarbios
Savivaldyby aplinkos apsaugos émimo specialiosios programosésl naudojimo
rekomendacijos. &ent vadovaudamosi jomis yra pasalinami neaisSkuimaavivaldykes
uztikrintai gali pasiiipinti jy teritorijoje aktualy aplinkos problem iSsprendimu peivairias
aplinkos apsaugos priemones.

Apskritai, egzistuojant valstybiniagwvairiy aplinkosauginj priemoni finansavimui,
kai léSas skirigjvairis subjektai yra atkreiptinasmesys, kad ne tik ,Aplinkos apsaugos
remimo programos éBos, bet ir Savivaldybi aplinkos apsaugosemimo specialiosios
programos dSos yra laikomos papildomu aplinkos apsaugos fmdn® Saltiniu®®.
Analizuojant Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggtatyny yra pastettina, kad jame
jtvirtintas valstyles biudzetas, kaip Saltinis iS kurio yra skiriamé&ok Sioje veiklos srityje,
taCiau savivaldybs biudzetas éra jvardijamas. Bl Sios priezasties yra ypasvarbus

.Klausimas - koks savivaldyb aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos santykis

Y SUDAVICIUS, B.; VAITIEKIENE, E.Savivaldyhi specialiosios aplinkos apsaugasnimo programos:
Teisinio reguliavimo probleminiai aspektdurisprudencija, 2014, Nr. 21 (4), p. 1143.
" Lietuvos Respublikos savivaldypaplinkos apsaugogmimo specialiosios programgstatymas (su
pakeitimais ir papildymais)alstyles Zinios 2003, Nr. 61-2760, 2 str. 1 d.
' Lietuvos Respublikos aplinkos apsauggtatymas (su pakeitimais ir papildymaigpistykés Zinios 1992,
Nr. 5-75, 30 str.
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su juo? Manytina, kad Lietuvos Respublikos aplinkapsaugosistatymo prasme
savivaldylés aplinkos apsaugosmimo specialioji programa laikytina pagrindiniu isylos
apsaugos priemanifinansavimo Saltiniu savivaldgbe, kadangijstatymas savivaldys
biudzeto ¢Sy kaip aplinkos apsaugos finansavimo mechanizmoesladipskritai nemini.
Tokiag nuomor patvirtina ir atskiy savivaldyby taryby sprending dél Specialyjy prograny

tvirtinimo analiz“*®,

2.1. Savivaldybi aplinkos apsaugos émimo specialiosios programos finansavimo
Saltiniai

Lietuvos Respublikos savivaldypiaplinkos apsaugosémimo specialiosios programos
jstatyme yra nurodyti 3 straipsnyje visi galimi saldybiy aplinkos apsaugostmimo
specialiosios programos finansavimo Saltiniai. TLyjuridiniy ir fiziniy asmen mokesiali,
mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis ir tvarka uz tergametinyg j aplinka; 2)
medziokks ploty naudotoj mokesiai, mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis ir
tvarka uz medziojangjy gyviny iStekliy naudojing; 3) juridiniy ir fiziniy asmen mokesiai

ir baudos, mokamijstatymy nustatytomis proporcijomis ir tvarka uz angliavantiy
iSteklius, juridiniy ir fiziniy asme mokesiai, mokamijstatymy nustatytomis proporcijomis
ir tvarka uz valstybinius gamtos isteklius, iSsksymedziojamjy gyviiny isteklius; 4) ¢Sos,
gautos kaip Zeldini atkuriamosios vets kompensacija; 5) savanoriskos juridimi fiziniy
asmen jmokos; 6) kitos teigai gautosdsos.

Analizuojant jvairiy savivaldyby aplinkos apsaugosmimo specialijy prograny
priemoniy vykdymo ataskaitose vieSai pateiktus duomenisggtana teigti, kad daugiausiai
pajamy surenkama i$ juridingi ir fiziniy asmen mokany mokesiy uz terSal iSmetiny |
aplinka. Pavyzdziui, Mazeiki rajono savivaldyes aplinkos apsaugogmimo specialiosios
programos 2017 metpriemoni; vykdymo ataskaitoje yra nurodyta, kad iS makesuz
terSal; iSmetiny j aplinkg finansavimo Saltinio surinkta 1475198,65 wuKai tuo p&iu
laikotarpiu iS mokeSy uz valstybinius gamtos iSteklius gauta tik 48889%8i;. Palyginus
su pirmuoju finansavimo Saltiniu jis yra mazesnet 1426379,27 eurais. Utenos rajono
savivaldylkéje 2016 metais iS mok&ig uz terSal iSmetiny 1 aplinkg pavyko surinkti
60800,00 euy, o0 iS mokes&iy uz valstybinius gamtos iSteklius 59300,00uedrarp Sy dviejy

® SUDAVICIUS, B.; VAITIEKIENE, E.Savivaldyhi specialiosios aplinkos apsaugasnimo programos:
Teisinio reguliavimo probleminiai aspektdurisprudencija, 2014, Nr. 21 (4), p. 1144.
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Saltiniy yra daug maZesnis skirtumas tik 1500yeBiauliy miesto savivaldyés aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programos 2015 magtriemony vykdymo ataskaitoje
jtvirtinta, kad surinkta mokeg; uz terSal iSmetimy j aplinkg 174090 euy, o uz valstybinius
gamtos iSteklius 85318 aprir tarp j skirtumas net 88772 eurai. Alytaus miesto
savivaldyléje gautadsy j savivaldylés aplinkos apsaugoémimo specialija program 2015
metais iS5 mokesy uz terSal iSmetimy 1 aplinkg 79367,0 euy, o iS moke&iy uz valstybinius
gamtos iSteklius 43878,0 euir skirtumas 35489 eurai. Mdl; rajono savivaldyb 2016
metais surinko uz ter3aliSmetiny i aplinkg 17658 euy, o iS valstybing gamtos iStekij
8330 eus, skirtumas — 9328 eurai. Akm&nrajono savivaldyb2016 metais pavyko surinkti
IS mokesiy uz terSal iSmetimy i aplinkg net 401223 euwt kai uz § paf laikotarg IS
mokesgiy uz valstybinius gamtos iSteklius 167210wgwwkirtumas yra 234013 aurKédainiy
rajono savivaldyge 2016 metais mokémi uz terSal iSmetimy j aplinkg sudaé 187672
eury, o iS valstybing gamtos iStekij 37527 ewy ir skirtumas yra 150145 ayrJurbarko
rajono savivaldybs aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos 2016 met
priemoniy vykdymo ataskaitoje yra nustatyta, kad iS mokesz terSal iSmetiny j aplinkg
gauta 21173 eyr o 19802 euy uz valstybinius gamtos iSteklius, skirtumas — 1&Ii;.
Kauno rajono savivaldy2016 metais surink@3dy iS mokesiy uz terSal iSmetimy j aplinkg
150646 euwr, 0 iS5 moke&iy uz valstybinius gamtos iSteklius 117304wgwkirtumas — 33342
euny. Sakininky rajono savivaldyb 2015 metais surinko i5 mokés uZ ter3aj iSmetimy j
aplinkg 17743 ew, 0 uz valstybinius gamtos iSteklius 14228wggkirtumas — 3515 eyr
Alytaus miesto savivaldy2016 metais iS mokeéis; uz terSal iSmetinyg | aplinkg gauta
74790,0 euw, o uz valstybinius gamtos iSteklius 36581,0yewkirtumas — 38209 ewr
Radviliskio rajono savivaldys aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos 2016
mety ataskaitoje yra nurodyta, kad mo&as uz tersal iSmetiny j aplinkg sudaé 166838
eun, o iS valstybiny gamtos iSteklj tik 48762 euy, skirtumas — 118076 aurKauno miesto
savivaldylés aplinkos apsaugossmimo specialiosios programos 2018 meiriemoni
finansavimo plane numatoma surink&i&] iS mokesiy uz terSal iSmetimy | aplinkg
finansavimo Saltinio 610000 eyro iS5 moke&y uz valstybinius gamtos iSteklius 110000
eury, skirtumas — 500000 aur

Taigi, pagistai yra konstatuojama, kad savivaldybaplinkos apsaugosémimo
specialiosios programos pagrindinis finansavimairialyra mokeg&iai uz terSajl iSmetiny |

aplinkg. Pastebtina, kad tam tikrose savivald§de gali lti, kad didesas pajamos yra
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surenkamos is kito Saltinio, pavyzdziui, uz valstyles gamtos iSteklius. Visétito, vertinant
apskritai, pagrindinis Saltinis nesikgi.

D¢l Sio mokesio mokejimo yra svarbus Lietuvos Respublikos makesuz aplinkos
terSimy jstatymas. Jame yra nustatyta, kad ,mokestis unlagsi terSim, iSskyrus mokegt
uz aplinkos terSim svartyne Salinamomis atliekomis ir gamjrar pakuats atliekomis yra
paskirstomas”. Pagaljstatymo 10 straipsnio 1 dadlidZioji dalis t.y. net 70 procent
subjekty sumokamo mokeég patenka savivaldylés biudzei. Pabéziant, kad jis tenka tai
savivaldybei, kurioje yra tagSaplinkai sukeliantis objektas. Visa pajansuma iS Sio
mokegio yra skirtajgyvendinti priemones es&as savivaldyhj aplinkos apsaugogmimo
specialiojoje programoje. Likusi mokas uz aplinkos terSimdalis t.y. 30 proceptpatenka
] valstykes biudzeq ir naudojamos paggtatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 pupkt

Atsizvelgiantj tokiy jstatymeijtvirtinty daliy paskirstymy yra galima suprasti, kad
savivaldykkms pirmiausia suteikiama pareiga paginti Zalos pasalinimu, kai ji atsiranda jos
teritorijoje ckl joje esaniy targ keliartiy objekyy. Akivaizdu, kad tam tikroje savivaldyje j
aplinkg patekus terSalams ji turi imtis priemgnikad kity paSalintas neigiamas poveikis.
Jeigu nebty nedelsiant imtasi reikiagveiksmy Zala gatty padictti ir net sukelti padarinius
kitiems rajonams. Nereti atvejai, kai vienoje w@jpje esaniy tarSos Saltinj zah aplinkai
jawia ir kitos savivaldybs, ta&iau remiantisjstatymu nustatytu reguliavimu jos negauna
léSy, nes jos suteikiamos tik tai savivaldybei, kurigje@ pats tarSos objektas. Kadangi,
.butina reaguoti kuo gréiau, taip sumazinant neigiampoveilj visai aplinkai ir tokio
poveikio iSplitimg, tockl zala aplinkai pirmiausia turitti atitaisoma prie jos atsiradimo
Saltinio*®,

Taigi, kad kiekviena savivaldgb buty paggi jvykdyti atitinkamas priemones,
kuriomis hity paSalinami neigiami padariniai sukelti aplinkas jeritorijoje yra [tina tusti
pakankamas pajamas. Siam siekiui uztikrinti naudofg 70 procentsavivaldybei skiriam
léSy iS mokesio uz aplinkos terSim

Pastebtina, kad esant tam tikromglggoms jtvirtintoms jstatyme subjektai privalo
sumoketi Sio mokesio didesn tarifg, kurio visa sumaskaitoma;j valstyles biudzed. Néra
atsizvelgiama tai, kad dideshtarSa buvo sukelta tam tikrame rajone uz&kyra sumokama

t.y. savivaldylms uz Sio mokeso dali néra paskirstomos:§os.

' Lietuvos Respublikos mokais uz aplinkos terSimjstatymasValstyés Zinios 1999, Nr. 47-146%in,
2002, Nr. 13-474, 10 str.
¥ ZVAIGZDINIENE, |. Materialine atsakomyb uz Zag aplinkai. Vilnius: Justitia, 2008, p. 52.
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Taigi, svarbu yra 70 procantgaunang j savivaldyks biudzeq susidarymas.
Pirmiausia pati suma mékna ¢l objekto t.y. terSal, kurie yra iSmetamj aplinkg. Jy
patekimas galimas iS staciongrarba mobilj tarSos Saltinj. Naudojantys stacionarius
Saltinius, § mokesi mokantys fiziniai ir juridiniai asmenys, turi iSolws tam tikrus leidimus,
kuriuose nurodyti terSalkiekiai galimi iSmestj aplinka. Batent uz juos susidaranti suma yra
paskirstoma ir savivald@ms tenka didzioji dalis. Jeigu virSijama nustatytha yra
pritaikomas jau miétas didesnis mokém tarifas. Be to, subjektai, kurie neigiarpoveil
aplinkai sukelia vykdantiking komercire veikla yra moktojai, nesigyvendinant 4 terSia
aplinka iS5 mobiliy tarSos Saltiny. Fiziniy ir juridiniy asmeg mokama bendra mok#&#s suma
t.y. ir tokiu atveju paskirstyta savivaldyins tenkanti suma, galith mazesg. Tai lemia
jilems jstatyme nustatyta lengvata, jeigigyvendina aplinkosaugos priemones, maziamn
terSal; iSmetimy | aplinkg iS5 stacionarj tarSos Saltinfj ne maziau kaip 5 procentais
skatiuojant nuo nustatytos didziausios leistinos tardmsmatyvo, Vyriausyés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atleidZiamio mokesio uz tuos terSalus, kuyikiekis
sumazinamas 5 procentdis“Nera galimylés $ia lengvata naudotis neribotai ir taikomi
reikalavimai paios realizuojamos prieméa finansavimo kilmei tiek jos paskiai.
Jtvirtintas ir naudojimosi ja maksimalus laikotarpig. iki 3 met;. Be to, subjektams yra
galima pritaikyti atsakomybir Siuo atveju ji pasireiSkia privglmu sumokti visa mokegio
suny jprastine tvarka. Tokiu tolu siekiama iSvengti subjektigyvendinadiy aplinkos
apsaugos priemones piktnaudziavimo, kgingrealizuoja bei nepavyksta pasiekti norimo
rezultato. Istatymas numato galimybnemokti moke<io uz aplinkos terSim esant
konkre&ioms aplinkyktms. Atleidziami nuo mokeég asmenys, kurie terSia aplmks
transporto priemoni kai: ,1) jose funkcionuoja iSmetagy dujy neutralizavimo sistemos;
2) kurias naudoja zein uikio veiklai, jei jy pajamos iS Sios veiklos sudaro daugiau kaip 50
procent; gaunam pajamy; 3) kurias naudoja vykdydami individualveikla ir jos priklauso
nuosavyks teise; 4) naudojé&ny nustatytus standartus atitinkams biodegalus, ir pategjy
sunaudojim patvirtinartius dokumentus. Taip pat yra atleidziami nuo moékeaz aplinkos
terSimy IS stacionayj tarSos Saltinj subjektai turintys atitinamus leidimus, kuriugsertinti
terSalo kiekiai, susidarantys naudojant biakurkai pateikia biokuro sunaudojim

patvirtinaréius dokumentus®. Fiziniai ir juridiniai asmenys mokesat? kalendorinius metus

¥ Lietuvos Respublikos mokais uz aplinkos terSimjstatymasValstykés Zinios 1999, Nr. 47-146in,
2002, Nr. 13-474, 5 str. 1 d.
*%bid., 5 str. 3d. 1-4 p., 4d.
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moka pagal nustatytus tarifus i koeficientus, kurie skiriasi priklausomai nuo s
sukeliamo neigiamo poveikio aplinkai. Tai privalowmidikti iki kity mety vasario ndnesio 15
dienos. Jie turi pareigtvarkyti apskay dél terSal; iSmetimoj aplinka. Tokiais atvejais, kai
subjektai jos nevykdo yra nustatomas terSklekis iSmestasj aplinkg vadovaujantis
konkretiomis metodikomis. Tai lemia, kad pagal idbida yra apskaiiuojama moktina
suma. Taigi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos exik uz aplinkos terSim jstatymu,
fiziniai ir juridiniai asmenys sumoka mokess, kurie ypa prisideda prie savivaldyti
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos vykdgmriemoniy igyvendinimo.

Kitas savivaldyhi aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos finansavimo
Saltinis yra medzioks ployy naudotojy mokesiai uz medziojamjy gyviny iStekliy
naudojimy. Mokéting sumy dydziai priklauso nuo medziald ploy; kategorijoms nustatyt
metiniy mokesiy tarify. Pagal Lietuvos Respublikos mokes uz valstybinius gamtos
iSteklius jstatymy jas moka fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie itdeidimus naudoti tokius
iSteklius medziolds ploy vienetuose. Jie privalo pateikti deklaracijas wekdorinius
metus, kuriose pritaiko atitinkamus tarifus ir saigkioja mokétinas sumas ,,uz per mokestin
laikotarp jiems suteiktus naudoti atitinkankategorij medziokés ploy dydZius®. Batina
sumoketi §j mokesi iki kity mety vasario 15 dienos. Svarbus yra makesizZ medziojamjy
gyviany iSteklius paskirstymas. Savivaldybei, kurios teijoje yra iSgaunami tokie iStekliai,
skiriama net 70 procemtSio mokesio j jos biudzef. Gautas dSas savivaldys naudoja
savivaldybi; aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos priendors jgyvendinti.
Likusi 30 proceni mokesio dalis patenka valstyles biudzes.

Analizuojant savivaldyli aplinkos apsaugos émimo specialijy prograny
priemoniy vykdymo ataskaitas yra darytina iSvada, kad kiehwoje savivaldygje pajamos iS
tokio finansavimo Saltinio neretai skiriasi. Pavyd, pagal Ignalinos rajono savivaldyh
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos 2016 mptiemoniy vykdymo ataskait
yra nurodyta, kad iS mok&g sumokty uz medziojamjy gyviny iStekliy naudojim
surinkta 19688 eur Si suma palyginti su kitais programos finansavigaitiniais yra
didziausia. Kdainiy rajono savivaldyb 2016 metais iS Sio Saltinio surinko 29172vweur
atsizvelgus kitus pajam 3altinius tai yra viena i maziayssurinky sumy. Silutés rajono
savivaldylzje 2016 metais mokemi, sumokti uz medziojamjy gyviny iStekliy naudojim
sudag 17975 euwy ir buvo pats maziausias savivaldgb aplinkos apsaugosemimo

*! Lietuvos Respublikos moke&s uZ valstybinius gamtos isteklijstatymasValstytes Zinios 1991, Nr. 11-
274;Zin, 2006, Nr. 65-2382, 7 str. 3d.
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specialiosios programos finansavimo Saltinis. [dePP17 metais gavus 19716 e¢suma vis
tik buvo pati maziausia. Mazeikirajono savivaldy@je 2017 metais surinkta 18442,9 @ur
Jeigu atitinkamoje teritorijojeéna medziokés ployy yra negaunama pajams Sio Saltinioj
savivaldyles aplinkos apsaugogmimo specialja program. Pavyzdziui, tai yra matoma
Palangos miesto savivaldygbaplinkos apsaugoémimo specialiosios programos 2017 met
priemoniy vykdymo ataskaitoje. Joje mokes, sumokti uz medziojamjy gyviny istekliy
naudojiny sudaro 0 euy.

Lietuvos Respublikos savivaldybi aplinkos apsaugos émimo specialiosios
programosjstatymo 3 straipsnio 3 dalyje Saltiniu laikoma urigliniy, fiziniy asmenq
sumokami mokesai bei baudos uz angliavandenilsteklius. Tam, kad iSsamiai iSanalizuoti
kokios moke&io sumos yra paskirstomos atsizvelgiama Lietuvos Respublikos
angliavandenili iStekliy mokesio jstatymy. Pagal jo 12 straipstkiekvienoje savivaldye,
kurioje yra iSgaunami Sie iStekliai yra priskiriarh@ procenj j jos biudzeq. Pastebtina, kad
jstatymas detaliai reglamentuoja tokios mekesdalies panaudojimo galimybes. IS Sio
mokesgio priskirty procent tik 5 yra naudojami savivaldgb aplinkos apsaugogmimo
specialiajai programai.

Svarbu atkreipti éimeg, kad savivaldybms nuo baugl priskiriama tiek pat proceupt
taciau visa suma t.y. 10 procgnyra skiriama savivaldyhi aplinkos apsaugossmimo
specialiajai programai. Dydis ir aplink§g, kurioms esant privaloma sunétikbaudas yra
nurodytosjstatymo 10 straipsnio 1 dalyje. Subjektai apSkadami angliavandeniliiStekliy
moke<ius atsizvelgiaj mokesio baz jtvirtintg jstatymo 6 straipsnyje ir 7 straipsnyje
esaunius tarifus. Bendra mok&® suma moktina uz kalendoripketvirtj. Ji yra skaliuojama
-nuo vidutinés per kalendorinketvirtj iSgauty tradiciny ir iSsklaidyijy angliavandenil
(naftos ir duy) iStekliy pardavimo kainos

Juridiny ir fiziniy asmen mokami mokeSai uz valstybinius gamtos isteklius, taip
pat, laikomi finansavimo Saltiniu. Pasttiba, kad jis iSskirtinas atskirai ir neapima makes
uz medziojamjy gyviny iSteklius. Lietuvos Respublikos mok&s uz valstybinius gamtos
ISteklius jstatymo 4 straipsnyje yra nurodyta, kad mokestikan@ms uz naudingias
iSkasenas, vandgnstatybin grung. Subjektai, kurie iSgauna tokius iSteklius, provélireti
atitinkamus leidimus vykdyti tokiveikla. Jie pritaik tarifus suskaiuoja mokttinas sumas

nuo iSgauto iStekii kiekio per kalendorinketvirti. Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius

*’Lietuvos Respublikos angliavandenilétekliy mokesio jstatymasLietuvos aidas1992, Nr. 206-0TAR
2014, Nr. XII-1381, 8 str. 2 d.
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yra paskirstomas. Kiekvienai savivaldybei iS kurtestorijos yra iSgaunami tokie iStekliai
priskiriama 20 procentmokesio dalies. Svarbu yra tai, kad visa tenkanti sumaaskiriama
butent savivaldyhj aplinkos apsaugosmimo specialiajai programai. Be to, jai tenka 10
procenty nuo didesnio tarifo moké® uz valstybinius gamtos isteklius.

Taigi, Sis finansavimo Saltinis yra vienas iS &vawsiy, kuris padedggyvendinti
numatytas savivaldys aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos priemones.
Neretai, pagal surenkamas sumas, jis yra antraal plgg. Tokia padtis matoma Alytaus
miesto savivaldyés aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos 2015 met
priemoniy vykdymo ataskaitoje. Joje nurodyta, kad surink#3878 euy. 2016 metais, taip
pat, iSliko antroje vietoje su 36581 guiPalangos miesto savivaldgaplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos 2017 mepriemoniy vykdymo ataskaitoje yra
atskleidziama, kad surinkta — 41856 wuGalimi atvejai, kai mokeésai uz valstybinius
gamtos iSteklius yra pirmoje vietoje pagal suriskkumas. Akmess rajono savivaldys
aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos 2016 wepriemoniy vykdymo
ataskaitoje yra nurodyta tokia suma — 167210 .e8iluts rajono savivaldyds aplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos 2016 meriemoni; vykdymo ataskaitoje yra
surinkta — 125768 eyr 2017 metais¢Bos sudar — 125487 euy. Labai svarbu atkreipti
démeg j patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos mires2014 m. spalio 8 dsakymu Nr.
D1-814, savivaldylhj aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemgni
vykdymo ataskaitos formos pildymo taisykles.7straipsnio 1.1 dalyje nurodyta, kad suma
jraSyta uz valstybinius gamtos iSteklius apima ne naudingsias iSkasenas, vanden
statybinj grung, bet ir sumas gautas uz angliavandenilius.

Prie savivaldyhj aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos finansavimo
prisideda ir ¢Sos, kurios yra surenkamos, kaip Zelgiatkuriamosios vets kompensacija.
Lietuvos Respublikos Zeldynstatyme iSsamiai atskleidziamos savivaldyhinkcijos Sioje
srityje. Siekiant jas tinkamagyvendinti yra [atinos pajamos, kurios yra sukaupiamos ir is
Sio Saltinio. Lietuvos Respublikos Zeldygstatymo 25 straipsnio 3 dalyje yra nustatytas
draudimas Sias gautas sumas naudoti ne pagahtiksiskirf. Zeldiniy atkuriamoji ver¢ yra
nustatoma pagal;jra§j, vadovaujantis Aplinkos ministerijos parengta ndéta bei verés
ikainiais. Be to, atsizvelgiama ,skersmem ir amzy (medzy), Zeldiny bukle, estetig,
ekologire, istorire, kultaring, socialirg ir kitas funkcijas, augimo viet rinkos verg, Zeldiniy
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auginimo ir prieZiros ilaidas ir kitus veiksniu&* Pagaljstatymo 29 straipnSiems
objektams padariusieji zalos tug atlyginti arba atkurti ankstegrbukle. ,Galima daryti
iSvady, kad asmuo, atsodis zeldiniy uz apskailuotg atkuriangja vert, Siosjmokos j

savivaldyles aplinkos apsaugosémimo specialiosios programosaskaii nemoka®”.

Vadovaujantis savivaldybi aplinkos apsaugosémimo specialijy programy priemoniy

vykdymo ataskaitomis yra pastebima, kad daugelsgavaldybi 1€y, gauty kaip Zelding

atkuriamosios ve¢s kompensacija nesurenkama iS viso. Tokiaéfmduzfiksuota 2016
metais Ignalinos, Kelas, Siluts, PanetZio, Jurbarko, Akmes, Lazdij rajony

savivaldylese. Jeiguy pavyksta surinkti tai Sis finansavimo Saltinisihant su kitais yra
vienas iS maziausi Tokie pavyzdziai yra matomi 2016 metaisédgdiniy rajono
savivaldyktje - 21720 euy, Kauno rajono savivaldyie — 1758 eur. TelSy rajono
savivaldyltje — 6256 eur. 2017 metais Vilniaus miesto savivaldyd — 150000 euy,

Palangos miesto savivaldijb — 57631 euy bei Alytaus miesto savivaldgfe — 29665 euy,

Mazeikiy rajono savivaldylje — 4593 euy. 2018 metais Kauno miesto savivaldybbuvo
numatoma surinkti — 40000 eyrTraky rajono savivaldygje — 1000 euy, o Rokiskio rajono
savivaldylje iS viso nebuvo planuojama gauti tpkiajamy.

Kaip finansavimo Saltinis yra iSskiriamos juridinir fiziniy asmen skiriamos
savanoriSkosjmokos. Dazniausiai savivaldg® tokiy [é5y negauna ir jos laikytinos
deklaratyviu savivaldyli aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos pajam
Saltiniu®®. Tikétina, kad didinant visuomeés simoninguma aplinkos apsaugos srityje jos
nariai aktyviau prisiés prie aplinkos iSsaugojimo inggimoky bus gaunama.

Lietuvos Respublikos savivaldypi aplinkos apsaugos émimo specialiosios
programosjstatymasjvardija, kad finansavimo Saltinis galiitb kitos teitai gautos dSos,
taciau neatskleidzia kokiosabent. Tai reiSkia, kad savivaldypaplinkos apsaugogmimo
specialioji programa galitti remiama ir iS kit Saltiniy.

Prie savivaldyhj aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos finansavimo
prisideda ir jos ankstesnio ataskaitinio laikotarptitinkamy 1¢Sy likutis. Pavyzdziui, pagal
savivaldybi; aplinkos apsaugogsmimo specialijy prograny priemoniy vykdymo ataskaitas
2016 metais Akmeis rajono savivaldy§je toks likutis buvo 4112 euy Jurbarko rajono

? Lietuvos Respublikos Zeldyristatymas (su pakeitimais ir papildymaigplstytés Zinios 2007, Nr. 80-3215,
26 str. 2 d.
*SUDAVICIUS, B.; VAITIEKIENE, E. Savivaldyhi specialiosios aplinkos apsaugasnimo programos:
Teisinio reguliavimo probleminiai aspektdiurisprudencija. 2014, Nr. 21 (4), p. 1148.
25,

Ibid.

17



savivaldyléje — 24106 euy, Moléty rajono savivaldylje — 6294 euy, Kédainiy rajono
savivaldylije — 3204 euy, Kelmés rajono savivaldyye — 20 euy.

Taigi, savivaldyhby aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos galimi
finansavimo Saltiniai yraitvirtinti jstatyme. Siekiant, kad tokio®Sbs ity sumoktos
tinkamai yra atsakingos Lietuvos Respublikos amgkninisterija ir Valstybiés mokesiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos fingmainisterijos.

Labiausiai prie savivaldybi aplinkos apsaugosemimo specialiosios programos
finansavimo prisideda juridigiir fiziniy asmen mokami moke&ai uz terSal iSmetiny |
aplinka, valstybinius gamtos iSteklius ir medziojgjmp gyviny iStekliy naudojim. Batent
subjektams savo veikla darantiems neigiapoveilf aplinkos Iklei nustatyti tokie
mokegiai. Tikslas yra apribotiy sukeliam Zah ir tuo p&iu suteikti reikiamas pajamas
kiekvienai savivaldybei, kad gal jgyvendinti aplinkos apsaugos priemones iS saviaidy
aplinkos apsaugossmimo specialiosios programos. Be to, aplinkos mdékés siekiama
.,moke<iy moketojy paskatinimo elgtis pozityviai aplinkos apsaugoszifiu. <...>
apsaugoti aplink ir palaikyti jos nalralia buklg“?®. Svarbu, kad jais ,skatina socialiai

pageidautin gyventoj; elgsen, neatimant pasirinkimo laigg“*’

. Akivaizdu, kad surenkam
mokes<iy sumosj savivaldyby aplinkos apsaugosmimo specialija program priklauso
nuo subjeki pasirinkty veikimo hidy ir jy masto. Kuo maziau fiziniai ir juridiniai asmenys
savo vykdomavairia veikla neigiamai paveiks aplipkuo ir surenkamos mok&sg 1éSos

proporcingai bus mazesn

2.2. Savivaldybi aplinkos apsaugos émimo specialiosios programosélSy panaudojimas

Savivaldybiy aplinkos apsaugosémimo specialiajai programai tenkaos sumos yra
laikomos kiekvienos savivaldyb atskiroje biudzeto gskaitoje. Lietuvos Respublikos
savivaldybi; aplinkos apsaugossmimo specialiosios programagstatymo 4 straipsnio 1
dalyje yrajtvirtintos pajang panaudojimo galimos kryptys.

Savivaldylés geriausiai zino kokios konkies problemos egzistuoja geritorijoje.

* MICEIKIENE, A.; CIULEVI CIENE, V. Mokesiai — kaip aplinkos tar§ mazinantis ir aplinkos isteklius
tausojantis instrumentafinteraktyvus]. 2014 m., Nr. 1 (9), p. 156-157.d®ya per internagt
<https://doi.org/10.15544/ssaf.2014.17 .>af#ta 2019 m. vasario 14 d.].

” SAVEIKYTE, G.; BUTVILAITE, A.; BUTKUVIENE, V.; LEIBUS, I. Aplinkosaugini mokesiy jtaka
aplinkos tarSai ir gamtos iSteklinaudojimuifinteraktyvus]. 2015 m.,Vol. 37, Nr. 3:425-437.&ga per
internet <http://mts.asu.lt/mtsrbid/article/view/957.>{#&ita 2019 m. vasario 14 d.].
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D¢l Sios priezastiesyjigyvendinamos priemas gali lti atitinkamai skirtingos, taau jas
jgyvendina nepazeisdamgstatymo nustatyt riby ir atsizvelgiantj Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos patvirtintas savivaldybiaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programosdsy naudojimo rekomendacijas.

Visoms savivaldyéms nustatyta, kadésomis turi teig jgyvendinti ,aplinkos
kokybés gerinimo ir apsaugos priemones; atliekvarkymo infrastrukiros pEktros
priemones; atliel kuriy turétojo nustatyti ngmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymo
priemones; aplinkos monitoringo, prevencines, &pknatkirimo priemones; visuomés
Svietimy ir mokyma aplinkosaugos klausimaf€ Kokios konkreios priemogs teritorijoje
bus jgyvendintos yra planuojama ir nusprendus jas patair savivaldybs taryba.
Pavyzdziui, patvirtintoje Mazeili rajono savivaldyés tarybos 2018 m. kovo 30 d.
sprendimu Nr. T1-82, MaZeikirajono savivaldyks aplinkos apsaugoémimo specialiosios
programos 2018 metsasmatoje yra nurodytoggyvendinamos aplinkos kokgb gerinimo ir
apsaugos priemesn. Prie y priskiriant: geriamojo vandens tiekimo ir nuajetvarkymo
infrastruktiros pktros vykdym; geriamojo vandens tiekimo ir nuotgkvarkymo sistem
renovavina; vandens tiekimo ir nuotgktvarkymo infrastrukiros pktros specialiojo plano
koregavim; Urvikiy kultiros centro nuotekvalymo jrenginy jrenging; vandens tiekimo
infrastruktiros objeki iSpirkima; asbesto turiiy atlieky surinkimg ir saug Salinimg; lietaus
nuotely kanalizacijos remont savivaldybei priklausaiy tvenkiniy uztvanky remong,
prieziaros darly vykdyma; ViekSniy uztvankos ant Ventos &g hidrotechninio statinio
remont ir prieziaros darly projekto parengiay rajono vandens telkigiizuvinima, vandens
telkiniy informaciny stend, jrengimy; varniny pauks$iy ir bebr populiacijos gausos
reguliavimg;, Ventos regioninio parko Mazeiki rajone saugomos teritorijos tvarkym
sosnovskio bat$y naikinimg; pavirSiny nuoteky sisteny tvarkymo jgyvendinim; lietaus
nuoteky sisteny tvarkymg kaimiskosiose semnijose; dvir&iy — pesCiyjy taky jrengim.

Analizuojant patvirtid Rokiskio rajono savivaldys tarybos 2018 m. sausio 23 d.
sprendimu Nr. TS-28, savivald§b aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos 2018
mety priemoniy vykdymo amag yra matoma, kad prie takpriemony priskirta: biologires
jvairows iSsaugojimas, sauggmraSiy ir nafiraliy buveiny apsaugos priemani
igyvendinimo darl finansavimas; vandens telkininaudojimo ir prieiros taisykli

parengimas; sosnovskio b&E kontroks darbai; neigiam poveik aplinkai daratiy

*® Lietuvos Respublikos savivaldypaplinkos apsaugosmimo specialiosios programgstatymas(su
pakeitimais ir papildymais). Valstyb Zinios.2003, Nr. 61-2760, 4 str. 1 d. 1 p.
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beSeimininky ir savivaldybei priklausaty statiniy, irenginy, jy liekany griovimo, ardymo
darbai; buiting nuotely valymo sistem jsigijimas; vandens telkinijzuvinimas.

Mazeikiy rajono savivaldylle buvo numatyta ir atliek tvarkymo infrastrukiros
plétros priemors, o Rokiskio rajono savivaldyfe jy nebuvo, téiau skirta &Sy atlieky,
kuriy turétojo nustatyti nenanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymo priéson.y. j
rinkimui, perdirbimui ir Salinimui bei identifikamui, kai uzterStos teritorijos ir jos
sutvarkymui. Mazeikj rajono savivaldyb, taip pat, sky¥ ¢Sy atlieky tvarkymo darbams ir
beSeimininky padang pasalinimui. Abiejose yra vykdomasairios aplinkos monitoringo
priemores, pavyzdziui, MazZeiki rajono savivaldyge aplinkos oro monitoringas. RokiSkio
rajono savivaldybje finansuojamos aplinkos monitoringo programos 82023 mej
vykdymas. ,Savivaldyhj vykdoma steksena yra fragmentiSka. Tik kelios i§ jyra
parengusios papildomas stebnos programa$: Taip pat josigyvendinama prevencines,
aplinkos atkirimo, visuomeas Svietimo ir mokymo aplinkosaugos klausimais poees.

Taigi, Siose bei visose kitose savivaldyb yra realizuojamogvairios priemogs
priskirtinos Lietuvos Respublikos savivaldybaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programosjstatyme jtvirtintoms priemony grupems. Kiekvienos savivaldys poreiky
savitumas lemia ne tik prieméms skiriany [€éSy sumas, bet inj gausg.

IS savivaldybj aplinkos apsaugogmimo specialiosios programoé&sl;, negskaitant
surinkly mokesiy uz medziojamjy gyviny iStekliy naudojima, yra skiriama 20 procenmt
savivaldyles visuomens sveikatosémimo specialiajai programai. Pagal patvidit€auno
miesto savivaldyés tarybos 2018 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. THJuno miesto
savivaldyles aplinkos apsaugossmimo specialiosios programos 2018 meiriemoni
finansavimo plag Siai programai skirtinaésy suma sudar 152000 euy. Patvirtintose
Alytaus miesto savivaldys tarybos 2018 m. vasario 1 d. sprendimu Nr. TAl§taus
miesto savivaldyés aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos 2018 met
priemorese, savivaldyés visuomess sveikatos émimo specialiajai programai suteikiama
24000 ewy. Taigi, Siai programai tenkantédy suma tiesiogiai priklauso nuo ¢as
savivaldylgs aplinkos apsaugoémimo specialiosios programos surenkasam;.

Pastebtina, kad fizing ir juridiniy asmeg sumokti mokesiai uz medziojamjy
gyviny iStekliy naudojimy, kurie patenkaj savivaldybiy aplinkos apsaugosémimo
specialaja program, gali hiti panaudoti tik ,finansiSkai remti Zeys sklyp, kuriuose

»® TUSKENYTE, V.; VOLUNGEVICIUS, J.Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuv@eologija.
Geografija. Lietuvos moksglakademija. 2015 m., T 1. Nr. 3, p. 109.
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medziokk néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir naudotojiggjvendinadius Zzalos
prevencijos priemones, kuriomis jie siekia iSvengedziojamjy gyviny daromos Zalos
(zeldiniy apdorojimas repelentais, aptvnas tvoromis ar apsaugimis juostomis, zeldimj,
gerinartiy laukiniy gyviiny nafiralias mitybos glygas, veisimas ir kitos priemés), atlyginti
vilky tkiniams gyvinams padaryt zah, isigyti kartografig ir kita medziag, reikaling
pagal Medziolds jstatymo reikalavimus rengiamiems medzéskploty vienety sudarymo ar
ju riby pakeitimo projektams parengti

Atkreiptinas @mesysi dar vieny 1éSy panaudojimo kryptt.y. jy skyrimg ,Zeldyny ir
Zeldiniy apsaugai, tvarkymui, tllés steldsenai, zeldyq karimui, Zeldiny veisimui,
inventorizacijai®’. Siekiant tinkamai panaudoti Sioje veiklos srityjgutas sumas yra
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Zelgystatymu. Pagal Sigstatymo 25 straipsnio 1
dalies 6 punkt ir 3 dal galima daryti iSvagl kad sumos surinktos kaip kompensacija uz
Zeldiniy atkuriangja verte turi bati panaudojamosiitent y apsaugai, tvarkymui, veisimuli,
karimui. Kiekviena savivaldyb savo teritorijojejgyvendindama aplinkos apsaugos funkcij
Sioje srityje gali panaudoti ir kitas sumas &sas savivaldybs aplinkos apsaugogmimo
specialiojoje programoje bei kitus Saltinius. Apgas ir tvarkymo darbai, kurie yra
finansuojami yra organizuojami vadovaujantis pracs esagiais jtvirtintais jstatymo 3
straipsnyje 3 dalyje. Be to, pagal 16 straipsnidalies 3 punkf, informuojama visuomen
dél vykdytinos programos ir projelt kurie jtakoja zeldyn ir Zeldiniy bukle. Atliekant Sios
buklés steldseny atsizvelgiama Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringgatyn.

Paskutig |éSy panaudojimo kryptis yra ,savanoriSkos juridinir fiziniy asmenq
imokos naudojamos pagal nitdjy pageidavimus®. Manytina, kad tokj sumy
panaudojimo galimyss nesuteikimas savivaldgins yra objektyviai pagstas. Sie asmenys
netugje pareigos modti moke<iy, kurie patenka savivaldyby aplinkos apsaugogmimo
specialaja program, turi galimyke jvertine esamas aplinkos apsaugos problemas patys
pasirinkti prie koki iS jy Salinimo prisidti.

Galimi atvejai, kai dl jvairiy priezasiy, pavyzdziui, surinkta daugiau pajamei
buvo planuota, pateikta nedidelis kiekis tinkpparaisk;, siekiamoggyvendinti priemogs

neatitinly jstatymo nustatyt reikalavimy ir pan., lieka savivaldyhi aplinkos apsaugos

*® |ietuvos Respublikos savivaldypaplinkos apsaugosmimo specialiosios programgstatymas (su
pakeitimais ir papildymais)alstyl¥s Zinios 2003, Nr. 61-2760, 4 str. 1 d. 3 p.
*'bid.,4 str. 1 d. 4 p.
*? Lietuvos Respublikos savivaldypaplinkos apsaugosmimo specialiosios programgstatymas (su
pakeitimais ir papildymais)alstykes Zinios 2003, Nr. 61-2760, 4 str. 1 d. 5 p.
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remimo specialiojoje programoje surimktsumy. Esant tokiai situacijai Siosédos yra

,naudojamos kitiems metams numatytoms prieénosfinansuoti®>.
2.3. Savivaldybi aplinkos apsaugos émimo specialiosios programos proceita

Igyvendinant savivaldyds aplinkos apsaugos émimo specialija program yra
vadovaujamasi vienu IS svarbiausiu Lietuvos Reskoblsavivaldyhi aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programastatymu. Jo svarba pasireiSkia tuo kadteht jame yra
jtvirtinti Saltiniai i$ kuriy yra finansuojama Si programa. Taip pat svarbu,jisagustato, kam
gali bati skiriamos éSos ir kaip jos privalo idi panaudojamos. Savivaldylturi atskig
biudzeto gskait j kurig patenka vig savivaldylkes aplinkos apsaugosmimo specialiosios
programos finansavimo Saltiniskiriamos ¢Sos. Pastedtina, kad ,programos finansavimo
pajamos ir iSlaidos planuojamos savivaldyhbiudzete savivaldyhi taryby nustatyta
tvarka®®. Be to, ji turi pareig patvirtinti jvairias pagal savivaldyis aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos vykdomas priemonedaKgi, savivaldyb pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybi aplinkos apsaugossmimo specialiosios programgstatymo 4
straipsnio 3 dal turi pateikti ataskait Aplinkos ministerijai apie savivaldgb aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programos priemgnivykdymg yra svarbus Lietuvos
Respublikos aplinkos ministrgsakymas & savivaldybiy aplinkos apsaugosémimo
specialiosios programos priemgnivykdymo patikrinimo tvarkos apraSo, savivaldybi
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos priemgnriykdymo ataskaitos formos ir
savivaldybiy aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemgnivykdymo
ataskaitos formos pildymo taisyklpatvirtinimo.

Taigi, savivaldyhy aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos priemgni
vykdymo patikrinimo tvarkos apraSe )jtairtinta ,programos priemongivykdymo ataskaitos
pateikimo tvarka ir pagrindiniai Aplinkos apsaugtepartamento prie Aplinkos ministerijos
vykdomos programos kontksl principai®®. Kiekviena savivaldyb privalo savivaldybs

*Ibid. 4 str. 2 d.
** Lietuvos Respublikos savivaldypaplinkos apsaugosmimo specialiosios programgstatymas (su
pakeitimais ir papildymais)alstyles Zinios 2003, Nr. 61-2760, 2 str. 2 d.
* Lietuvos Respublikos aplinkos ministigakymas 2011 m. kovo 4 d. Nr. D1-20%| shvivaldybi; aplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos priemgriykdymo patikrinimo tvarkos apraSo, savivaldybi
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos priem@riykdymo ataskaitos formos ir savivaldybi
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos priemgriykdymo ataskaitos formos pildymo taisykli
patvirtinimo, (su pakeitimais ir papildymais).
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aplinkos apsaugosemimo specialiosios programos sukaupté&as naudoti tikistatymo
leidziamoms priemaims, toal Siuo tvarkos aprasu siekiamatjnkamo panaudojimo. Be to,
juo norima pasiekti, kad Aplinkos apsaugos depagtamprie Aplinkos ministerijos (toliau-
Aplinkos apsaugos departamentas) atliekama priedinty veiksminga. Taigi, kiekviena
savivaldyle parengia savo aplinkos apsaugésimo specialiosios programos priemgni
vykdymo ataskait pagal patvirting forma. Siai ataskaitai esant vie$ai, visiems
suinteresuotiems asmenims, tai suteikia galgnyalyginti skirting; rajon; aplinkos
apsaugos problemasiwertinti jy sprendimo veiksmingum Pirmiausiai galima konkugai
suzinoti kiekj savivaldylgs aplinkos apsaugogmimo specialija program buvo surinkta
pajamy. Naudinga tai, kad pateikiama informacija atskt&diS kiekvieno finansavimo
Saltinio gautaséBas. Nemaziau svarbu yra tai, kad iSsamiai mat@anadkiriamos surinktos
sumos. Atskirai iSskiriant tas priemones, kurioa jgyvendinamos i$ surinitpajam; uz
medziojanyjy gyviny iStekliy naudojing. Tai reiSkia, kad Sios priemés bei kitos
aplinkosaugins, kurios yra realizuojamos iS savivaldgb aplinkos apsaugoseémimo
specialiosios programos sukayptajamy, ataskaitoje yravardijamos tiksliu pavadinimu ir
iSsamiai aprasomas jgyvendinimas. Btent Sioje savivaldys aplinkos apsaugogmimo
specialiosios programos priemgnivykdymo ataskaitos dalyje atsiskleidzia cios
savivaldyles teritorijoje egzistuojaiios problemos ir koki veiksmy jos imasi
igyvendindamos savo aplinkos apsaugos fugkcjuprantama, kad vietos savivaldos
institucijos susiduria su panaSiomis problemoméijat kiekviena iS y neretai turi ir
specifinyy sunkunmy, kuriuos lemiajvairis faktoriai. Tai gali bti patiy gyventoj; menkas
samoningumas siekiant iSsaugoti tinkamaplinks arba pramoés vykdomos veiklos
neigiamas poveikis ir kitos aplinkyb. D¢l Sios priezasties yra akivaizdu, kad ataskaitoje
nurodytos sukauptos wairiy galimy Saltiny 1éSos, kurios kiekvienoje savivaldije réra
tapa&ios yra panaudojamos pagal konkuos poreikius bdingus tam tikroje teritorijoje.
Taigi, vietos savivaldos institucijoms net ir eshatinumui naudoti tokias @#as priemones
siekiant paSalinti problemas yra panaudojamosisgos pinig; sumos. Galimi atvejai, kai
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui liek&sy, kurios liko nepanaudotos iS savivaldgb
aplinkos apsaugossmimo specialiosios programos. Jos yra nurodomoskriedia pinigy
suma pagal priemouigrupes pavadinimus.

Pastebtina, kad pildydamos Lietuvos Respublikos aplinkadaistro 2011 m. kovo 4
d. Nr. D1-201 jsakymu patvirtig formg t.y. savivaldybj aplinkos apsaugosémimo
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specialiosios programos priemgrvykdymo ataskait yra privalu vadovautis taisydhis.
Jos taip pat yra patvirtintos Lietuvos Respubliepiinkos ministrosakymu 2014 m. spalio
8 d. Nr. D1-814. Taigi, savivaldypiaplinkos apsaugosmimo specialiosios programos
priemoniy vykdymo ataskaitos formos pildymo taisygd yra nustatyta, kad ataskaitoje
nurodyta informacija turi #iti iSsami ir teisinga bei kada ji turiab pradctta pildyti.
Pabgziama, kad ,punktai, nurodyti ataskaitoje, yra ptomi, t.y. jie pateikiami ir tais
atvejais, kai y sumos lygios nuliui. <...> Skiltyje ,Priemés pavadinimas” nurodoma
konkreti savivaldybs igyvendinta priemo#y kuri turi atitikti Lietuvos Respublikos
savivaldybi; aplinkos apsaugosémimo specialiosios programogstatyme nurodyt
priemoni; pobidi“®®. Taigi, Sie ir kiti iSsaris reikalavimai, kaip turi iiti pildoma ataskaita,
kokiais teigs aktais vadovaujantis turiath realizuojamos priemas vykdant aplinkos
apsaugos funkcijas yra reglamentuota Siose taisgkl

Suprantama, kad visos savivaldgbturi premusios ir kitus dokumentus, kuriais
vadovaujantis vyksta procesas sgsiu j aplinkos apsaugogmimo speciakja programa.
Vienas IS pavyzdgi yra Plungs rajono savivaldyd) kurios taryba pémé sprending dél
Plungs rajono savivaldyds aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos sudarymo ir
vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo. Kitas pavyzdys Alytaus miesto savivaldgb
administracijos direktoriaus priimtgsakymas @ Alytaus miesto savivaldyds aplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos priemgnéngimo, finansavimo, vykdymo iédy
panaudojimo kontrék tvarkos apraSo tvirtinimo. Tokie savivaldyhtivarkos apraSai yra
svarlis tuo, kad juose nustatyta apie paraiSgateikimy, kuriomis siekiama gauti
finansavimy bei jy vertinimg, savivaldyles aplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos priemonivykdymy ir ypa® svarbg kontrok.

.Savivaldybiy aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos rengimo ir
ateinartiy biudzetinyy met €Sy panaudojimo planavimo veiksmai pradedami nuo Bhyai
finansuoti savivaldyli aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemones
pateikimo®’. Suinteresuoti asmenys, kurie nori pateikti paasSturi atkreipti dmes j
savivaldyles vieSai paskelbtinformacip, kurioje konkreiai nurodomi subjektai galintys tai
atlikti. Pastebtina, kad kiekvienoje savivaldgfe ol tokiy subjekty yra skirtumy.

*® Savivaldybiy aplinkos apsaugogsmimo specialiosios programos priemgriykdymo ataskaitos formos
pildymo taisykliy 4, 8.1 dalys.
*’ SUDAVICIUS, B.; VAITIEKIENE, E. Savivaldybi; specialiosios aplinkos apsaugémimo programos:
Teisinio reguliavimo probleminiai aspektai. Jurisgeencija. 2014, Nr. 21 (4), p. 14.
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Pavyzdziui, Plunés rajono savivaldyy)e paraiskas turi tegspateikti fiziniai asmenys, o
Alytaus miesto savivaldye jiems tokios galimyés nrera numatyta. Tai riboja
lygiateisiSkumo principoigyvendining ir skatina tokius asmenis ieSkoti kibudy, kaip
igyvendinti siekiam tiksla. Visose rajonuose téty bati siekiama, kad kuo dideén
visuomers dalis galty prisiceti prie aplinkos apsaugos funkcijos. Tai reiSkisadk
savivaldylgs turi kiti suinteresuotos, kad paraiSkas patgiktio jvairesni subjektai ir jos
gakty skirti léSas iS savo savivaldyd aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos
butent toms priemo¥ms, kurios iSspisty aktualiausias problemas. I[Sanalizavivairiy
savivaldybi; patvirtintus tvarkos aprasuslagubjekt, kurie turi galimyle pateikti paraiskas,
apibendrintai galima teigti, kad jie yra visuomesinorganizacijos, nevyriausykm
organizacijos, bendruomésy asociacijos, vieSosigstaigos, mokslo bei Svietimtaigos,
savivaldylkks administracijos skyriai ir tarnybos, rajono saijps, Kiti juridiniai ir fiziniai
asmenys.

Nemaziau svarbu laikytis paraigkpateikimo tvarkos siekiant gautiesl IS
savivaldybi; aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos.¢lDSios priezasties yra
butina, kad savivaldys Si informacip skelbty vieSai. Tai nurodoma ir tvarkos aprasuose,
kad savivaldyb ja pateikia vietigse informavimo priemaise bei savo savivaldgb
interneto tinklalapyje. Skelbimgvardijamas konkretus laikas iki kurio galima pateik
paraiSkas bei tvarka. Pavyzdziui, Plésigajono savivaldybyra paskelbusi, kad paraiskos
yra priimamos iki sausio 31 dienos. ¢hau pateiktos paraiSkos nesvarstomos, iSskyrus
ekstremalioms ekologéms situacijoms, avarijomsjvykiams likviduoti. <...> Visos
Savivaldybei pateiktos paraiSkos turitibuzregistruotos nustatyta tvarka Pléagrajono
savivaldylkés administracijoje, neatsizvelgiapttai, ar paraiSkojgvardytos priemoés bus
finansuojamos, naudojant Specialiosios programgas| ar ne®. Batinumas uZregistruoti
yra nustatytas ir kitose savivaldde.

Tam tikroms paraiSkoms, kuriomis siekiamgyvendinti projektus gali idi
suteikiamas pirmumas.tBent toki praktika nustato Joniskio rajono savivaldybuteikdama

tokiems, kurie yra: gstiniai ir numatantys vykdomos veiklos sklaidsisuomegje;

** Plung:s rajono savivaldys aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos sudarymo ir vykdymo
tvarkos apraSas. Patvirtintas Plasigajono savivaldyds tarybos 2018 m. spalio 25 d. sprendimu Nr. T1-219
11d.,14d.
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jtraukiantys kuo daugiau socialinpartnerny; numatantygtraukti j organizuojarmg aplinkos
apsaugos akaijdaugiau dalywj*®.

Savivaldylés tvarkos apraSe galima rasti nuostdtl kokiy aplinkybiy pareiSkjui
yra nesuteikiamas finansavimas. Visi subjektaiigekonkursui nustatytos formos paraiskas.
Pastebtina, kad ne visur yra galimyglieikti jas @&l finansavimo gavimo priem@éms, kurios
numatytos Lietuvos Respublikos medzigkistatyme. Tokia situacija susidaro nors ir pagal
Lietuvos Respublikos savivaldypiaplinkos apsaugosémimo specialiosios programos
jstatymy yra Sios priemaods finansuojamos. To priezastis yra nebuvimas miesdziokés
ploty, tockl suprantama, kad nemokami mo&es uz medziojamjy iStekliy naudojin.
Butent iS jj yra skiriamosdSos priemoéms nurodytoms Lietuvos Respublikos medzekl
jstatyme.

Konkurso Imdu yra atrenkamos priemés) kurios tampa savivaldybiaplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos dalimi. Bbgira svarbu, kaip vyksta procesas kol
galiausiai yra iSrenkamos tokios finansuojamos rpoes. Pastedtina, kad ,paraiSkos,
gautos iki einamjy mey pabaigos, svarstomos kitmey pradzioje iki sudarant ir
patvirtinant specialiosios programos priempeimag. Véliau pateiktos paraiSkos taip pat
svarstomos, taau finansavimas skiriamas tik tuo atveju, jei preer batina nedelsiant
jgyvendinti. Tuomet koreguojama specialiosios progrs priemonj ssmata ir jos projektas
teikiamas tvirtinti savivaldy&s Tarybai?’. ParaiSkas vertina tam tikras subjektas, kuris
kiekvienoje savivaldylje gali hiti vadinamas kitaip. Pavyzdziui, JoniSkio rajono
savivaldyléje tai yra jos aplinkos apsaugo8mimo specialiosios programos klaugim
nagrirejimo darbo grup. Alytaus miesto savivaldge ir Plungs rajono savivaldyye -
komisija, o Paneio miesto savivaldyye Miesto infrastrukiros skyrius. Btent tokie
subjektai jvertine pateiktas paraiSkas, teikia iSvadas, atrenka mes, kurios tampa
savivaldylés aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos dalimi bei pésikokia
suny iS praSomos redty paskirti. Tokius subjektus, kaip JonisSkio rajonavisaldyhkes

aplinkos apsaugossmimo specialiosios programos klaugimagrirgjimo darbo grup ir

** Paraisly finansuoti aplinkos apsaugos priemones i$ Jonigano savivaldyés aplinkos apsaugosmimo
specialiosios programos teikimo tvarkos apraSasirfatas JoniSkio rajono savivaldgb administracijos
direktoriaus 2012 m. sausio 19jsakymu, 6 d.
** panewZio miesto savivaldys aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos rengimo, vykdymo ir
kontrolés tvarkos apraSas. Patvirtintas Paiiév miesto savivaldys tarybos 2011 m. ruge 29 d. sprendimu
Nr. 1-9-9, 7 p. 3 psl.
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Alytaus miesto savivaldyje esafiiag komisijg sudaro savivaldyds administracijos
direktorius priimdamagsakym.

Gali pasitaikyti toky atvej, kai pateiktos paraiSkos nebus vertinamos. PrigZas
suteikiartios tokip teis yra jvairios: pareiSias siekiajgyvendinti priemon, kuri néra
numatyta Lietuvos Respublikos savivaldybaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programosjstatyme arba Savivaldybiaplinkos apsaugogmimo specialiosios programos
léSy naudojimo rekomendacijose; buvatina prie paraiskos prédi reikalingus dokumentus,
taciau Sis nurodymas nebuvo pilrgyvendintas; subjektas, kuris siekia gauti iS saldybes
aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos finansayjmeturi teigs dalyvauti
atrankoje pagal savivaldyb tvarkos apraSe nustatytus kriterijus; paraiSkeobuzpildyta
nesilaikant nustatyt taisykliy; pateikta paraiSka, kuriéma patvirtintos formos. Tokiais
atvejais, kai susidar sjlygos, kuriomis vadovaujantis paraiSkogran vertinamos yra
praneSamagjpateikusiam subjektui.

ParaiSk vertinimo metu yra iSsiaiSkinama ir konstatuojasbsiekiamy jgyvendinti
priemoniy atitikimo batinoms glygoms. Tai reiSkia, kaddby skiriamas finansavimas IS
savivaldybi; aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos yra privaloma, kad
priemores atitikty nustatytus dSy naudojimo principus. Jie yratvirtinti Lietuvos
Respublikos savivaldybi aplinkos apsaugossmimo specialiosios programgstatymo 4
straipsnyje bei Aplinkos ministerijos parengtose/i&adybiy aplinkos apsaugossmimo
specialiosios programosédl; naudojimo rekomendacijose. Pavyzdziui, ar realizav
paraiSkoje nurodyt priemorg bus atlyginta Zala sukeliama aplinkai daromu raegyi
poveikiu; ar pavyks iSvengti tokio neigiamo poveikbvarbu tai, kad vertinant paraiskas yra
neapsiribojama Siais tés aktais. Kiti savivaldyds dokumentai yra taip pat svagir j juos
atsizvelgiama vertinant paraisSkas. Tai yratmpls strateginis planas, savivaldgbaplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos priemgnéngimo, vykdymo, finansavimo iédy
panaudojimo kontrék tvarkos apraSas, administracijos direktorigakymai, savivaldyis
investicily programa, savivaldys tarybos sprendimai. Suprantama, kad yr&inh
vadovautis ir Kkitaisjstatymais, kurie reglamentuoja aplinkos apgaudl paraiSk
vertinimo metu vadovaujamasi ir jais. Taigi, skibge analizuojantys pateiktas paraisSkas turi
jvertinti iSsamiai priemogs turin, jos svarh ir testinumg, atitikima su Savivaldyhj aplinkos
apsaugoséemimo specialiosios programo&s) naudojimo rekomendacijomis ir kitais tess

aktais, ar busjmanoma pasiekti planuojamtiksla, siekiany rezultaty pagijstuny, jos
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teigiamg poveif visuomenei ir pagima paSalinti egzistuojamy aplinkos apsaugos
problemy, savivaldyby aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priendsn
samatos pagstumy, galimg efektyw; finansavimo naudojig) nusgsti ar subjektas pateik
paraiSly turi pakankam kompetency, jo turimg patiri jgyvendinant panaSaus pmzio
priemones, nustatyti ar pateikti vigitmi dokumentai.

Subjektaijvertine paraiSkas ir nustatkad jose nurodytos priemés) kurias siekiama
jgyvendinti atitinka visas tiinas glygas, suraso protokgl Batent juo yra pateikiamas
pasiilymas atitinkamam savivaldgb skyriui jrasSyti i savivaldylés aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos priemgmuoSiam projeks konkre&ioms priemogms,
kurios yra atrinktos realizavimuitbng skirti sumy. Suprantama, kad tokiogsSbs yra
sialomos pagal savivaldys aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos numatomas
surinkti pajamas. Taigi, tokios savivaldy aplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos pajamos bei iSlaidos yra planuojamos.p8isesas vykdomas atsizvelgiant
Lietuvos Respublikos savivaldypiaplinkos apsaugosémimo specialiosios programos
jstatymy, Lietuvos Respublikos moke&g uz valstybinius gamtos iStekligstatymy, Lietuvos
Respublikos mokeé®o uz aplinkos terSim jstatymy ir kitais aplinkos apsaug
reglamentuojatiais jstatymais bei Aplinkos ministerijos parengtas Saldybiy aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programossl naudojimo rekomendacijas, savivaldgb
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos finansavimo pajamslaidy planavimo,
apskaitos ir ataskaitteikimo tvarkos apras Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011
mety kovo 4 dienosjsakymy Nr. D1-201 ¢l Savivaldybiy aplinkos apsaugossmimo
specialiosios programos priemgnvykdymo patikrinimo tvarkos apraso, Savivaldybi
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos priemgriykdymo ataskaitos formos ir
Savivaldyby aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemgnivykdymo
ataskaitos formos pildymo taisyklpatvirtinimo®.

Kitas svarbus proceso etapas yra savivalslylaplinkos apsaugosémimo
specialiosios programos priemgrsgmatos rengimas bei patvirtinimas. Pirmiausia us Sio
samatos projekto parenggnyra atsakingi atitinkami savivaldyb skyriai. Pavyzdziui,
Alytuje tai yra savivaldybs administracijos Aplinkos apsaugos skyrius, Péfievmiesto
savivaldyltdje — Miesto infrastrukiros skyrius. Smata yra rengiama vadovaujantis
savivaldyles administracijos direktoriaugsakymu patvirtintomis savivaldgb biudzeto

sudarymo ir vykdymo taisy&mis. Taip pat yra atsizvelgianmiaubjekt; vertinusiy paraiSkas
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surasSyj protokoh. Sudarant gmatos projeki savivaldyby aplinkos apsaugosémimo
specialiosios programoséSlos yra paskirstomos. IS jogs) paskiriama 20 procent
Savivaldylés visuomegs sveikatosédmimo specialiajai programai. Svarbu atkreipiiokg,
kad ,einamaisiais biudzetiniais metais nepanauddédss (likutis) neperskirstomos ir
naudojamos kitiems metams numatytoms aplinkosapigeshores finansuoti (t.y. pagal tuos
jstatymo punktus, pagal kuriuos buvo planuotos pawtiprajusiy meyy ssmatoje)“*. Kiti

80 proceni iS savivaldyls aplinkos apsaugogmimo specialiosios programoss) yra
naudojami ,aplinkosaugos priemans (aplinkos kokyés gerinimo ir apsaugos prientons;
atlieky tvarkymo infrastrukiros pktros priemoams; atlieky, kuriy turétojo nustatyti
ngmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymo priémen aplinkos monitoringo,
prevenciis, aplinkos atirimo priemorms; visuomegs Svietimo ir mokymo aplinkosaugos
klausimais priemoés; Zeldym ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo,iklés stelsenos, Zeldyn
karimo, Zeldiniy veisimo ir inventorizavimo priemems ir t.t)“%. Pastebtina, kad 20
procent; ir 80 proceni skiriamos ¢Sy sumos yra apsk&uojamos nuo tiktiny gauti pajam
konkretiais kalendoriniais metais. Savivaldybaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos priemoni sgmatos projektas turi thi pateikiamas suderinimui savivaldygh
administracijos direktoriaus pavaduotojui, kuria ytsakingas uz atitinkamo skyriaus, kuris
rengia gmatos projeki, kuravimg. Tam tikros savivaldyws gali kiti nust&iusios savo
aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemgnrengimo, finansavimo,
vykdymo ir kSy panaudojimo kontrék tvarkos apraSe, kad jis yra pateikiamas ir kisiem
subjektams. Tokia nuostata galioja Alytaus miestvivaldykeje, kurioje savivaldyés
aplinkos apsaugosémimo specialiosios programosynsatos projektas yra ,teikiamas
susipazinti Aplinkos ministerijos Alytaus region@liakos apsaugos departamentui ir
atrankos komisijai®®. Kiekvienoje savivaldytje iki kovo menesio 1 dienosasnata turi kit
pateikta vertinimui savivaldys tarybai, kuri g patvirtina. Galimi atvejai, kai susikl®isis
svarbioms aplinkyéms met, eigoje yra reikalinga patikslinti savivaldy®aplinkos apsaugos

rémimo specialiosios programognsat. Tokiais atvejais yraitiina tok patiksling ssmatos

*! PanewZio miesto savivaldys aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos rengimo, vykdymo ir
kontrolés tvarkos apraso, patvirtinto Paggio miesto savivaldyds tarybos 2011 m. ruge 29 d. sprendimu
Nr. 1-9-9, suvestinredakcija nuo 2016 m. spalio 28 d., 14.1 d. 4 p.
*? Alytaus miesto savivaldyls aplinkos apsaugoémimo specialiosios programos priemgnengimo,
finansavimo, vykdymo irdSy panaudojimo kontrék tvarkos apraSo, patvirtinto Alytaus miesto sadybes
%dministracijos direktoriaus 2017 m. spalio 1isdkymu Nr. DV-1264., 23. 2 d.

Ibid.
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projekty vél pateikti savivaldybs tarybai patvirtinimui. Jau po pirmojo patvirtinomyra
suteikiama galimybprackti igyvendinti pagrindinetap t.y. vykdym.

Savivaldybi aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos priem@riykdymo
procesas kiekvienoje savivaldyb prasideda su tam tikrais skirtumais. Alytaus stue
savivaldyltje ,Aplinkos apsaugos skyrius parengia programognpony jgyvendinimo
plarg“**, Neringoje ,savivaldybs administracijos direktorius pasiraso sutaftisPanevZio
mieste ,savivaldybs administracijos direktoriaugsakymu pavedama atitinkamiems
administracijos skyriams vykdyti savivaldyg aplinkos apsaugostmimo specialiosios
programos priemoni uZsakovo funkcijas, kurie <..> rengia sutartiesjektus“®.
Igyvendinant patvirtintas aplinkos apsaugos priersoyi@ atliekami viesieji pirkimai ir
sudaromos sutartys, kurias pasira3o savivasydmministracijos direktorius. Sie veiksmai
yra vykdomi atsizvelgiant Lietuvos Respublikos vigf; pirkimy jstatyny, Lietuvos
Respublikos autayi teisiy ir gretutiny teisiy jstatyny ir savivaldyles administracijos
direktoriaus patvirtintas taisykles. Be to, jigl aétrinkty priemoniy sudaro sutartis su |
vykdytojais, kuriy pagrindu skiriamas finansavimas. Siekiant, kacréys ity vykdomos
tinkamai yra atliekama kontmlir po tam tikg veiksmy jgyvendinimo tai patvirtinama
dokumentuose. Savivaldgbe atsakingiy skyriai turi pareig ,derinti savivaldylés aplinkos
apsaugosemimo specialiosios programos priemgmniykdytojy pateiktas gskaitas, kad jos
atitikty savivaldylés tarybos patvirtintoje savivaldg® aplinkos apsaugosémimo
specialiosios programos priemgrggmatoje skirtaséSas numatytai priemonei finansuoti, ir
sgskaitas, kartu su pasirasytais prgkilarhy atlikimo ar paslaug suteikimo perdavimo —
priemimo aktais, pateikia Buhalterij&i"

Patys savivaldys aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos priemoni
vykdytojai turi pareig atsiskaityti atitinkamam savivald$® skyriui uz finansavimo

naudojimy. Pavyzdziui, ,kas ketviftiki kito ketvircio 5 d., pateikdami biudzeto iSlaid

* Alytaus miesto savivaldyls aplinkos apsaugoémimo specialiosios programos priemgnéngimo,
finansavimo, vykdymo irdSy panaudojimo kontrék tvarkos apraSo, patvirtinto Alytaus miesto sadybes
administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 1isdkymu Nr. DV-1264., 27 d.
* Neringos savivaldyés aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos finansavimo pajanislaidy
planavimo, apskaitos, vykdymo ir kontts| ataskait teikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Neringos saldybes
tarybos 2017 m. rugpfio 24 d. sprendimu Nr. T1-154, 20 d., 4 p.
*® PanewZio miesto savivaldys aplinkos apsaugosmimo specialiosios programos rengimo, vykdymo ir
kontrolés tvarkos apraso, patvirtinto Paggio miesto savivaldyds tarybos 2011 m. ruge 29 d. sprendimu
Nr. 1-9-9, suvestiaredakcija nuo 2016 m. spalio 28 d., 17-18 d. 5 p.
4" Palangos miesto savivaldybaplinkos apsaugosmimo specialiosios programos pajainislaidy
planavimo, ¢Sy apskaitos, vykdymo ir kontrés, ataskait teikimo tvarkos apraso, patvirtinto Palangos noiest
savivaldyles tarybos 2015 m. vasario 26 d. sprendimu Nr. T2t42., 2-3 p.
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samatosjvykdymo ataskait, patvirting Lietuvos Respublikos finagsministro 2011 met
kovo 31 dienogsakymu Nr. 1K-122 ir dokumeunptjrodartiy iSlaidy pagistuma, kopijas“.
<...> ne ¢liau kaip iki gruodzio 1 dienos pateikia iSsgnsiavivaldylés aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos projekto ar programyslymo ataskait' *°.

Savivaldybiy Buhalterirts apskaitos skyriai yra atsakingi uz skiriamo fs&nmo
perveding priemoni; vykdytojams. Tai yra atliekama atsizvelgiantietuvos Respublikos
biudZeto sandarogstatymy, Lietuvos Respublikos buhalteém apskaitogstatymy ir kitus
teists aktus. Atitinkami savivaldybiskyriai yra atsakingi uz meta savivaldybs aplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos priemomykdymo ataskaitos parengimli turi
buti pateikta savivaldys tarybai, kuri ¢ patvirtina. Toliau jie pateikia jau patvirtint
ataskaid pagal savivaldyp konkre&iam regiono aplinkos apsaugos departamentui.
Pastebtina, kad tai turi bti atlikta iki kity mety kovo 1 dienos.

Savivaldylés aplinkos apsaugodmimo specialiosios programassbs yra kaupiamos
atskiroje savivaldyks biudzeto sskaitoje, todl uz jy apskaig yra atsakinga savivaldyb
Buhalterires apskaitos skyrius. Kai kalendoriais metais ligi&g jos yra panaudojamos it
mety savivaldylgs aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos prienéors
igyvendinti. Be to, kiekvienoje savivaldgje atitinkami skyriai yra atsakingi, kaéSbs ity
naudojamos tik pagal paskiit vadovaujantis patvirtinta savivaldsdbtarybos gmata.

Siekiant aiSkumo ir vienodo supratimo, kokiagdmt aplinkos apsaugos priengsn
gali bati finansuojamos i$ savivaldybiaplinkos apsaugogmimo specialiosios programos
léSy yra svarbu vadovautis aplinkos ministerijos patemgs rekomendacijomis. iBent jose
nurodytos priemoés atitinka Lietuvos Respublikos savivaldylaplinkos apsaugogmimo
specialiosios programqgstatyme nurodytas finansuojamas kryptis. ,Prografé®smis gali
buti finansuojamos ir kitos priemés, kurios atitinkajstatymo nuostatas ir kuriomis
jgyvendinamos savivaldylpi kompetencijaijstatyme ir kituose tets aktuose priskirtos
funkcijos aplinkosaugos srityj&* LéSy naudojimo rekomendacijos detaliai atskleidZia
Lietuvos Respublikos savivaldypiaplinkos apsaugosémimo specialiosios programos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje esan priemoniy turinj. Svarbu tai, kad jgyvendinamos
konkretios priemors pavadinimas gali skirtis nuo pavadinimo priegsynnurodytos

rekomendacijose, ¢@mu savivaldybs jgyvendinama prieman turi atitikti jstatymo

*®bid. p. 3, 17-18 d.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos rekomeifbs @l savivaldybij aplinkos apsaugogmimo

specialiosios programo&Somis finansuojampriemoniy 2017 m. gegus 2 d. Nr. (9-1)-D8-3245., p. 1.
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nuostatas’™. PavyzdZiui, rekomendacijggardija priemones, kurios yra laikomistatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto pirmosios aplinkos Wk gerinimo ir apsaugos prientsn
dalis bei konkré&iai nurodo kam finansavimas negaiitbskiriamas. T.y. ,valstybinio fondo
Zeneje esaniy beSeimininky karjeny ir durpyny, kuriy iStekliai nétraukti i valstyles
balang, rekultivavimo ir (ar) sutvarkymo darbai; neigianpoveik aplinkai daradiy
beSeimininky ir savivaldybei priklausaty statiny, jrenginy (pvz., vandens gFiniali,
uztvankos, fermos ir pan.)y jiekany griovimo, ardymo, tamponavimo, konservavimo, po
statinio nugriovimo aplinkos sutvarkymo darbai;rdéiy ir kito bevariklio transporto takir
keliy, kity su tuo susijusi infrastruktiros element projektavimo,jrengimo ir prieZiros
darbai; savivaldyés teritorijoje esatiy valstykes saugom teritorijy apsaugos ir tvarkymo
darbai (pvz., informaciniai Zenklai ir stendai, apgires tvorets, rekreaciniaijrenginiai,
Sienavimas, menkawan kramy iSkirtimas, pazintinj taky ir apzvalgos aikstalijrengimas ir
pan.); savivaldyes draustini steigimo, rily keitimo, j tvarkymo priemonj nustatymui
reikalingy dokumeng rengimas. Savivaldys gamtos paveldo objekapsaugos ir tvarkymo
darbai, gamtos paveldo objekikelbiant saugomu reikalinpgdokumeng rengimas; silio,
druskos ir purvo misinio, kuris didina kigty daleliy koncentracy aplinkos ore, surinkimo i
miesty gatvy ir Salinimo darbai; gatyi plovimo ir (ar) laistymo, naudojant ir (ar)
nenaudojant kigsias daleles suriSéias medziagas, darbai ir kistas daleles suriSainy
medziag jsigijimas; valstybs ir savivaldybei pati§imo teise perleist vandens telkinj
jZuvinimo ir zuy gelkejimo, jy dusimo atveju, darbai; gyventojams priklausargamini,
turin¢iy neigiamy poveil aplinkai daratiy medziag, atlieky tvarkymas; valstybei ar
savivaldybei priklausaty uztvank; remonto ir rekonstravimo darbai, tvenkjmaudojimo ir
prieziaros taisykli parengimas. Uztvamkprojektavimas ir statyba nefinansuojama.yKit
hidrotechniny  statiniy (pvz., hidroelektrid) projektavimo, statybos, remonto ir
rekonstravimo darbai nefinansuojami; krantotvargagemoniy, numatyty aplinkos ministro
jsakymu patvirtintoje Pajio juostos tvarkymo programojgyvendinimo darbai; biologis
jvairowes iSsaugojimo, sauganriaSiy ir nafiraliy buveiniy apsaugos (pvz., ratliy piew
iSlaikymas (Sienavimas, tmy kirtimas), varliagywj migracijos kel apsauga, gandralizdyzi
perkelimas nuo elektros stulpir pan.) darbai. Namigi ir beglobiy naminiy gyviiny
prieziira, jy skatiaus reguliavimas ir apskaita (pvz., Zetonai) reisuojami; aplinkos

ministro jsakymu patvirtintame invazipi Lietuvoje Sy syraSe esafhy rasiy (pvz.,

*lbid.
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Sosnovskio barstis, uosialapis klevas ir pan.)ajui®ai susiipinima keliartiy invaziniy
svetimy rasSiy sgrase, patvirtintame 2016 m. liepos 13 d. Komisjga/endinimo reglamentu
(ES) Nr. 2016/1141, es&n raSiy (pvz., nuodgulinis grundalas, rainuotasigays ir pan.)
gausos reguliavimo ir naikinimo darbai; varmipauk€iy ir masaly gausos reguliavimas;
ISmetany j atmosfeg, vandef Zenes pavirSy ir gilesnius jo sluoksnius tergamazinimo
irenginy (pvz., nuotel ir lietaus surinkimo, valymo, vandens tiekimo akiybés gerinimo,
Sildymo sistemos ir y elementai) jsigijimas, projektavimas, statyba, remontas,
rekonstravimas, inventorizavimas. Melioracijos esiaf tvarkymas nefinansuojamas;
valstybei ar savivaldybei priklaus&én hidrotechniny statiny griovimas ir iSmontavimas;
mokslo taikomajy darhy ir studijy, susijusy su iSvardintomis aplinkos kokgb gerinimo
priemoremis, rengimas; iSvardintoms priemisnjgyvendinti reikalingos dokumentacijos
rengimas®. Taigi, taip &3y naudojimo rekomendacijos detali@vardija ir apie kitas
Lietuvos Respublikos savivaldypiaplinkos apsaugosémimo specialiosios programos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 bei kituose purdgtuesatias priemones. Tokiu daolu
paSalindama galimybes savivaldyiis skirtingai interpretuotiéfy naudojimo galimybes ir
uztikrinanti finansavimo teéumg. Lyginant sujstatymu jos neturi privalomos teigs
galios, t&iau jy yra laikomasi siekiant tinkamo finansavimo padkm®. Kadangi, jei
jgyvendinamos priem@s, kurioms negajo bati skirtos ESos iS savivaldylyi aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programos savivalélyls yra pritaikoma atsakomgb
Svarbu ir tai, kad iitina taip pat vadovautis aplinkos apsaugglamentuojatiais jstatymais.
Batent atsizvelgiant visumy teises akty yra pasiekiama, kad3os skiriamos tik leistinoms
priemorems ir tinkamiems subjektams. Tais atvejais, kaieigidmas finansavimas
neatsizvelgiant nustatytus kriterijus yra patiriamos neigiamosgbags. Tokie atvejai
matomi ir teisng sprendimuose. Viename i§ jeisjy kolegija pripazino, kad ,Alytaus
apskrities valstybiéh mokesiy inspekcija pagstai ir teigtai nusprend iSieskoti IS
Druskininky savivaldylds administracijos 2100,00 Lt ne gm tvarka. To priezastis, kad
vykdydama aplinkos apsaugasnimo specialiosios programos priemgfinansiné parama
misko savininkams, naudotojams ir valdytojang/vendinantiems medziojagy gyviny
daromos Zalos miSkui prevencijos priemones ir kmdfines bei kitos medziagos,

reikalingos medziokks ploty vienety sudarymo ir rilp pakeitimo projektams parengti

>! Savivaldyhi aplinkos apsaugos'mimo specialioji programa:ky naudojimo rekomendacijqsuo 2017
mety) [interaktyvus]. [Ziréta 2019 m. vasario 9 d.].kttp://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/finansines
programos/savivaldybiu-aplinkos-apsaugos-remimaigfieji-programa-saarsp>.
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jsigijimui“ Sig sumy panaudojo ne pagal paskirty. lkSas sky medziokes klubui ne pagal
Lietuvos Respublikos savivaldypiaplinkos apsaugosémimo specialiosios programos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punkto reikalavinMedziokks hireliai nera misko sklyg
savininkai, valdytojai ar naudotojai pagal MiSkstatymo 2 straipsnio 10, 11, 12 punktus.
Istatyme aiSkiaijtvirtinta, kad savivaldylhi aplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos dSos naudojamos finansisSkai remti tik miSko sklyguriuose medziokl néra
uzdrausta savininkus, valdytojus ir naudotojus, edamtojai, turintys nustatyta tvarka
iSduotus leidimus naudoti medziojgim gyviiny iSteklius medziolds ploy vienete, yra
medziojanujy gyviny iStekliy naudotojai, bet ne sklypnaudotojai, tod jy vykdoma veikla
negali kiti finansuojama iS savivaldylpiaplinkos apsaugogmimo specialiosios programos
l68y“°2. Savivaldylss esant nustatyta, kad jasés panaudojo netinkamai turi paretgkias
panaudotas konk&gas sumas grinti j Valstykes biudzed.

Pagistai yra galima konstatuoti, kad savivaldybaplinkos apsaugosémimo
specialiosios programos prod¢ed iSsamiai reglamentuojanpeairiais teigs aktais. Lietuvos
Respublikos savivaldybi aplinkos apsaugosémimo specialiosios programogstatymu
vadovaujamasi, kaip pagrindiniu Saltiniu vykdantigaldybiy aplinkos apsaugos funkcijas.
Nemaziau svarhi reikSne jgyvendinant priemones iS savivaldybaplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programoss) suteikiant kiekvienoje savivaldyje patvirtintiems
teists aktams, kurigtvirtina tam tikrus skirtumus, ¢&au IS esms panaSiai reglamentuoja
proceso vykdymo etapus Sioje srityje. Atsizvelgiagndietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos pateiktaséfy naudojimo rekomendacijas norint uztikrinti finansao skyring

tinkamoms priemaoéms.
2.4. LéSy panaudojimo kontrolé ir atsakomybé

Siekiant uztikrinti, kad savivaldybi aplinkos apsaugossmimo specialiosios programos
léSos Ity naudojamos tinkamai yra svarbi kon#&oKadangi tai yra ,specialioji vietos
biudzeto programa, kuriai taikomi tiek biudzeto ges apskritai reguliuojantys, tiek ir
specialieji jstatymai, todl jos kontrok jvardijama kaip bendroji ir specialioff Lietuvos

Respublikos biudzeto sandargsatyme yra atskleidziama pirmoji kontsliSis. Pagal jo

> Kauno apygardos administracinio teismo 2012 m. Kddo byla 1V-119-505/2012.
>> SUDAVICIUS, B.; VAITIEKIENE, E. Savivaldyhj specialiosios aplinkos apsaugasnimo programos:
Teisinio reguliavimo probleminiai aspektdurisprudencija. 2014, Nr. 21 (4), p. 1155.
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37 straipshsavivaldyby biudzety vykdymo audig atlieka Valstybs kontrok, savivaldybi
kontroks ir audito tarnybos. Lietuvos Respublikos viet@s/igaldos jstatyme detaliai
nustatytos funkcijos, kurias vykdo savivaldybkontroks ir audito tarnybos siekdamos
ISsiaiskinti ar savivaldys tinkamai naudoja turimaéslas bei apiayjbiudzety vykdym.
Lietuvos Respublikos savivaldypi aplinkos apsaugos émimo specialiosios
programosjstatymeijtvirtinta ypa svarbi nuostataétl atsakomybs. Ji yra pritaikoma tais
atvejais, kai savivaldyis aplinkos apsaugosmimo specialiosios programogsSbs yra
skiriamos priemoéms, kurios Bra numatytogstatyme bei Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos parengtose savivaldykaplinkos apsaugogmimo specialiosios programoissiy
naudojimo rekomendacijose. Nustes tokias aplinkybes ,Lietuvos Respublikos aplisko
ministerijos ar josjgaliotos institucijos teikimu Valstybén mokesiy inspekcija pasio
savivaldylkms per tris ranesius pervesti Valstyles izdo gskaif, kurioje kaupiamos
Aplinkos apsaugosémimo programos éBos. Jeigu savivaldgb nepervedaé$y jos yra

iSieSkomos ne gito tvarka®

. Taigi, savivaldybs turi pareig pervesti konkr&ias sumas,
kurios buvo panaudotos netinkamai ir Siuo atvejsl $amos bus skirtos ne savivaldybi
aplinkos apsaugogmimo specialiosios programos prienéars vykdyti.

Bitent Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija vgkdpeciakja kontrok.
Pastebtina, kad jos vykdymas yra reglamentuojamas detajpatvirtintame Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 4séikymu Nr. D1-201, savivaldybaplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos priem@nykdymo patikrinimo tvarkos apraSe
(toliau- tvarkos apraSas). Be to, jis nustato, Eadkontrok atlieka ir aplinkos apsaugos
departamentas prie Lietuvos Respublikos aplinkasistarijos (toliau — aplinkos apsaugos
departamentas). Pagal tvarkos aprakiekviena savivaldyb atitinkamam regioniniam
aplinkos apsaugos departamentui iki kovaénesio 1 dienos turi pateikti ataskait
Pastebtina, kad savivaldys taryba savo sprendimu patvirtina joctl batina pateikti kartu
ir sprendimo kopg. Gaws ataskait Aplinkos apsaugos departamentas tupatikrinti ir per
20 darbo dieq pradedant skaiuoti nuo jos gavimo dienos perduoda jos kepijetuvos
Respublikos aplinkos ministerijai. Be to, jai yraapeSama ar dtina atlikti iSsam
patikrinimg dél pacioje ataskaitoje nurodytos informacijos. Patikrigigmli inicijuoti ne tik
pats Aplinkos apsaugos departamentas, bet dgdii gavesta tai atlikti paos Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nurodymu. Prigyaskl kuriy jis gali iti pradttas yra

>* Lietuvos Respublikos savivaldypaplinkos apsaugosmimo specialiosios programgstatymasValstyks
Zinios2003, Nr. 61-2760, 4 str. 4 d.
35



kelet, kurios iSvardytos tvarkos apraso 6 dalyje. Atiekj patikrinami duomenys esantys
ataskaitoje. Jo metu analizuojajwairis dokumentai susijsu tokiy sumy naudojimu, t&au
tuo neapsiriboja ir esantitinybei vykstama prie priemémis igyvendinam objekt;. Tokiu
budu siekiama nustatyti ar savivaldybaplinkos apsaugogmimo specialiosios programos
léSos panaudotos tinkamai. Nustatyti rezultatai vndrtinami savivaldyby aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programos priemoniykdymo patikrinimo akte. Be to,
patikrinimo proceso metu gali dalyvauti savivaldytaplinkos apsaugogsmimo specialija
program koordinuojantys asmenys. Aplinkos apsaugos deparitas savivaldyds aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programos priemonvykdymo patikrinimo akte, jeigu
nustato, kadéSos buvo panaudotos netinkamai nurodo kafikreuny, kurig yra pasiloma
iSieSkoti &l netinkamo naudojimo. Atlikus patikrinigjo aktas yra pateikiamas savivaldgb
administracijos direktoriui, kugrjis turi pasirasyti. Po to savivaldg® aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos priemorikdymo patikrinimo akto kopija perduodama ne
tik savivaldybei, kurios ataskaitos duomenys buraliauojami, bet ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai. @ gavusi pastaroji siekdama iSieSkoti netinkamaiapdotas sumas
kreipiasij Valstybire mokesiy inspekcij.

Be to, yra svarbi ,specialioji kontr@l kuri vykdoma savivaldys lygiu, <...> ji
pasireiskia: vykdytaj atrankajpareigojimu teikti ataskaitas iy ertinimu*>.

Apibendrinti galima konstatuoti, kad siekiant raigti ar savivaldyhj aplinkos
apsaugos émimo specialiosios programogsbs naudojamos tinkamaijyairis subjektai
atlieka kontro¢. Konstatavus pazeidiunsavivaldyléms yra pritaikoma atsakomglr jos

privalo sumokti sumas, kurios buvo naudojamos netinkajnéalstybes izdo gskait.

> SUDAVICIUS, B.; VAITIEKIENE, E. Savivaldyhj specialiosios aplinkos apsaugasnimo programos:
Teisinio reguliavimo probleminiai aspektdurisprudencija. 2014, Nr. 21 (4), p. 1155- 1156.
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3. SAVIVALDYBI U BIUDZET U JTAKA APLINKOS APSAUGAI

Siekiant iSanalizuoti iS kokiSaltiny yra surenkamos savivaldyby biudzetus dSos, kurios
skiriamos igyvendinti ir aplinkos apsaugos priemones yra sv&rhietuvos Respublikos
vietos savivaldogstatymas. Jamgvirtinta, kad ,pagaljstatymus ir kitus teés aktus iS
mokesiy gaunamos savivaldyibiudZety pajamos®. ,Priskirti mokesiai (i§skyrus kai
kurias iSimtis) ypatingi tuo, kad per juos surirkiéSos neturi tikslias paskirties — jos yra
iskaitomosj atitinkamo biudzeto surenkam saskaity ir naudojamos pagal to biudzeto
patvirtintus asignavimstraipsnius®’.

Taigi j savivaldybi biudZetus patenka gyveniopajamy mokesio dalis. $ mokest
moka gyventojai, kurie yra gapajamy, taip pat, tie gyventojai, kurig juzdirbo. Konkreéiy
pajamy apmokestinimas siejamas su gyvemtstatusu t.y. jie yra nuolatiniai Lietuvos
gyventojai ar nenuolatiniai. Méknos sumos nustatomos pritaikius atitinkamus uarif
nurodytus Lietuvos Respublikos gyventopajamy mokesio jstatymo 6 straipsnyje ir
laikantis nustatytos apmokestingimn pajany apskafiavimo tvarkos. Pagal pastarojo
jstatymo 7 straipgnmokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai.uffoketas pajam
mokestis ir sumo¥a (iSieSkota) mokestinnepriemoka <...3skaitomij valstyles ir (ar)i
savivaldybi; biudZetus atitinkamn met; valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyta tvarka. Fiksuoto dydzio pajanokestis
uz pajamas, gautas iS veiklos, kuria &@masi turint verslo liudijirg, ir Sio mokesio
nepriemokajskaitomi j tos savivaldybs, kurios tarybos sprendimu nustatytas konkretus
fiksuoto dydZio pajam mokestis, biudZet°®. Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto ir
savivaldybi; biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo priede yra nurodoma
.Kiekvienos savivaldybs biudzetui skiriama gyventpjpajamy mokesio dalis (procentais),
pagal kury Valstybire mokesiy inspekcija <...> faktiSkajplaukusias dSas iS gyventqj
pajamy mokesio perveda savivaldybel. Pastebtina, kad j didZiyjy miest; savivaldybi
biudZzetus patenka ne visas surenkamas gyugrgajany mokestis, dalis jo patenka

valstyles biudzeq ir yra perskirstoma. Taip stengiamasi mazinti glogius ir ekonominius

*® Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymasValstylés Zinios 1994, Nr. 55-10497in. 2011, Nr. X-
1722,50 str.1d. 1 p.
> MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B.Mokegiy teiss. Vadowlis. Registy centras, Vilnius, 2011 m., p. 42.
*® Lietuvos Respublikos gyventppajamy mokesio jstatymas. 2002 , Nr. 73-3085, (su pakeitimais ir
papildymais), 38 str. 1-2 d.
>? Lietuvos Respublikos 2019 m. valstghbiudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansini rodikliy patvirtinimo
jstatymas. 2018 m. gruodzio 11 d. Nr. XIlI-1710tR $d. 2 p.
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skirtumus tarp region Be to, Sio mokes$o surinkimui jtaka daro vidutinis darbo
uzmokestis, dirbatiyjy skatius ir neapmokestinamosios mokessipajamos™.

Pagal Lietuvos Respublikos Zzésnmokesio jstatyny yra nustatyta pareiga sumiik
§i mokesi fiziniams ir juridiniams asmenims bei kolektyviniovestavimo subjeltvaldymo
imoréems, kuriems Zefpriklauso nuosavyds teise. Svarbu yra tai, kad savivaldytarybos
turi tei nustatyti Sio mokeso tarifus, kurie galiosy teritorijoje. Pastedina, kad Si
veikimo lais\é yra apribotastatymo nustatyt riby. Be to, jos gali ,savo biudZzetaskaita
sumazinti mokegtarba visai nuo jo atleisfi*. Konkreti moktina suma yra nustatoma
pritaikant Zems mokestinei vertei nustatyttarif3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Zemes mokesio jstatymo 15 straipsniu Sis mokestis priklauso taiivsddybei, kurios
teritorijoje yra zem uz kurg yra sumokama. Tais atvejais, kai Zsnplotas priklauso keji
savivaldybi; teritorjoms mokestis yra sumokamas joms prop@ainzents uzimawiai
daliai.

| savivaldyby biudzetus patenka ir paveldimo turto makessumos, kurias sumoka
gyventojai. Lietuvos Respublikos paveldimo turtokessio jstatymo 6 straipsnyjgvirtinta,
kad Sis mokestis apsk@aiojamas procentais nuo paveldimo turto apmokestosos vers
pritaikant tarifus, kurie skiriasi nuo paveldimattuapmokestinamosios vést Be to, pagal
pastarojgjstatymo 7 straipsnio 3 dahokestis gali iti sumazintas arba gyventojas gaitib
atleistas nuo jo makmo. Kokiai konkreiai savivaldybei bugskaitomasj biudzeg Sis
mokestis lemia paveldimo daikto pabs.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mo&esjstatymo 3 straipsnyje nurodyt
moke<iy mokétojy sumoktos mokes&io sumos patenka; savivaldyby biudzetus.
Atsizvelgiant j jstatyme jtvirtintas mokes&io tarifo minimalias ir maksimalias ribas yra
jitvirtinta tei¢ savivaldyby taryboms nustatyti atitinkaanmokesio tarifs. Be to, jos gali
savo teritorijojegvesti daugiau nei vigntarifa, kurie bus taikomi priklausomai nuo kon&ng
kriterijy. Jeigu savivaldyése réra nustatomas konkretus tarifas tokiu atvejurtokestin
laikotarg galioja jstatymo nustatytas minimalus. Atkreiptinagsmeésys, kad ne visada
nekilnojamojo turto mokestis yréskaitomasj atitinkamos savivaldyds biudzef. Tais

atvejais, kai ,mokestis uz nekilnojam turta, kuris apmokestinamas taikant Lietuvos

* SLAVINSKAITE, N.; KREIZAITE, O.; STONYTE, M. Gyventoj pajam; mokesio jtaka savivaldybj
pajamomsTechnika. Mokslas — Lietuvos ateitis. 2015, N¢2Y, p. 246-247. [Interaktyvus]. Prieiga per
internety <https://journals.vgtu.lt/index.php/MLA/articlediv/2667>. [Ziréta 2019 m. kovo 13 d.].

®! Lietuvos Respublikos Zefm mokesio jstatymas. Zin. 1992, Nr. 21-612, 8 str. 3 d.
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Respublikos nekilnojamojo turto mokes jstatymo 6 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatytus
tarifus yrajskaitomasj valstyles biudZes“®%. Nekilnojamojo turto mokegai yra jskaitomi
laikantis tapaiy principy, kaip numatyta su Ze¥m mokesiu t.y. Sie mokedai patenka tos
savivaldyles biudzed, kurioje yra pats nekilnojamasis turtas. Taip yrat suteikta galimyb
savivaldybi taryboms ,savo biudZetaskaita sumazinti mokesarba visai nuo jo atleisff.

Pagal Lietuvos Respublikos angliavandeniliStekly mokesio ijstatymy i
savivaldylks biudzeq4 patenkanti mokes dalis ty. 5 procentai yra naudojami
.Savivaldykes teritoriy planavimo dokument rengimui ir j sprending igyvendinimui,
vieSojo intereso paslayginfrastruktiros savivaldybs teritorijoje jgyvendinimui, viegjy
pastaf statybai ir modernizavimui, vigf; ir rekreacini erdviy jrengimui®®. Taigi,
savivaldybi; teiss panaudoti Sias sumas kitoms priefos yra apribota.

Atkreiptinas @mesysj loterijy ir loSimy mokesi, kuri sumoka juridiniai asmenys.
Batent tokiyy asmen, ,organizuojadiy mazsias loterijas <...>, loteqjjir loSimy mokestis
iskaitomasg tos savivaldybs, kuri iSda¥ licencija rengti loterij, biudzes“®®.

Taip pat yra gaunamabiudZetus ,pajam i$ savivaldybi turto*®®. PavyzdZiui, i$
palikany uz paskolas, depozitus, taip pat, iS dividend

Priskiriamos ir jstatymy nustatyta tvarka gautos baudds“Valstybires mokesiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos fingnsninisterijos pateiktais duomenimis yra
nurodyta, kadj savivaldybes pateko sumos ,iS bgaudz administracinius nusizengimus,
mokestires baudos ir kitos pajamos iS5 bauddelspinigy, konfiskuoto turto ir Kig

netesyl“®.

Savivaldybiy pajamas sudaro iristatymy nustatytos vietiés rinkliavos®. Kokios

konkretios vietires rinkliavos bus atitinkamoje savivaldye yra nusprendziama priimant

®? Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokiesistatymas. Zin. 2005, Nr. 76-2741, suvestiedakcija
2018 m. sausio 1 d., 14 str. 3 d.
* Ibid, 7 str. 5 d.
* Lietuvos Respublikos angliavandenilétekliy mokesio jstatymasLietuvos aidas1992, Nr. 206-0; Nr. XII-
1381, 12 str. 1 d.
® Lietuvos Respublikos lotetjir loSimy mokessio jstatymas. Zin. 2001, Nr. 43-146, 8 str. 2 d.
* Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymas. Valstyds Zinios. 1994, Nr. 55-104din. 2011, Nr. X-
1722.,50 str.1 d. 2 p.
*” |bid. 50 str. 1 d. 3 p.
*® Mokestiy ir kity jmoky j biudZetus apyskaita 2018 m. gruodZio 31 d. (pktited. Pateikta valstybirs
mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos fingmainisterijos, p. 3. [Interaktyvus]. [di¢ta 2019 m.
kovo 16 d.]. Prieiga per internget https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/93569&8fa_1-
VP_2018 07/blaf6fe9-c84c-4c84-b99e-2c57alb028e3>.
* Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymas. Valstyds Zinios. 1994, Nr. 55-1049; Zin. 2011, Nr. X-
1722,50 str.1 d. 4 p.
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savivaldyles tarybos sprendimus. Svarbu, kad gaiiti bnustatytos tik tokios vietis
rinkliavos, kurios yra nurodytos Lietuvos Respubsikrinkliaw; jstatymo 11 straipsnio 1
dalyje. ,Galimy vietiniy rinkliavy baigtinis graSas uztikrina vietini rinkliavy sistemos
aiSkumy ir skaidrum“’®. Batent j tos savivaldybs biudZei patenka sumaikos vietires
rinkliavos, kuri jasjvect. Pastebtina, kad ,savivaldybs taryba gali savo biudzetaskaita
paskiriems valstyws rinkliavos moktojams sumazinti jos dydar net atleisti nuo jos tais
atvejais, kai valstyss rinkliavajskaitomaj tos savivaldybs biudzes* ",

Be to, prie finansinj iStekliy priskiriamos: ,biudzetinj jstaig; pajamos uz teikiamas
paslaugas; pajamos uz savivaldylsidy likucius einamosiosegskaitose; pajamos, gautos uz
iSnuomog valstybire zeny ir valstybinio vidaus vandegnfondo vandens telkinius, ir
Vyriausykes nustatyta tvarka paskirss kkSas uz parduotus ne Zzésnukio paskigiai
valstybires Zengs sklypus; valstys biudZzeto dotacijos; kitostatymy nustatytos pajamos;
neguZintina finansig parama; paskolo&

Atkreiptinas @mesys, kaip turimos pajamos yra paskirstomos vykdplinkos
apsaugos priemones. Savivaldyhbaryba patvirtina savivaldygb strateginplétros plam iki
atitinkamy mety, kuriame yra nustatytas jo parengimo tikslas,rols analiz, savivaldykes
vizija, prioritetai bei priemoés strategijaiivykdyti ir kita informacija vadovaujantis
Strateginio planavimo savivaldgge rekomendacijomi¥ Ivairios priemons jtvirtinamos
plane tikjvertinus j svarla ir nurodomas jomgyvendinti numatomas finansavimo poreikis.
Taip pat savivaldys taryba patvirtina savivaldyb strategin veiklos plam, kuris yra
rengiamas trejiems metams t.y. trumpesnio laikatatiokumentas. Jo paskirtigyvendinti
savivaldyles strateginiame plros planeijtvirtintas priemones atsizvelgiantturimas éSas.
Pastebtina, kad savivaldys strateginis veiklos planas sudarytagviriy prograny ir jas
realizuojant norima pasiekti atitinkanmezultaty. Bitent programose numatytos konkoes
priemores ir léSos. ,Savivaldybs strateginio veiklos plano projektas yra savivbédy
biudzeto projekto pagrindas. Savivaldgb biudZzeto projekte numatyti asignavimai

savivaldyles strateginio veiklos plano programorgyvendinti turi atitikti asignavimus,

"MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B.Mokesiy teix. Vadowlis. Registy centras, Vilnius, 2011 m., p. 51.
"' Lietuvos Respublikos rinkliayjstatymasZin. 2000 m., Nr. 52-1484, 7 str. 2 d.
72 Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymasValstylés Zinios 1994, Nr. 55-1049; Zin. 2011, Nr. X-
1722, 50 str.1 d. p 5-11.
7 Patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausgh2014 m. gruodZio 15 d. nutarimu Nr. 1435.
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numatytus savivaldys strateginiame veiklos plarfé“ Taigi, i$ savivaldyés biudZeto
finansavimas skiriamas vadovaujantis tikslais h&bsj pasiekti nustatytais konkrais
uzdaviniais, kurie yraijtvirtinti savivaldyls strateginio veiklos plano atitinkamose
programose. Taip pat savivaldye rengiamas metinis veiklos planas, kuris yra
.Savivaldykes strateginio veiklos plano programar jy dalies <...>, igyvendinimy
detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atkjivet | savivaldylkds biudzete
numatomus skirti asignavimus: Bitent vadovaujantis strateginio planavimo dokumentai
yra nusprendziama kokios aplinkos apsaugos priésnogra reikalingos ir bus
jgyvendinamos bei skiriamas joms finansavimas i$vallybés biudzeto. Pastétina, kad
tam tikroms programosvirtintoms aplinkos apsaugos priendoms vykdyti yra suteikiamos
sumos tik iS savivaldys biudzeto. Taip pat prieméms realizuoti gali Bti naudojamos
savivaldykes biudzeto ir kig finansavimo Saltinj [éS0s, pavyzdziui, savivaldgb aplinkos
apsaugosémimo specialiosios programos, Europagu8gos.

Taigi, kiekvienoje savivaldyje strateginio veiklos plano programa, kuri skireakti
aplinkos apsaugos srityje yra sudaryta taip, kat Ipasiekti strateginiame gttos plane
jtvirtinti tikslai bei uzdaviniai susj su aplinka. Priklausomai nuo savivaldgbtokiy
prograny pavadinimai gali bti skirtingi, bet josejtvirtinti konkretis strateginiai tikslai ir
uzdaviniai, kuriais juos planuojam@ykdyti bei nurodomos atitinkamos prienéen
Pavyzdziui, Visagino savivaldygb aplinkos apsaugos prograni8jgra numatyta, kad ja
jgyvendinamagstaigos strateginis tikslas. Taip pat programosdik kuris yra konkretesnis
ir jis bus pasiektas realizuojant atitinkamus uZzoiag ir nurodomos priemes, kurias
planuojamajvykdyti. Igyvendinti uzdavin ,mazinti aplinkos uzterSimir gerinti vandens
telkiniy, bendro naudojimo ir kit teritorijy buklg¢, asignaving plane numatomos:3os is
savivaldylés biudzeto tokioms prieméms vykdyti: uzters teritorijy valymui; bendrojo
naudojimo teritoriy tvarkymui ir sanitarijos darbams; atliekvarkymui ir atlieky tvarkymo
infrastruktiros pktrai“’’ bei kitoms priemoéms, kuriomisigyvendinami kiti uzdaviniai.

Pastebtina, kad kiekviena savivaldylturi jai priklausant biudzeg, kurj patvirtina

savivaldyles taryba vieniems biudzetiniams metams. §dbkiudzety savarankiSkumas yra

7 Strateginio planavimo savivaldgse rekomendacijos. Patvirtintos Lietuvos Respublidgriausytés 2014
m. gruodZio 15 d. nutarimu Nr. 1435, 29 d.
" Ibid 2.1 d.
’® Visagino savivaldybs strateginio veiklos plano 2019-2021 m. projekiimseraktyvus]. Prieiga per intermet
<http://lwww.visaginas.lt/doclib/arxvOspngane353jjieh6747mp213>. [Ziréta 2019 m. kovo 31 d.], p. 151.
"7 1bid. Visagino savivaldyss aplinkos apsaugos programos (Nr. 08) tiks¥davinij, priemoni ir priemoni
iSlaidy suvestig.
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jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12avagpsnyje. Uzy projekiyy parenging yra
atsakingos ,savivaldybivykdomosios institucijos, kuriowykdziusios & veikla ir pateikia

juos savivaldyhj taryboms“®

. Be to, nepatvirtinus biudaetaiku t.y. kol tai gra atliekama
yra patiriamos neigiamos pasedsnsusijusios su atitinkaméSy negavimu ir asignavimais
bei jy skyrimu. Bitent viena iS savivaldybivykdomy savarankisSljy funkcijy yra ,biudzeto
sudarymas ir tvirtinimag®. Sie veiksmai yra atliekami vadovaujantis Lietusesspublikos
valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; sudarymo ir vykdymo taisykmis (toliau —
taisykks) bei jj 21-22 straipsniuose nustatytais ¢sisktais, kurie reglamentuoja vejilioje
srityje. ,Patvirtinus savivaldys biudzed, savivaldyles biudzeto asignavignvaldytojai arba
juy igalioti asmenys neéliau kaip per 15 darbo dignpatvirtina savo ir jiems pavaldyi
biudzetiny jstaig;, kity subjekty programas iry (arba vykdom programos priemon)
samatas pagal programfinansavimo Saltinius, funkcds ir ekonomigs Kklasifikacijos
kodus®®. Taisykbse 25 straipsnyje yravirtinta savivaldylss administracijos direktoriaus
kompetencija patvirtinti administracijos parengiudzeto pajamp ir prograny finansavimo
plarmg. Atkreiptinas dmesysj savivaldylgs tarybos sprendimu priimtinas biudzeto sudarymo
ir vykdymo taisykles. Jose nustatyta, kad savivaddyadministracijos direktorius yra
atsakingas uz biudzeto vykdymo organizayibei administravim asignaviny. Pastarieji
naudojamijgyvendinti jstatym; nuostatas, savivaldybifunkcijas, realizuojant programas,
kurias tvirtina asignavim valdytojai. Taigi, ,savivaldyhj biudzetas sudaromas pagal
programas, taikant strateginio planavimo principusistatytus Strateginio planavimo
metodikoje®’. Atitinkamas savivaldyds administracijos skyrius rengia biudZeto prajekt
Tikétinos gauti ¢Sosj biudzeg yra planuojamos pagal pajgmiSis. Taip pat yra planuojami
asignavimai, kad iy jgyvendintos strateginio veiklos plangvairios programas
Savivaldyleés biudzeto asignavignvaldytojai arba y jgalioti asmenys sudaro program
samatas, t&iau kitina skirti asignavimus jau esamoms skoloms padeh@ti sasmatos
patvirtinamos yra pateikiamos atitinkamam savivbédyskyriui, t&iau bitina kartu prigti ir

atliktus skatiavimus, kuriais vadovaujantis buvo nusgia @l konkretiy €Sy poreikio.

’® Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymasValstylés Zinios 1990, Nr. 24-596; 2019,
Nr. 4-47., 26 str. 1-2 d.
79 Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymasValstyls Zinios 1994, Nr. 55-1049; 2011,
Nr. X-1722, 6str. 1 d.
% | ietuvos Respublikos valstyb biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyks.
Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriauggh2001 m. gegu® 14 d. nutarimu Nr. 543, (Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes 2014 m. ruggo 29 d. nutarimo Nr. 1046 redakcija), 24 d.
1 Ukmergs rajono savivaldyss biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprasasiffiatas Ukmergs rajono
savivaldyles tarybos 2017 m. gegtez25 d. sprendimu Nr. 7-131, 7 d.
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Pastebtina, kad ,biudZetinj jstaig;) gaunamoséBos ir pajamos uz materialiojo turto nugm
jmokamos;] savivaldylkes biudzeq ir naudojamos §i jstaigy vykdomoms programoms
finansuoti. Tokiy pajamy | savivaldylds biudzes sumos nustatomos kiekvienam
savivaldyles biudzeto asignavimvaldytojui jy p&iy teikimu atitinkang met; savivaldyles
biudzete®?. Savivaldyles savo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisgd nurodo i§ ests
Lietuvos Respublikos valstgb biudzeto ir savivaldyhi biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykkse jtvirtintas nuostatasétl galimy naudoti asignavim dydZiy, jeigu biudzetas ara
patvirtintas laiku, t&iau esama nustatyir iSlygy. ,Asignavimy valdytojo iSlaidos kiekvien
ménes negali virsyti 1/12 prgusiy mety asignavim valdytojui skirty [éSy ir skiriamos tik
testinei veiklai finansuoti bejsiskolinimams dengti, iSskyrus tuos atvejus, kagrasvimy
valdytojas <...> rastu pagrindZia didedasy poreik“®. Siekiant, kad @ty skirtos kSos
reikalingos jgyvendinti jvairias patvirtintas programas yraatima pateikti paraiSkas
atitinkamam savivaldys skyriui. Tokias paraiSkas turi teipateikti asignavim valdytojai
laikydamiesi savivaldyws administracijos direktoriaus patvirtintos tvark@varbu yra tai,
kad jiems skiriamos sumos ,atsizvelgiaptsavivaldylés biudzeto pajam vykdym,
nevirgijant patvirting asignavina sumy“®%. Kadangi, asignavimvaldytojai paraiskas ,rengia
atsizvelgiani patvirtintas programsamatas, todl j paraiSkas galiidi jtrauktos tik tosdSos,
kurioms finansuoti programogmeatoje yra skirti asignavimai ir yra faktinis pdisi jiems

apmoléti* %,

Asignavimy valdytoy pateiktos paraiSkos galiit nepriimamos, jeigu
nesilaikyta y pateikimo tvarkos. Be to, paskirtas finansavimaB kati nebeteikiamas d
jvairiy priezasiy, kurias savivaldyés nurodo patvirtintoseyjbiudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykkse.

Jeigu savivaldyse yra gaunama daugiau pajgmei buvo planuota jos yra
paskirstomos, pavyzdziui, yra naudojamos progrartykdymui. ,Savivaldyls taryba turi

teiss per biudzZetinius metus perskirstyti asignayivaldytojams skirtaséBas ir mazinti

8 Ukmergs rajono savivaldys biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprasasiffiatas Ukmergs rajono
savivaldyles tarybos 2017 m. gegtez25 d. sprendimu Nr. 7-131, 13 d.

® Ibid. 14 d.

# Ukmergss rajono savivaldys biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprasasiffiatas Ukmergs rajono
savivaldykes tarybos 2017 m. gegtez25 d. sprendimu Nr. 7-131, 19 d.

¥ Ukmergs rajono savivaldys biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprasasiffiatas Ukmergs rajono
savivaldyles tarybos 2017 m. gegtez25 d. sprendimu Nr. 7-131, 20 d.
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asignavimus, jeigu nevykdomas savivalélythiudZeto pajam planas®. Ji gali patikslinti
biudzet ir kitais atvejais, kai atsiranda téakojartios aplinkylgs.

Taigi, biudzetai yra sudaromi atsizvelgiaritiekvienoje iS savivaldyhi patvirtintus
strateginio planavimo dokumentus. Taip pat vadowatig ,asignavimais planuojant
savivaldyles strateginio veiklos plano programoiggvendinti ir planuojamiems rezultatams
pasiekti ir paskirstant juos asignavinvaldytojams®’. Be to, ,asignavimai i biudZeto
iSduodami tik toms iSlaidoms, kurios numatytos waldybiy biudZety programose,
padengti®®. Pastebtina, kad aplinkos apsaugos programos neretaatsujungtos viera
program su atitinkama kita programa, pavyzdziui Mazeikiajono savivaldyfje yra
aplinkos apsaugos ir sveikatos programaiteBt iS savivaldybs biudzeto dSy yra
finansuojama jos vykdoma aplinkos apsaugos funkdjayra realizuojama pejpvairias
priemones, kurias nusgtajgyvendinti. Kiekvienoje savivaldyipe yra skiriami asignavimai
programoms vykdyti iS savivaldyb biudzeto dSy. LéSos suteikiamos konkretiems
asignaving valdytojams nurodant kokiai programgyvendinti jos pervedamos. Dazniausiai
savivaldyltje keletas subjeltir net pagal skirtingas programas vykdo priemokesiomis
prisidedama prie aplinkos apsaugos. Pagal LietRRespublikos biudzeto sandarssatymo
5 straipsih asignaving valdytojai turi pareig organizuoti program renginy ir gautas dsas
naudoti tik jomsjgyvendinti bei patvirtinti programnsgmatas, taip pat, turi pagpinti, kad
asignavimai bty naudojami tik tei&ai, ekonomiskai, efektyviai, rezultatyviai. Jiergsa
suteikta ir teigj t.y. ,biudZetiniais metais, neékau kaip likus 10 dieq iki atitinkamo
ketvir¢io pabaigos, keisti patvirtiptjo vadovaujamogstaigos, jam pavaldgibiudzetini
istaigy ir kity subjekty vykdomoms programoms patvirtinbiudzety 1éSy pagal ekonomig
klasifikacija paskirf, nevirSydamas patvirtinpttam tikrai programai bendiy asignaving
iSlaidoms sum“®. Taip pat 6 straipsnyje numatyta galimypakeisti bendros asignavim
sumos atitinkamo laikotarpio skirstgnprogramaiigyvendinti, t&iau tokia teig suteikta tik
jeigu tokie veiksmai yra aptarti su savivaldgbadministracija. Asignavigvaldytojams yra
nustatytas apribojimas, kuriuo leidziama keisti kiasyma per atitinkam laikotarg ne

% Ukmergss rajono savivaldys biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprasasiffiatas Ukmergs rajono
savivaldyles tarybos 2017 m. gegtez25 d. sprendimu Nr. 7-131, 30 d.

87 Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas. Valstys Zinios. 1994, Nr. 55-1049; Zin, 2011, Nr. X-
1722, 10str. 2 d.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto ir savivaldyhi
biudzet; sudarymo ir vykdymo taisyldipatvirtinimo. Zin. 2019 , Nr. 42-1455, 40 d.

* Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas. Valstys Zinios. 1990, Nr. 24-596; 2019,

Nr. 4-47., 6 str. 1 d.

44



daugiau kaip viem kary. Nemaziau svarbu tai, kad turimas skolagziglant iS ,bendros
patvirtinty asignaviny iSlaidoms ekonomijos yra galima nepakeisti jauvipaty ssmaity

nepriklausomai nuo asignavimpaskirstymo pagal funkcijas ir program¥s“ Taigi,

prograny, kuriomis yra siekiamggyvendinti aplinkos apsaugos funkcigavivaldylése,

vykdytojai turi veikh organizuoti taip, kad pakakigauty asignavim. Istaigoms suteikiami
asignavimai vykdyti konkr@as priemones pagal programmatas. Pastébna, kadjstaigos
prograny jgyvendinimui skiria asignavimus, kurie yra gautiS8mokty j biudzeg jos

pajamy. Taip pat naudojamos likusios sumos iSé¢usiy mety bei sukauptos virSplania

Sumos.

Tais atvejais, kai savivaldgbe yra gaunama maziaksy palyginus su planuotomis
asignaving valdytojams tenkantys asignavimai yra sumazinatsizeelgiantj negautas
sumas. Be to, asignavinvaldytojai ir kiti subjektai, kurie yra gav$ savivaldyks biudzeto
sumas programonjgyvendinti ir po biudZetinmi mety tokios ESos, kurios liko nepanaudotos
yra gmgzinamosj savivaldylés biudZeto sskaity. Atkreiptinas @mesys, kad gautos tikstis
paskirties sumos, kurios liko nepanaudotos ar hueadojamos ne pagal paskittiri bati
grazinamos j valstyles izdy. ,Savivaldylkes taryba, tvirtindama savivaldyb biudzeto
pajamas, dSas IS valstyés biudZzeto numato pagal Lietuvos Respublikos tdmy tmeiy
valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymy, o
asignaviny paskirstym programoms vykdyti tvirtina pagal finansavimo aits“**. Be to,
kiekviena savivaldyb,iS valstykes biudZeto asignavignvaldytojams patvirting asignaving
gautasdSas, kurios skiriamos <...> jos funkcijoms atliiaukiaj savo biudzeto pajamas"
Taigi, kiekvienos i$ savivaldybi biudzetuose es#ios ,léSos, reikalingosijstatymy
priskirtoms funkcijoms ir savivaldg@ns jstatymy perduotoms valsty@s funkcijoms
atlikti* %,

Siekiant atskleisti konkigas priemones, kurios yrgyvendinamos iS savivaldyb
biudzeto ¢Sy yra atkreiptinas @mesysj savivaldyby praktika. Analizuojant 2018-2020 m.
Kédainiy rajono savivaldyés strateginio veiklos plano, patikslintuséd@iniy rajono
savivaldylkes tarybos 2018 m. rug® 28 d. sprendimu Nr. TS-153, asignavimus yra

*Ibid. 6 str. 4 d
*! Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto ir savivaldyhi
biudzet, sudarymo ir vykdymo taisyldipatvirtinimo. Zin. 2019 , Nr. 42-1455, 26 d.
92 a;

Ibid. 28 d.
* Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas. Valstys Zinios. 1990, Nr. 24-596; 2019, Nr. 4-47., 21
str. 1d.
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atkreiptinas dmesysj programas. Kuiiros paveldo iSsaugojimo, turizmo skatinimo ir
vystymo programose yhrgyvendinamos priemas, kurios prisideda prie tinkamos aplinkos
buklés. Taigi, iS savivaldyws biudzeto skiriam ¢Sy yra finansuojamagrengimas psciyjy

ir dviraciy taky; sutvarkymas miesto upiprieigos; irengimas elektromobili jkrovimo
prieigos mieste. Infrastruiktos objekiy prieziiros ir pktros programoje finansuojamas:
jrengimas, rekonstravimas, i§pmas vandentiekio ir nuotgktinkly; pastatymas vandens
gerinimo jrenginio. Aplinkos apsaugos programoje yra skirigrfinansavimas: tvarkymui
komunaliny atlieky; prieziirai bei tvarkymui bendro naudojimo teritorijomsnaitijinimui ir
pléetimui komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukirai; apGpinimui paku@iy atlieky
surinkimo konteineriais individualias nanvaldas; likvidavimui apleigt pastas, aplinky
Zalojartiy objekiy; sutvarkymui atvirais kasiniais pazeistas Zemesirkiymui karinio
aerodromo pagrindinei kuro bazei ir jos teritorijarganizavimui konkurso beSeiminimki
gyviny mazinimui ir prevencijaigyvendinti. Atkreiptinas émesysj patvirtintg savivaldylés
tarybos 2019 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. 1-6 jsi@poks savivaldybs 2019-2021 m.
strateginiame veiklos plane numatyaplinkos apsaugos programloje nurodyta, kad iS
savivaldylkes biudzeto d&y yra finansuojama: komunalipiatlieky tvarkymas; magy
SiuksSliactziy atlieky tvarkymas; miesto ir kaimo kapipatlieky iSvezimas; pakuy atlieky
surinkimo priemonj jsigijimas; bendrojo naudojimo Zajiy ploty Sienavimas, dyny
irengimas, priefira; meday kirtimas, tvarkymas, pertvarkymas; gamtos stichspkelt
padariniy likvidavimas; gyvulies kilmés atliely utilizavimas. Analizuotina, patvirtinta
Traky rajono savivaldyés tarybos 2019 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. SkBkyTrajono
savivaldyles 2018-2020 metstrateginio veiklos planggyvendinimo 2018 metataskaita.
Joje numatytoje aplinkos apsaugos, kaimétrps ir verslo skatinimo programose yra
naudojamos éSos iS savivaldys biudzeto, kuriomisjgyvendinamas stambiagakiwi
atlieky ir Siuksliy tvarkymas, komunaligiatlieky tvarkymas ir administravimas. Atkreiptinas
demesysj Siauliy miesto savivaldyks 2017-2019 metstrateginio veiklos plano program
2017 mey jgyvendinimo ataskaitas, kurios patvirtintos Siautiiesto savivaldys tarybos
2018 m. gegus 3 d. sprendimu Nr. T-112. Aplinkos apsaugos @ogje skirtas
finansavimas: komunaligi atlieky tvarkymui; asbesto turéiy gaminy atlieky Salinimo
fizinlams asmenims kompensavimui; atgkirzeldyn; jraSymoj nekilnojamojo turto regisir
bei miesto Zeldyp inventorizavimui; nauwj Zeldiniy sodinimui; jgyvendinimui projekto

.buvusios naftos bas su aplinkiémis teritorijomis sutvarkymui®; aplinkos kokyb
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stelesenai ir vertinimo sistemos optimizavimugyvendinimui projekto é aplinkos oro
kokybés gerinimo; pavojing radiny ir ekologiny avariy padaring likvidavimui. Miesto
infrastruktiros objekiy prieziiros, modernizavimo ir ptros program 2017 m.jgyvendinimo
ataskaitoje yra nurodyta, kagsbs skirtos: aplinkos tvarkymui ir prigai, medzj ir Zaliyjy
ploty tvarkymui, g¢liy prieziarai; komunaling atlieky konteinenj pastatymui; nelegali
sgvartyny tvarkymui; Sak iSvezimui. Klaigdos rajono savivaldys strateginio veiklos
plano 2018-2020 metl priede d 2018-2020 met aplinkos apsaugos programos tiksl
uzdaviny ir priemoniy asignavina suvestigje yra nurodyta, kad iS savivaldydb biudzeto
finansuojamas: gerinimas vandens telkibiiklés ir tvarkymas aplinkos; atligktvarkymo
sistemos organizavimas; atsinaujitianistekliy energijos naudojimo @lros veiksma plano
parengimas; pakwoy atlieky surinkimo i gyvenayy namy kvartaly priemoni; jsigijimas;
atlieky surinkimo aikSteli jrengimas; projekto ,komunaligiatlieky raSiuojamojo surinkimo
infrastruktiros pktra Klaipcdos rajone“jgyvendinimas; tvarkymas Zgjijy ploty. Kauno
miesto savivaldyés aplinkos apsaugos skyriaus vyr. specialigtformavo, kad is
savivaldykes biudZzeto 2018 metais buvo skiriamas finansavirgagny, Zeldyny ir Zaliyjy
erdviy tvarkymui; park sutvarkymui ir rekonstravimui, pritaikant juos wgsners
poreikiams; begloly gyviiny gaudymas, prieitra, zenklinimas ir registravimas; aplinkos oro
kokybés gerinimas Kauno mieste; komunalinatlieky konteinery aikStely jrengimas.
Akmenrés rajono savivaldys vietinio Gkio ir turto valdymo skyriaus veg pavaduotojas
nurock, kad iS savivaldys biudzeto sennijoms yra skiriama éBy aplinkos tvarkymo
darbams atlikti t.y. Zék pjovimui bendro naudojimo teritorijose, magii kramy prieZiirai.
Alytaus miesto savivaldys administracijos aplinkos apsaugos skyriauséjeedtskleid,
kad jy miesto savivaldys biudzete papildomai yra skiriamo&ads aplinkos apsaugai,
pavyzdziui, zalijy atlieky surinkimui iS individualy namy apvaziavimo bdu;
beSeimininkms atliekomis uzterStoms teritorijoms sutvarkytlytdus miesto miskotvarkos
projektui parengti.

Konstatuotina, kad savivaldgb iS savo biudzet@$y jgyvendinajvairias priemones
aplinkos apsaugos srityje. Pasiiie, kad kiekvienoje iS savivaldypiyra jgyvendinamos
panasios priemas, t&iau jy pasirinking ir savituny lemia siekiami tikslai ir atitinkamos
problemos egzistuoj&ios jy teritorijose. Parengtose programose yra detal@uaj kokiy
butent veiksng nutarta imtis. Saugios aplinkos iSsaugojimas nernias kaip prioritetas, kuris

jtakoja ir visuomeés normalias gyvenimablygas. Skiriamomis pajamomis siekiama, kad ne
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tik aplinkos luklé neblogty, tatiau norima g pagerinti. Vykdomais veiksmais yra
pasalinami esantys aplinkos tarSos Saltiniai beigensuojamas sukeltas neigiamas poveikis
aplinkai. Be to, @ipinantis gamtine aplinka yra sukuriamas teritpmjorimas jvaizdis.
Siekiant iSpuosétos, estetiSkai atrod&ios aplinkos yra kuriami &ynai bei Zeldynai.
NepamirStami darbai susisu medzi sodinimu beiy prieziira ir vykdomi kiti reikSmingi
darbai. Taigi, iS savivaldys biudzei skiriamy [éSy yra pasiekiami svails tikslai susiy su
aplinkos apsauga.
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4. EUROPOS JUNGOS STRUKTURINI U FONDU LESU ITAKA APLINKOS
APSAUGAI SAVIVALDYB ESE

Savivaldylés siekdamoggyvendinti jvairias aplinkos apsaugos priemones gali panaudoti
léSas ne tik IS savivaldyb biudzeto ar savivaldyipiaplinkos apsaugogmimo specialiosios
programos. Sios priezasties yraubna atskleisti ki pagrindin galima finansavimo
Saltin. Pastebtina, kad dazniausiai priemés yra realizuojamos naudojant sumas iSukel
Saltiniy.

Europos $jungos (toliau - ES) struitiniy fondy |éSos gali reikSmingai priséiti
vykdant savivaldybse svarbius projektus. Pasteba, kad pirmiausia Lietuvos Respublika
nusistato savo prioritetines krytis, kurias ngyvendinti iS ES strukitiniy fondy 1éSy ir jas
jtraukia j veiksmy program. Lietuvos Respublikos finags ministerija teikia § ir
partnerysis sutait Europos Komisijai ir po derypji patvirtina veiksna program, kurioje
nurodoma kokj veiksmy bus imtasi, sumos skiriamos atitinkamoms kryptimsiekiami
rezultatai. Atsizvelgianf tai ministerijoms yra numatomossbs, kurias jos administruoja
finansavimo laikotarpyje. Ministerijos nustato mitamas priemones, kad prioritetaittp
igyvendinti. Taip pat rengia bei patvirtina dokument kuriuose yraitvirtinta projekty
finansavimo tvarka. Po to yra paskelbiama, kadgalana pateikti paraiSkas pagal numatytas
priemones.

Svarbu yra tai, kad savivaldgb gali gauti finansavim projektams iS vig rasiy
priemoni;, bet procedros pagal kurias projektai atsiduria finansugtprojekiy sgrase yra
skirtingos. Kai projektas atsidurigrase yra galima rengti investi¢iprojekt ir paraiSlk bei
laukti jvertinimo. Jeigu jis yra teigiamas gaunamas finainsas.

Priemoni 1éSos gali lati planuojamos keliaisttwais: valstybs projekty; regioniniy
projekty; konkursiniu; gstiniu. Pirmuoju ladu, srasus sudaro Aplinkos ministerija ministro
jsakymu. Antruoju atveju projektsgrasSus sudaro regignplétros tarybos. Btina atlikti
parengiamuosius veiksmus prieS sudarant tokiusekipj sgrasSus. Taigi, kiekvienai
priemonei Aplinkos ministerija sudaro projgktnansavimo slygy aprag ir jame nurodoma
kiek ¢Sy priemonei skirta, koks ES finansavimo intensyvuneskleidziama kokios yra
tinkamos iSlaidos, kas yra tinkami pareisk, iki kada projektai turi @iti jgyvendinti ir kokie
rezultatai pasiekti. Svarbu, kad regijoprojekiy atveju yrajtvirtinta kiek kSy skiriama

kiekvienam regionui ir kokie privalotit pasiekti rezultatai uz Siuos pinigus. Kai yra
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patvirtinamas projektfinansavimo slygy aprasas, valstgls projekt; atveju — ministerija, o
region; projekiy atveju- regiog plétros tarybos, skelbia kvietigrparengti ir teikti vertinimui
investicinius projektus, kurie sudaromi atsizvetgigcentrires projekty valdymo agentros
metodily. Tik tada, jeigu investicinis projektgsertinamas teigiamai, visas projektas yra
jtraukiamas] sgrag. Tokiu atveju pareisifas turi teig pateikti paraisSk aplinkos projekj
valdymo agenirai. Batent ji jvertina paraiSkas ir pateikia rekomendacijas apbnininistrui
ar skirti projektui finansavim kuris priima galutip sprending. Jgyvendinagioji institucija
su atrinktais projekt pareisSkjais pasiraso sutartis. Projektai yigyvendinami iS Lietuvos
Respublikos biudzetoédy, o wliau Sios sumos deklaruojamos Europos Komisijairi ku
kompensuoja iSlaidas Lietuvos Respublikai. Projékgiyje esant atitinkamomslggos gal
buti ir avansiniai mokjimai. PareiSkjai uz atliktus darbus teikia méjimo prasymus
aplinkos projeki valdymo agenirai, kuri patikrinusi juos ir faktindarhy atlikimag apmoka
saskaitas, bet faktiSkai pinigai tenka i$ valstylivdo.

Be to, Siuo metu ES finansavimo intensyvumas 8aceqmtai, bet jis turi i
iSlaikytas visos strukitinés paramos lygyje. Visa tai lemia, kad atskiroseemporese
intensyvumas galiidi 100 procenj arba ir 50 procent koks jis bus yra numatoma projekt
finansavimo glygy aprasSe.

Galimi atvejai, kai projektai yra nutraukiami aarpiSkjai jy atsisako ir tadaéos
perskirstomos kitiems projektams. Jeigifds panaudojamos projektams, bet rezultatai
nepasiekiami, pareigjai dal 1éSy turi grazinti.

Taigi, savivaldybs siekdamos iS ES strakiniy fondy gauti finansavim aplinkos
apsaugos priemeéms turi vadovautis nustatytais reikalavimais. Fatge turi atitikti
siekiamus tikslus nustatytus ES fanihvesticiy veiksmy programoje, kurioje nurodoma ir
investicinio prioritetojgyvendinimo veiklos bei privalo atitikti ir kitasalygas, kurios yra
nustatytos jais planuojamoms vykdyti veikloms iti@as jj pareiSkjams. Bitina paraiSkas
pateikti nurodytu terminu ir uzpildyti tinkamai &iant gauti éSas. ,,Apskritai, visa sistema —
procediry ir pasiruoSimo prasme gana stidga, to&l Administracija turi itin kruop&iai ir
atidZiai rengti paraiskas, kadth galima gauti finansavimjvairiems projektams?.

Konkregiy projekyy vykdytojais yra laikomi subjektai, kurie sulaukasiilymo ir

sudaé projekyy administravimo bei finansavimo sutartis. Analiamj jau patvirting

** Interviu su Klaigdos rajono savivaldyis meru Vaclovu Diausku 2018 m. rug 28 d. [interaktyvus]. <
https://www.klaipedos-r.It/go.php/lit/Europos-sajas-investicijos--ne-tik-pastatu-remontui> qiéta 2019 m.
vasario 21 d.].
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priemoniy sara® yra galima konstatuoti, kad savivaldybiadministracijos gali teikti
paraiSkas é tokiy priemoni, kaip: aplinkos oro kokys gerinimo, geriamojo vandens
tiekimo ir nuotely tvarkymotukio gerinimo, kraStovaizdzio apsaugos, saugdsritorijy ir
valstybires reikSmés parky tvarkymo, pritaikymo lankymui, pagio juostos tvarkymo,
uzterst teritorijy tvarkymo, vandens telkigi biklés gerinimo. Pavyzdziui, pareidkis
nurodyti yra ,Anyks$iy, Moléty, Utenos, Zarag Visagino savivaldyhj administracijos
projektams susijusiems su krastovaizdZio apsadgaftkreiptinas @mesys i skirtus
finansavimus siekianigyvendinti projektus su kraStovaizdzio apsauga.nVis tokiy,
kuriems skyé yra ,Kazh Rados savivaldybs administracija, Siaujj Utenos rajon
savivaldybi; administracijos®. Taip patigyvendintinas projektas ,krastovaizdZiaikibs
gerinimas Siaulj mieste ir finansavim sudaro i ES struitiniy fondy gautina suma
25990,11 eur bei Siauli miesto savivaldys biudZeto dSos — 3793,88 eut®’. Kupiskio
rajono savivaldybs administracija yra gavusi finansavimealizuoti uzdavip— ,sumazinti
miestuose kiefjy daleliy ore ir chemini medziag grunte pavojaus sveikatai ir aplinkai
tarSos lyg 8. 15 ES struktriniy fondy projektui ,aplinkos oro kokyts gerinimas Siauli
mieste skirta 428256,22 eyir savivaldyls prisidsjo 64238, 44 euf*®,

Klaipédos rajone ypatam tikrose vietoése egzistuoja problemasldpotvyniy. Jy
metu Zad patiria ne tik patys gyventojai, bet neigiamasekig sukeliamas ir ekosistemoms.
Siekiant apriboti potvymi sukeliamas gismes yra ttina imtis atitinkamy priemoniy. Norint
jas igyvendinti yra reikalingas nemazas finansavimad. $los priezasties buvo siekiama
gauti kSy IS ES struldriniy fondy ir pateikta paraiSka. Projektas pripazintas finatisiu ir

pasiraSius sutdarKlaipédos rajono savivaldyis administracija tapo jo vykdytoju. Vykdymo

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija prienad@%.5.1- APVA-R-019 ,KrastovaizdZio apsauga® i§ ES
strukiiriniy fondy [éSy sialomy bendrai finansuoti Utenos regiono projekirasas. Patvirtintas Utenos regiono
plétros tarybos 2016 m. rugie 28 d. sprendimu Nr. 51/7S-35.
*® Lietuvos Respublikos aplinkos ministisakymas @ finansavimo skyrimo projektams, pateiktiems pagal
2014-2020 m. Europosgfsingos fond investiciy veiksmy programos 5 prioriteto ,aplinkosauga, gamtos
iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimatitést' 05.5.1-APVA-R-019 prieman,kraStovaizdZio
apsauga“. 2019 m. vasario 11 d. Nr. D1-77.
%7 Kra$tovaizdzio bkles gerinimas Siaulimieste. [interaktyvus]. Prieiga per internet
<http://www.siauliai.lt/index.php?1549791397> fita 2019 m. vasario 24 d.].
% Lietuvos Respublikos aplinkos ministigakymas @ finansavimo skyrimo projektui, pateiktam pagall20
2020 m. Europosdpungos fong investiciy veiksmy programos 5 prioriteto ,aplinkosauga, gamtos istek
darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimatotégi 05.6.1-APVA-V-020 priemag,uzterst teritorijy
tvarkymas"“. Suvestinredakcija nuo 2018 m. liepos 17 d., Nr. D1-896.
% Kra$tovaizdzio bkles gerinimas Siaulimieste. [interaktyvus]. Prieiga per internet
<http://lwww.siauliai.lt/index.php?1549791397> {ita 2019 m. vasario 24 d.].
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laikotarpiu naudojamos:$os gautos iS ES strakiniy fondy sudaro ,1029854,00 ewro
savivaldyle skyr 83501,79 eur'®.

Aplinkai zah sukelia ir netinkamai tvarkomos atliekos. Tai lanokios priezastys,
kaip neiSpitota atlieky tvarkymo infrastrukira, netinkamai informuota visuomenNorint
pakeisti esam situacip batina didinti asmen samoninguma ir raSiuoti atliekas bei jas
perdirbti. D&l Sios priezasties privalotub pasifipinta tinkamomis atliek Salinimo vietomis
bei kitaisjtakojartiais veiksniais. Kadangi yra numatyta galimygauti finansavimg iS ES
struktiriniy fondy priemonei komunalini atlieky tvarkymo infrastruliros pktra, Klaipzdos
rajono savivaldybs administracija nuspreadgyvendinti veik Sioje srityje pasinaudojant
gautinomis sumomis. Ji vykdprojeky ,komunaliny atlieky raSiuojamojo surinkimo
infrastruktiros pktra Klaipcdos rajone, kurio realizavimui suteikta 1303930e48y ir IS
savivaldytes biudZeto 230105,38 eusuma®®*,

Suprantama, kad egzistuojanjvaireskms aplinkos apsaugos problemoms
finansuojamos prie ES fogdnvesticiy veiksmy programos konkggy prioritety priskirtinos
skirtingos priemoés. Viena iS § yra uzter3j teritorijy tvarkymo. Toky priemoni
jgyvendinimo neretai reikia imtis skirtinguose rajose. DaZniausiai teritorijas uZzterSia
subjektai vykdantys veill kurie turi pareig jas sutvarkyti. Btina paSalinti terSalus, nes ne
tik jy zidinyje tai neigiamai veikia aplink tatiau uzterStumas gali paskligtSalia esatias
teritorijas ir sukelti vis didesnzah. TarSa galima @ naftos, kura netinkamai tvark, taip
nutiko Alytaus mieste, kuriame ardau veilke naftos bag Savivaldyle siekia sutvarkyti
uztersy teritorijg, nes iS jos tarSa sklido ir yraégme, kad plis ateityje. Pastétna, kad
savivaldyle skelbia viegjy pirkimy konkursus, kad surastinkamus subjektus, kurie yra
kompetentingi vykdyti reikiamus veiksmus. UzterStaritorijai iSvalyti ,skirtas ES
Sanglaudos fondo (daugiau kaip 16ikst. eug) ir dalinis Alytaus miesto savivaldyb

biudZeto (8,5 itkst. eur) finansavimas™®? Siauly mieste, taip pat, siekiama realizuoti

% potvyni rizikos maZinimo priemonijgyvendinimas Svenais polderyje. [interaktyvus]. Prieiga per

internety < https://klaipedos-r.lt/go.php/lit/Potvyniu-rkds-mazinimo-priemoniu-igyvendinimas-svenceles-
polderyje>. [Ziréta 2019 m. vasario 23 d. ].

1% Komunaliniy atlieky rasiuojamojo surinkimo infrastruitos pbtra Klaipsdos rajone. [interaktyvus]. Prieiga
per interne <https://klaipedos-r.It/go.php/littKomunaliniu-etku-ruiuojamojo-surinkimo-infrastrukturos-
pletra-klaipedos-rajone>. f#icta 2019 m. vasario 23 d.].

192 valoma uztersta buvusi Alytaus naftos emteritorija. [interaktyvus]. Prieiga per interpet
<https://www.alytus.lt/documents/10180/28049257viah%20u% C5%BEter%C5%A1ta%20buvusi%20Alyta
us%20naftos%20baz%C4%97s%20teritorija.pdf>arfta 2019 m. vasario 23 d.].
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pana§ projeks, kuriam iS ,ES strukiriniy fondy skirta 2035266,00 euf o savivaldybs
biudZeto 107120,00 ewt'%,

Savivaldylés siekia sumazinti oro tay$r viena iS priemony, kuri prisideda prie Sio
tikslo jgyvendinimo yra tinkamp dvireciy, pésciyjy taky irengimas. Skatinantis gyventojus
rinktis aplinkai Zalingo poveikio nesukeli@as transporto priemones ir suteikiantis saugi
infrastrukiirg. Tokios iniciatyvos yra imtasi Alytaus mieste, iame pasinaudojant ,projekto
finansavimu pagal 2014-2020 meES fond, investiciy veiksmy programos 4 prioriteto
~energijos efektyvumo ir atsinaujinéin iStekly energijos gamybos ir naudojimo skatinimas*
ir esartia priemone ,psCiyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir pitra“ yra gauta iS Europos
regionirés pktros fondo 113619,56 eylr'%*

Pastebtina, kad itin svarbu, kad projektamgyvendinti skirtos dSos ity
naudojamos tinkamai ir atsizvelgiantnustatytus reikalavimus. d Sios priezasties yra
aktualis ne tik ES teis aktai, Lietuvos Respublikgstatymai, sutartys, veiksprprograma,
bet ir kiti dokumentai. Pavyzdziui, Alytaus miestavivaldylgje priimtas administracijos
projeky ir prograny administravimo tvarkos apraSas. Jaihertinta, kad ,uz tinkam
projekto jgyvendinimy yra atsakingi administracijos direktoriajsmkymu paskirti atsakingi
asmenys (projekto darbo gr)ppagal ji atliekamas funkcijas®. Taigi, atskleidZiamos
konkretios priskirtos funkcijos, kurias atlieka projektadovas, statybos vadovas, projekto
finansininkas beiy teists. Nustatytos ir projetdokumeng saugojimo, iSlaig apmokjimo
tvarkos bei pé&y projekiy vieSinimui taikomi reikalavimai.

Konstatuotina, kad savivald§®is Sio Saltiniggyvendinajvairias priemones, kurios

prisideda prie aplinkos apsaugos.

'% Buvusios naftos bas su aplinkiemis teritorijomis Siauli m., Aviacijos g., sutvarkymas. [interaktyvus].

Prieiga per internet<http://www.siauliai.lt/index.php?1549791397>igféta 2019 m. vasario 24 d.].
1% Dviragiy trasy infrastruktirosjrengimas nuo Puting. Ziedo Pramars gatéje, Alytaus mieste.
[interaktyvus]. Prieiga per interrget
<https://www.alytus.lt/documents/10180/21696978/M2Baciu%20takai%20Pramones%20g_Informacija%?2
Otinklapiui2%20%28003%29.pdf>. [i#icta 2019 m. vasario 24 d.].
1% Alytaus miesto savivaldyis administracijos projelgtir programy administravimo tvarkos aprasas.
Patvirtintas Alytaus miesto savivaldygbadministracijos direktoriaus 2011 m. liepos 2sdkymu Nr. DV-
511,11d.5p.
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ISVADOS

1. Atsizvelgus;j Lietuvos Respublikos Konstitugijir jstatymus yra galima pagtai
konstatuoti, kad savivaldypiviena iS funkcij yra aplinkos apsauga. Jos turinys
platus ir lemia, kadtpinamasi visais aplinkos elementais. Kortkgepriemony
igyvendinimas pasirenkamas atsizvelgiaraplinkai neigiam poveik sukeliartius
veiksnius atitinkamoje teritorijoje. Savivaldig vykdydamos §i funkcija siekia
uztikrinti, kad aplinkos tklé baty tinkama, visuomen turéty saugias gyvenimo
salygas ir turimy gamtos iStekij racional; naudojing.

2. Savivaldyby aplinkos apsaugosémimo specialioji programa yra svarbiausia
finansuojant aplinkos apsaugos priemones savivat#ybJi suteikia reikiamas
pajamas, kad savivaldgd gabty imtis atitinkanmy veiksmy Sioje srityje ir
jgyvendinty aplinkos apsaugos funkgij Pastebtina, kad ¢Sos iS jos gali it
naudojamos tik tokioms prieméms, kurios yrajtvirtintos Lietuvos Respublikos
savivaldybiy aplinkos apsaugos émimo specialiosios programogstatyme.
Daugiausiai pajamj ja jskaitoma iS atitinkamp mokesiy, pavyzdziui, uz terSal
iSmetimy | aplinkg. Taip pat patenka sumos sundtws, kaip baudos, Zeldini
atkuriamosios veés kompensacija ir kitose3os. Savivaldys aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos pajamos yra laikomdskiraje savivaldybs
biudZzeto sgskaitoje ir kokios priemass teritorijoje bus jgyvendinamos yra
planuojama. Svarbu tai, kaditent iS programose$y, ngskaitant surinkf mokesiy
uz medziojamjy gyviny iStekliy naudojimy yra skiriama 20 procenptsavivaldylés
visuomerns sveikatosé@mimo specialiajai programai, o likusieji 80 proagskiriami
aplinkos apsaugos priemams. Savivaldybms hitina tinkamai igyvendinti
program, nes tais atvejais, kai iS jos skiriamos sumoserporems, kurios
nenumatytogstatyme yra privaloma tokiagSas pervesiivalstyles izdy.

3. I8 savivaldyby biudzet; yra skiriamos dSos vykdyti aplinkos apsaugos priemones,
kurios numatytos atitinkamose programose. Savilgkly turi kompetencj
savarankiSkai nusgsti kokiems veiksmams aplinkos apsaugos srityjertiski
finansavim iS tokio Saltinio. Atsizvelgiant savivaldyby praktika yra konstatuotina,
kad jos vykdo panaSias priemonesiida esam ir skirtingy, kadangi tai lemia

atitinkamoje teritorijoje egzistuojéims problemos.
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4. Europos gjungos struldiriniy fondy l1éSos gali lati skiriamos vykdyti savivaldyse
jvairias aplinkos apsaugos priemones. Savivalsiiekia gauti finansavigns tokio
Saltinio ir pateikia paraiSkas. Svarbu, kad pr@ekd gautos sumodity naudojamos
atsizvelgiani nustatytus kriterijus.

5. Apskritai vertinant aplinkos apsaugos finansavinsavivaldylése yra tinkamas,
tatiau esama taisytindalyky. Pirmiausia yra manytina, kad ¢al bati keiciamas
jskaitymas didesnio tarifo mok#s uz aplinkos terSigy kuris pagal galiojait
reglamentavimp patenkaj valstyles biudzej. Kadangi dideshtarSa yra sukeliama
atitinkamose savivaldyse ir hity tikslinga, kad dalis i$S didesnio tarifo mokesuz
aplinkos terSimg tekty j ty savivaldybi biudzetus, kuriose yra toks tarSos Saltinis.
Sios gautos sumosiity skiriamos jgyvendinti savivaldyhj aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos priemones. Sekanfigkaa yra @&l mokesio uz
angliavandenili iStekliy dalies nustatytos naudojimo paskirties. Savivalgyb
aplinkos apsaugosmimo specialiajai programai tenka pusy. 5 procentai iS Sio
mokegio j savivaldyby biudzetus gautinos sumos ir visa tenkanti bau@dis,doc!
manytina efektyviau iity, kad likusiems 5 procentams mébp nustatyta naudojimo
paskirtis ir savivaldyés gabty savarankiSkai spsti. Taip pat savivaldyis
visuomers sveikatos dmimo specialiajai programai finansavimas étal bati
skiriamas ne IS savivaldybiaplinkos apsaugogmimo specialiosios programos, nes
iS5 jos skiriamos d5o0s Mmtent jgyvendinti aplinkos apsaugos priemonesityB
naudinga, kadstatyme jtvirtinty subjektus gali@ius pateikti paraiSkas finansuoti
savivaldybiy; aplinkos apsaugosémimo specialiosios programos priemones, nes
savivaldylese yra skirtum.
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SANTRAUKA

Aplinkos apsaugos finansavimas savivaldydse

Magistro darbe analizuojamas aplinkos apsaugosgaamas savivaldyise. RaSan{ jpuvo
naudojamas aprasomasis, aniz lyginamasis metodai. Norint pasiekti Sio datibsla yra
nagrirtjama savivaldyhj aplinkos apsaugos funkcija, savivaldybaplinkos apsaugos
rémimo specialioji programa, savivaldybiaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos finansavimo Saltiniai, savivaldybaplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos d% panaudojimas, savivaldypi aplinkos apsaugosémimo specialiosios
programos procedla ir jos ESy naudojimo kontra@ bei atsakomyly savivaldybiy biudzet
jtaka aplinkos apsaugai, Europogudgos strukiriniy fondy ¢Sy jtaka aplinkos apsaugos
priemorems savivaldybse, savivaldyhj praktikajgyvendinant aplinkos apsaugos funcij
Magistro darbo tema aktuali, nes visose savivalsighyra imamasivairiy priemony Sioje
veiklos srityje ir siekiantgyvendinti jas yra #itinos kSos. @l Sios priezasties yra itin
aktualu atskleistiy praktika ir iSanalizuoti iS koki Saltiniy bei kokios priemoés gali hiti
finansuojamos.

ISanalizavusjvairius teigs aktus ir savivaldyhi jgyvendinamas aplinkos apsaugos
priemones galima pagtai konstatuoti, kadjjvykdomos aplinkos apsaugos funkcijos turinys
yra platus. Pastébna, kad savivaldyhi praktika Sioje veiklos srityje yra panaSigita
esam ir skirtumy, kuriuosjtakoja teritorijoje egzistuoj&ios specifigs aplinkos problemos.
Taip pat pagrindinis aplinkos apsaugos priemdimansavimo Saltinis savivaldybe yra
savivaldybi; aplinkos apsaugogmimo specialioji programa. IS savivaldybbiudzet; yra
skiriamas finansavimas Siai funkcijai vykdyti beimatytos galimybs gauti ¢Sy iS5 Europos

Sgjungos strukiriniy fondy.
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SUMMARY

Environment protection funding in municipalities

This master’s thesis analizes financing environ@gmiotection in municipalities. To writing
it was used descriptive, analysis, comparative ousthTo achieve the purpose of this work
was analyzed municipalities environmental protectidunction, special municipal
environmental protection support programmes, spectaicipal environmental protection
support programme’s sources of funding, specialionpeal environmental protection support
programme’s use of funds, special municipal envitental protection support programme’s
procedure and control also responsibility for tlse wf its funds, the impact of municipal
budgets on environmental protection, impact of Basm Union structural funds on
environmental measures in municipalities, munidijga practice in implementing the
environmental protection function. The topic of me&'s thesis is relevant, because in all
municipalities various measures are taken in thés af activity and funds are needed to
implement them. For this reason, it is particulanportant to disclose their practices and to
analize the sources and measures that can be funded

After analyzing various legal acts and municipa¥yieonmental protection measures,
it can be reasonably stated that content of theiirenmental protection fuction is broad. It
should be noted that municipal practice in thisaaskactivity is similar, however is existing
and differences, which influenced by specific eonimental problems that exist in the area.
Also the main source of funding for environmentatasures in municipalities is special
municipal environmental protection support prograasnmMunicipalities budgets are used to
finance this fuction and is possibilities to re@funds from the European Union structural
funds.
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