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IVADAS

Nuo antrojo pasaulinio karo pabaigos niekas nesitikéjo, kad vieningos Europos projektas
taip iSsiplés ir apims beveik visas naujasias ir sengsias senojo pasaulio valstybes. Siekiant
iSvengti, kad nepasikartoty praeities klaidos buvo bandoma suartinti valstybes per
ekonoming veikla — Europos angliy ir plieno bendrija. Nuo pagrindiniy Sesiy valstybiy S$i
iSaugo iki dabartinio lygio — 28 (Jungtinés Karalystés likimas dar néra pilnai Zinomas).
Kadangi laikui bégant ir bendros Europos vizijai ple€iantis augo ir ekonominis
bendradarbiavimas tarpusavyje, natiiralu, kad iSkilo tam tikri trikdziai ir nesklandumai.
Daugéjant valstybiy nariy skai¢iui sgjungoje ir pleciantis Europos Sajungos federalizacijos
siekiui, buvo sumanyta iSplésti Europos Sgjungos kompetencijas. Pradzioje tai buvo
pasitikta optimistiSkai, taciau laikui bégant ir Europos Sajungos kompetencijoms
besiple€iant atsirado valstybiy nariy tarpe sujudimas dél galimai pazeidziamo valstybiy
nariy suvereniteto. Vienas jautriausiy klausimy tarp valstybiy nariy yra bitent
apmokestinimas. Valstybiy apmokestinimo sistema prie§ Europos Sajungos jsiki§img buvo
visiSkai priklausoma nuo jy valios. Apmokestinimas yra pilnai kiekvienos valstybés
egzistenciné bitinybé, kadangi be 1éSy papildyti biudzeta valstybé negali efektyviai
funkcionuoti ir egzistuoti. Valstybés narés atidavé didzigja dalj savo kompetencijos
netiesioginiy mokes¢iy srityje — akcizy, pridétinés vertés mokescio ir muity yra atidavusios
Europos Sajungos kompetencijai ir biudzetui. Europos Sgjunga norédama iSplésti
kompetencija tiesioginiy mokesciy srityje turi, visy pirma, gauti 28 valstybiy nariy sutikimg
ties kiekvienu klausimu. D¢l Sios priezasties bet kuri rekomendacija, bendry Europos
Sajungos siekiy keisti apmokestinimo tvarka yra pasitinkama labai skeptiskai ir negatyviai.
Taciau, tam tikrais klausimais buvo sutarta, 0 Kitais iki Sios dienos yra diskutuojama.
Pagrindinis Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti pasirinktus Europos Sajungos teisés
aktus, kurie atskleidzia Europos Sajungos reglamentavimo ypatumus — sutartis,
reglamentus, direktyvas bei aktualig Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija.
Kartu, kiek tai yra aktualu tikslui, pasiremti pries tai galiojusiomis teisés akty redakcijomis,
ataskaitomis ir Europos Sajungos pateikiamomis ataskaitomis.
Kartu Siame darbe bus keliami pateikti klausimai:
1. atskleisti tiesioginiy mokes¢iy reglamentavimo tikslg ir sistema Europos Sajungoje;
2. pateikti pagrindinius i$Stikius dé¢l kuriy yra sudétinga harmonizuoti tiesioginius

mokescius Europos sgjungoje;



3. atlikti pasirinkty direktyvy ir reglamenty teising analiz¢ apzvelgiant $iy priémimo
tikslus, jy reglamentavimo specifika;

4. atskleisti pasirinkty direktyvy, reglamenty prakting reikSme;

5. atlikti Europos Teisingumo Teismo pasirinkty byly susisjusiy su tiesioginiu
apmokestinimu byly analize ir praktine reikSme;

6. apibendrinti valstybiy nariy ir Europos Sajungos siekj skatinti konkurencija.

Magistro darbo objekta apibrézia Sio pavadinimas — tiesioginiy mokes¢iy
reglamentavimas ES acquis. Siame darbe bus analizuojamos sutartys, direktyvos,
reglamentai, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo ir kiti susij¢ Saltiniai su tiesioginiais
mokesciais Europos Sajungos mastu. Sgvoka ,,acquis® yra pranciiziSkos kilmés zodis,
taCiau teisinéje kalboje pilnas iSsireiSkimas ,,acquis communautaire reiskia visumag
apimancig Europos Bendrijos teis¢. D¢l Sios priezasties darbo apimtis yra apibréziama
autoriaus® pasirinktais Europos Sajungos teisés aktais.

Magistro darbe kompleksiskai naudota bendrais pazinimo metodais: teismy praktikos
analizés, istoriniu, lingvistiniu, loginiu, apraSomuoju. Teismy praktikos analizés metodu
buvo siekiama suprasti nagrin€¢jamy teismy sprendimy aktualumag nagrinéjamoje normy
taikymo problematikoje. Istorinio analizés metodu buvo bandoma atskleisti kas vedé prie
tam tikry instituty, normy ar jvykiy atsiradimo. Lingvistinis metodas padéjo atskleisti tam
tikry sgvoky/definicijy esme ar prasme. Loginis metodas buvo naudotas siekiant atskleisti
direktyvy, reglamenty ir kity teisés akty turinj. Aprasomasis metodas buvo naudojimas
siekiant perteikti teisiniy Saltiniy turinj ir Siy svarba.

Magistro darbo originalumas atsiskleidzia tuo, kad yra kompleksiSkai nagrinéjama
tokios temos kaip — bendrojo konsoliduotojo pelno mokes¢io bazés direktyva, Europos
Sajungos juridinés formos, sistematizuojamos ir pateikiamos svarbiausios Europos
Sajungos Teisingumo Teismo bylos nagrinéjamose temose. Kartu, nagrinéjamas negatyvus
harmonizavimas per keturias pagrindines Europos Sajungos teises.

Rengiant magistro darba buvo remtasi jvairiais teisés aktais: Europos Sajungos
Steigimo Sutartimis, Europos Sajungos Teisingumo Teismo doktrina, Europos Sajungos
direktyvomis, reglamentais, Europos Sajungos ataskaitomis ir rinkiniais, specialaja
literatiira. IS specialajai literatirai labiausiai i$skirting autoriy paminétini — Frederik

Boulougne, Jan van de Streek, Peter J. Wattel, Ivan Lazarov, Ben Terra.

1K adangi, Europos Sajungos teisés reglamentavimas ir reguliavimas yra ypatingai platus, Siame darbe buvo
pasirinktos tam tikros sritys, kurios autoriaus nuomone geriausiai atskleisty darbo esmeg ir tiksla.
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1. Konstituciniai Europos Sajungos pagrindai

1.1. Europos Sajungos mokestinio reglamentavimo istorija ir tikslas

Nuo pradiniy Europos Sajungos uzuomazgy (1957 m. kovo 25 d. Europos Bendrijos
(Toliau — EB) steigimo sutartis, toliau pakeistos Mastrichto, Amsterdamo, Nicos ir
galiausiai Lisabonos sutartimi 2009 m. gruodzio 1 d.) tam tikros mokes¢iy reglamentavimo
normos rado kelig ] steigiamgsias sutartis, taciau jos niekada nebuvo pilnai iSplétotos ir
apibréztos, kadangi valstybés stodamos j Europos Sajunga (Toliau — ES) neperduodavo
pilno suvereniteto mokes¢iy srityje. Europos Sajungos veikimas yra paremtas
kompetencijos perdavimo principu, kuris jtvirtintas Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo (Toliau — SESV) 1 straipsnyje - ,,8i Sutartis nustato Sgjungos veikimg ir apibrézia
jos kompetencijos sritis bei naudojimosi ja apimtj ir bidus®*. Sekant $ia mintimi galima
18skirti tris ES kompetencijos perdavimo kategorijas:

1. ISimtin¢ kompetencija, reglamentuota SESV 3 str. ir kuri apima Sias sritis:

muity sgjunga, vidaus rinkos veikimui biitingy konkurencijos taisykliy nustatyma, pinigy
politikos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euras, biologiniy jury iStekliy apsauga pagal
bendrg Zuvininkystés politikg ir bendros prekybos politikg. ISimtiné kompetencija nurodo,
kad valstybés narés paaukoja Siame straipsnyje numatyty sri¢iy suvereniteta. Kartu Sio
straipsnio antra dalis numato, kad Sajunga turi teis¢ nuspresti dél tarptautiniy susitarimy
sudarymo jei $is yra numatytas Sgjungos teisékiiros procedaros priimtame akte arba jei yra
numatyta Sajungos vidaus kompetencijos ribose.

2. Dalomoji_kompetencija, numatyta SESV 4 str. ir kuri apima $ias sritis:

vidaus rinka, socialinés politikos aspektai apibrézti §ioje sutartyje, ekonomine, socialing ir
teritoriné sanglauda, Zemés iikis ir Zuvininkyste, i§skyrus biologiniy jiiry iStekliy apsauga,
aplinkosauga, vartotojy apsauga, transportas, transeuropiniai tinklai, energetika, laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve, sutartyje apibrézty bendry visuomenés sveikatos saugos
problemy aspektai, moksliniy tyrimy technologijy plétros ir kosmoso sritis,

bendradarbiavimo vystymosi ir humanitarinés pagalbos sritis. Sios iSvardintos sritys

22012 m. spalio 26 d., C 326/47, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, [interaktyvus].
[zitréta 2019 m. vasario 11 d.]. Prieiga per interneta:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
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priklauso kartu ES ir valstybéms naréms, taciau ES yra numatoma prerogatyva, tai yra jeigu
iSkyla sankirta tarp ES ir valstybiy nariy tada aukStesne galig turi ES.
3. Bendroji kompetencija, numatyta SESV 6 straipsnyje, kuri nurodo, kad ES

kompetencijai priklauso tik koordinuoti, remti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus.
I$skiriamos yra $ios sritys — Zzmogaus sveikatos apsauga ir gerinimas, pramoné, kultiira,
turizmas, Svietimas (profesinis mokymas, jaunimas ir sportas), civiliné sauga ir
administracinis bendradarbiavimas. Si kompetencija ypatinga tuo, kad valstybés narés
1Ssaugo visiSskg suverenitetg ir teis¢ spresti su Siomis sritimis susijusius klausimus, o ES
zaidZia tik antraeil] (palaikomajj ar rekomendacinj) vaidmen;.

Sios trys kompetencijy pasiskirstymo kategorijos yra svarbios kalbant apie ES ir
valstybiy nariy veiksnuma nustatyti mokesc¢ius. Kokie mokesciai turéty biiti reglamentuoti
ES lygmeniu, o kurie turéty biiti palikti valstybiy nariy nuoZiiirai?

Europos Sajunga yra nustaciusi sutartyje dél Europos Sajungos veikimo 3 str. a)
dalyje, kad muity sajunga yra i§imtiné ES kompetencija. Si nuostata SESV numato, kad tai
viena i§ pagrindiniy ES egzistavimo salyguy, tai galima pagrijsti ir Zvelgiant istoriniu aspektu.
1955 m. birzelio ménesj Mesinos konferencijoje buvo pateikti specialiis pasitilymai dél
muity sgjungos, kurie buvo jtraukti j Europos Bendrijos Sutartj (Toliau — EEB). Kartu Sioje

sutartyje buvo nuspresta jtraukti tokias nuostatas kaip:

a) Panaikinti muity mokescius tarp valstybiy nariy;
b) Nustatyti bendrus iSorés muity tarifus;
c) kt.2

Tai visy pirma lémé bemuit] rézimo sudarymga tarp valstybiy nariy kas turéjo skatinti
bendradarbiavimg ir ekonominj augima, be jau kity minéty svarbiy tiksly, kaip — politinis
stabilumas ir taika Europoje. Kaip jau minéta, $ios nuostatos persikélé j Europos Bendrijos
steigimo Sutartj* ir jtvirtintos VI dalies antrame skirsnyje Mokesciy nuostatos 90-93
straipsniuose, bei 3 skyriaus Teisés akty suderinamumas 94 str. Sie straipsniai numato
pagrindus pagal kuriuos iki iy dieny bus grindZziama mokesciy teis¢ ES lygmeniu. 90 ir 91
str. numat¢, kad valstybés narés negali suteikti nevienody mokestiniy salygy, kurios
suteikty pranasuma ar nebiity vienodai konkurencingos, kity valstybiy nariy ir savo prekiy
atzvilgiu. Svarbu paminéti ir 115 straipsnj. Sis straipsnis numato teisinj pagrinda kuris

sudaro galimyb¢ harmonizuoti tiesioginius mokescius, nors paciame straipsnyje eXpressis

3Fakty apie Europos Sgjungg suvesting, Pirmosios Sutartys [interaktyvus]. [ZiGiréta 2019 m. vasario 11 d.].
Prieiga per internetg: <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/1/pirmosios-sutartys>.

#1957 m. kovo 25 d., Europos Bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija 2004 m. geguzés 1d.)
[interaktyvus]. [zioréta 2019 m.  vasario 12 d. ] Prieiga  prie interneto:
<https://www.univie.ac.at/RI/eur/20040401/LT_EC_Treaty Vienna.pdf>.
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verbis neuzsimenama apie tai, taciau tai yra vienintelis mechanizmas, kuris uztikrinantis
tiesioginiy mokes¢iy jvedimg. Tai suteikia Europos Komisijai teis¢ leisti direktyvas, kurios
ipareigoty valstybes narias keisti tam tikras mokes¢iy nuostatas. Kad sios direktyvos galéty
bati priimtos biitinas visy nariy teigiamas balsavimas. D¢l biitent §ios nuostatos, kad visos
valstybés narés turi teigiamai prabalsuoti dél direktyvy priémimo, sudaro labai sudétingg ir
ilgg priémimo procesa®. Sutarties dél Europos Sajungos 92 str. nurodé, kad netiesioginis
apmokestinimas negali biiti pozityvaus arba negatyvaus diskriminacinio pobudzio, o 93 str.
jau yra bandoma jtvirtinti galimybe harmonizuoti netiesioginius mokescius Bendrijos
lygmeniu. Lisabonos Sutartyje identiSka normy i$raiSka jgyvendinta 110-113 straipsniuose.
Jose kaip ir pries tai, yra numatyta pareiga harmonizuoti ir Salinti trukdzius susijusius su
netiesioginiais mokesciais (pridétinés vertés, akcizy ir muity mokesciais), taciau apskritai
visos Lisabonos sutarties tekste né karto néra paminétas tiesioginiy mokesciy
harmonizavimo aspektas. Vienas i$ svarbiausiy tiksly paminéty ES steigimo sutartyse yra
bendros vidaus rinkos sudarymas. Sis tikslas kartu sukélé ir daug konflikty tarp ES ir
valstybiy nariy.® Vienas i§ svarbiausiy konflikty ir bus toliau aptarin¢jamas §iame darbe —
tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo, konkurencijos problematika. Sis konfliktas iskyla
kaip ir prie§ tai minéta dé¢l ES ir valstybiy nariy kompetencijy pasiskirstyme ir jy
suvereniteto pasidalijime. Siekiant paprastesnio ir maziau sudétingo netiesioginiy
mokesciy objekto, reglamentavimo specifikos ir bendros vidaus rinkos principo, bendrijos
valstybés narés sutinka dalj suvereniteto perleisti ES, o kadangi tiesioginiai mokesciai yra
fundamentaliai neatsicjami nuo pacios valstybés egzistavimo ir iSsilaikymo, valstybés
sunkiai sutinka vienodinti tiesioginiy mokesciy sferg bendrijos lygmeniu. Su Sia nuomone
sutinka ir autoriai Lukasz Adamczyk ir Alicja Majdanska’. Knygoje Introduction to
European Tax Law on Direct Taxation (2018) antrame skyriuje jie teigia, kad labai ribota
ES tiesioginiy mokes¢iy sfera yra susiklos¢iusi dél dviejy pagrindiniy priezasCiy. Visy
pirma, kad Romos sutarties pasiraS§ymo metu tiesioginiai mokeséiai nebuvo numatyti kaip
svarbus bendros rinkos sukiirimo elementas ir nejrasyti ] Europos Bendrijos Sutartj (svarbu

pazyméti, kad Tinbergo ataskaitoje 1953 m. nebuvo pritarta tiesioginiy mokesciy

SLANG M.; PISONE P.; SCHUCH J.; STARINGER R.; Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 10.

8 REMEUR C., Steuerpolitik in der Europaischen Union, Themen und Herausforderungen, EPRS |
Wissenschaftlicher Dienst Des Européisches Parlaments, 2015 m. vasaris. [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m.
vasario 12]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549001/EPRS IDA(2015)549001 DE.pdf>.
"LANG M.; PISONE P.; SCHUCH J.; STARINGER R.; Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 10.
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harmonizavimui kaip biitinybei jkurti ar plésti bendraja rinka®) . Antra, dél tiesioginiy
mokesciy specifikos ir $iy kaip jrankiy svarbos siekiant jvairiy ekonominiy ir socialiniy
tiksly, jie buvo palikti valstybiy nariy suverenitetui. Vienas i§ svarbiausiy ir labiausiai
aptariamy temy kalbant apie tiesioginius mokes¢ius Europos Sajungos mastu yra
harmonizacija. Zodzio harmonizacija reik§mé pagal valstybine lietuviy kalbos komisija yra
— suderinimas®. Vertinant Lisabonos sutartj joje yra aptariami pagrindiniai, dviejy riisiy
mokesciai. Netiesioginiai mokesciai ir tiesioginiai mokesciai. Netiesioginiai mokesciai —
pridétinés vertés mokestis, muitai ir akcizai yra beveik pilnai harmonizuoti ir reglamentuoti
Lisabonos sutartyje. Tuo tarpu, kaip jau buvo minéta tiesioginiai mokesciai yra palikti
valstybiy nariy nuoziiirai tiek kiek Sie nesikerta su ES teise. Aisku, gali kilti klausimas del
ko yra siekiama harmonizuoti/suderinti ar jei iSvis reikalingas harmonizavimas kokiu lygiu?
Harmonizavimo biitinumas yra sietinas su sgziningos konkurencijos mokesciy srityje
palaikymu tarp valstybiy nariy, dvigubo apmokestinimo panaikinimu, keturiy laisviy (1.3.
skirsnyje aptariamos) uztikrinimu, daryma bendrgja vidaus rinkg patrauklesne
investuotojams. Taip pat, svarbu paminéti ir tam tikrus harmonizavimo biidus ar lygmenis:

1. VisiS8kas — mokesciai yra suvienodinami kiekvienoje Salyje, taip panaikinant bet
kokius mokestinius skirtumus valstybése narése;

2. Dalinis — yra harmonizuojama dalis mokes¢iy ar $iy elementy — mokeséiy baze,
tarifas, mokescio subjektai ar kt.;

3. Vidinis — harmonizavimas vyksta Europos Sajungos viduje;

4. ISorinis — harmonizuojami mokestiniai santykiai tarp ES valstybiy nariy ir treciyjy
valstybiy.

Kaip matyti 1§ minéty steigimo sutarciy (Romos, Lisabonos) ES kompetencija
mokes¢iy srityje slypi pagrinde netiesioginiy mokes¢iy koordinavimo srityje, o tiesioginiai
mokesc¢iai néra paminéti. Kartu verta paminéti, kad bendroji vidaus rinka ES veikty butinas
tam tikras mokes¢iy harmonizavimo lygis, kuris uztikrinty sklandy ES veikima, kadangi
tiesioginiai mokesciai yra neatsiejamai susije su ekonominiais subjektais bendrojoje vidaus

rinkoje.

81953 m. kovo 5 d., European Coal and Steel Community, High Authority, Report on the problems raised by
the different turnover tax systems applied within the common market, [interaktyvus]. [zitiréta 2019 m. vasario
17]. Prieiga per interneta: <http://aei.pitt.edu/34921/1/A1064.pdf>.

% Valstybinés lietuviy kalbos komisijos konsultacijy bankas, [ziliréta 2019 m. vasario 17]. Prieiga per
interneta: <http://www.vIkk.It/konsultacijos/1078-harmonizuoti-istatymus>.

7



http://aei.pitt.edu/34921/1/A1064.pdf
http://www.vlkk.lt/konsultacijos/1078-harmonizuoti-istatymus

1.2. Tiesioginiy mokes¢iy samprata ir poZymiai

Prie§ pradedant déstyti apie tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo instrumentus ar
igyvendintas iniciatyvas svarbu issiaiskinti kas yra tiesioginiai mokesciai, kas bus déstoma
Siame skirsnyje, ir kas yra harmonizavimas, jo biidai ir realizavimas kitame skirsnyje.

Pirmiausia reikéty trumpai apibrézti kas yra mokesciai apskritai. Kadangi Europos
Sajunga leidzia nustatyti valstybéms naréms mokescio definicijg noréciau pateikti dviejy
valstybiy mokesCiy sgvoky definicijas t. y. Vokietijos ir Lietuvos. Vokietijos Federacinés
Respublikos mokesciy jstatyme (Abgabeordnung — AO naujai iSleistas v. 1.10.2002 | 3866;
2003 | 61; paskutiné redakcija 18.12.2018 | 2639) mokesCiais yra apibréZiama, kad —
mokestis tai piniginé€ prievolé, kuriai negali biiti prieSprieSinio reikalavimo uZ tam tikrus
veiksmus ir pagrjsta vieSosios teisés normomis visuomenés interesams tenkinti, pajamy
paémimui pagrjstu atitinkamais (mokestiniais) jstatymais (Steuern sind Geldleistungen, die
nicht eine Gegenleistung fir eine besondere Leistung darstellen und von einem offentlich-
rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen
der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht knipfti?). Lietuvoje
mokescio sgvoka apibrézia Mokes¢iy Administravimo jstatymo 2 straipsnio 23 dalis -
mokes&io jstatyme mokesGiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei®'. Siame
Istatyme mokescCio sgvoka apima ir 13 straipsnyje nurodytas jmokas ir rinkliavas. Tryliktas
straipsnis apibrézia visus Lietuvoje Siuo metu galiojan¢ius mokescius. IS pateikty abiejy
valstybiy mokesc¢iy sagvoky galime padaryti iSvada, kad mokesciai yra susij¢ su:

a) tam tikry pajamy paémimu;

b) tai yra piniginé prievolé;

c) §ig prievole nustato valstybe.
Turint mokes¢iy apibrézimag galima déstyti toliau ir apibréZti, kas tai yra tiesioginiai

mokes¢iai. Bronius Sudavi¢ius mokes¢iy teisés vadovélyje'? apibrézia, kad mokes¢iai kaip

101976 m. kovo 16 d., Vokietijos Federacinés Respublikos mokes¢iy jstatymas, [interaktyvus]. [Zitiréta 2019
m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta: https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/BJNR006130976.htmI#BJNR006130976BJNG000301301.

ULietuvos Respublikos Mokes¢iy Administravimo Jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés
zZinios, 2004-04-28, Nr. 63-224, [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.3EB34933E485>.

2MEDELIENE A.; SUDAVICIUS B.; Mokes¢iy teis¢, Vilnius, ¥/ Registry centras, 2011 m., p. 44.
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piniginé prievolé yra svarbus valstybés pajamy gavimo S$altinis ir butent mokes¢iy
klasifikavimo pagrindas nulemia mokes¢iy riisis. Kartu autorius iSskiria, kad pagal
apmokestinimo buida mokesciai skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius mokescius.
Tiesioginiai mokesciai, kuriy dauguma yra apibréziami butent pagal tai, kad mokesc¢iy
mokétojai moka mokesCius nuo pajamy-pelno gavimo bazés. Tuo tarpu netiesioginiai
mokesciai apibiidinami per tai, kad netiesioginiai mokesciai sumokami ne nuo gaunamo
pelno-pajamy, bet nuo parduodamos prekés-paslaugos kainos ir tai sumoka ne paslaugy-
prekiy tiekéjas, bet vartotojas. Su Sia nuomone sutinka ir Europos Parlamento iSleista 2015
m. vasario ménesio mokeséiy politikos ES analizé®®. Sioje yra panasiai pasisakoma, kad
tiesioginiai mokesciai yra tiesiogiai susij¢ su pajamomis, turtu ir kapitalu nesvarbu kokia
forma — fizinio asmens ar juridinio asmens.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciai kaip buvo palyginamos dviejy
valstybiy mokestiniy jstatymy mokesC¢iy sgvokos apibréztys turi panaSumy ir tai, kad
tiesioginiai mokesc¢iai yra paremti pajamy-pelno apmokestinimu, kitaip nei netiesioginiai

mokesdiai.

1.3. Negatyvus ES teisés harmonizavimas

Pirmame skirsnyje buvo aptarta, kad pozityvus harmonizavimas tiesioginiy mokesc¢iy
srityje yra sudétinga sfera dél jau minéto valstybiy nariy suvereniteto. D¢l Sios priezasties
dauguma taisykliy nustatyty tiesioginiy mokesCiy reguliavimo srityje buvo priimtos
Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas aiSkindamas Europos Sajungos pirming teis¢ sukuria precedentus, kurie
uzdraudzia tam tikrg valstybiy nariy veikimg ar neveikima nacionalinéje mokes¢iy teis¢je.
Toliau Siame skyriuje bus analizuojamas negatyvus harmonizavimas Europos Sajungoje
per keturiy pagrindiniy SESV laisviy prizme.

Kaip anksS¢iau buvo minéta, vienas i$ ES tiksly yra sukurti vieningg bendraja rinka.
Sis tikslas yra numatytas SESV 3 straipsnio 3 dalyje. Ta¢iau ka reiskia bendroji rinka

Europos Sajungos mastu? | §j klausima atsako Europos Sajungos Teisingumo Teismas

BBREMEUR C., Steuerpolitik in der Europdischen Union, Themen und Herausforderungen, EPRS |
Wissenschaftlicher Dienst Des Europdisches Parlaments, 2015 m. vasaris. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m.
vasario 12]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549001/EPRS IDA(2015)549001 DE.pdf>.
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byloje 15/81, Gaston Schul, 1982%*, 33 paragrafe ,.kad yra siekis panaikinti visas klifitis
trukdancdias vidinés bendruomenés prekybai ir siekis sujungti nacionalines vidaus rinkas |
vieng vienintelg ir sukurti salygas kaip jmanoma artimesnes  viding bendraja rinka.*, kartu
tai atsispindi ir SESV 26 str. 2 d. — kurioje yra numatoma, kad negali biiti ribojamos penkios
pagrindinés®® laisvés (jtraukiant pilietybés pagal SESV 20 str.) t. y. laisvas asmeny, prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjimas.

Sios jtvirtintos laisvés yra pagrindas ant kurio stovi ES bendroji rinka. Ivan Lazarov'®
teigia, kad $iy laisviy tikslas yra kuo efektyviau panaudoti resursus — kapitalas, darbo jéga
taip pat prekés ir paslaugos. Kartu autorius teigia, kad ES materialioji teisé reikalauja, kad
valstybés narés laikytysi neutralumo ir, kad asmenims vykdantiems ekonoming¢/tiking
veiklg nesudaryty diskriminaciniy salygy jeigu Sie veikia per kelias valstybes nares. Kartu
yra pabréziama, kad tokie budai, kaip valstybés pagalba ar tam tikri apribojimai ar tai biity
mokestiniai ar procediiriniai yra neleistini. Tai patvirtina ir tai, kad nors tiesioginiy
mokesCiy suverenitetas priklauso valstybéms naréms, taciau Sis gali biiti ribojimas, kaip
jau minéta $ios dalies pirmajame skirsnyje. Sis faktas yra patvirtinamas dar viena Europos
Sajungos Teisingumo Teismo byla — 270/83, Komisija pries Pranciizijg (Avoir Fiscal)*'.
Sioje byloje buvo remtasi Romos Sutartimi (1952), kurioje 52 straipsnyje buvo numatyta,
kad visos klilitys sudarancios jsisteigimg valstybéje naréje turéty biti panaikintos.
Teisingumo Teismas pasisaké Siuo klausimu 13 paragrafe, kuriame numato, kad Romos
Sutarties (1952) 52 straipsnis yra tiesioginio taikymo objektas. Sis straipsnis draudZia
valstybéms naréms diskriminacijg jei kity valstybiy nariy pilie¢iai nori jsisteigti Siy Salyje.

Tokiu biidu yra jgyvendinama ES virSenybé pries valstybes nares mokesciy sferoje.
Laisvas prekiy judéjimas
Ypatingais atvejais tiesioginiai mokesciy atvejai paveikia valstybes nares biitent vienoje i$

ES fundamentaliyjy laisviy srityje — laisvame prekiy judéjime. Siame trumpame skirsnyje

noréciau supazindinti bitent su 2 Europos Teisingumo Teismo bylomis, kurioje buvo

1Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1982 m. geguzés 5 d. sprendimas Gaston Schul C-15/81, (ECLI):
ECLI:EU:C:1982:135.

BWATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 75-76.

LANG M.; PISONE P.; SCHUCH J.; STARINGER R.; Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 61.

1" Europos Sajungos Teisingumas Teismas. 1986 m. sausio 28 d. sprendimas Europos Komisija prie
Pranciizijos Respublikq C-270/83, (ECLI): ECLI:EU:C:19.
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aptarti atvejai, kai tiesioginiai mokesciai dar¢ jtakg laisvam prekiy jud¢jimui. Pirmoji byla
— 18/84, Komisija pries Pranciizijg (1985)*. Sioje byloje buvo aptarta Pranciizijos
mokesCiy normos susijusios su politiniy laikras¢iy leidyba ir galimomis lengvatomis.
Véliau, kai iskilo problema d¢l pakeisto straipsnio, kad Siomis lengvatomis ar norma gali
pasinaudoti tik Pranciizijoje jsikiire leidéjai buvo kreiptasi j Europos Sgjungos Teisingumo
Teismga. Tai suponavo, kad tik Pranciizijos leidéjai gali pasinaudoti Sia mokestine
lengvata/privilegija, o uzsienyje jsikiire leidéjai norédami sudaryti sandorius ar vykdyti
ekonoming komercing veiklg turi biti jsikiire Pranciizijos teritorijoje, taip netiesiogiai
ribojant laisvg prekiy judéjima ES.

Kita taip pat svarbi byla yra Krantz byla — C-69/88 H. Krantz GmbH & Co pries
Ontvanger der directe belastingen (1990)X°. Sioje byloje iskilo klausimas dél Olandijos
mokesc¢iy administratoriaus teisiy. Vokieciy kompanija Krantz pardavé Olandy kompanijai
masiny dalis i§simokétinai su sglyga, kad kol nebus pilnai iSmokéta pirkimo suma dalis
jrangos priklausys Vokie¢iy kompanijai. Véliau Olandy kompanija bankrutavo. Kreditoriy
reikalavimai tarp kuriy buvo Krantz ir mokes¢iy administratorius buvo nepatenkinti.
Kadangi mokes¢iy administratorius aptiko Olandy kompanijoje uzsilikusig technikg ir
jrenginius tarp kuriy buvo ir Krantz parduoti jrenginiai, jis juos pardaveé. Suzinojes apie
tokius Olandijos mokes¢iy administratoriaus veiksmus Krantz apskundé teismui,
teigdamas, kad tokie mokes¢iy administratoriaus veiksmai ir tokia praktika yra zalinga.
Kartu, tai riboja laisvy prekiy judéjima ko pasekoje nukentéty Olandija. Europos
Teisingumo Teismas pripazino, kad tokie veiksmai nebuvo neteiséti ir tokia Olandijos
mokesciy administravimo praktika néra zalinga ar negali bendrai pakenkti ar kitaip apriboji
laisvy prekiy jud€jimo teises.

IS Sty dviejy pavyzdziy matyti, kad laisvas prekiy judéjimas yra svarbus ES

bendrosios rinkos elementas ir, kad i§ tikryjy nors nesant daugeliui byly dél S$ios

¥Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1985 m. geguzés 7 d., sprendimas Komisija pries Pranciizijos
Respublikg C-18/84, (ECLI): ECLI:EU:C:1985:175.

¥Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1990 m. kovo 7 d. sprendimas H. Krantz GmbH & Co. pries
Ontvanger der Directe Belastingen ir Staat der Nederlanden C-69/88, (ECLI): ECLI:EU:C:1990:97.
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fundamentalios teisés, tiesioginiai mokesc¢iai turi tiesioging jtaka tam tikry normy

valstybése narése idiegimui ar naudojimui.

Laisvas paslaugy judéjimas

Viena i$ keturiy fundamentaliy vidaus rinkos laisviy yra laisvas paslaugy judéjimas ar
teikimas. Europos Parlamento internetiniame puslapyje laisvas paslaugy judéjimas ir
teikimas yra pateikiamas taip — ,,laisvé teikti paslaugas taikoma visoms paslaugoms,
kurioms paprastai teikiamos uz atlyginimg ir kuriy nereglamentuoja nuostatos de¢l prekiy,
kapitalo ir asmeny jud¢jimo laisvés. Paslaugg teikiantis asmuo Siuo tikslu gali laikinai
vykdyti veiklg toje valstyb¢je naréje, kurioje yra teikiamos paslaugos, tokiomis paciomis
salygomis, kokias ta valstybé naré yra nustadiusi savo pilie¢iams.?“. Si samprata nustato,
kad wvalstybés narés negali diskriminuoti kity valstybiy nariy pilieciy teikiant savo
pilie¢iams tam tikras privilegijas ar lengvatas. | paslaugy sampratg jeity tokios paslaugos,
kaip — bankininkysté ir draudimas, duomeny siuntimas (persiuntimas), turizmas,
telekomunikacijy paslaugos ir kita?*. Europos Teisingumo Teismas aktyviausiai pasisaké
biutent draudimo sferoje, kalbant apie laisvg prekiy judéjimg. Noréiau pirmiausia
supazindinti su dvejomis ganétinai pana$iomis bylomis t. y. C-118/96 Safir ??ir C-422/01
Skandia ir Ramstedt?. Skandia byloje Regeringsratten pateiké Europos Teisingumo
Teismui tokj prejudicinj klausimg — ,,ar Bendrijos teisés normos laisvo asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimo srityse, visy pirma, EB 49 straipsnis, aiSkinamos kartu su
EB 12 straipsniu, draudzia taikyti nacionalinés teisés normas mokesciy srityje, dél kuriy
draudimas, taikomas pagal sutart], sudaryta su Jungtin¢je Karalystéje, Vokietijoje ar
Danijoje jsteigtu draudiku, ir atitinkantis visus Svedijoje papildomam pensijos draudimui
taikomus reikalavimus, i¥skyrus reikalavima sudaryti sutartj su Svedijoje jsteigtu draudiku,
biity laikomas kaupiamuoju draudimu, dél kurio atsiradusios pasekmés tiesioginiy
mokesCiy atzvilgiu tam tikromis aplinkybéms galéty biiti maZziau palankios negu su
papildomu senatvés pensijos draudimu susijusios pasekmés?”. | §j klausimg atsakant

Europos Sajungos Teisingumo Teismas pasitelké prie$ tai jau minétg Safir sprendimg ir

20 Fakty apie Europos Sajungg suvestiné. [sisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas. [interaktyvus]. [Ziliréta
2019 m. vasario 22 d.J. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/40/isisteigimo-laisve-ir-laisve-teikti-paslaugas>.

2L WATTEL J. P., MARRES O, VERMEULEN H., Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 77.

22 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1998 m. balandzio 28 d. sprendimas Jessica Safir pries
Skattemyndigheten i Dalarnas Lan C-118/96, (ECLI): ECLI:EU:C1998:170.

23 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2003 m. birzelio 26 d. sprendimas Forsakringsaktiebolaget
Skandia ir Ola Ramstedt pries Riksskatteverket C-422/01, (ECLI): ECLI:EU:C:2003:380.
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nusprendé, kad biitina atsizvelgti | tai, kad finansine prasme darbdaviui buvo nepalanku
pasinaudoti teise iSskaityti jmokas pensija apdraustam darbuotojui mokéjimo metu. Kartu,
bitent byloje nagrin¢jamos situacijos gali paskatinti Svedijos darbdavius nesudaryti
sutaréiy dél papildomo pensijos draudimo su kitose nei Svedijos Karalyste valstybése
narése jsteigtomis draudimo kompanijomis ir kartu paskatinti pastargsias neteikti paslaugy
Svedijos rinkoje. Kartu yra ir kity Europos Teisingumo Teismo byly nesusijusiy draudimu.
Viena i§ §iy C-294/97, Eurowings Luftverkehrs?. Sioje byloje ETT aptaré atvejj kada yra
apribojamas laisvas paslaugy judéjimas dél pelno mokescio (angl. Trade Tax) mokétojy
skirtumo. Gincas kilo dél to, kad Eurowings jsigijo jgyjamosios nuomos sutartimi le¢ktuva
1§ Airijos jmonés. Vokietijos mokesciy administratorius paskaic¢iavo pelno mokestj i$ $io
sandorio kitaip nei biity paskaiCiaves jei §i jmoné bty buvusi jsisteigusi Vokietijoje.
Teismas pasisake, kad visy pirma tiesioginiai mokesciai bylos nagriné¢jimo metu néra ES
kompetencija, taciau klausimai susij¢ su jais turi biiti sprendziami pagal ES teis¢. Antra,
buvo nagrin¢jama ES sutartys, kuriose buvo panaikinta diskriminacija ne tik pilietybés
pozitriu, bet ir Kitos galimybés diskriminuoti asmenis dél to, kad jie yra jsisteige kitoje
valstybéje nar¢je negu kurioje teikia paslaugas. Europos Teisingumo Teismas pripazino,
kad Vokietija visgi pazeidé ES teise, kadangi pagal tokig praktikg uzsienyje jsisteigusios
valstybés teikdamos paslaugas Vokietijoje turi nesti sunkesne nasta negu tos jmonés, kurios
jsisteigusios Vokietijoje. Kita svarbi byla susijusi su laisvu paslaugy teikimu yra C-484/93
Peter Svenssen ir Lena Gustavsson?®. Sioje byloje ieSkovai Svenssen ir Gustavsson
gyvenantys Liuksemburgo Didziojoje Hercogystéje apskundé Ministre du Logement et du
1‘Urbanisme sprendimg, kuriuo buvo nesuteikta teisé j palikany normy subsidijg dél to,
kad paskola buvo paimta ne i§ Liuksemburge jsikiirusio banko ar finansinés jstaigos.
Europos Teisingumo Teismas tokig praktika pripazino neteiséta, kadangi taip yra
apribojama teis¢ teikti paslaugas, bet ir teis¢ naudotis paslaugomis.

Kaip matome tokiais btidais Europos Sajunga realizuoja laisva paslaugy judéjima
valstybése narése, taip iSlaikydama konkurencijg tarp skirtingy valstybiy ir drausdama

diskriminacines nuostatas tiesioginiy mokesc¢iy srityje.

24 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. spalio 26 d. sprendimas Eurowings Luftverkehrs AG pries
Finanzamt Dortmund-Unna C-294/97, (ECLI): ECLI:EU:C:1999:524.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1995 m. lapkri¢io 14 d. sprendimas Peter Svenssen ir Lena
Gustavsson C-484/93, (ECLI): ECLI:EU:C:1995:379.

13



Laisvas asmeny judéjimas

Teisés mokslininkas Lazarov?® i§skiria laisvg asmeny judéjimg j tris pagrindines

kategorijas:

a) Darbuotojy;

b) [sisteigimo;

c) Jud¢jimo ir buvimo kitose valstybése narése be tikslo vykdyti ekonoming
tking veikla.

Laisvas darbuotojy judéjimas

SESV 45 str. 1 d. numato, kad ,,sgjungoje uztikrinama darbuotojy judéjimo laisvé.“, 0 2 d.
— ,,Tokia judéjimo laisve reiSkia, kad jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir
uzimtumo salygy atZzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy
diskriminacija dél pilietybés.”. Sios nuostatos suteikia ES valstybiy pilie¢iams ar
rezidentams teis¢ biiti nediskriminuojamiems dél jy pilietybés ir kartu jpareigoja valstybes
nares suteikti kiek jmanoma vienodas teises Siems asmenims. Lygus asmeny traktavimas
tai yra neteikimas privilegijy ar diskriminaciniy sglygy apsireiskia ne tik darbo santykiuose,
bet ir socialinéje apsaugoje, apmokestinime. Europos Teisingumo Teismas yra ne kartg
pasisakes, kad lygios salygos yra taikomos ne tik rezidento valstybéje, bet ir kitose
valstybése narése. Dazniausiai kylantys gincai Sioje sferoje yra 1§ darbo pajamy
apmokestinimo apskai¢iavimo. Vienas i§ pavyzdziy yra byla C-283/15, X%'. Sioje byloje
Nyderlandy Karalystés pilietis X, kuris gyveno Ispanijos Karalystéje gavo pajamas is
dviejy Saltiniy — 60% apmokestinamy pajamy sudaré pajamos i§ Nyderlandy, o 40%
apmokestinamy pajamy sudaré pajamos i§ Sveicarijos. ETT aiskino apmokestinimo
(tiesioginiy mokes¢iy) klausimg remiantis SESV 49 str. ir iSaiSkino, kad -
»OESV 49 straipsnis aiSkintinas kaip draudziantis valstybei narei, pagal kurios mokesciy
teisés aktus leidziama atskai¢iuoti ,,neigiamas pajamas* i§ busto, neleisti pasinaudoti Siuo
atskaitymu savarankiSkai dirban¢iam asmeniui ne rezidentui, kai jis Sios valstybés narés
teritorijoje gauna 60 % visy savo pajamy, o valstybés narés, kurioje yra jo bistas,

teritorijoje negauna pajamy, kurios jam leisty pasinaudoti lygiaverte teise j atskaityma®.

% LANG M., PISONE P., SCHUCH J., STARINGER R., Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 65.

2" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. vasario 9 d. sprendimas X pries Staatssecretaris van
Financién C-283/15, (ECLI):EU:C:2017:102.
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Kartu ETT pasisako dél kito klausimo — ,kai savarankiSkai dirbantis asmuo
apmokestinamasias pajamas gauna keliose valstybése narése, kurios néra jo gyvenamosios
vietos valstybés, §j suderinimg galima pasiekti tik jam leidziant pasinaudoti teise
atskaiCiuoti ,,neigiamas pajamas‘ kiekvienoje veiklos vietos valstybéje, kurioje suteikiama
tokios riiSies lengvata, proporcingai pajamy, gauty kiekvienoje 1§ $iy valstybiy nariy, daliai
ir ji jpareigojant pateikti kompetentingoms mokesc¢iy institucijoms visg informacija apie
savo tarptautiniu mastu gautas pajamas, pagal kurias jos galéty nustatyti §ig proporcija.
Taigi ] antrgj] klausimg reikia atsakyti taip, kad draudimas, kuris iSplaukia 1§ atsakymo
pirmaj; klausimg, taikomas visoms veiklos vietos valstybéms, kuriy teritorijoje
apmokestinamasis asmuo gauna apmokestinamyjy pajamy, leidZian¢iy jam pasinaudoti
lygiaverte teise ] atskaitymag proporcingai minéty pajamy, gauty kiekvienoje veiklos vietos
valstybéje, daliai. Siuo poziiriu ,,veiklos vietos valstybé* yra bet kuri valstybé nare, turinti
teise apmokestinti §ias jos teritorijoje i§ veiklos gautas ne rezidento pajamas,
neatsizvelgiant ] tai, kurioje vietoje konkreciai vykdyta §i veikla.*. IS Sio ETT iSaiSkinimo
matyti, kad tiesioginio apmokestinimo atveju negalimas diskriminavimas vien dél piliecio
lokacijos (vietos) atzvilgiu, kadangi minétu atveju Olandijos pilietis bty prarades teise j
neigiamy pajamy atskaityma vien d¢l to fakto, kad jisai néra Olandijos rezidentas.

Kaip matyti i§ pateikty situacijy valstybés narés kartais neteisingai pritaiko
darbuotojy apmokestinimg ir galimai dél nekomunikavimo ar tam tikry principy
nesilaikymo iSkyla tam tikros situacijos, kurios yra diskriminacinio pobiidzio tiesioginiy

mokesciy atzvilgiu.

Isisteigimo laisvé

[sisteigimo teisé¢ yra reglamentuota SESV 49 - 54 str. Si teisé¢ ne tik uzdraudzia bet kokius
apribojimus ribojancius ar draudZiancius asmenims (nesvarbu fiziniams ar juridiniams)
isisteigti (pagrindiné bustin¢ ar veikimo vieta), bet ir leidzia kurti filialus, atstovybes ir
kitus padalinius veiklai vykdyti. Si teis¢ yra labai plati aptarti, todél taupant laika ir skiriant
pagrindinj démesj | problematika bus aptarta tik svarbiausia byly kategorija del ko kyla
teisiniai ginCai. Vienas Zymiausiy teisininky prof. Peter J. Wattel teigia *®, kad
sudétingiausia situacija jsisteigimo laisvés srityje kyla dél uzsienio akcininky specifikos.
Si problema kyla dél to, kad tiksliai néra Zinoma po kuria laisve akcininkai patenka — ar tai

jsisteigimo laisve, laisvo kapitalo judéjimo laisvé ar abi vienu metu. Jei ekonominis

BWATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 81.
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subjektas paprasciausiai daro portfelio investicija, Sis patenka po laisvo kapitalo judéjimo
laisve. Taciau, jeigu Sis ekonominis subjektas yra pozicijoje, kada gali daryti Zymig jtaka
juridinio asmens valdymui tada kyla pareigos ir teisés dél jsisteigimo. Europos Teisingumo
Teismas byloje C-251/98, Baars pries Inspecteur der belastingen®®, pasisaké, kad faktas
jog asmuo turintis nebiitinai kontrolinj akcijy pakets, bet galintis daryti jtakg juridinio
asmens valdymui kitoje valstybéje naréje, laikomas jsisteiges kitoje valstybéje naréje.
Nors jsisteigimo laisvé §io magistro darbo raS§ymo metu néra ir nebus pilnai
iSnagrinéta, svarbu pazyméti, kad jsisteigimo laisvé yra vienas kertiniy ES bendros vidaus
rinkos garanty ir instrumenty, kuriais valstybés nariy pilieciai ar juridiniai asmenys gali
naudotis kuriant pridéting verte ir uztikrinant lygias konkurencines sglygas visiems bendros

rinkos dalyviams.

Judéjimas ir buvimas valstybése narése be tikslo vykdyti ekonoming uikine veiklg

Asmenys kurie neturi tikslo vykdyti ekonominés iikinés veiklos judéjimas yra
reglamentuotas SESV 21 straipsnyje. Siame straipsnyje yra numatyta, kad asmenys
nesiekiantys vykdyti ekonominés ar tikines veiklos gali laisvai judéti ir apsigyventi ES
valstybése narése be jokiy ypatingy reikalavimy. Vienas labiausiai pasitaikanciy byly Sioje
kategorijoje yra pensijy apmokestinimo (tiesioginiy mokesciy aspektu) bylos. Byloje C-
520/04 — Turpeinen®®, ETT uzdraudé Suomijos valstybei taikyti skirtingas salygas
rezidentams ir nerizidentams. Kadangi, Pareiskéja gavo visas pajamas i$ pensijos ir buvo
pasinaudojusi teise apsigyventi kitoje ES valstybéje naré¢je, Suomija po 3 mety vienokio
apmokestinimo (28,5%), apmokestino Pareiskéja kitokiu tarifu — 35%., vien dél to fakto,
kad negyveno pilietybés Salyje t. y. Suomijoje. Kartu ETT pazyméjo, jog ,,EB 18 straipsnis
turi buti aiSkinamas kaip draudziantis nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos pajamy
mokestis, susijes su senatvés pensija, mokama atitinkamos valstybés narés institucijos
asmeniui, gyvenanciam kitoje valstyb¢je nar¢je, kai kuriais atvejais virSija mokesti, kurj
reikéty moketi tuo atveju, jei Sis asmuo gyventy Sioje pirmojoje valstybéje nar¢je, kai

minéta pensija sudaro visas ar beveik visas minéto asmens pajamas. .

2Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. balandzio 13 d. sprendimas C. Baars pries Inspecteur der
Belastingen Particulieren/Ondernemingen Gorinchem C-251/98, (ECLI): ECLI:EU:C:2000:205.

30 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2006 m. lapkricio 9 d. sprendimas Pirkko Marjatta Turpeinen C-
520/04, (ECLI): ECLI:EU:C:2006:703.
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Laisvas kapitalo ir mokéjimy judéjimas

Be laisvo kapitalo judé¢jimo ES bendroji vidaus rinka stagnuoty. Jau jvedus laisve prekiy,
paslaugy ir asmeny judéjimui beliko tik aptarti laisvg kapitalo judéjimg. Visy pirmiausia
reikia pabrézti, kad laisvas kapitalo judéjimas galioja ne tik valstybéms naréms, bet ir
tre¢iosioms $alims su kuriomis valstybés narés sudaro sutartis. Si laisvé yra
reglamentuojama SESV 63-66 straipsniuose.

Vienas i§ svarbiausiy aspekty aptarti apie $ig laisve yra — kas yra kapitalas ES mastu?
Internetiniame Europos Komisijos®! puslapyje yra pateikiama samprata ir tikslas. Visy
pirma laisvas kapitalo judé¢jimas buvo reglamentuotas Mastrichto sutartyje 1994 m.,
kuriame buvo uZdraustos visos priemonés ir draudimai riboti kapitalo judéjima EB
teritorijoje. Jos tikslas buvo padaryti atviru, liberalizuoti, integruoti ir efektyvinti visg
Europos bendraja vidaus rinkg. Kartu Siame puslapyje yra aptariama, kaip laisvas kapitalo

judéjimas paveike kiekvieng ES pilietj. Minimos Sios naujai atsiradusios galimybés:

1) Banko sgskaity atidarymas uZzsienyje.

2) Akcijy pirkimas ne rezidento valstybéje.

3) Investicijos ] palankesnes rinkas.

4) Nekilnojamojo turto pirkimas uzsienio valstybéje.

Juridiniams asmenims atsirado tokios galimybés:

1) investuoti ] kitas Europos bendroves arba tapti tokiy bendroviy
savininkémis;
2) ieSkoti 1ésy ten, kur pigiausia.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad laisvas kapitalo judéjimas palengvino fiziniy
asmeny teising padét] ir taip pat palengvino verslo subjektams vykdyti ekonoming

komercing veikla valstybiy nariy teritorijose.

2. ES reglamentuoti tiesioginiai mokestiniai santykiai

Pirmoje dalyje buvo aptarta ES mokes¢iy istorija, pagrindai ir siekis harmonizuoti
(pozityviai ar negatyviai) valstybiy nariy mokestines sistemas. Antroje dalyje bus siekiama

atskleisti kas buvo atlikta ar yra bandoma atlikti ES mokestingje teis¢je. Si dalis ypatinga

31 Europos Komisija. Kapitalo judéjimas. [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. vasario 28 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-markets/capital-
movements _en>.
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tuo, kad bus aptarta keturi jzangoje paminéti ES lygiu harmonizuoti ar kuriuos bandoma
harmonizuoti santykiai — bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé, motininiy ir
dukteriniy jmoniy apmokestinimas, ATAD direktyva, imoniy jungimosi, skaidymo, turto
perleidimo ir keitimosi akcijomis apmokestinimo direktyva. Aptariant Siuos instrumentus
bus bandoma aptarti S$iy istorijg, priémimo ar bandymo priimti siekius, funkcijas ir

specifinius apmokestinimo ar veikimo mechanizmus.

2.1. Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé

Si idéja — konsoliduoti pelno mokeséio baze siekia anks¢iausiai 1975 m., kai Europos
Komisija buvo pateikusi pasiiilymg dél bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés
sistemy ir mokes¢iy sulaikymo rézimy dividendy paskirstyme®. Véliau i idéja jgavo ir
realesne israiska, kai 1992 m. Ruding ataskaitoje 3* Europos komisija pateiké $iuos
klausimus:

a) ar skirtumai apmokestinime valstybése narése sukelia didelius bendrosios
vidinés rinkos nuokrypis?

b) ar kilus Siems nuokrypis jie iSsilygintu kartu su konkurencija tarp valstybiy
nariy ir ar butinas Bendrijos jsikiSimas?

C) kokiy konkre¢iai priemoniy reikéty imtis Bendrijos lygmeniu, kad Siy
nuokrypiy bty galima iSvengti arba panaikinti?

Sioje ataskaitoje buvo pripazinti tam tikri nuokrypiai ypa¢ pelno mokes¢io bazéje.
Pastebéta, kad 1§ valstybiy nariy pozicijos jy mokesCiy rézimai yra neutraliis, taciau jy
siekis pritraukti uZsienio jmones privercia jas taikyti specialias mokestines schemas be kity
valstybiy nariy zinios, kas Sito pasekoje yra diskriminacinio pobtidzio.

Pagal Amsterdamo universiteto profesoriy Jan van de Streek3, galiausiai 2011 m.
kovo 16 d. Europos Komisijos buvo pateikta sitilymui $i direktyva (bendroji konsoliduotoji

pelno mokescio bazé). Taciau dél politinio valstybiy nariy pasiprieSinimo direktyva nebuvo

321975 m. rugpjiio 1 d., Proposal for a Council Directive concerning the harmonization of systems of
company taxation and of withholding taxes on dividends, European Communities Commision [interaktyvus].
[zitréta 2019 m. vasario 22 d.]. Prieiga per interneta: <http://aei.pitt.edu/5570/1/5570.pdf>.

331992 m. kovas, Report of the committee of independent experts on company taxation, Commission of the
European Communities [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. vasario 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/8702/1/8702.pdf>.

3 WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 429.

18


http://aei.pitt.edu/5570/1/5570.pdf
http://aei.pitt.edu/8702/1/8702.pdf

priimta. Kaip ir pirmoje dalyje minéta kilo konfliktas Europos Komisijoje tarp valstybiy
nariy dél kurio nebuvo jmanoma priimti direktyvos. Kadangi, Europos Komisijos
mechanizmas pagrjstas, kad sprendimas turi bti vienbalsis §i direktyva yra vis Europos
Komisijos darbotvarkéje. Véliau §io skirsnio didzioji dalis bus skiriama labai techniniam
bendrosios konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés skirtingy turto riisiy apmokestinimo
taisykliy aptarimui. Tai bus daroma dél vienos i§ Ecofin tarybos iSvady pastraipose 18-20

priezaséiy - visos pastangos turéty biiti dedamos j pelno mokes¢io bazés sureguliavima .

2.1.1. Bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés tikslai, pagrindai ir

subjektai

2011 m. bendrosios konsoliduotosios pelno mokesCio bazés pasiiilyme (pasirinkta aptarti
2011 m. pasitilyma, tiksly atzvilgiu, o ne 2016 m. d¢l to, kad jame nebuvo isSskirta aiskiai
18skirti tikslai kaip praeitoje redakcijoje. Kartu del to, kad 2011 ir 2016 m. redakcijos savo
tikslais ir instrumentais sistemiSkai nesiskiria) buvo iSskirtas vienas 1§ svarbiausiy tiksly —
verslo salygy supaprastinimas. Sis tikslas ir toliau lieka vienas svarbiausiy Europos
Komisijos keliamy tiksly®®. Tai atsispindi ir 2015-2019 m. Europos Komisijos keliamy
tiksly suvestingje®’. Kartu siekiama:

a) zymiai sumazinti ES ypatingai sudétingg tarptauting sistemag dél pelno
apmokestinimo, kartu sumazinant administracinius ir su tuo susijusius kastus;

b) panaikinti dvigubo apmokestinimo rizikg viduje ES ir tuo paciu kiek
Jjmanoma panaikinti dar tebesancius suvarzymus ar diskriminacija;

C) pateikti biida pagal kurj pelno apmokestinimas ES neiSkraipyty investicijy
ar finansavimo sprendimuy;

d) sukurti daugiau skatinimo priemoniy investuoti ES biitent moksliniy tyrimy
ir taikomojoje veikoje.

Kaip profesorius Jan van de Streek pazymi®, kad konsoliduotasis ir dalijamasis
mechanizmas bendrosios konsoliduotos pelno mokescio bazés turi labai daug pranasumy

tarptautinéms jmonéms. IStiestos rankos principas (labai sudétinga pritaikyti dél

%50utcome of the Council meeting, Brussels, 2017 m. gruodZio 5 d., [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. kovo 8
d.]. Prieiga per internetg: https://www.consilium.europa.eu/media/32591/st15305-en17.pdf

36Commission staff working document. Impact assessment, Strashourg, 2016 m. spalio 25 d., [interaktyvus].
[zitréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd 2016 341 en.pdf

3"Europos Komisijos 10 svarbiausiy prioritety 2015 — 2019 m., [interaktyvus]. [Zitiréta 2019 m. kovo 8 d.].
Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/commission/priorities_en.

3 WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 432-433.
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globalizacijos), labai brangiis administraciniai kastai ir reikalavimai jmonéms ir dvigubo
apmokestinimo rizika nebebiity problema priémus minimg direktyva. Kartu paskiriant
vieng mokestinj priezitiros subjektg kuris turi teis¢ priziiiréti ir nustatyti konsoliduotg pelno
mokes¢io baze ir jos proporcinguma, sumazinty administracing naSta dar labiau
tarptautinéms jmonéms. Kartu milziniska nauda tarptautinéms kompanijoms tapty
supranacionalinis mokestiniy lengvaty pritaikymas.

Taciau autorius pastebi, kad bendroji konsoliduotosios pelno mokescio bazés silpnoji
pus¢ yra Europos Sajungos konkurencingumo silpnéjimas pasauliniame kontekste. Tai
ivyksta dél to, kad jgyvendinus minéta direktyva Europos Sgjungoje nebelikty mokesciy

planavimo perspektyvos.

Bendrosios konsoliduotosios pelno mokescio bazés subjektai

Direktyvos 2 straipsnyje yra apibréziamos salygos pagal kurias jmonés privalomai tampa
bendrojo konsoliduotojo pelno mokesCio bazés subjektu, jeigu S§i yra jsisteigusi ES.
Numatytos keturios salygos:

a) Jjmonés teisin¢ forma atitinka vieng i§ priede iSvardinty formy (visos
Europos Sgjungoje esancios valstybiy nariy juridiniy asmeny formos yra pripazjstamos);

b) jituri mokeéti vieng 1§ antrame priede iSvardinty pelno mokesciy arba panasy
1§ esmes ] j] mokestj;

C) jipriklauso finansinés apskaitos tikslais konsoliduotai jmoniy grupei, kurios
bendros konsoliduotosios grupés pajamos pries atitinkamus finansinius metus einanciais
finansiniais metais vir§ijo 750 000 000 EUR;

d) ji gali biiti latkoma patronuojancigja jmone arba reikalavimus atitinkanc¢ia
patronuojamaja jmone, kaip nurodyta 3 straipsnyje, ir (arba) turi vieng ar daugiau
nuolatiniy buveiniy kitose valstybése narése, kaip nurodyta 5 straipsnyje.

Taciau nagrin¢jant biitent Siy subjekty privalomuma mokéti bendraja
konsoliduotosios pelno mokestj yra aptinkama viena nuostata, kuri mano manymu turéty
biiti kei¢iama. Tai yra, dél to, kad atitikdama kelias salygas jmoné biity priversta biti Sio
pelno mokescio subjekte, nors visa ekonominé veikla vykty ne ES ribose arba tik maza

dalis visos ekonominés veiklos biity ES.

Pelno mokescio bazés principai ir apskaiciavimas
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Europos Komisija sitilydami $ig direktyva siekia sukurti nauja, su nieko nesusijusig sistema
mokesciy apskai¢iavimui. Direktyvoje yra numatomi Sie principai:
1) Apskai¢iuojant mokescio baze¢ bus atsizvelgiama tik j realizuotas islaidas ir

pajamas (6 str. 1 d.);

2) ] sandorius ir apmokestinamuosius jvykius bus atsizvelgiama individualiai
(6 str. 2d.);
3) mokesCio bazés apskaiiavimas bus nuoseklus iSskyrus iSimtinius

pateisinamus atvejus (6 str. 3d.);

4) mokescio bazé bus apskai¢iuojama kiekvienais mokestiniais metais jeigu
nebus kitaip numatyta. Mokestinius metus sudarys dvylikos ménesiy periodas jeigu Kitaip
nenumatyta (6 str. 4 d.);

5) pajamos ir i§laidos, kaip ir kiti atskaitomieji objektai bus pripaZinti tik tais
mokeséiy metais kuriais buvo patirti (15 str.)°.

Sios direktyvos 7 str. numato, mokes¢io baze sudaro:

a) pajamos;

b) lengvatinés pajamos;

C) atskaitomos iSlaidos;

d) kitos atskaitomos iSlaidos.

Pajamos direktyvoje yra apibiidinamos, kaip — bet kokiy pardavimy ar kitokiy
sandoriy, PVM ar kity mokesCiy ar muity gavimas valdzios institucijy vardu, nesvarbu
pinigine ar ne pinigine forma, jskaitant perleidimo/perdavimo i§ nuosavybés ar teises,
dividendai, paltikanos ir kitos pajamos, likvidacijos, honorary, subsidijy ar apdovanojimy,
gauty dovany, kompensacijy, ex-gratia mokéejimy. | pajamy sgvoka direktyvoje taip pat
jeina ir ne piniginés dovanos gautos mokes¢io mokétojo (4 str. 5 p.). Kaip matoma pajamos
direktyvoje yra ypatingai plac¢iai traktuojamos.

Kartu 9 str. numato kas sudaro atskaitomas islaidas. | atskaitomas islaidas sudaro —
visos iSlaidos, kurios buvo patirtos dél tiesioginiy mokes¢io mokétojo veiklos interesy. Tai
parodo, jog visa tai, kas buvo susij¢ su mokes¢io mokétojo patirtomis iSlaidomis siekiant
gauti pajamy arba jas uzsitikrinti, atémus PVM, gali biti atskaitomos. Atskaitomose
iSlaidose pastebétina ir jJdomu tai, kad Europos Komisija skiria dideli démesj tyrimy ir

technologinei plétrai. 9 str. 3 d. yra suteikiamos labai lanksCios ir liberalios salygos

39Europos Komisijos bendrojo konsoliduotojo pelno mokes¢io bazés direktyvos pasitilymas, 2016 m. spalio
25 d., COM(2016) 685 final, 2016/0337 (CNS), [interaktyvus]. [Ziréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 685 en.pdf.
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atskaityti iSlaidas susijusias su tyrimais ir technologine plétra. Tai galima biity paaiskinti
tuo, kad ES nuo 2010 m. jgyvendina strategija ,,Europa 2020, kurioje numatyta, kad 3%
ES BVP 2020 m. turéty biiti skirta technologijy ir tyrimy plétrai skatinti (4 gairé)?.

Kartu apskaiciuojant mokescius projekte yra numatyta istiestos rankos taisyklé. Tai
yra numatoma direktyvos 57 str.1 d. — “jeigu asocijuotyjy jmoniy tarpusavio santykiams
nustatomos arba primetamos salygos, kurios skiriasi nuo nepriklausomy jmoniy
santykiams nustatomy salygy, bet kokios pajamos, kurios biity susikaupusios mokesc¢io
mokeétojui, bet dél ty salygy nulemty priezasciy nesusikaupé, jtraukiamos j to mokescio
mokétojo pajamas ir atitinkamai apmokestinamos.”. Profesorius Jan van de Streek teigia®’,
kad pagal direktyvos preambulés 14 pastraipg — “ turto perkelimas — operacija, dél kurios
valstybé naré¢ praranda teis¢ apmokestinti perkelta turta, nors turtas juridinés arba
ekonominés nuosavybeés teise toliau priklauso tam paciam mokes¢io mokétojui. yra skirta
labiau Europos Komisijos norui naudoti iStiestos rankos principg norint esant tikslui
mokesciy kovoti su mokes¢iy vengimu, pakoreguoti jmonés mokescio baze. Tai galima
iliustruoti ir ETT teismo praktikos rinkinyje pagal generalinio advokato Michal Bobek
iSvadg 2017 m. gruodzio 14 d. byloje C-382/16 Hornbach-Baumarkt-AG pries Finanzamt
Landau“?, kurioje generalinis advokatas 24 pastraipoje pasisaké, kad sandoriy kainodara,
kuri taikoma pagal jprasty rinky salygy principa, gali biiti naudojama jmonés mokesciy
bazei koreguoti, jei dirbtinai arba piktnaudziaujamai sudaromos salygos i§vengti mokescio.
Taip pat, bendrai ir teisétai naudojama kaip priemoné nuoseklaus pelno paskirstymo

pagrindui.

Nuostoliai

Direktyvos 41 str. 1 d. numatyta, kad mokes¢io mokétojo patirti nuostoliai gali buti
atskaitomi ir vélesniais metai, nenurodant mokestinés senaties. Sio straipsnio 4 dalis
numato, kad pirmiausia yra atskaitomi seniausi nuostoliai. Kartu yra nustatoma taisyklé 3
d., kad mokesc¢io mokétojo nuostoliai negali biiti atskaitomi jei kita tampa dukterine jmone.

Kartu 3 d. (b) yra pripazjstama, kad jei jsigytas mokes¢iy mokeétojas nebevykdo arba keicia

40Tarybos Rekomendacija (ES) 2015/1184, 2015 m. liepos 14 d., dél valstybiy nariy ir Europos Sajungos
ekonominés politikos bendry gairiy, [interaktyvus]. [ZiGréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015H1184&from=EN.

4 WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 448.

“2Teismo praktikos rinkinys, Generalinio advokato Michal Bobek i§vada pateikta 2017 m. gruodzio 14 d.
[interaktyvus]. [zidréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CC0382&from=EN.
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pagrinding ekonoming veikla (kurios apyvarta virsija (60%)), $i nebegali atskaityti patirty

nuostoliy mokestiniais metais.

2.1.2. Skirtingy rasiy turto apmokestinimas
Draudimo jmonés

Direktyvos 28 str. reguliuoja draudimo jmoniy, kurios turi teis¢ vykdyti veikla pagal
direktyvas 73/239 EEB*® (draudimas i$skyrus gyvybés draudima), 2002/83/EB* (gyvybés
draudimas) ir 2005/68/EB*® (perdraudimas), ir nustato tokias papildomas apmokestinimo
taisykles (Sios direktyvos nebegalioja, taiau esminiai $iy direktyvy tikslai ir normos islieka
svarbios):

a) 1 mokesCio baze jtraukiamas turto, j kurj investuojama gyvybés draudimo
poliso turétojo naudai su investicine rizika ir kurj turi gyvybés draudimo jmonés, rinkos
vertés, nustatytos ty paciy mokestiniy mety pradzioje ir pabaigoje arba nustatytos

perleidimo metu mokestiniy mety pradzioje, arba uzbaigus pirkima, jeigu jis atliktas véliau,

skirtumas;
b) 1 mokescio baze jtraukiamas gyvybés draudimo jmoniy paskirstytasis pelnas;
C) draudimo techniniai atidéjiniai, nustatyti pagal direktyva 91/674 EEB* yra

atskaitomi, iSskyrus svyravimo iSlyginimo atidéjinius.

Atsargy ir nebaigty gaminiy vertinimas

Direktyvos 4 str. 27 p. apibréZzia, kad atsargos ir nebaigti gaminiai tai parduodamas turtas,

parduoti gaminamas turtas arba turtas medziagy arba Zaliavy, sunaudotiny gamyboje arba

431992 m. birzelio 18 d. Tarybos Direktyva 92/49/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu
draudimu, i$skyrus gyvybés draudima, derinimo, i$ dalies keicianti Direktyvas 73/239/EEB ir 88/357/EEB
(trecioji ne gyvybés draudimo Direktyva), [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L 0049&from=LT.

442002 m. lapkri¢io 5 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2002/83/EB dél gyvybés draudimo,
[interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0083&from=LT.

452005 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/68/EB dél perdraudimo ir i§ dalies
kei¢ianti Tarybos direktyvas 73/239/EEB, 92/49/EEB ir Direktyvas 98/78/EB bei 2002/83/EB, [interaktyvus].
[zitréta 2019 m. kovo 8 d]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0068&from=LT.

461991 m. gruodzio 19 d. Tarybos Direktyva dél draudimo jmoniy metinés finansinés atskaitomybés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybés, [interaktyvus]. [ZiGréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:<
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L 0674&from=LT>.
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teikiant paslaugas, pavidalu. Toliau konkreciai $ia tema kalbama direktyvos 27 straipsnyje.
Jame yra jtvirtinamas Siy objekty vertinimo metodas. Kartu nurodoma, kad Siy objekty
savikaina, tai visos jsigijimo, perdirbimo ir kitos tiesioginés iSlaidos nustatytos
mokestiniais metais. ISlaidos apskaitomos be pridétinés vertés mokesc¢io. Galiausiai
atsargos ir nebaigti gaminiai gali baiti vertinami paskuting mokestiniy mety dieng pagal iy

savikaing arba grynaja realizavimo vert¢ — pasirinktinai pagal mazesniaja.
Rizikos draudimas

Direktyvos 26 straipsnis aptaria rizikos draudimo apmokestinimg. Jame numatoma, kad
pelnas ir nuostoliai, atsirandantys dél vertinimo ar perdavimo veiksmy yra priskiriame kaip
apdraustojo objekto pelnas ir nuostoliai. Taciau tam priskirti yra batinu 2 elementai:

a) rizikos draudimo rySys turi biiti pagristas i§ anksto sudarytais oficialiais
dokumentais;

b) tikimasi, kad rizikos draudimas bus veiksmingas ir galima bus nustatyti
veiksminguma.

Kartu Siame straipsnyje numatoma, kad jei rizikos draudimas bus pertrauktas arba
turima finansin¢ priemon¢ bus laikoma rizikos draudimo priemong, i$ Sios bus iSieSkomas

skirtumas ir taip apskai¢iuojama mokestin¢ bazg.

Blogy skoly atskaitymas

MokesCio mokétojui norint atskaityti blogas skolas yra numatytos tokios sglygos
direktyvos 25 str. 1 d.:

a) mokestiniy mety pabaigoje mokes¢io mokeétojas émési visy pagristy
priemoniy, nurodyty $io straipsnio 2 dalyje, mokéjimui atlikti ir tikétina, kad nebus galima
grazinti visos skolos arba jos dalies, arba mokesc¢io mokétojas turi daug vienody gautiny
sumy, kurios visos turi biiti gautos i to paties imonés veiklos sektoriaus, ir gali patikimai
apskaiciuoti buisimy blogy skoly suma procentais su salyga, kad kiekvienos vienodos
gautinos sumos verté yra mazesne nei 0,1 % visy vienody gautiny sumy vertés. Kad verté
biity patikimai apskai¢iuota, mokes¢io mokétojas atsizvelgia ] visus susijusius veiksnius,
iskaitant patirtj

b) skolininkas nepalaiko su mokes¢io mokétoju 3 straipsnyje nurodyty rysiy,
taip pat nei skolininkas, nei mokes¢io mokétojas néra asocijuotosios imonés, nurodytos 56

straipsnyje. Jeigu skolininkas yra fizinis asmuo, jis, jo sutuoktinis, pagal tiesioging
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giminystés linijg tévai ir protéviai arba palikuonys negali tiesiogial arba netiesiogiai
dalyvauti mokes¢io mokétojui valdant ir kontroliuojant savo kapitala, kaip nurodyta 56

straipsnyje;

C) dél blogos skolos neprasyta atskaitymo pagal 39 straipsnj (iSskirtinis vertés
sumazgjimas);
d) kai bloga skola sicjama su pirkéjy jsiskolinimu, skolg atitinkanti suma |

mokescio baz¢ jtraukiama kaip pajamos.
Tam, kad buty jsitikinta mokes¢io mokétojo nemokumu biitini pagrjsti ir objektyvis
jrodymai. Jrodymy pagrjstumui ir objektyvumui dél mokesc¢io mokétojo nemokumo yra

keliami Sie klausimai:

a) ar i1SieSkojimo iSlaidos proporcingos skolai?

b) ar yra kokiy nors sékmingo iSieskojimo perspektyva?

C) ar tam tikromis aplinkybémis pagrijsta tikétis, kad mokescio mokétojas imsis
18ieSkojimo?

d) ar tai laikotarpis, praéjusio nuo galutinio jsipareigojimo jvykdymo termino?

e) ar skolininkas paskelbtas nemokiu, ar pradéti teisiniai veiksmai arba ar buvo

kreiptasi  skoly iSieSkotoja?
Jvertinas visas Sias aplinkybes ir jrodymus galima konstatuoti, kad galima atskaityti

bloga skola.

Atidéjiniai

Direktyvos 23 straipsnyje yra aptariami atidé¢jiniy apmokestinimas ir specifika. Atidéjiniai
direktyvos Zzodziais — mokes¢io mokétojo esamas arba biisimas jsipareigojimas
atsirandantis dél vykdomos veiklos, Siais arba praeitais mokestiniais metais, kurig galima
pagristai apskaiciuoti. Kartu teisiniu jsipareigojimu yra pripazistami Sie objektai — sutartys,
teisés aktai del kuriy atsiranda jsipareigojimai, bendro pobiidzio arba individualaus
administracinio teisés akto ir kity teisiniy veikly. Jei pagal sutartis mokéjimai tesis ilga
laikg Sie turi biiti proporcingai paskirstyti sutarties trukmei.

Apskaiciuojant atidéjinius yra atsiZvelgiama j:

a) visg rizikg ir neapibréztuma, taciau jei neapibréZtumas negali biiti
perteklinis;

b) atsizvelgiama j buisimg tiesiogine naudg dél kurios daromi atidéjiniai;

C) atsizvelgiama j busimus jvykus ir jy pagristumg jvykti;
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d) jeigu atidéjiniy terminas yra 12 ménesiy arba ilgesnis ir néra sutartos
diskonto normos, atid¢jiniai diskontuojami pagal metinj euro tarpbankinio skolinimo
paliikany normos (,,Euribor®) vidurkj uz jsipareigojimus, kuriy jvykdymo terminas — 12
ménesiy, kaip paskelbta Europos centrinio banko, kalendoriniais metais, kuriais baigiasi
mokestiniai metai.

Taciau atidéjiniai nebiina atskaitomi dél:

a) nenumatyty islaidy;

b) busimy i$laidy padidéjimo.

Galiausiai galima pasakyti, kad kiekvieno §io instrumento pagalba bus tikrinami

atidéjiniy pagristumas ir objektyvumas kiekvienas mokestiniais metais.

llgalaikeés sutartys

Tam, kad sutartys pagal direktyvos 22 str. biity pripazintos ilgalaikémis yra taikomos tokios

salygos:

a) sudarytos dé¢l gaminimo, instaliavimo, statybos darby arba dél paslaugy
teikimo;

b) terminas tikétina ilgesnis nei 12 ménesiy.

Svarbu paminéti, kad ilgalaikéms sutartims yra taikoma biitent patirty mety iSlaidy
atskaitymas. ISlaidy apskai¢iavimas yra daromas biitent proporcingu sutarties jvykdymo
procentu t. y. jei ilgalaikés sutarties jvykdymo terminas yra paskirstytas 2 metams, tada uz

vienus mokestinius metus galima atskaityti 50% sutarties kainos sumos.

Prekybai laikomas finansinis turtas ir jsipareigojimai

Direktyvos 21 str. aptaria Siek tiek kitokj finansinio turto ir jsipareigojimy apmokestinimg
negu buvo numatytas iki Siol. Pirmiausia, yra numatoma, kad finansinis turtas arba
isipareigojimai priskiriami prekybai laikomam finansiniam turtui ir jsipareigojimams jeigu
Sie atitinka dvi salygas:

a) lgyjamas ar prisiimamas siekiant greitu metu parduoti ar perpirkti;

b) yra bendrai valdomy finansiniy priemoniy, jskaitant iSvestines priemones,
portfelio dalis ir esti jrodymy, kad Sios buvo panaudotos trumpalaikio pobtuidzio pajamoms
gauti.

Sio turto verté yra apskai¢iuojama gretinant jsigijimo pradzios ir pardavimo kainy
skirtumg. Jei gaunamos pajamos i§ minéto turto perleidimo, $ios yra pridedamos prie
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mokescio bazés. Sio turto jsipareigojimo rinkos verté yra atskai¢iuojama nuo mokestinés
bazés mety pradzioje arba pardavimo dieng. Pagal direktyvos 8 str. ¢ punkta, paskirstytasis
pelnas yra neapmokestinamas (jei mokes¢io mokétojas turéjo pvz. akcijy ilgiau nei 12
ménesiy ir jam priklausé nemaziau kaip 10% akcijy). Taciau, yra nuokrypis nuo minéto 8
str. ¢ punkto, kai finansinis turtas ar jsipareigojimai yra nebelaikomi prekybai, bet toliau
laikomi kaip ilgalaikis turtas, rinkos vertés, apskai¢iuotos mokestiniy mety pradzioje arba
pirkimo dieng, jei data yra vélesné, ir jy rinkos vertés, apskaiiuotos mokestiniy mety
pabaigoje, skirtumas jtraukiamas ] ty mokestiniy mety mokes€io baz¢. Tuo tarpu,
atvirkStinis variantas, kai turtas nebelaikomas kaip ilgalaikis turtas, bet tebelaikomas
prekybai, rinkos vertes, apskai¢iuotos mokestiniy mety pradzioje arba pirkimo diena, jei
data yra veélesng, ir jy rinkos vertés, apskaiiuotos mokestiniy mety pabaigoje, skirtumas
jtraukiamas ] ty mokestiniy mety mokescio baze. Galiausiai, 8 straipsnio ¢ punkte
nurodytas laikotarpis prasideda arba yra pertraukiamas tada, kai finansinis turtas arba

jsipareigojimai nebelaikomi prekybai ir nebéra ilgalaikis turtas.

Ilgalaikis turtas

Ilgalaikio turto sgvoka yra atskleidziama direktyvos 4 straipsnio 19 punkte - mokesc¢io
mokétojo perkant jsigytas arba sukurtas materialusis turtas ir visas perkant jsigytas
nematerialusis turtas, kurj galima jvertinti nepriklausomai ir kuris naudojamas jmonés
veikloje sukuriant, iSlaikant arba uztikrinant pajamas daugiau negu 12 ménesiy, iSskyrus
atvejus, kai jo jsigijimo arba suktirimo iSlaidos mazesnés negu 1 000 EUR. Ilgalaikis turtas
taip pat apima finansinj turtg, iSskyrus prekybai laikomga finansinj turtg, kaip nurodyta 21
straipsnyje. 18 str. numatyta, kad ilgalaikio turto jsigijimo, pagerinimo ar kiirimo iSlaidos
galimos atskaityti mokestiniais metais, kuriais $is turtas buvo perleistas ir i$ to pajamos turi
biiti jtrauktos j mokestine bazg.

Pagal Europos Komisijos pasitilymg ilgalaikio turto nuvertéjima turi teis¢ atskaityti
ekonominis savininkas (32 str. 1 d.). Tai yra numatyta, todél, kad kartais ekonominis ir
teisinis ilgalaikio turto savininkas gali nesutapti. Svarbu paminéti, tai, kad ekonominis
savininkas turi teis¢ atskaityti ir nuomos paltikanas, jei $i néra jtraukta j teisinio savininko
mokesting baze (32 str. 2 d.). Kartu §j atskaityma gali daryti tik vienas asmuo, jei Sis
ilgalaikis turtas nepriklauso bendraja nuosavybes teise (32 str. 4 d.).

Kartu Europos Komisija nustato tokius tiesinio ilgalaikio turto nuvertéjimo terminus:

a) komerciniy pastaty, biury, kity pastaty ir kito nekilnojamojo turto,

naudojamo verslui, i§skyrus pramoninius pastatus ir struktiiras — 40 mety;
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b) pramoniniy pastaty ir struktiiry — 25 metai;

C) ilgo tarnavimo laiko ilgalaikio materialiojo turto, i$skyrus a ir b punktuose
nurodyta turta — 15 mety;

d) vidutinio tarnavimo laiko ilgalaikio materialiojo turto — 8 metai;

e) ilgalaikio nematerialiojo turto — turto laikotarpis, per kurj turtas teisiskai
apsaugotas arba j kurj suteikiama teisé, arba, jeigu laikotarpio negalima nustatyti — 15 mety.

Svarbu pazyméti, kad nenaudojimo ilgalaikio turto nuvertéjimg negalima bus
atsizvelgti (31 str. 4 d.), taip pat, nuverté¢jimo bazé¢ bus mazinama subsidijos suma,

tiesiogiai susijusia su turto pagerinimu, sukirimu ar jsigijimu (31 str. 3 d.)

2.1.3. Bendrojo konsoliduotojo pelno mokescio ateitis

Aptarus bendrojo konsoliduotojo pelno mokescio istorijg, tikslus, galimus subjektus,
funkcijas, mokescio apskaiCiavimo ypatumus skirtingose turto riiSyse, persasi mintis, kad
i8kelti tikslai yra 1§ tiesy sunkiai jgyvendinami. Ne tik dél jau minéto Europos Komisijos
sprendimy priémimo mechanizmo, bet ir dél skirtingy kiekvienos valstybés narés pelno
mokescio apskai¢iavimo, formos ar specifikos.

Kartu svarbu paminéti, kad Sios direktyvos ateitis néra uztikrinta, bet galima tikrai
teigti, kad jei Sis dokumentas bus nepriimtas, valstybés narés toliau bandys labiau glaudinti
nacionalines pelno mokescio sistemas kartu dél bendro aiSkumo, administracinés nastos

mazinimo ir aiSkesnio kooperavimosi tarpvalstybiniu lygiu.

2.2. Europos Sajungos juridiniai asmenys

Be to, kad valstybés narés savo nacionalingje teisés sistemoje turi sukiire jiems buidingus
juridinius asmenis, Europos Sajunga siekiant harmonizacijos yra sukiirusi Europos
Bendrijos lygiu naujas juridines formas, kurios Siame skirsnyje bus aptartos. ES yra

jteisinusi Sias jai biidingas juridines formas:

a) Europos bendrové (SE);
b) Europos ekonominiy interesy grupé (EEIG);
c) Europos kooperatiné bendrové (SCE).

Siame skirsnyje bus aptarti $ie juridiniai asmenys ir jy apmokestinimo ypatumai.
Europos kooperatin¢ bendrove (SCE) yra paminéta prie jkurty juridiniy asmeny formy, bet
$i nebus nagrinéjama darbe, kadangi dél jos panasumo j Europos bendrove (SE) darbo

autorius nemato pagrindo jos aptarti.
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2.2.1. Europos bendroveé (SE) ir Europos kooperatiné bendroveé (SCE)

Europos bendrovés pavadinimas yra kildinamas i§ lotynisko pavadinimo ,,Societas
Europae® dél to ir toliau bus vartojamas sutrumpinimas SE. Norint jsteigti §] juridinj
asmenj turi bati iSpildytos pagrindinés 4 salygos:

a) buveiné turi biti registruota vienoje i§ ES valstybiy nariy;

b) kitose ES valstybése narése turi biiti jmonés padaliniy (turi biiti taikomos
bent dvi skirtingos teisés sistemos);

C) pasirasSytasis kapitalas turi biiti ne mazesnis nei 120 000 eury;

d) tarp vadovaujanciyjy organy ir tarp bendrovés darbuotojy atstovy turi biiti
nustatyta ir vadovy bei bendrovés darbuotojy atstovy parengta ir pasiraSyta konsultavimosi
su jais bei jy informavimo tvarka®’.

Pagal teisés mokslininkus Frederik Boulogne, Ben Terra ir Peter Wattel SE néra
vienspalvé juriding forma*. Tai yra dél to, kad dauguma teisiniy klausimy reguliuoja tos
valstybés teisé kurioje yra jsisteigusi SE. Autoriai nurodo, kad nacionaling teisé reguliuoja

Siuos SE teisinius aspektus:

a) pelno pasidalijima;

b) akcininky susitikimus;

C) balsavimo teise;

d) teise iSleisti akcijas ar obligacijas;
e) jmonés likvidacijos tvarka;

f) bankroto procediirg;

9) reprezentacija;

h) vadovy atsakomybés rasis;

Tuo tarpu tik patys esmingiausi elementai yra nustatyti ES lygiu, kaip:

a) jmonés jkiirimas;

b) jmonés atsakomybés rusis (ribota ar neribota);
c) kapitalo minimumas;

d) jmonés formos pakeitimas;

e) imonés biustinés perkélimas;

47 Europos bendrovés (SE) steigimas,,[interaktyvus]. [zitréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per
interneta:https://europa.eu/youreurope/business/running-business/developing-business/setting-up-european-
company/index_It.htm.

48 WATTEL J. P., MARRES O, VERMEULEN H., Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 387.
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f) imonés likvidacija;

9) priezitros ir valdybos tvarka.

SE tiesioginio apmokestinimo ypatumai

Idomiausias aspektas dél SE tiesioginio apmokestinimo yra tai, kad direktyvoje Nr.
2157/2001 (EB)“*° néra paminétos né vienos apmokestinimo normos. Pagal autorius
Frederik Boulogne, Ben Terra ir Peter Wattel®®, bendra apmokestinimo tvarka SE atveju
nebity logiSka, nes didzigja dalimi pagrindiniai apmokestinimo klausimai biity
sprendziami nacionalings teisés, kurioje SE yra jsisteigusi rémuose. Kartu buvo baimintasi,
kad tokia apmokestinimo tvarka, kurioje tik keletas bendry apmokestinamy normy biity
bendros ES lygiu, biity diskriminacinés.

D¢l to, kad néra jokiy konkreCiy apmokestinimo normy direktyvoje apart 10
straipsnio, kuriame SE yra prilyginama akcinei bendrovei pagal valstybés narés teisg

kurioje SE buvo jsteigta, svarbu pazyméti, kad SE yra taikomi tokie teisiniai santykiai:

a) nacionaliné teisé;

b) tarptautiné teisé (sutarc¢iy pagrindu);

C) bendroji ES teisé;

d) motininiy ir dukteriniy jmoniy direktyva;

e) jmoniy jungimosi, skaidymo, turto perleidimo ir keitimosi akcijomis
direktyva®?.

2.2.2. Europos ekonominiy interesy grupé (EEIG)

Europos ekonominiy interesy grupé buvo sukurta pagal pranciizy juridinio asmens

prototipg — groupement d’intérét économique, kuris patogus tuo, kad paslaugy tiekéjai gali

prisijungti prie $io juridinio asmens, taciau kartu i§likti individualiai nepriklausomais®2,

“STarybos reglamentas (EB) Nr. 2157/2001, 2001 m. spalio 8 d., dél Europos bendrovés (SE) statuto,
[interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32001R2157&from=LT.

SO WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 389-392.

%1 Ibid

52 |bid
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Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2137/85 1985 m. liepos 25 d°3., numato, kad
pagrindinis Sio reglamento tikslas yra sumazinti teisinius, finansinius ir psichologinius
sunkumus, kylan¢ius bendradarbiaujant skirtingose valstybése veikiantiems fiziniams
asmenims, bendrovéms, firmoms ir kitoms jstaigoms.

Tam, kad buty jmanoma sudaryti EEIG yra butina iSpildyti Sias sglygas:

a) EEIG gali jsteigti bendrovés, firmos ir kiti juridiniai asmenys, kuriy veikla
reglamentuoja vieSoji arba privatiné teis¢, kurie yra jsteigti pagal ES Salies teis¢ ir kuriy
registruota buveiné yra ES teritorijoje. Jas taip pat gali jsteigti fiziniai asmenys, uzsiimantys

pramonine, komercine, amaty arba Zemes iikio veikla, arba teikiantys ES profesines ar kitas

paslaugas;
b) EEIG turi turéti bent du narius i$ skirtingy ES $aliy;
C) EEIG steigimo sutartyje turi buti nurodytas grupés pavadinimas, oficialus

adresas ir tikslai, kiekvieno grupés nario pavardé (pavadinimas), registracijos numeris bei
vieta (jei yra) ir grupés veiklos laikotarpis, jeigu jis yra ribotas. Sutartis turi biiti jregistruota
kiekvienos ES Salies nustatytame registre. Tokia registracija suteikia EEIG visiskg
veiksnumg visoje ES;

d) EEIG negali siekti jokiy vieSyjy investicijy;

e) EEIG jsteigimui kapitalas nebutinas. Nariai gali naudoti alternatyvias
finansavimo priemones®.

Kartu reikia paminéti, kad reglamento 3 straipsnis draudzia Siam juridiniam asmeniui:

a) tiesiogiai ar netiesiogiai valdyti arba prizitiréti savo nariy arba kity jmoniy
veiklos, ypac¢ personalo vadybos, finansy ir investicijy srityje;

b) tiesiogiai ar netiesiogiai, bet kokiu pagrindu turéti savo nariy akcijy; turéti

kity jmoniy akcijy yra leidziama tik tiek, kiek to reikalauja grupés tikslai ir siekiant nariy

naudos.
C) turéti daugiau nei 500 darbuotojy;
d) biiti kitos EEIG nariu;
e) tarpininkauti bendrovei suteikiant paskola tos bendrovés direktoriui arba su

Jjuo susijusiems asmenims pagal valstybiy nariy teisés aktus ar kitus panaSius sandorius.

3Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2137/85, 1985 m. liepos 25 d., dél Europos ekonominiy interesy grupiy
(EEIG), [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985R2137&from=LT.

4 Europos ekonominiy interesy grupés (EEIG) santrauka i§ reglamento (EEB) Nr. 2137/85, dél Europos
ekonominiy interesy grupiy, [[interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:126015&from=EN.
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Kartu reikia pasakyti, kad reglamento 23 straipsnis draudzia EEIG siekti bet kokiy
viesyjy akcijy.

EEIG apmokestinimas

Reglamento 40 straipsnis numato, kad veiklos pelnas ar nuostoliai yra apmokestinami tik
tada kai Sie yra paskirstomi grupés nariams. Tai logiska dél to, kad reglamento 21 str.
nustato, kad grupés veiklos pelnas tai yra visy jy nariy pelnas®.

Didziausias klausimas kyla kur turéty bati apmokestinamas EEIG, kadangi tam, kad
§1juridin] asmenj jkurti biitina turéti, kaip jau minéta jsteigime — bent du narius i$ skirtingy
ES valstybiy nariy. Jei EEIG yra jsisteigusi tik vienoje 1$ valstybiy, o kitoje yra traktuojama
kaip ne rezidentas, kaip turéty buti apmokestinama, kad bty iSvengta dvigubo

apmokestinimo?

2.3. Imoniy jungimosi, skaidymo, turto perleidimo ir keitimosi akcijomis

direktyva®®

Imoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi
akcijomis, ir SE ar SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés j kitg
direktyva®’ buvo sukurta tam, kad biity panaikinti mokestiniai suvarzymai atsirandantys i$
skirtingy valstybiy nariy mokestiniy rézimy. Taip pat. direktyvoje tiesiogiai pasakoma, kad
biitina numatyti direktyvoje jvardintoms operacijoms tokias mokestines taisykles jmonéms,
kurios konkurencijos pozitiriu biity neutralios ir gebancios prisitaikyti prie vidaus rinkos
reikalavimy ir sistema leisty tarptautiniu lygiu padidinti gamybinius pajégumus ir
konkurencinguma.

Pirmg kartg §i direktyva (90/434/EEC®®) pasirodé 1990 m. liepos 23 d. jos tikslas

buvo sumazinti problematika kylancig i§ tarpvalstybiniy jmoniy restruktiirizavimy ir

SWATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 384-386.

562009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/133/EB dél bendros mokeséiu sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis,
ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés i kita, [interaktyvus]. [ziliréta 2019

m. kovo 9 d.]. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0133&from=lIt.
51bid

581990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva dél bendros mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy
imoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis, [interaktyvus]. [zitiréta 2019 m. kovo
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apsaugoti kiekvienos valstybés narés mokestinius interesus. 2004 m. geguzés ménesj |
Europos Bendrija buvo priimtos 10 naujy valstybiy nariy dél, kuriy ES buvo priversta keisti
$ig direktyva. Naujoji $ios direktyvos redakcija pasirodé 2005 m. vasarj (2005/19/EC>®). |
Sig redakcija buvo jtrauktos naujyjy valstybiy nariy juridiniy asmeny teisinés formos,
direktyva papildyta pries tai skyriuje minétomis SE ir SCE Europos Sajungos juridinémis
formomis ir dvi naujos operacijos — dalinis skaidymas ir registruotos buveinés perkélimas
SE ir SCE.

Be $ios direktyvos yra kitos dvi direktyvos, kurios kartais gali aptarti kiek skirtingus,
bet susijusius aspektus su §iame skirsnyje minima direktyva. Pirmoji — Europos parlamento
ir Tarybos direktyva, 2011 m. balandzio 5 d. d¢l akciniy bendroviy draudimo. Antroji -
Europos parlamento ir Tarybos direktyva, 2005 m. spalio 26 d., dél ribotos atsakomybés
bendroviy jungimysi, perzengian¢iy vienos valstybés ribas direktyva (nebegaliojanti).
Siose papildan¢iose direktyvose buvo sudétos specializuotos normos, kurios nepaminétos
pagrindinéje direktyvoje, taciau specializuotose direktyvose nebuvo uzsiminta apie
mokestinius aspektus, taciau tik teisinius.

Pagrindinis $io skirsnio direktyvos tikslas yra panaikinti tarptautinj (ES ribose)
jmoniy reorganizavimo apmokestinimg susijus] su jmoniy jungimysi, skaidymu, turto
perleidimo, keitimysi akcijomis, SE ir SCE registruotos buveinés perkélimu i§ vienos
valstybés ] kitg. Kartu pagal teisés mokslininky Matthias Hofstédtter ir Daniela-
Hohenwarter-Mayr ir Dr. Patrick Orlet nuomone®, valstybés nariy finansiniai interesai
jmoniy perkélimui i§ vienos valstybés narés j kitg ar jmoniy perémimai turéty biiti saugomi.
Kaip ir, i§ to kylan¢ios mokestinés teisés. Nors direktyva yra taikoma tik ES viduje,
Frederik Boulougne ®* iskelia klausima dél pirmoje magistro darbo dalyje minétos
jsisteigimo teisés/laisvés taikymo Europos Ekonominés Erdvés Sutartyje®?. Ekonominés

Erdvés Sutarties 31 str. numato, kad ,,vadovaujantis §io Susitarimo nuostatomis, vienos EB

9 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:31990L.0434&from=LT.

9Council Directive 2005/19/EC of 17 February 2005 amending Directive 90/434/EEC 1990 on the common
system of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning
companies of different Member States, [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internetg:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0019&from=EN>.

SLANG M., PISONE P.; SCHUCH J.; STARINGER R.; Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 170.

SIWATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 279.

82Europos Ekonominés Erdvés Susitarimas, [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internety:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0103(01)&from=en.
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valstybés narés arba ELPA valstybés®® nacionaliniy subjekty jsisteigimo bet kurios kitos i3
$iy valstybiy teritorijoje laisvé neribojama. Si nuostata taip pat taikoma ir tuo atveju, kai
vienos EB valstybés narés arba ELPA valstybés nacionaliniai subjektai, jsisteige kurios
nors i§ §iy valstybiy teritorijoje, steigia atstovybes, padalinius ar dukterines bendroves.
Isisteigimo laisvé apima ir teis¢ imtis savarankiskai dirban¢iy asmeny veiklos bei ja verstis,
taip pat steigti ir valdyti jmones, biitent — bendroves ar firmas.*, o direktyva galima taikyti
tik ES wviduje t. y. tarp valstybiy nariy. Byloje C-48/11 Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko pries A 0y**, §ioje byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas
pasisake, kad ,,Europos ekonominés erdvés susitarimo 31 straipsniu draudziami valstybés
narés teises aktai, pagal kuriuos keitimasis akcijomis tarp tos valstybés narés teritorijoje
isteigtos bendrovés ir treciosios valstybeés, Sio susitarimo Salies, teritorijoje jsteigtos
bendrovés prilyginamas apmokestinamam akcijy perleidimui, nors §i operacija bty
neapmokestinama, jeigu joje dalyvauty tik nacionalinés arba kitose valstybése narése
isteigtos bendrovés, jeigu ta valstybé naré ir treCioji valstybé yra sudariusios konvencija
dél tarpusavio administracinés pagalbos mokes¢iy klausimais, kurioje numatytas
nacionaliniy institucijy keitimasis informacija yra toks pat veiksmingas kaip ir numatytasis
Direktyvos 77/799 dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos
tiesioginio apmokestinimo srityje ir Direktyvos 2011/16 dé¢l administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir panaikinancios Direktyva 77/799 nuostatose, o
tai turi patikrinti nacionalinis teismas. Tokiomis aplinkybémis atitinkama valstybé naré
negali remtis biitinybe uztikrinti mokes¢iy kontrolés veiksminguma, sickdama pateisinti

aptariama skirtingg vertinima®°®..

2.3.1. Direktyvos apimamos operacijos ir subjektai

Direktyvos 2 straipsnyje yra nurodomos operacijos, kurios yra taikomos visoms valstybéms
naréms. I§ viso yra numatytos SeSios operacijy rasys:

a) jungimasis — kai viena ar daugiau jmoniy uzbaigia veiklg be likvidavimo
procediiros ir perleidzia jsipareigojimus kitai jmonei. Perimancioji jmoné tampa

uzsibaigusios imonés ,,jpédine®, kuri i§leidZia mainais uzsibaigusios jmonés akcininkams

8 ELPA — Norvegijos Karalysté, Lichtensteino Kunigaikstysté ir Islandijos Respublika.

6 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, 2012 m. liepos 19 d. sprendimas, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd pries 4 Oy, C - 48/11 — A, ECLI:EU:C:2012:485.

®5Teismo praktikos rinkinys, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko pries A Oy, [interaktyvus]. [Zidréta 2019
m. kovo 10 d.]. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0048_SUM&from=GA.
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perémusios jmonés vertybinius popierius (vertybiniai popieriai uz vertybinius popierius).

Kartu yra keli jungimosi operacijy tipai:

1. viena ar kelios jmonés jungiasi j kita jmong;

2. dvi ar daugiau jmoniy jungiasi j jy naujai sukurtg jmong;

3. pilnai priklausoma dukteriné jmoné jungiasi su motinine jmone.

b) skaidymas — kai viena jmoné, kuri baigia savo veiklg be likvidavimo

procediiros ir perleidzia visg savo turtg ir jsipareigojimus dviem arba daugiau esan¢ioms
arba naujoms jmonéms, mainais uz Sios jmong¢s akcininkams proporcingai padalintus
Imoniy, jgyjanciy turtg bei jsipareigojimus, kapitalui atstovaujancius vertybinius popierius;

c) dalinis skaidymas - kai jmoné, tesianti savo veikla, perleidzia vieng arba

keleta veiklos padaliniy vienai arba daugiau esanciy arba naujy jmoniy, palikdama bent
vieng veiklos padalinj perleidzian¢iojoje jmon¢je, mainais uz §ios jmonés akcininkams
iSleistus proporcingai padalintus turtg bei jsipareigojimus gaunanciyjy jmoniy kapitalui
atstovaujancius vertybinius popierius;

d) turto perleidimas - kuria tesianti savo veiklg jmoné perduoda visus, vieng

arba keletg savo veiklos padaliniy kitai jmonei mainais uz $ios gaunanciosios jmonés
kapitalui atstovaujancius vertybinius popierius. Europos Sagjungos Teisingumo Teismas
byloje C-43/00, Andersen og Jensen®®, pasisakeé, kad biitent vertybiniai popieriai turi biiti
perduoti, 0 ne Kiti objektai pvz.: pinigai. Sioje byloje priiman¢ioji jmoné (j kuria bus
inkorporuojama kita jmoné¢) sudaré¢ paskolos sutartj su jmone kuri yra inkorporuojama ir
Siy pinigy buvo inkorporuojama jmoné nupirkta, kartu su 1§ S$ios prievoliniais
jsipareigojimais.

e) keitimasis akcijomis - kuria jmoné jsigyja kitos jmonés kapitalo dalj, kuri

suteikia jai daugumg balsy toje kitoje jmong¢je, arba, turédama tokig dauguma, jsigyja
papildoma jmonés kapitalo dalj, mainais uz tos kitos jmonés akcininkams (uz Siy akcininky
vertybinius popierius) iSleistus pirmos imonés kapitalui atstovaujancius vertybinius
popierius ir, jeigu taikoma, mokéjimg grynais pinigais, kurio suma nevir§ija 10 % ty
mainais i$leisty vertybiniy popieriy nominalios vertés arba, jeigu nominalios vertés néra, —
Jju buhalterinés vertes;

f) registruotos buveinés perkélimas - kuria SE arba SCE, kuri néra

likviduojama arba néra sukuriamas naujas juridinis asmuo, perkelia savo registruotg

buveing i$ vienos valstybés narés i kitg valstybe nare.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2002 m. sausio 15 d. sprendimas ,C-43/00, Andersen og Jensen,
ECLI:EU:C:2002:15.
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Direktyvos subjektai

Imoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi
akcijomis, ir SE ar SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés | kitg
direktyva iskelia tam tikrus reikalavimus, kad ja galima biity pasinaudoti. Visy pirma, pagal
direktyvos 3 str. yra numatyta, kad jmoné turi atitikti vieng i8 Sios direktyvos pirmo priedo
A juridiniy formy (pateiktos valstybiy nariy jmoniy teisinés formos). Sios jvardintos
Jmonés turi biiti registruotos vienoje i§ valstybiy nariy ir jos turi biiti latkomos valstybés
narés rezidente ir mokesCiy mokétoja bei turi mokéti vieng i§ pirmo priedo B dalyje
nurodyty mokesCiy ir nebiity nuo jy atleista. Visos Sios sglygos turi biiti iSpildytos norint
pasinaudoti Sia direktyva, taCiau svarbu pazZyméti, kad néra bitina iSpildyti visas tris

minétas salygas vienoje valstybéje naréje, jei jmoné veikia keliose ES valstybése®’.

2.3.2. Direktyvos mokestinés pasekmés

Pagal autorius Matthias Hofstatter ir Daniela-Hohenwarter-Mayr ®® direktyvos esencija
slypi pelno mokescio atid¢jime, kuris kvalifikuojasi kaip viena i$ jau minéty operacijy. Tai
yra pasiekiama pakeitimo budu t. y. perneSant vertybiniy popieriy, turto ir atsakomybés
vert¢ mokestiniais tikslais. Kitais zodziais direktyva privercia valstybes nares susilaikyti
nuo apmokestinimo reorganizuojant, kai yra iSpildomi reorganizavimo tikslai minétini
direktyvoje. Su $ia nuomone sutinka ir minétas autorius Frederik Boulogne®®. Jis iskiria,
kad visy pirma reorganizavimo metu — perkeliant turta, teises ar keiciantis akcijomis biity
susilaikyta nuo apmokestinimo iki $iy turto, teisiy perkélimo ir akcijy keitimosi iki jy
realizacijos momento.

Bylose C-327/16, Marc Jacob ir C-421/16, Marc Lassus, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas pasisaké, kad — ,jungimosi direktyvos 8 straipsnis turi buti
aiSkinamas taip, kad juo nedraudziami valstybés narés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad
su apsikeitimo vertybiniais popieriais sandoriu susijusi padidéjusi turto verté, kurios

apmokestinimas atidétas, apmokestinama, kai veéliau perleidZiami apsikeiiant gauti

SLANG M.; PISONE P.; SCHUCH J.; STARINGER R.; Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 172.

8 [1bid p. 175.

89 WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 294-297.
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vertybiniai popieriai, nors §is perleidimas nepatenka i $ios valstybés narés apmokestinimo
kompetencija’®.«.

Europos Sajungos Teismas plétodamas Sios direktyvos taikyma valstybése narése
pasisaké, kad jsisteigimo laisvé pagal EB 43 ir 48 str. apima ir uzsienio valstybiy nariy
bendroviy jsisteigimg kitoje valstybéje naréje pagal savaja nacionaling teis¢. Byloje C-
210/06, Cartesio Oktatd és Szolgaltatd bt’, ESTT pasisaké, kad minétos sutarties
straipsniai nedraudzia valstybés narés teisés akty, remiantis kuriais pagal Sios valstybés
narés teisés aktus jsteigtai bendrovei trukdoma perkelti savo buveine | kitg valstybe nare
i$saugant bendroves, kuriai taikomi steigimosi valstybés narés teisés aktai, statusa.

Galiausiai apibendrinant Sios direktyvos aktualumg yra pastebétina, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje, minima direktyva yra labiau naudojama
dideliy ribotos atsakomybés jmoniy akcininky negu tarptautiniy grupiy ar tarptautiniy
jmoniy. Kartu §i naudojama grynai nacionalinéms jmoniy konfigiiracijoms negu

tarpvalstybinéms ES viduje operacijoms’?.

2.4. Bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy

patronuojanéioms ir dukterinéms jmonéms”

Tarybos direktyva 2011/96/ES, 2011 m. lapkri¢io 30 d. dél bendrosios mokesCiy sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms ir dukterinéms bendrovéms siekia
panaikinti ekonominj dvigubg apmokestinimg atsirandant; i§ motininéms jmonéms
mokamy dividendy ir kity pelno paskirstymo biidy, i$skaiCiuojamais prie Saltinio.

Pirma kartg apie mokesCiy sistemos taikomg motininéms ir dukterinéms jmonéms
buvo pasiiilytas Europos Komisijos 1969 m’. Siame pasiiilyme buvo nustatyta, kad 20%
turimo kapitalo kitoje jmonéje pakanka norint skaityti §ig motinine (patronuojancia).
Pirmoje priimtoje redakcijoje — 2003 m. gruodzio 22 d. direktyvoje 90/435/EEC" buvo

nustatyta 20% riba, taciau direktyvos 7 pastraipoje buvo numatytas tikslas §ig palaipsniui

0 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2018 m. kovo 22 d. sujungtos bylos sprendimas, C-327/16 ir C-
421/16, Marc Jacob ir Marc Lassus.

"L Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2008 m. gruodzio 16 d. sprendimas, C-210/06, Cartesio,
ECLI:EU:C:2008:723.

2WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 328-329.

3Toliau bus minima kaip dukteriniy ir motininiy jmoniy direktyva

"Procediira 1969/1001/CNS,,[interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. kovo 11 d.]. Prieiga per internetg: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:31990L.0435.

Tarybos direktyva 2003/123/EB, 2004 m. gruodzio 22 d., i§ dalies keic¢ianti direktyva 90/435/EEB dél
bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms
bendrovéms ,[interaktyvus]. [zidréta 2019 m. kovo 11 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0123&from=EN.
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mazinti nuo 25% iki 10%. Kartu | $ig redakcijg buvo jtraukta daugiau juridiniy asmeny
formy kartu su SE. 2007 m. redakcijoje $is procentas buvo sumazintas iki 15%, o 2009 m.
iki dabartinés 10% verteés.

Kartu i$skiriamas svarbus direktyvos tikslas, direktyvos ketvirtoje pastraipoje —
sukurti analogiskas vidaus rinkos salygas ir uztikrinti efektyvy vidaus rinkos veikima. Taip
pat, vengti operacijoms taikytiny apribojimy, kliti¢iy ar suvarzymy dél skirtingy valstybiy

nariy mokesc¢iy traktavimy.

Direktyvoje minimos apibréztys

Direktyvos 2 str. apibrézia toliau direktyvoje minétinas sgvokas. Visy pirma Siame darbe
jos bus aptartos toliau minima pirmenybés tvarka:

a) valstybés narés bendrové - direktyvos 2 str., a) punkte minima, kad
valstybés narés bendrove tai yra viena 1S Sios direktyvos I priedo A dalyje esan¢iy nurodyty
formy. Kartu, pagal valstybés narés mokesCiy jstatymus yra reziduojanti valstybéje naréje
ir jai yra nustatyta mokéti vieng i§ I priedo B dalyje iSvardyty mokesCiy be galimybés
pasirinkti arba buti atleistai nuo mokescio. Svarbu pazymeéti, kad ne visada tam tikro
juridinio asmens forma gali biiti minimame direktyvos I priedo A dalyje esan¢iame sgrase.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas byloje C-303/07, Aberdeen Property Finninvest
Alpha Oy’®, pasisakeé, kad nors ir Suomijos jmoné, kuri nepateko j direktyvos taikymo sfera
Si tur¢jo biti pripazinta pagal SESV jsisteigimo laisve ir biiti pripazinta tinkamai dél
nediskriminavimo iSlygos.

b) nuolatiné buveiné — direktyvos 2 str. b) nurodoma, kad tai komercinés
veiklos vieta valstybéje naréje, per kurig vykdoma kitos valstybés narés bendrovés
komercin¢ veikla ar jos dalis tiek, kiek tos komercinés veiklos pelnas yra apmokestinamas
valstybéje naréje, kurioje yra vykdoma veikla. Kitais Zodziais yra jteisinama materialioji
rezidavimo vieta (faktiskai kur stovi).

c) dukteriné bendrové — direktyvos 3 str. 1 d. b) numato, kad tai yra bendrove,

kurios kapitalas yra turimas kitos bendroves (ne maziau 10%).

"®Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2009 m. birzelio 18 d. sprendimas, C-303/07, Aberdeen Property
Finninvest Alpha Oy, ECLI:EU:C:2009:377.
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d) patronuojanti bendrové’’ - direktyvos 3 str. 1 d., a) numato, kad tai yra
bendrov4, kuri turi ne maziau nei 10% kapitalo dalj kitoje valstybéje naréje. Kartu,
tokiomis paciomis saglygomis ir valstybés narés bendrove, kuri turi ne mazesne kaip 10%
toje pacioje valstybéje naréje esancios bendrovés kapitalo dalj. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas byloje C-48/07, Les Vergers du Vieux Tauves SA’®, kurioje Teismo
buvo klausta ar 90/453 direktyvos 3 str. yra apimantis kapitalo dalies turéjimg uzufrukto
teise. | §j klausimg ETT pasisakeé $iais zodziais — ,.kitos valstybés narés bendrovés kapitalo
dalies turéjimo sgvoka Direktyvos 90/435 3 straipsnio prasme neapima kapitalo dalies
turéjimo uzufrukto teise. Taciau atsizvelgiant ; EB sutartimi uZtikrinamas judéjimo laisves,
taikomas tarpvalstybinéms situacijoms, kai valstybé nare, siekdama iSvengti dvigubo gauty
dividendy apmokestinimo, atleidZia nuo mokesc¢io tiek dividendus, kuriuos bendrove
rezidenté gauna i$ kitos bendrovés rezidentés, kurios kapitalo dalj ji turi visiSka nuosavybés
teise, tiek tuos, kuriuos bendrové rezidenté¢ gauna i§ kitos bendrovés rezidentés, kurios
kapitalo dalj ji turi uzufrukto teise, ji, norédama gautus dividendus atleisti nuo mokescio,
turi taip pat vertinti dividendus, kuriuos 1§ kitoje valstybéje naréje jsteigtos bendrovés
gauna valstybé rezidente, turinti kapitalo dalj visiSka nuosavybés teise, ir tokius dividendus,

kuriuos gauna bendrové rezidenté, turinti kapitalo dalj uzufrukto teise.*.

2.4.1. Direktyvos taikymas skirtingose motininés ar dukterinés jmonés

rezidavimo valstybése

Pagal autoriy Mario Tenore’ direktyvos pirmasis straipsnis turéty biiti skaitomas kartu su
ketvirtuoju ir SeStuoju, kurie savo ruoztu suponuoja dvi skirtingas prievoles motininei
jmonei valstybéje naré¢je. Ketvirtasis straipsnis numato, kad jei motininé¢ jmoné gauna
paskirstomg pelng i§ dukteriniy jmoniy S$is neapsimokestina del dvigubo ekonominio
apmokestinimo arba jeigu yra sutinkama apmokestinti Sias pajamas, tada turi biiti leidziama
véliau atskaityti sumokétus mokeséius i§ dukteriniy jmoniy. Sinuostata yra taikoma tik tais
atvejais, kai motininés ir dukterinés jmongs atitinka direktyvoje minimas definicijas ir jeigu
Sios néra likviduojamos. Labai svarbi byla susijusi su likvidacija yra C-371/11, Punch

Graphix®, kurioje jmoniy sujungimai buvo pripazinti kaip likvidacija, pagal jau darbe

" Motininé bendroveé.

"8Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2008 m. gruodzio 22 d. sprendiams, C-48/07, Les Vergers du Vieux
Tauves SA, ECLI:EU:C:2008:758.

LANG M.; PISONE P.; SCHUCH J;, STARINGER R.; Introduction to European Tax Law on Direct
Taxation, 5th Edition, Spiramus, 2018 m., p. 152.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2012 m. spalio 18 d. sprendimas, C-371/11, Punch Graphix,
ECLI:EU:C:2012:647.
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aptarta jmoniy jungimo direktyva. Sis sprendimas buvo priimtas remiantis dvejomis

svarbiomis nuostatomis:

a) Europos Komisija priémé jmoniy sujungimo ir Siame skirsnyje nagriné¢jama
direktyva ta pacia diena;
a) Sios direktyvos turi vienodus tikslus — panaikinti suvarzymus, kliiitis,

nuokrypius, kurie atsiranda i§ skirtingo valstybiy nariy mokestiniy rézimy ir teisés
traktavimo. Taip pat, Europos Sajungos Teisingumo Teismas Sioje byloje pasisakée, kad

pagal jstatymo leidéjo valig, kaip visuma, Sios direktyvos turéty vieng kitg papildyti.

Atleidimo metodas

Atleidimo metodas yra toksai metodas, kuris leidZzia nemokéti mokesCiy nuo pajamy ar
kapitalo rezidavimo valstybéje, kurie turéjo biti sumokeéti pajamy gavimo valstybéje. Sis
principas yra aptariamas direktyvos 4 str. 1 d. a). Kartu Sis metodas yra svarbus dél to, kad
jisai galimas taikyti neperémus ] nacionaling teis¢. Tai patvirtina ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismas byloje C-138/07, Cobelfret®!. Sioje byloje Teismas pasisaké, kad
direktyvos 4 str. 1 d. pirma jtrauka yra pakankamai aiski ir tiksli, kad ja buty galima remtis

nacionaliniuose teismuose.

Kredito metodas

Jei motininés jmonés rezidavimo valstybé pasirenka kreditavimo metoda, Siuo atveju
valstybé privalo leisti atskaitymus i§ mokes¢iy mokétojo, kurio dukterinés jmonés jau
sumokéjo mokescius. Valstybé naré taikydama §j metodg turi prievole taikyti §j kreditg
nesvarbu kokio dydzio ar formos motininés jmonés valdomoms dukterinéms jmonéms.

Toksai metodo taikymas uztikrina, kad nebus dvigubo ekonominio apmokestinimo.

Direktyvos taikymas dukterinés jmonés rezidavimo valstybéje

Direktyvos 1 str. b) nurodo, kad valstybés narés $ig direktyva taiko pelnui, kurj tos
valstybés narés bendrovés perduoda kitose valstybése esancioms savo dukterinéms

bendrovéms, paskirstymui. Tuo tarpu, direktyvos 5 str. numato, kad pelnas i§ kurio

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2009 m. vasario 12 d. sprendimas, C-138/07, Belgische Staat pries
Cobelfret NV., ECLI:EU:C:2009:82
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dukteriné bendrové paskirsto savo patronuojancéiai bendrovei, mokestis prie Saltinio
netaikomas. PacCioje direktyvoje néra apibréztas zodis ,,paskirstymas®. Bitent dél Sio
7odzio interpretacijos Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje C-284/06, Burda 82
pasisaké, kad norint paskirstyti mokescius biitina iSpildyti 3 salygas:

a) apmokestinamas asmuo turi buti akcijy turétojas;

b) i§ gauty pajamy apmokestinimas, kurio atsiradimg lemia dividendy ar kity
pajamy i§ akcijy iSmokéjimas;

C) mokescio bazé kyla i akcijy.

Direktyvos taikymas nuolatinéems buveinéms

Direktyvos 1 str. ¢ ir d numato, kad direktyva taikoma pelno paskirstymui, kurj gauna kity
valstybiy nariy bendroviy toje valstybéje naréje nuolatinés buveinés, 1§ jy dukteriniy
bendroviy, esanciy valstybéje naréje, kitoje nei nuolatiné buveiné (¢) ir pelno paskirstymui,
kurj tos valstybés narés bendrovés, esancios dukterinémis bendrovémis, paskirsto kitoje
valstybéje nar¢je tos pacios valstybés narés bendroviy nuolatinéms buveinéms (d).

C yra matoma, kad valstybé naré, kurioje yra jmonés nuolatiné buveiné, kuri gauna
pelno paskirstymg turi suteikti jmonei kredita pagal direktyvos 4 str. arba atleisti nuo
mokescio pagal atleidimo metoda.

D yra matoma, kad susidaro dviguba situacija, kurioje motininé ir dukteriné jmoné
yra tos pacios valstybés narés rezidentés, taCiau nuolatiné buveiné yra kitoje valstybéje

naréje.

82Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, 2008 m. birzelio 26 d. sprendimas, Finanzamt Hamburg-Am
Tierpark v Burda GmbH, ECLI:EU:C:2008:365.
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3. Bendrieji valstybiy nariy konkurenciniai aspektai

Konkurencija

Siekis harmonizuoti ES lygiu valstybiy nariy tiesioginius mokescius, kaip minéta anksciau
buvo pasitiktas su skepticizmu ir jtarumu. Tai atvaizduoja tik kelios direktyvos ar Tarybos
reglamentai, kurie buvo priimti ES lygiu ir dalis jy minéta Siame darbe — sujungimy,
motininiy ir dukteriniy bendroviy/jmoniy direktyvos, ES juridiniy asmeny formos (SE,
SCE, EEIG) Tarybos reglamentas. Be Siy minéty ES teisés akty buvo priimtos ir kovos su
mokeséiy vengimo® ir paliikany ir autoriniy mokéjimy tvarkos tarp asocijuoty bendroviy®*
direktyvos. Apart Siy minéty ES teisés akty tiesioginiy mokesc¢iy srityje nebuvo priimti
panasis kiti tokie svarbiis mokestiniai taisykliy rinkiniai.

Suprantant, kad tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo klausimai yra labai jautriis
valstybéms naréms, Europos Komisija turéjo pasitelkti kitokj biidg. Buvo pasirinktas
vadinamas ,,50ft law* — negrieztosios teisés budas. Europos Komisija turéjo pasitelkti
kitokius instrumentus norint integruoti valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy sistemas.
Pasirinkta harmonizuoti tiesioginius mokesCius per rekomendacijas (SESV 288 str.),
dvisalés, daugiasalés konsultacijas.

Pagal autorius Martjin Nouwen ir Peter J. Wattel®® nurodo, kad Europos Komisijos
zingsnis pereiti nuo harmonizacijos j koordinacijg ir i§ grieztosios teisés ] negrieztaja
nulémeé Komisijos veiksmus rengti bendras mokesciy platformas ir uzsiimti valstybiy nariy
edukacija — nurodant ESTT jurisprudencija, kurioje nustatomos naujos taisyklés ir $iy
nesilaikymo pasekmes. Kartu, autoriai sutinka, kad geriausia negrieztosios teisés priemoné
visgi yra uztikrinama su ,,didele lazda®, ypaé¢ tokiose srityse, kaip — Zalinga mokestiné

konkurencija arba kai Europos Komisija pasitelkia ESTT, kaip grasinimo priemong.

832016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo
praktika, tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés, [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. kovo 22 d.].
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.1164&from=LT.

84 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos
palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy,
[interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0049&from=GA.

SWATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 927-929.
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Pasitelkti kovai su zalinga konkurencija Europos komisija pasitelké ,,Primarolo
grupe®®. Si grupé turéty padéti kovai su Zalinga konkurencija tarp ES valstybiy nariy,
taCiau jos sprendimai ir ataskaitos néra privalomos. Kartu, sie sprendimai ar ataskaitos néra
teisidkai jpareigojantys, tatiau jy dokumentai turi labiau politing galia. Si grupé yra
iSleidusi tam tikras sglygas, pagal kurias galima spresti ar valstybés. narés mokestinis
rézimas yra zalingas ar ne. | Siuos kriterijus jeina:

a) ar mokestiniai privalumai yra suteikiami nerezidentams ar tik sandoriams
su nerezidentais (tiksliniy teritorijy kriterijus);

b) iStiestos rankos principo nebuvimas;

c) vidaus rinkos mokestinis pranaSumas — negali pernelyg paveikti aplinkiniy
valstybiy mokestiniy baziy (pvz.: pelno mokestj sumazina iki 5%)

d) ekonominiy ar mokestiniy privilegijy suteikimas bendrovéms/jmonéms,
kurios faktiskai nevykdo ekonominés/ukinés veiklos;

e) skaidrumo nebuvimas — teisiniy normy lankstumas, galimybé susitarti dél
apmokestinimo, dispozityvumas.

Buves Eurokomisaras, atsakingas uz mokescius ir muity politika, audita bei kova su
suk&iavimu p. Algirdas Semeta yra susumaves mintis apie valstybiy nariy mokestiniy
rézimy Zalingumo apibiidinima — ,,skaidrumas, realumas ir ne-diskriminacija®’.

Be minéty Zalingos kompetencijos elementy yra svarbu apmastyti ir verslo
jsisteigimo logika tam tikrose valstybése. Svarstant ar investuoti j tam tikrg valstybe verslas
atsizvelgia ne tik j valstybés kandidatés mokesting sistema, bet ir j tokius elementus, kaip
— infrastruktiira, kvalifikuotas personalas, patogi administraciné sistema ir teisiné sistema.
Mokesciai 1S saves nepadaro valstybés vidaus rinkos patrauklesnés — mazesni mokesciai
gali lemti blogesn¢ infrastruktiirg arba didesnes iSlaidas darbo santykiy subjektams.
MazZesni mokesciai lemia, kad ekonominiai/tikiniai subjektai turi daugiau resursy panaudoti
vystant verslg. Tac¢iau, negalima nepaminéti ir to, kad mokesC¢iy mazinimas néra panac¢ja
ir nei§spres tam tikry struktiiriniy (turima omenyje verslo traukos, konkurencingumo)
problemy. Yra galima ir kitas biidas, kad verslo subjektai reinvestuoty ar paskirstyty savo

pelng nesumaZinant mokesciy t. y. tam tikrose srityse, kaip mokslo inovacijy, tyrimy leisti

8Europos Sajungos Tarybos, ECOFIN Tarybos ataskaita, 1999 m. lapkric¢io 23 d., [interaktyvus]. [Ziliréta
2019 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/primarolo_en.pdf.
8Eurokomisaro atsakingo uz mokes¢ius ir muity politika, audita bei kova su suk&iavimu Algirdo Semetos
kalba, 2011 m. spalio 27 d. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-11-712_en.htm.
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verslo subjektams atskaityti mokes¢ius. Tokiu biuidu biity netiesiogiai skatinama verslo,

inovacijy ir mokslo plétra, taip gerinant infrastruktiirg ir konkurencinguma.
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Valstybés pagalba

SESV 108 str. 3 d. numato, kad bet kokie valstybés pagalbos suteikimo biidai turi bti
pranesti Europos Komisijai. Tuo tarpu SESV 107 str. 2 d. nurodo kriterijus pagal kokius
kriterijus valstybés pagalba yra galima, kad S§i neiSkreipty vidaus rinkos konkurencijos.
Nurodomi Kriterijai apima:

a) bendry Europos interesy svarbiy projekty vykdymui arba dideliems
sutrikimams atitaisyti;

b) pagalba skirta nejprastai Zzemy gyvenimo lygio regionams arba esant
dideliam nedarbui;

C) specifiniams ekonomikos sritims — Sioms skatinti, plésti jei tai

nepriestarauty bendrajai konkurencijai;

d) pagalba skirta kultiirai, paveldui jei tai jokiu badu nepaveikia bendry ES
vidaus rinkos sglygy;
e) nebaigtinis sarasas.

Europos Komisija pagal kompetencija turi teise patvirtinti valstybés pagalbos
finansavimo schema, jei $i jeina j aukSCiau minétg saraSg. Kartu, Komisija turi teis¢ ir
neleisti valstybei nariai skirti valstybés finansavimo schemos t. y. drausti Sig taikyti.

Dauguma valstybés pagalbos finansavimo schemy ES yra taikomos be Europos
Komisijos leidimo®. Déka Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, 2014 m. birzelio 17
d., kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant
Sutarties 107 ir 108 straipsniai®®. Siame reglamente aptariamos valstybés pagalbos
taisyklés apie galimas finansuoti struktiiras, taciau pareiga informuoti Europos Komisija
vis tiek lieka.

Europos Komisija turi tam tikras pagal, kurias vertina ar teikiama valstybés pagalbos
finansavimo schema atitinka kriterijus ir ar §i neiSkreipia konkurencijos rinkoje. Pradedant
tyrimg Komisija atsizvelgia i Siuos kriterijus:

a) valstybés pagalba turi atitikti bendro intereso savoka;

b) problema deél, kurios skiriama parama yra sudétinga ir be valstybés
intervencijos neissisprestu vidaus rinkos salygomis;

c) valstybés pagalba turi biiti proporcinga siekiamam tikslui;

8 WATTEL J. P.; MARRES O.; VERMEULEN H.; Terra/Wattel European Tax Law, Volume 1 general
topics and direct taxation, Seventh edition, Kluwer Law International B.V., 2019 m. p. 909.

89Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, 2014 m. birzelio 17 d., kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, [interaktyvus]. [zitréta 2019
m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=LT.
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d) neleisti kilti neigiamoms pasekméms;

e) skiriama parama turi buti skaidri;
f) valstybés imamos priemonés turi biiti protingos ir apgalvotos;
9) valstybés paramos pagalba turi buti sickiama pasiekti tam tikrg tiksla ar

iStaisyti tam tikrus neigiamus padarinius.
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ISVADOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Bet koks tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Europos Sajungos lygiu tarp
valstybiy nariy yra pasitinkamas labai jtariai dél galimo suvereniteto ribojimo.
Valstybés yra tiesiogiai priklausomos nuo mokesciy, nes Sie palaiko valstybés
funkcijas, tikslus ir tolimesnj vystymasi. ES bandydama priimti su tiesioginiais
mokesciais susijusias normas, pozityviai paveikia kiekvieng i§ valstybiy nariy. Dél
milziniSky kiekvienos valstybés narés ekonominiy galimybiy, ekonominiy
pajégumy yra ypatingai sudétinga uztikrinti, kad pritmamos normos nepaveikty kai
kuriy valstybiy negatyviai — biity ribojama konkurencija, mazéty investicijos, kilty
kainos, infliacija ir kt.

Sudétinga ir pernelyg griezta Europos Komisijos procedira dél mokestiniy
klausimy priémimo, stabdo tam tikry mokestiniy reformy priémima Europos
Sajungoje. Modelis pagal, kurj veikia dabartiné sistema yra pernelyg griezta —
bitina, kad dél konkretaus klausimo biity balsuojama vienbalsiai.

Pozityvus tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas ES Siuo metu néra patrauklus dél
ankstesniuose punktuose minéty aplinkybiy. Vienintelis efektyvus bidas
harmonizuoti tiesioginius mokes¢ius yra Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija — negatyvusis harmonizavimas.

Darbe nagrinéjamos direktyvos ir reglamentai — jmoniy jungimo, dukteriniy ir
motininiy direktyvos bei Europos Sajungos juridiniy asmeny reglamentas, zymiai
sumazino trint] atsiradusig besipleCian¢iai Europos Sajungai. Kartu tai leido
supaprastinti mokéjimo procediiras, jnesé aiSkumo ir padaré¢ ES bendrgja vidaus
rinkg lankstesne, patrauklesne ir konkurencingesne.

Bendrojo konsoliduotojo pelno mokes€io bazés pasitilymas yra ambicingas ES
projektas skirtas supaprastinti tarptautiniy bendroviy funkcionavima ES vidaus
rinkoje, kurio tikslas yra skatinti investicijas, augimg ir konkurencinguma ES. D¢l
minétos Europos Komisijos procediiros ir skeptiSko valstybiy poZitirio j §j projekta,
Siuo metu néra jmanoma apibréZzti ar Sis projektas kada bus priimtas.

Europos Sajunga per leidziamas direktyvas, reglamentus ar kitus teisés aktus gali
koreguoti arba nustatyti geresnes salygas tam tikriems mokes¢io objektams, kuriuos
norima labiau vystyti. Tokiu biidu per apmokestinimo schemas yra suteikiamos

gairés ateities projektams.
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7) Konkurencija ir valstybés pagalba buvo visada vieni i§ svarbiausiy Europos
Komisijos priziirimy prioritety. Be tam tikros prieziiiros ir taisykliy (Europos
Teisingumo Teismo grésmeés) valstybés narés bandyty dazniau ir jziliau

pasinaudoti §iomis priemonémis.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe nagrin¢jama tiesioginiy mokeséiy reglamentavimas ES acquis tema.
Suprantama, kad nuo ES egzistavimo pradzios, keiCiantis jos sudéciai, prisiimant daugiau
kompetencijy ir prievoliy, tam tikrais atvejais teisinis reguliavimas tampa sudétingas ir
daugialypis. Europos Sagjunga néra vientisas kiinas — ja sudaro 28 valstybés narés, kurios
siekia kiek jmanoma apsaugoti savo interesus. MokescCiai, kaip integrali valstybés
egzistavimo salyga yra ypatingai jautri tema valstybéms naréms. Kadangi, didziaja dalj
netiesioginiy mokesCiy srityje valstybés narés atidave ES kompetencijai, tiesioginiai
mokesciai tapo pagrindiniu jrankiu finansuoti biudzeta, tod¢l bet koks veiksmas siekiant
riboti ar reglamentuoti tiesioginius mokescius tampa sudétinga problema. Atsizvelgiant |
tai, darbas yra iSskirstytas  tris dalis.

Pirmoje dalyje, yra atskleidziama ES mokesCiy teisés istorija, logika, sgranga ir
principai. Analizuojama dél kokiy prieZasCiy susidaré Siandieniné ES mokestiné teisé
tiesioginiy mokesciy srityje, jos veikimas ir funkcijos. ISkyla harmonizavimo problema —
valstybiy nariy nenoras pozityviai harmonizuoti tiesioginius mokescius prie§ Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos taikoma negatyvy harmonizavima.

Antroje dalyje, analizuojami pasirinkti autoriaus nuomone svarbiausi teisés aktai,
kurie reglamentuoja ES mokesting teis¢ tiesioginiy mokesc¢iy srityje. Bandoma atskleisti
akty priémimo svarbg, logika ir jy atne$tus pakitimus. Pasitelkiamos tokios direktyvos, kaip
bendrojo konsoliduotojo pelno mokeséio bazés, motininiy ir dukteriniy jmoniy, bendroviy
jungimo direktyvos ir Europos Sgjungos juridiniy asmeny reglamentai/direktyvos.

TreCioje dalyje, yra trumpai apibendrinama ES bendrosios vidaus rinkos
konkurencija ir neleistini atvejai teikti valstybés pagalbg. ApibréZziami svarbiausi aspektai
lieCiantys konkurencijos svarba ir esmg, o valstybés pagalbos dalyje — apibréziama

leidziama valstybés pagalbos struktiira ir taisykles.
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ZUSAMMENFASSUNG
Regulierung der direkte Steuern in der EU acquis

Diese Masterarbeit wird um das Thema Regulierung von direkte Steuern in der EU
acquis sich beschaftigen. Es ist verstandlich, dass seit dem Beginn des Bestehens der EU,
die Zusammensetzung der EU geéndert hat. Die EU hat mehr Kompetenzen und Pflichten
ubernommen, dazu hat es zur komplexen rechtlichen Regelung geflihrt. Die Europaische
Union ist keine integrale Einrichtung - sie besteht aus 28 Mitgliedstaaten, die ihre
Interessen so weit wie moglich schitzen wollen. Die Steuern als unabdingbare
Voraussetzung flur das Bestehen des Staates, sind fir die Mitgliedstaaten ein besonders
heikles Thema. Da die Mitgliedstaaten den grof3ten Teil der indirekten Steuern an die EU
abgegeben haben, ist die direkte Besteuerung zu einem Schlisselinstrument fir die
Budgetierung geworden. Daher sind alle Manahmen zur Begrenzung oder Regulierung
der direkten Steuern ein schwieriges Problem. In dieser Hinsicht ist die Arbeit in drei Teile
geteilt.

Der erste Teil zeigt die Geschichte, Logik, Zusammensetzung und Grundsatze des
EU-Steuerrechts. Analyse der Griinde flir das geltende EU-Steuerrecht im Bereich der
direkten Steuern, seiner Funktionsweise und seiner Funktionen. Das Problem der
Harmonisierung ist die mangelnde Bereitschaft der Mitgliedstaaten, die direkten Steuern
gegen die negative Harmonisierung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union positiv zu harmonisieren.

Der zweite Teil analysiert die wichtigsten Gesetzgebung nach der Meinung des
Autors, die das EU-Steuerrecht im Bereich der direkten Steuern regelt. Es wird versucht,
die Wichtigkeit der Handlung, die Logik und die durch sie hervorgerufenen Anderungen
aufzuzeigen. Es werden Richtlinien wie die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB), die M&A-Richtlinie, die Fusionsrichtlinie und die
Verordnungen/Richtlinien der Europdischen Union fir juristische Personen verwendet.

Der dritte Teil enthélt eine kurze Zusammenfassung des Wettbewerbs auf dem EU-
Binnenmarkt und der nicht genehmigten staatlichen Beihilfen. Die wichtigsten Aspekte der
Bedeutung und des Wesens des Wettbewerbs werden definiert und der Teil der staatlichen

Beihilfen legt die zuldssigen Strukturen und Regeln fir die staatliche Beihilfen fest.
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