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DARBE NAUDOJAMU SANTRAUKU SARASAS

CJV — sutartinés bendros jmonés

EJV — nuosavo kapitalo bendros jmonés

KLR — Kinijos Liaudies Respublika

NPC — Nacionalinis Liaudies kongresas

PPO — Pasauliné prekybos organizacija

TRIM - su prekyba susijusios investicinés priemoneés
TUI — tiesioginés uzsienio investicijos

VIE — kintamyjy paltikany subjektai

WFOE - visiskai uzsienio savininky valdomos jmonés



IVADAS

Darbo aktualumas. Tema pasirinkta neatsitiktinai. Lietuvoje mazai minimas ir
girdimas Kinijos dramatiskas ekonomikos vystymasis per pastaruosius 30 mety sukélé
didele nuostabg pasaulinéje arenoje. Tai vienintelé tokj proverzj pasiekusi Salis tarp
,komunisting* ideologija vienomis ar kitomis formomis postuluojanéiy valstybiy.
Tiesioginés uzsienio investicijos buvo pagrindinis Kinijos ekonomikos augimo ir
vystymosi veiksnys. Kartu teisiné sistema, be abejo, turéjo didelés jtakos, kadangi butent
teisés normos nustato, kaip investicijos gali biiti vykdomos konkrecioje Salyje bei apibrézia
priimanciosios Salies suteikiamy uZsienio investuotojams privilegijy pobiidj ir apsaugg.

Manytina, kad buvusios soviety Salys, tuo tarpu ir Lietuva, galéty ne vien semtis
patirties i§ Vakary, bet taip pat jgyti patirties i§ Azijos Saliy, tokiy kaip Kinija. Taigi Kinijos
investicijy teisinio reguliavimo tyrimas kartu yra aktualus ir Lietuvai. Kinijoje sukurti
teisés aktai ne tik leido apsaugoti jautrius pramonés sektorius nuo priklausymo
uzsienieCiams, bet kartu sukiiré palankias sglygas reikiamose pramonés srityse pritraukti
tiesiogines uzsienio investicijas. Manytina, jog egzistuoja keli pavyzdziai, kuriuos Lietuva
galéty pritaikyti tiek tobulindama savo teisinj reglamentavima, skirtg tiesioginéms uzsienio
investicijoms, tiek stiprindama ekonomika.

Pirma, Kinija ankstyvajame savo reformy laikotarpyje teisiniame reglamentavime
investuotojams suteiké teis¢ investuoti tik kuriant bendras jmones. Tokios politikos
pagrindinis tikslas buvo jgyti reikiamas pazangias technologijas. Manytina, kad tokia
strategija galéty buti pritaikyta ir Lietuvoje pritraukiant tiesiogines uZsienio investicijas.
Antra, Kinijos investicinis teisinis reguliavimas leido investicijy srautus nukreipti j
atitinkamus strategiSkai svarbius sektorius. Teisés aktai, iSsamiai reglamentavo pramonés
sektorius, kuriuose uzsienio investicijos yra skatinamos, leidziamos, ribojamos ar
draudziamos. Laikui bégant kei€iant teisinj reglamentavima Salis turéjo galimybe stiprinti
skirtingus pramonés sektorius. Kita vertus, Lietuvoje néra iSreikStos aiskios TUI
pritraukimo politikos, tad Siuo atveju Lietuvai buty naudinga jsisavinti Kinijos teisinio
reguliavimo pavyzdj. Laikytina, jog prioritetiniy pramonés sektoriy nustatymas
nacionaliniu lygiu bei aiSkios reguliuojamos veiklos taisyklés leisty Saliai padidinti
tiesioginiy uzsienio investicijy kiekius. Bet kuriai $aliai, j kurig yra investuojama yra svarbu
skatinti uZsienio jmones panaudoti paZangias technologijas ir keisti tradicines pramonés
sakas bei diegti inovatyvig infrastruktiir.

Trecia, Kinijos pozilris j uZsienio investicijas per pastaruosius 35 metus nuo pat

atsivérimo politikos paskelbimo buvo kontrolinis, siekiant suteikti kiek jmanoma maziau
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itakos uzsienio bendrovéms. Laikytina, jog Lietuva taip pat sickdama didinti tiesioginiy
uzsienio investicijy srautus, turéty didelj démesj skirti adekvaciam kontroliniy galiy
pasiskirstymui, neleidziant uzsienieCiams jgyti beribés jtakos. Vis dél to Siuo atveju
Lietuvos ir Kinijos valdzios politika negali buti identiSka vien d¢l to, jog Kinija, nors ir
ivykdé daug reformy, vis délto iSliko komunisting ideologija propaguojancia valstybe.
Ketvirta, Kinijos sékme galima priskirti investicijoms j eksportg orientuotus sektorius.
Tikétina, kad Saliai nusistacius sektoriy, kuriam teikiama preferencija, ir dedant paskatas
siekiant pritraukti uzsienio investicijas, galima pasiekti dideliy rezultaty.

Taigi tikimasi, kad Sis atliktas tyrimas apie Kinijos patirtj, susijusig su teisiniu
reguliavimu, skirtu tiesioginéms uzsienio investicijoms, gali padéti kitoms $alims, tuo tarpu

ir Lietuvali, siekiant pritraukti ir jsisavinti tiesiogines uzsienio investicijas.

Darbo objektas tikslas, uzdaviniai

Objektas. Tiesioginiy uZsienio investicijy politika ir teisinis reguliavimas yra itin plati
sfera, taCiau Siame darbe pagrindinis démesys bus skiriamas atitinkamoms teisinéms
normoms, reguliuojancioms tiesiogines uzsienio investicijas Kinijoje, atskirai aptariant tris
pagrindines teisines strukttras, kurios suteikia galimybe investuoti j Kinijg. Tyrimas
orientuotas ] Sios Azijos Salies teisinj reguliavimg, taikomag uZzsienio investuotojams,
atskirai aptariant ideologing bei konstitucing atitinkamo laikotarpio santvarka.

Darbas suskirstytas chronologine tvarka atsizvelgiant j ideologinius bei teisinius
pokycius Kinijoje. Pirminis etapas pasirinktas 1978m., kadangi butent Siais metais buvo
nuspresta ekonoming izoliacijg pakeisti reformy ir atsivérimo politika. Naujos komunisty
partijos id¢jos buvo perkeltos i istatymg bei kartu buvo ijtvirtintas naujas teisinis
reglamentavimas, skatings pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas j Salj. Kartu po
jvykusios komunisty partijos plenarinés sesijos $alyje, buvo sukurta nauja konstitucija, kuri
su atitinkamais pakeitimais, galioja iki iy dieny. Antrinis etapas pasirinktas nuo 1992 m.,
kadangi deSimtajame deSimtmetyje komunisty partija jtvirtino nauja sagvoka ,,socializmas
su Kinijos ypatumais®. Tad jvyko esminiy poky¢iy, siekiant Salies teising sistemg priartinti
prie likusio pasaulio standarty. Trecio etapo pasirinkimg jtakojo Kinijos komunisty partijos
ankstesniais laikotarpiais. Pagrindinis jy kintamyjy paltukany subjekty (VIE) struktiiry
teisétumas.

Kartu del riboto darbo apimties, deja, bet nebus pateikiama naujausias teisinis

reglamentavimas Salyje, kadangi laikytina, kad nesant pakankamos literatiiros apie
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vyraujancig praktika uzsienio kalba, néra tikslinga bandyti i§samiai tirti tiesioginiy uzsienio

investicijy reglamentavima Kinijoje pastaraisiais metais.

Tikslas. Bus siekiama i$analizuoti Kinijos teisinio reguliavimo poky¢ius tiesioginiy

uzsieniy investicijy srityje tyrimg iSskaidant chronologine tvarka j tris laikotarpius.

UZdaviniai.
1. Apibrézti skirtingais laikotarpiais vyraujancias teisines struktliras per kurias
uzsienieciai galéjo investuoti j Kinija;
2. Atlikti trijy skirtingy teisiniy struktiiry per kurias uzsienieCiai gali investuoti }
Kinijg lyginamgjg analize;
3. Istirti atskiry laikotarpiy ideologing bei konstitucine sistema Kinijoje, atskleisti jos
poveikj teisiniam reguliavimui, skirtam tiesioginéms uzsienio investicijoms;
4. ISsiaiSkinti teisinio reguliavimo pokycius, jvykusius Kinijai jstojus j Pasauline
Prekybos organizacija
5. Istirti kintamyjy palikany subjekty (VIE) struktiirg, vertinant jy galiojimo

pagristumg apibrézti investuotojams kylancias rizikas.

Darbo originalumas.

Tema yra originali apzvelgiant vienos i8 lyderiaujan¢iy pasaulio $aliy teisinj reguliavimag
taikomg uzsienio investuotojams. Istoriskai ne taip jau seniai investuotojai i§ Vakary ilga
laikg nuosekliai ieSkojo investavimo galimybiy ir pateikimo j Kinijos rinkg biidy. Tuo tarpu
Si besivystanti Azijos Salis laikui bégant pateiké keletg iSskirtiniy galimybiy uzsienio
rezima, kuris daugeliu atzvilgiy negali buti suprantamas identiSkai pagal Vakaruose
paplitusius standartus. Be to, nuolatinés reformos ir reguliavimo poky¢iai §ioje valstybéje
ir toliau kelia ir 18Stkiy, ir kartu suteikia daugiau galimybiy investuotojams.

Per pastaryjy mety laikotarpj nebuvo atlikta i§samiy studijy lietuviy kalba. Taciau yra
nemazai tyrimy angly kalba, kuriuose nagrin¢jamas tiesioginiy uzsienio investicijy
klausimas Kinijoje ir jy poveikis Salies ekonomikai. Didzioji dalis darby yra koncentruota
ne | teisinio, bet i ekonominio reguliavimo poky¢ius. Taip pat dauguma $iy moksliniy
tyrimy yra specializuoti, susij¢ su konkreciais ekonominiais ar geografiniais sektoriais. Vis

delto teisiné tiesioginiy uZsienio investicijy chronologiné analizé¢ buvo atlikta Shan Gao



daktaro disertacijoje, apgintoje 2017 m.! Taip pat Siai tema yra aktuali kita daktaro
disertacija Ning Zhang apginta Exeter universitete 2011 m.2, kurioje pagrindinis démesys
yra skirtas veiksniams, jtakojantiems skirtingg investicijy pasiskirstymg Salyje bei
investicijy sektoriaus pasirinkimg. Kartu tais paciai metais Ying Lin buvo apginta kita
daktaro disertacija®, kurioje tirtas teisinis reguliavimas, skirtas tiesioginéms uZsienio
investicijoms, ji vertinant feodalinés politinés sistemos ir Konfucijaus kultaros kontekste.

Autorés nuomone, mokslinés perspektyvos pozitiriu Kinija yra ypac svarbi, nes ji labai
sekmingai pritrauké tiesiogines uZsienio investicijas ir priémé svarbius ir iSskirtinius
sprendimus, skatinancius $iy investicijy traukga nuo pat ekonominiy reformy pradzios 1979
m. Be to, dinamiska Kinijos rinka bei stipri politiné jtaka valstybé¢je suteikia daug
galimybiy tyrinéti teisinio reguliavimo pokycCius. Akivaizdu, kad tiesioginés uZsienio
investicijos yra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, paaiSkinanciy Kinijos ekonomikos augima
per pastaruosius deSimtmecius. Nataralu, jog kyla klausimas, kaip Kinijai pavyko

sékmingai pritraukti tiek daug investuotojy.

Darbo Saltiniai

Visame darbe naudota informacija susideda i§ dviejy rasiy Saltiniy. Pirmg grup¢ sudaro
specialioji literattira — knygos, jvairtis straipsniai, paskelbti periodiniuose, testiniuose ar
vienkartiniuose leidiniuose. Didzioji dalis informacijos buvo surinkta i§ internetiniy
duomeny baziy, universiteto biblioteky ar kity komerciniy baziy. Kitg grupe Saltiniy sudaro
informacija gauta i§ jvairiy oficialiy Kinijos valdzios internetiniy puslapiy, oficialiy
ziniasklaidos praneSimy. Didzioji dalis Kinijos jstatymy buvo gauti i§ “Westlaw China”

duomeny bazes.

Tyrimo metodai

Tyrimo metu kompleksiskai naudoti keletas tyrimo metody. DidZiausig reik§me¢ darbe
turéjo analizés, analogijos, lyginamasis istorinis, lingvistinis ir kritinis metodai. Analizés
metodas buvo naudojamas tiek analizuojant teisines struktiiras, per kurias uZsienieciai gali
investuoti Kinijoje, tiek nagrinéjant ideologinés bei konstitucinés sistemos pokycius,

i8skiriant atskirus elementus ir juos iSsamiai aptariant. Sis metodas leido | nagrin¢jamas

1 GAQ, S. The Evolution of China 's Foreign Investment Policy and Law (1978-2016): daktaro disertacija.
The Pennsylvania State University, Penn State Law, 2017.

2 ZHANG, N. Foreign Direct Investment in China: Determinants and Impacts: daktaro disertacija.
Philosophy in Management Studies, The University of Exeter, 2011.

3 LIN, Y. The Chinese Socio — Cultural Influence on the Legal System of the People’s Republic of China nad
Its Implications for Foreign Investment: A Critical Analysis: daktaro disertacija. University of Wollongong,
faculty of law, 2011.
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problemas pazvelgti ne atsietai, o vertinant jas kaip tam tikrg sistemg. Analogijos metodas
naudotas, siekiant pritaikyti teisés normas, skirtas reguliuoti tiesiogines uzsienio
investicijas, konkreciai tiriant VIE struktiiras bei atskleidziant kaip praktikoje veikia Sis
teisinis instrumentas. Lyginamuoju istoriniu metodu naudojamasi magistriniame darbe
iSskiriant teisinj reguliavimg ] atitinkamus laikotarpius chronologine tvarka, apzvelgiant
kiekvieno laikotarpio specifiSkumg. Kartu Sio metodo pagalba analizuojama ir vertinama
Lietuvoje atitinkamu laikotarpiu galiojes tiesioginiy uzsienio investicijy teisinis
reglamentavimas. Lingvistinio metodo pagalba atskleidZziamas darbe minimy teisiniy
normy pirminis turinys. Kritinio metodo pagalba buvo jvertinta skirtingi teisiniai poky¢iai,
ju raida bei Kinijjos komunisty partijos jtaka teisiniam uZzsienio investicijy

reglamentavimui.



l. TIESIOGINIES UZSIENIO INVESTICIJOS 1978 — 1991

Siame skyriuje pagrindinis démesys skiriamas tiesioginiy uZsienio investicijy politinei
ir teisinei sistemai 1978-1991 m. Pagrindinis tikslas - suprasti atitinkamo laikotarpio TUI
reguliavimo sistemos geneze. Reformos didziaja dalimi buvo skirtos Kinijos ideologinio
mastymo poky¢iams bei partijos ir valstybés aparato institucijy pertvarkai. Buvo suvokta,
jog nesukuriant jspiidzio, kad Kinija stengiasi sukurti nuspéjama teising sistema, kuri biity
naudinga jos ekonominéms reformoms, nebus jmanoma pritraukti j Salj uzsienio kapitalo.
Kartu siekiant prisijungti prie Vakary ir likusio pasaulio prekybos ir uzsienio investicijy,
isry§kéjo priestaringi likes¢iai tarp uzsienio investuotojy bei kiny.* Viena vertus, Kinijos
atviry dury politikos tikslas buvo pagyvinti savo vidaus ekonomikg pleiant kapitalo
investicijas, jgyjant valdymo jgiidzius bei didinant technologijy lygj, taip siekiant padidinti
eksportg ir plétoti uzsienio mainus. Kitaip tariant, Kinija tik€josi vystyti | eksportg
orientuotg rinkg. Kita vertus, uzsienio investuotojai Kinijg vertino kaip didziausig pasaulyje
potencialig vartotojy rinka ir kaip pigy darbo ir Zaliavy Saltinj.® Daugiausia uZsienio
investuotojai tik€josi plétoti vidaus rinka. IS Siy prieStaringy tiksly buvo aisku, kad
problemos, susijusios su uzsienio investicijomis, buvo neiS§vengiamos. Kiti sunkumai kilo
del skirtumy tarp Kinijos centralizuotai planuojamos ekonomikos ir daugumos uzsienio
investuotojy rinkos ekonomikos. D¢l to atsirado dideliy verslo koncepcijy neatitikimy.

Pagrindiné TUI politikos ir teisés raidos problema 1978—1991 m. buvo priespriesa tarp
centrinés valdzios tradicinio ekonomikos reguliavimo puoseléjimo ir naujos uzsienio
investicijy sistemos raidos.

Skyrius suskirstytas j tris dalis. Pirmojoje ir antroje dalyje pateikiamas ideologinis ir
konstitucinis pagrindas. Apzvelgiant ideologinius poky¢ius didelis démesys bus skiriamas
vienuoliktojo CPC kongreso Ill - osios plenarinés sesijos istoriniams jvykiams, kurie
paskatino paskelbti ir plétoti reformas bei atsivérimo politika Kinijoje. Kitoje dalyje
pagrinde bus analizuojama 1982 m. Konstitucija, apzvelgiant $iam tiriamajam darbui
aktualias teisines normas. Treciojoje dalyje bus tiriama TUI reguliavimo teisiné sistema
1978 - 1991 m. Pirmiausia bus aptartas nuosavo kapitalo bendry jmoniy teisinis
reguliavimas. Véliau bus tiriamos teisés normos, skirtos visiSkai uzsienio savininky

valdomoms jmonéms bei sutartinéms bendroms jmonéms.

* MARGARET, L.H. Equity Joint Ventures in the People's Republic of China: Problems That Continue after
More Than a Decade under the Open Door Policy. Case Western Reserve Journal of International Law, 1992,
p. 589.

S TAYLOR, W. A. China's Lures for Western Know-How, U.S. NEWS & WORLD REP., 1984, p. 82.
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1.1.Ideologiné aplinka

Prasidéjus poky¢iams tuo paciu sustipréjo ir reformy poreikis. IvairQs jvykiai, jvyke
pries 1978 m. treciojo CPC centrinio komiteto trec¢igji plenarinj posédj, leido suprasti, jog
kyla abejoniy dél senojo mastymo ir struktiiros teisétumo, kuris apibréziamas kaip
socializmas. Kartu kritika nukreipta prie§ socializma pamazu vis stipréjo. Pavyzdziui,
idiegta ir jgyvendinta nauja ekonominé sistema ,,kaimo atsakomybé®, leido valstie¢iams
parduoti produktus, vir§ijanéius jiems pagal plana priskirta dalj.® Deng Xiaoping (Kinijos
revoliucionierius ir valstybés veikéjas, buves Kinijos vadovas 1978 m. — 1992 m.) vis
pabrézdavo, jog Salies ekonomika turi atitikti augancius zmoniy poreikius.’ Taip pat likus
kelioms dienos iki numatytos plenarinés sesijos, gruodzio 16 d., Pekinas ir VaSingtonas
kartu iSleido bendrag komunikata dél diplomatiniy santykiy uZzmezgimo, kuris tuo metu
buvo vertinamas kaip isskirtinis Zingsnis Kinijos istorijoje.

1978 m. Gruodzio 22 d. Pekine jvyko Il — oji Kinijos komunisty partijos centrinio
komiteto plenariné sesija. Véliau istorikai ir Kinijos valdZios institucijos §j susitikimg laike
naujos valstybés eros pradzia: jo metu buvo ne tik pasmerkta kairiojo ekstremizmo politiné
ideologija, bet ir sukurtos naujos galimybés i$ naujo jvertinti centrinio planavimo vaidmenj
Tai buvo biitina, siekiant plétoti atvirg politikg tam, kad pritraukti uzsienio investicijas ]
Kinija.

Plenarinés sesijos metu buvo nutarta, jog pagrindinis démesys nuo politikos ir
ideologijos bus nukreiptas ] nuosaikesnj ir praktiSkesnj tikslg: ekonominj vystymasi ir
modernizavimg. IS esmés daugiausiai kritikos sulauké centralizuotas ekonomikos
valdymas. Kartu buvo nuspresta pertvarkyti Kinijos ekonomikos valdymo sistemg ir
metodus bei plétoti ekonominj bendradarbiavima su kitomis $alimis.® Komunikate buvo
pasitilyta nauja politika, skirta atskirti partija, vyriausyb¢ ir jmones, jtvirtinant nauja
atsakomybés, veiklos vertinimo ir skatinimo sistemg. Noréta pabréZti, jog partija neturi
atlikti vyriausybés funkcijy, o vyriausybé neturi veikti kaip jmoniy savininké. I§ esmés taip
buvo siekiama suteikti parama privaciam sektoriui. ® Kartu pabréZta teisés svarba

uztikrinant demokratijg ir socializmg. Numatyta, jog teiseékiiros procesas uzims svarbig

8 TISDELL, C. Economic Reform and Openness in China: China’s Development Policies in the Last 30
Years: working paper. School of Economics, the University of Queensland, 2009, p. 7.

" Ten pat, p. 7.

8 Partijos literatiiros tyrimy skyrius, Kinijos komunisty partijos centrinis komitetas (The Research
Department of Party Literature, Central Committee of the Communist Party of China). Major Documents of
the People’s Republic of China — Selected Important Documents since the Third Plenary Session of the
Eleventh Central Committee of the Communist Party of China (December 1978 and November 1989). Foreign
Languages Press, Beijing, 1991, p. 10.

% 11-osios CPC centrinio komiteto tre¢iosios plenarinés sesijos komunikatas (Communique of the Third
Plenary Session of the 11th CPC Central Committee).
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vieta Nacionalinio liaudies kongreso ir jo nuolatinio komiteto darbotvarkéje. Kartu
pabrézta, jog turi buti dedamos ypatingos pastangos, perimti pazangiausias pasaulio
technologijas Ir jrenginius bei noréta pagerinti moksliniy tyrimy kokybe, kad jie atitikty
modernizavimo poreikius.

Svarbu atkreipti démesj, kad 1978 m. komunisty partijos susitikimas nebuvo diskusijy
dél uzsienio investicijy politikos reformy bei teisétumo pagal socialisting sistema pabaiga.
I8 tiesy, kaip matyti is tiesioginiy uzsienio investicijy politikos ir teisés akty, Kinija per visa
1980 - yjy desimtmet; visiskai neatsizvelgé j rinkos ekonomikos sgvoka. Pavyzdziui, Chen
Yun, planavimo komisijos pirmininkas, po maZiau nei trijy mety po jvykusios plenarinés
sesijos paskelbé esé apie centrinio planavimo ir rinkos klausimus. Jis teigé, kad socialistinei
ekonomikai svarbiausios yra dvi sgvokos. Pirma, centralizuotas planavimas, kuris yra
pagrindas, ir, antra, rinka kaip priedas koreguoti centrinj plana.

Nors ir devintajame deSimtmetyje diskusijos dél socializmo pobudzio, pritraukiant TUI
niekada nebuvo baigtos, vis délto vienas i§ esminiy poky¢iy buvo centrinés valdzios
priimtas sprendimas dél reformy ir atsivérimo. IS tiesy, sprendimas dél reformy ir atvirumo,
panaudojant uzsienio investicijas, buvo kai kuriy kruop$éiy politikos tyrimy ir diskusijy
rezultatas.

Nepaisant spartaus TUI augimo, centriné valdzia neturéjo sutarimo dél uzsienio
investicijy apimties ir politinio poveikio. Ji buvo susiskirséiusi j dvi grupes: nedidelé
frakcija, remianti uzsienio investuotojus ir rinkos reformas, ir tradiciné frakcija, palaikanti
centrinio vadovavimo ekonomikg. Tradicinio poziiirio atstovy prieStaravimai uzsienio
investicijoms buvo ideologiniai, kadangi jy supratimu uZsienio investicijos ir atitinkamos
reformos atstovavo kapitalizmo ekonomikai, kuri buvo nesuderinama su socialistiniu $alies
valdymu. Taciau tuo paciu jie suprato, jog siekiant sukurti stabily ekonominj augimag
neuztenka vien privataus valstybés sektoriaus ir turimos rinkos.

Vienas uoliausiy naujy reformy Salininky buvo Deng Xiaoping teigdamas norintis
plétoti ekonominius ir prekybinius santykius su tam tikromis kapitalistinémis Salimis ir
pritraukti uzsienio kapitalg, skatinti bendryjy jmoniy skaifiaus augimga. Deng pabréze
pagrindine reformos temg - centralizuoto planavimo mazinima.'® Vis délto vyravo daug
priestaringy nuomoniy. Padét] taip pat sunkino tas faktorius, jog 1980 m. dar nebuvo
jsitvirtinusios vieningos bei veiksmingos komercinés teisés sistemos. Taip pat pasaulio
pasitik¢jimas Kinija tuo laikotarpiu nebuvo didelis, kadangi daugelis vis dar mané, jog

maoizmas gali vél jsitvirtinti Salyje bei nebuvo aisku, ar Kinija yra pasirengusi jsipareigoti

WTISDELL, C. Economic Reform and Openness in China: China’s Development Policies in the Last 30
Years: working paper. School of Economics, The University of Queensland, 2009, p 7.
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tarptautinei prekybai ir tinkamai vykdys privatizavimg Salies viduje.!* Konfliktai tarp
stipriai valdzios kontroliuojamos ekonomikos buvo pagrindiné reformy problema 1980-

aisiais ir 90-yjy pradzioje.

1.2 Konstituciné aplinka

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama konstitucinei sistemai tarp 1978-1991 m.,
kuri prisidéjo prie Kinijos uzsienio investicijy politikos ir teisés plétros. Jame bus tiriama
1982 m. paskelbta Konstitucija!?, kuri suteiké biiting istorinj konteksta, padésiantj véliau
i8samiai suprasti TUI teising sistemg.

Treciosios CPC nacionalinio kongreso plenarinés sesijos metu buvo sukurta ideologiné
ir konceptuali Kinijos socialistinio modernizavimo raida. Valdzios démesys nuo politikos
buvo i§ esmés pakeistas ] ekonominj vystymasi ir modernizavimg, i§ naujo apibréziant
Salyje jtvirtintg socializmg. Po Treciosios CPC centrinio komiteto plenarinés sesijos, Salis
atvirai pasmerké Kultiiros revoliucijg bei pradéjo konstitucijos pakeitimo rengimo procesa,
kad atkurty ir atstatyty Kinijos teising sistema.

1982 m. priimta Konstitucija buvo vienas svarbiausiy teisés akty, patvirtinanciy tre¢iojo
plenarinio posédzio principus, kurie jtvirtino konstitucinj Kinijos reformy pagrinda ir
atsiverimo politikg. Konstitucija suteiké teisinj pagrindg naujoms Kinijos ekonominéms
reformoms ir uzsienio investicijoms. Jos preambuléje buvo numatyta, kad “Kinijos ateitis
yra glaudziai susijusi su viso pasaulio ateitimi. Kinija laikosi nepriklausomos uZsienio
politikos, taip pat penkiy pagrindiniy principy - abipusés pagarbos suverenumui ir
teritoriniam vientisumui, abipusio nepuolimo, nesiki$imo j viena kitos vidaus reikalus,
lygybés ir abipusés naudos, taikaus sambuivio principy plétojant diplomatinius santykius ir
ekonominius bei kultiirinius mainus su kitomis $alimis.”**

Konstitucijos 6 - ame straipsnyje apibrézta Kinijos ekonominé sistema. “Kinijos
Liaudies Respublikos socialistinés ekonominés sistemos pagrindas yra socialistings
vieSosios nuosavybés teisés | gamybos priemones, biitent visy Zmoniy nuosavybeé ir
kolektyviné darbininky nuosavybé. Pilieciy iSnaudojimo sistema pakeista j socialisting

visuomeninés nuosavybés sistema; taikomas principas ,,nuo kiekvieno pagal savo

11 BERRING, R.C. Chinese Law, Trade and the New Century. Northwestern Journal of International Law &
Business, 2000, p 437.

12 Kinijos Liaudies Respublikos Konstitucija 1982. Oxford [Oxfordshire]: Pergamon Press, 1983.

13 Preambulé, Kinijos Liaudies Respublikos Konstitucija 1982.
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sugebéjimus, kiekvienam pagal jo darba.”'* Tai buvo esminis nukrypimas nuo ankstesnés
Kinijos politikos, kuri pabrézé egalitarizma.

Kaip matyti véliau, 1978-1991 m. Kinijos uzsienio investicijy teisiné sistema veiké
centralizuotoje planavimo ekonomikoje. Valdzia veiké kaip pagrindinis subjektas, turintis
nekontroliuojama galig, o Kinijos teisiné sistema buvo nepakankamai iSvystyta, kad tapty
atskira bei nepriklausoma. Kiti Konstitucijos straipsniai taip pat pabrézé Sig centring
planavimo ekonomika. Pavyzdziui, 11 straipsnyje apibréztas rySys tarp privataus ir vie$ojo
sektoriaus: “Individuali miesto ir kaimo darbo Zmoniy ekonomika, veikianti jstatymy
nustatytose ribose, papildo socialisting vie$aja ekonomika. Valstybé saugo teisétas
individualios ekonomikos teises ir interesus. Valstybés vadovai vykdydami administracing
kontrole dalyvauja ir prizidri individualia ekonomikg.“*® Lingvistine prasme aiSkinant
tekstg darytina iSvada, jog privataus sektoriaus parama buvo minimali, kadangi yra
minimas zodis “kontrolé”. 12 straipsnyje taip pat pabrézta, kad: ,Socialistiné vieSoji
nuosavybé yra nelie¢iama. Valstybé saugo socialistine viesaja nuosavybe.”*® Galima teigti,
kad jau pacioje Konstitucijoje buvo jvestas diferencijuotas pozitris j privaty sektoriy,
kadangi $i teisinés norma apsiriboja apsauga skirta vien vieSajam sektoriui.

18 straipsnis nustaté pagrindinj uZsienio investicijy principg. Numatyta, kad: Kinijos
Liaudies Respublika leidzia wuzsienio jmonéms, Kkitoms uzsienio ekonominéms
organizacijoms ir atskiriems uzsienie¢iams investuoti j Kinijg ir pradéti jvairiy formy
ekonominj bendradarbiavima su Kinijos jmonémis ir kitomis Kinijos ekonominémis
organizacijomis pagal Kinijos Liaudies Respublikos jstatymy nuostatas. Visos uZzsienio
jmonés, kitos uzsienio ekonominés organizacijos ir Kinijos uZsienio jmonés Kinijos
teritorijoje laikosi Kinijos Liaudies Respublikos jstatymy. Jy teisétos teisé€s ir interesai yra
apsaugoti Kinijos Liaudies Respublikos jstatymais.*’

Palyginus 12 bei 18 straipsnius, galima teigti, jog Kinijos privatyjj sektoriy slopino
centriné planavimo sistema, kurios esminiai bruozai buvo jtvirtinti svarbiausiame Salies

teisiniame akte — Konstitucijoje.

1.3.Teisinés struktaros

Trys pagrindinés teisinés formos - nuosavo kapitalo bendros jmonés, visiSkai uZsienio

savininky valdomos jmonés ir sutartinésS bendros jmonés - nurodé skirtingas uzsienio

14 6 str. Kinijos Liaudies Respublikos Konstitucija 1982.
15 Ten pat.11 str.
16 Ten pat 12 str.
17 Ten pat 18 str.
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investicijy investavimo struktiiras. Kiekviena i§ jy turéjo specialius jstatymus ir
jgyvendinimo taisykles, reglamentuojanéias jy steigima ir veikimg.'® Tai i§ esmés tapo
Kinijos tiesioginiy uzsienio investicijy reguliavimo pagrindu. Atsizvelgus | Lietuvoje
egzistuojantj teisinj reguliavimg, pazymétina, jog egzistuoja i§ esmés tokios pacios trys
pagrindinés teisinés struktiiros, skirtos tiesioginéms uzsienio investicijoms, taciau néra
atskiry jstatymy skirty kiekvienai $iai teisinei kategorijai reglamentuoti.

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama tiesioginiy uZsienio investicijy teisinei
sistemai 1978 - 1991 m. Minétu laikotarpiu Kinijos privatus sektorius buvo veikiamas
centrinés planavimo sistemos priespaudos. Sioje dalyje bus analizuojami jstatymai bei kiti
teisés aktai, siekiant atskleisti juose ijtvirtinty teisés normy turinj. Kinijoje vienas
svarbiausiy organy turintis jstatymo leidybos galig yra Nacionalinis Liaudies Kongresas ir
jo nuolatinis komitetas. Skyriuje didelis démesys skiriamas trims pagrindiniams
jstatymams paskelbtiems Sio organo. Tai nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas,
uzsienio savininky valdomy jmoniy jstatymas bei sutartiniy bendry jmoniy jstatymas.
Kartu bus aptarti ir papildomi reglamentai. Sio skyriaus tikslas — istirti uZsienio investicijy

teising reguliavimo sistema.

1.3.1. Nuosavo kapitalo bendros jmonés (EJV) teisinis reguliavimas

Kinijos valdzia pradéjo suvokti, kad jos sieckiamus ekonominius tikslus galima
paspartinti sudarant ekonoming sajunga su uzsienio jmonémis. Atsizvelgus j tai 1979 m.
liepos mén. 1 d. antrosios Nacionalinés liaudies kongreso sesijos metu buvo priimtas
Kinijos — uzsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas (toliau - EJV jstatymas).*®
Vienas pagrindiniy tiksly buvo pritraukti uzsienio technologijas ir jgyti Ziniy prekiy
gamyhos srityje, siekiant patenkinti Kinijos Zmoniy poreikius ir likeséius. Sio teisinio akto
esminiai pakeitimai buvo jvykdyti 1990 m. ir 2001 m. Dabartinis 2016 m. priimtas EJV
istatymas pagrinde yra grindziamas 2001 m. redakcija. Tuo tarpu Lietuvoje tiesioginés
uzsienio investicijos atsirado tik atkiirus nepriklausomybg 1990 m., nes biitent tuomet buvo
priimti verslui biitini Jmoniy, Akciniy bendroviy, UZsienio investicijy ir kiti pagrindiniai
jstatymai. Tuo laikotarpiu priimtas UzZsienio investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas

tiesiogiai reglamentavo taip pat tarptautinés jungtinés veiklos — bendry jmoniy steigimg ir

B LIN, Y. ir STOIANOFF, N. Foreign Investment in China: The Cross-Cultural Dilemma. Macquarie J. Bus.
L. 1, 1, 2004, p. 12.

19 Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uzsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas. Law of the
People’s Republic of China on Sino-Foreign Equity Joint Venture. Beijing Review, 1979, nr. 29.
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pripazino jas kaip vieng i§ uzsienio kapitalo investavimo formy.2° Pagal Sio jstatymo 12 str.
bendra jmone buvo laikomas Lietuvos Respublikos tikio subjektas, kurio jstatinio kapitalo
dalis priklauso uZsienio investitoriui (investitoriams). Pazymétina, kad tiek Kinijos,?* tiek
ir Lietuvos pirminiame teisiniame reguliavime pirmosios jtvirtintos teisinés formos per
kurias investuotojai galéjo investuoti buvo bendros jmongs.

EJV jstatymas numaté, kad Kinijos teritorijoje jsteigta nuosavo kapitalo bendroji jmoné
turi buti patvirtinta Kinijos vyriausybés ir atitinkamai jregistruota. IS esmés, $iai teisinei
kategorijai biidingos trys pagrindinés savybés: bendras turtas, bendras pelnas ir nuostoliai
bei bendras valdymas. Bendroji jmoné sitilé tarpkultiirinés sgveikos potenciala, tokiu biidu
leisdama i$spresti tam tikrus klausimus asmeninése derybose ir padédama jveikti daznai
skirtingas jvairiy visuomeniy kult@irinius skirtumus.

1979 m. paskelbtame nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatyme buvo tik penkiolika
straipsniy. Jis apémé pagrindinius uZsienio investicijy teisinio reguliavimo aspektus be
jokio i§samaus reglamentavimo, pagrinde dél to, kad tuo metu triikko ir sutar¢iy teisés, ir
civilinio kodekso, ir komercinés teisés Sakos iSsamumo. Egzistavo tiek jstatymo
neaiskumas, tiek vidaus teisinés sistemos trilkumas.?? Taigi 1979 m. jstatymas buvo labiau
politinis pareiSkimas nei prasminga teisiné gairé, kuri patvirtino norg vykdyti atvirg
politika.

Pirmajame ir antrame $io jstatymo Straipsniuose apibtudinta TUI paskirtis ir investuotojy
tinkamumas. UzZsienio kompanijoms, jmonéms, privatiems asmenims ir kitoms
ekonominéms organizacijoms leidziama steigti bendroves tik bendrai su Kinijoje jsteigtais
juridiniais asmenimis. Darytina i§vada, jog kinams tai buvo naudinga, kadangi tokia jmoné
teiké galimybe gauti pazangias technologijas, gaminant prekes eksportui ir sukurti labai
reikalingg uZsienio valiuta.?® Vakary investuotojui Kinija buvo viena didelé, nei$naudota
vartotojy rinka, turinti daug Zmoniy ir didelius gamtos iSteklius.?* Jstatymo 2 straipsnyje
buvo jtvirtinta viena i§ apsaugos priemoniy. Normoje numatyta Kinijos vyriausybés
pasizadéjimas saugoti partneriy investicijas bei pelng. Si nuostata laikoma kaip tylus

pazadas uZsienio investuotojams, kad jy investicijos j Kinija nebus nusavinamos.?®

2 MARCINKEVICIUS, L. Tarptautinés jungtinés veiklos samprata tarptautinéje privatinéje teiséje.
Jurisprdencija, 2007, p. 95.

2L POTTER, B. C. China’s equity joint venture law: a standing invitation to the west for foreign investment?
University of Michigan, 1983, p. 1.

22 BRICKLEY, L. C. Comment, Equity Joint Ventures in the People's Republic of China: The Promised Land
is Not Yet in Sight for Foreign Investors. 10 U. PA. J. INT'L BUS. L., 1988, p. 257 — 259.

23 ZEICHNER, L. M. Chinese Solutions to Legal Problems: Repatriating Business Profits from the People's
Republic of China, 19 LAW & POL'Y INT'L Bus., 1987, p. 386.

24 ZHANG, L. The Statutory Framework for Direct Foreign Investment in China, 4 FLA. INT'L L.J., 1989,
p. 289 — 290.

% SURREY, W., et al. Joint Ventures in China: The First Water Stop. 21 TEx. INT'L L.J., 1986, p. 224.
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Ketvirtajame straipsnyje nurodyta bendra jmonés forma. [tvirtinta nuostata, jog jmoné
turi biti ribotos atsakomybés juridinis asmuo. KLR paskelbé tik vieng apibrézima apie tai,
kas yra ribotos atsakomybés bendrové. Nurodyta, jog atsakomybé, dél bendros jmonés
skoly, apsiriboja jos registruotu kapitalu, o bendrosios jmonés partneriai nenaudoja savo
asmeninio kapitalo, padengti jmonés skolas.?® Atrodo, kad tai atitiko 4 straipsnj, kuriame
teigiama, kad ,,pelnas, rizika ir nuostoliai dalijami jmonés dalimis proporcingai jy jnasams
i istatinj kapitala“.?” Atsizvelgus j §ia norma, galima teigti, jog nuosavo kapitalo bendros
jmonés buvo suprantamos kaip jungtiné veikla siaurgja prasme, kuri reiskia bendrg jmong,
kurig jsteigia jos dalyviai, jgyvendindami savo bendra investicijy tikslg ir j Sios jmonés
kapitalg ar veikla jneSdami savo turta, pinigus ar kitas vertybes, nedraudziamas teisés
aktais, bei mainais uz tai gaunantys jsteigtos jmonés akcijas (dalis), biidami susitare dalytis
pelna, nuostolius, valdyma bei kontrole.?

Viena i$ priestaringiausiy EJV jstatymo nuostaty buvo jtvirtinta 6 straipsnyje, kuriame
valdybos sudétj, buvo rizikos ir kontrolés paskirstymas. Siame straipsnyje reikalaujama,
kad valdybos pirmininkas biity kinas ir buty skiriamas tik partneriy kiny. Nenurodant
sprendimy priémimo proceso tokioje uzsienieCiy ir kiny bendrai valdomos jmonés
valdyboje, SeStas straipsnis tik neaiSkiai nurodé, kad abi Salys turéty priimti sprendimag
pagal vienodos ir abipusés naudos principa.?® Tokie reikalavimai leidZia daryti i$vada, jog
uzsienio partneris, pastatomas j nelygiavert¢ padétj, kadangi, nors jis ir turéty didziaja dalj
kontrolés, vis tiek negaléty skirti valdybos pirmininko. Tai galétume vertinti kaip rySky
prieStaravimg pripazintai tarptautinei praktikai, pagal kurig didziausias investuotojas turi
teise tiek pasirinkti, tiek paskirti valdybos pirmininkg. Akivaizdu, kad jmonés valdyme
buvo paZeistas daugumos akcijy kontrolés principas.

Pelno paskirstymas ir apmokestinimas buvo iSdéstyti 7 straipsnyje. Pagal §j straipsnj
pelnas po apmokestinimo buvo paskirstomas pagal asmeny investicijy  bendra jmone dalis.
Tai reiské, jog investuotojai negaléjo patys savo nuoziiira nusistatyti pelno dalies. Siame
straipsnyje taip pat buvo numatyta maziau aiSki mokes¢iy lengvata. Bendros nuosavo

kapitalo jmonés, turinCios pasauling paZangia technologija, gal¢jo naudotis pajamy

% JIAFU, W. ir QING, S. A Preliminary Discussion of the Law on Joint Ventures Using Chinese and Foreign
Investment, Faxue Yanjiu. No. 3, 1979, p. 23.

27 4 str., Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uZsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas. Law
of the People’s Republic of China on Sino-Foreign Equity Joint Venture, 1979.

% MARCINKEVICIUS, L. Tarptautinés jungtinés veiklos samprata tarptautinéje privatinéje teiséje.
Jurisprdencija, 2007, p. 96.

29 6 str., Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uZsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas. Law
of the People’s Republic of China on Sino-Foreign Equity Joint Venture, 1979.
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mokeséio sumazinimu ar atleidimo nuo jo per pirmuosius dvejus ar trejus pelno metus.*°
Cia galime jzvelgti teising spraga, kadangi darytina i§vada, jog panaudota savoka
,pasaulinés pazangios technologijos® reikalavo i§samumo. Dar Vvienas jtvirtintas
apribojimas buvo susijes su kapitalu. Pavyzdziui, uZsienio investuotojas savo pelng ir
pinigus turéjo deponuoti Kinijos banke ar kituose bankuose, kurie buvo patvirtinti Kinijos
centrinio banko.3!

9 straipsnis buvo susijgs SU jmonés veiklos reglamentavimu. Jtvirtinta nuostata,
Jpareigojanti pirmenybe apsiriipinant medziagomis jmonés veikloje teikti Kinijos
tiekéjams. Be to, svarbu paminéti, 10 - ame ir 11 - ame straipsniuose numatytus papildomus
apribojimus, pagal kuriuos uzZsienio investuotojo ar darbuotojo pelnas ar darbo uzmokestis
Kinijoje galéjo buti pervestas tik per Kinijos bankg pagal maziau pageidaujamg oficialy
keitimo kursa.>?

Darytina iSvada, jog tuo metu galiojusi Kinijos vidaus teis¢ buvo mazai kodifikuota ir
negaléjo papildyti 1979 m. jstatyme pateikty kapitalistiniy savoky. Tai reiske, jog Kinijos
vidaus jstatymai nepateiké iSsamios teisinés sistemos, kuria galéty remtis uzsienio
investuotojas, kad valdyty investicijas ir uztikrinty tam tikra verslo nuspéjamuma. 3

Praéjus ketveriems metams po to, kai buvo priimtas 1979 m. EJV jstatymas, buvo
paskelbtos jgyvendinimo taisyklés, skirtos nuosavo kapitalo bendroms kiny ir uzsienie¢iy
jmonéms.3* Jos buvo paskelbtos valstybés tarybos, kuri atsakinga uz reglamenty priémima
ar pakeitimg, taCiau jos galios vertinamos kaip Zemesnés, lyginant su NPC ir jo nuolatiniu
komitetu. Pavadinimas ,,Jgyvendinimo reglamentas® reiské papildoma teisés akto pobudj.
Tai buvo svarbi Kinijos tiesioginiy uzsienio investicijy reguliavimo sistemos dalis, kadangi
tuo metu nebuvo i§vystytos vidaus teisés infrastruktiiros. Siuo reglamentu - administraciniu
teisés aktu buvo siekiama pateikti iSsamias gaires dél bendros jmonés jsteigimo, veikimo
ir valdymo. Teisinis aktas buvo sudarytas i§ SeSiolikos skyriy ir Simto astuoniolikos
straipsniy.

Pirmojo skyriaus 15 straipsnis buvo pats priestaringiausias, kadangi pagal ji nebuvo
leidziama pasirinkti teisinés sistemos. Jame nurodyta, kad ,,bendrosios jmonés sutarties

sudarymas, jos galiojimas, aiskinimas, vykdymas ir gin¢y sprendimas sprendziamas pagal

307 str., Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uZsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas. Law
of the People’s Republic of China on Sino-Foreign Equity Joint Venture, 1979.

31 Ten pat, 8 str.

32 Ten pat, 10 str.,

3 POTTER, B. C. China’s equity joint venture law: a standing invitation to the west for foreign investment?
University of Michigan, 1983, p. 3.

3 Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uZsienietiy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymo
igyvendinimo taisyklés. Regulations for the Implementation of the Law of the People’s Republic of Joint
Venture Using Chinese and Foreign Investment. China Laws for Freign Business, 1983, vol. 1, para 6-550.
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Kinijos teise.” 3 Sis apribojimas i§ esmés priestaravo praktikai, taikomai rinkos
ekonomikoje, tuo paciu tai nebuvo sgzininga uzsienio investuotojy atzvilgiu.

Penktame skyriuje ijtvirtintas dar vienas apribojimas, pagal kurj jmonei nebuvo
leidziama sumazinti savo jstatinio kapitalo visg jos veikimo laikotarpj. Taip pat asmuo
negaléjo parduoti savo akcijy be iSankstinio atitinkamos institucijos sutikimo.*® Kartu
Siame skyriuje jtvirtinta nuostata, jpareigojanti turéti administracijg, atsakingg uz
kasdiening jmonés veikla. Sias pareigas jau galéjo eiti tiek ir uZsienietis, tiek ir kinas.%’
Siose pareigose nebuvo taikomas pilietybés apribojimas. Kita vertus, reikalavimas, jmonés
valdybos pirmininku skirti kina, isliko.®

1983 m. reglamento nuostatos skatino bendrg jmong eksportuoti savo produktus
pardavimui tarptautinéje rinkoje, taip sukuriant uzsienio valiutg.®® Tai i§ esmés priestaravo
daugelio uzsienie¢iy turimiems likes¢iams, kadangi jiems nebuvo suteikta pakankamai
galimybiy pasinaudoti didele Kinijos vartotojy rinka. Pagal 61 straipsnj Kinijoje buvo
leidziama parduoti tik jos rinkai skubiai reikalingus produktus.*® Ta¢iau net ir tada, kai
buvo leidziama parduoti produktg Kinijos rinkoje, visas procesas buvo reguliuojamas per
atitinkamg institucijg. Tuo metu nebuvo laisvos rinkos, todél esant tokiems ekonominiams
santykiams, vyriausybé pirma jsigydavo prekes ir tik véliau vadovaujantis centriniu planu
jos buvo perskirstomos pirkéjui. ** Taisyklés dél pirkimo ir pardavimo buvo biidingiausias
Kinijos vadovavimo ekonomikos bruozas.

Nors siame reglamente jau buvo nustatytos iSsamesnés taisyklés, vis délto pats jstatymas
atspindéjo Salyje egzistuojancig centrinio planavimo ekonomikg. Tai iliustruoja Sie
pavyzdziai. Pirma, uzsienieCiy investicinis projektas nebuvo tvirtinamas, jei buvo
konstatuojama, jog uZsienio investuotojy sunaudojamas iSteklius paveikty centrinio ar
regioninio plano jgyvendinimg. Antra, uzsienio investuotojo akcijy pervedimas nebuvo
leidZziamas, nebent jj perzitréty atitinkama institucija. Treéia, nors valdyba buvo

auks$céiausia bendrovés valdzia, pirmininkas turéjo buti kinas skiriamas tik investuotojy

% 15 str., Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uZsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymo
igyvendinimo taisyklés. Regulations for the Implementation of the Law of the People’s Republic of Joint
Venture Using Chinese and Foreign Investment. China Laws for Freign Business, 1983, vol. 1, para 6-550.
% Ten pat, 23, 24 str.

37 Ten pat, 40 str.

38 Ten pat, 32, str.

39 Ten pat, 60 str.

40 Ten pat, 61 str

41 GAO, S. The Evolution of China 's Foreign Investment Policy and Law (1978-2016): daktaro disertacija.
The Pennsylvania State University, Penn State Law, 2017, p. 77.
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kiny. Ketvirta, valdybos balsavimas atitiko vienbalsiai priimtg taisykle, kuri pasalino
daugumos balsavimo teisg.*?

Kita vertus, kuomet dar nebuvo sukurta komercinés teisés sistemos, jstatyme dél Kinijos
— uzsienieCiy nuosavo kapitalo bendry jmoniy bei jgyvendinimo reglamente, buvo
nustatyta svarbi teisiné sgvoka - juridinis asmuo. Tuo metu egzistuojant centrinio
planavimo ekonomikai jmonés buvo vertinamos kaip administracijos aparatas, ir, i§ esmés,
joms nebuvo suteikiama atskiras juridinio asmens identitetas. ** Vis délto teisinio
nepriklausomumo pripaZinimas negaléjo automatiSkai reiksti ir politinés autonomijos.
Teisinis nepriklausomumas buvo susijes tik su civiline ir baudZiamagja atsakomybe.
Politiniu pozitiriu, verslo subjektas ir toliau buvo laikomas politinés socializmo programos
tesiniu.

1983 m. Reglamento tikslas buvo iSplésti bendry uZsienio ir kiny jmoniy teisinj
reguliavimg, jvedant ] jj daugiau aiSkumo. Taciau uZsienio investuotojy bendruomene
iSliko nepatenkinta, tad reaguodama j tai, Kinijos valdzia 1990 m. balandj septintojo
Nacionalinio liaudies kongreso metu priémé 1979 m. jstatymo pakeitima.**

Siame pakeitime jtvirtinta aiski nuostata, neleidzianti valstybei privatizuoti nuosavo
kapitalo bendrai valdomy jmoniy su viena iS§imtimi, nebent tai daroma vie$o intereso
tikslais ir uZsienieGiui yra skiriama atitinkamo dydZio kompensacija. *° Vis délto
neapibréztas proporcingumas kélé investuotojy susirpinimg. Kartu buvo paSalinti
apribojimai dél pilietybeés, taikyti valdybos pirmininkui.*® Taip pat buvo pasalinta nuostata
dél mokesciy lengvaty taikymo tik pazangias technologijas turinCioms jmonéms. Tuo paciu
buvo leista uzsienio partneriams atidaryti banko saskaitg bet kurioje uzsienio valiutos
administracijos (SAFE) patvirtintoje jstaigoje.

Taigi apzvelgus teisinj reglamentavima, taikyting nuosavo kapitalo bendroms jmonés,
darytina iSvada, jog EJV jstatymas ir jo igyvendinimo reglamentas atskleide daugelj
centralizuotos ekonomikos bruozy. Pirma, centriné valdZia atsisaké suteikti uzsienio
investuotojams kontrolés teises. Kinijos EJV struktira paneigé daugumos akcininky

taisykles. Pagal principa ,,vienoda akcija, lygios teisés®, pagrindiniai verslo klausimai

42 GAO, S. The Evolution of China 's Foreign Investment Policy and Law (1978-2016): daktaro disertacija.
The Pennsylvania State University, Penn State Law, 2017, p. 78.

43 NAUGHTON, B. Growing Out of the Plan: Chinese Economic Reform, 1978-1993. Cambridge University
Press, 1995, p. 300.

44 Nacionalinio liaudies kongreso sprendimas dél Kinijos Liaudies Respublikos jstatymo dél Kinijos —
uzsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymo (EJV) pakeitimo (Decision of the National People's
Congress Regarding the Revision of the Law of the People's Republic of China on Chinese-Foreign Equity
Joint Ventures). 1990, Order No. 27.

45 2 str., Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uzsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas. Law
of the People’s Republic of China on Sino-Foreign Equity Joint Venture, 1990.

46 Ten pat, 6 str.
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turéjo buti sprendziami vienbalsiai. Antra, uzsienio investuotojams nebuvo leista laisvai
derétis dél taikytinos teisés pasirinkimo salygy, kadangi bendra sutartis privalé¢jo buti

aiSkintina pagal Kinijos teisg.

1.3.2. UZsienio savininky valdomos imonés (WFOE) teisinis reguliavimas

1986 m. Balandzio 12 d. SeStojo Nacionalinés liaudies kongreso ketvirtojoje sesijoje
buvo priimtas Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél uzsienio savininky valdomy
jmoniy (WFOE).*’ Sis jstatymas nebuvo pakeistas iki 2000 m. Paskutinis pakeitimas jvyko
2016 m. Tokio jstatymo paskelbimas tuo metu buvo marksistinés ortodoksijos luzis. Tai
buvo institucinis proverzis Kinijos tiesioginiy uZsienio investicijy reguliavimo sistemoje.
Svarbu paminéti, jog Kinija tapo pirmaja socialistine Salimi, kuri paskelbé nacionalinj
istatymg, leidZiant] uzsienio kapitalistinéms jmonéms egzistuoti greta savo valstybiniy
jmoniy. Vis délto, Kinijos valdzia suprato, kad tokiy juridiniy asmeny steigimosi
skatinimas nekels grésmés jos suverenitetui, kadangi valdzia turés jgaliojimus patvirtinti
WFOE projektus. ¢ Tuo padiu peréjimas prie visiskai uZsienio savininky valdomos
struktiiros, investuotojams zadéjo galimybg laisviau kontroliuoti savo jmonés veiklg bei jos
turtg. LaipsniSkas judéjimas reaguojant j institucinius pokycius atskleidé, kad uZsienio
firmos prisitaiké prie instituciniy situacijy, susijusiy su jy nuosavybés pasirinkimu,
pasirenkant tokig alternatyva, kuri zadéjo geriausig jy investicijy apsaugg ir didesne laisve
savo veiklos strategijoms.

1986 m. jstatymo 2 straipsnyje apibréziama VisiSskai uzsienio savininky valdomos
jmonés savoka, akcentuojant, kad tai jmonés, kurios jsteigtos tik i§ uzsienio investuotojy
kapitalo. Terminas neapémé filialy, jsteigty uZsienio jmoniy ir kity uZsienio ekonominiy
organizacijy.*® UZsienio investuotojas turéjo jvertinti egzistuojan¢ia valdymo ir kontrolés
rizikg, nes Sioje teisingje struktiiroje nebuvo Kinijos partnerio, kuris padéty jvairiems
patvirtinimo procesams. Tai buvo ribotos atsakomybés jmoné. Akcininky atsakomybé
buvo apribota jy jnasy dalimis. WFOE struktiira suteiké uzsienio investuotojams visiska
verslo kontrole. Kaip ir nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas, taip ir Sis 1986 m.

WFOE jstatymas buvo trumpas teisés aktas, kuris susid¢jo tik i§ 24 straipsniy.

47 Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél visi§kai uZsienio savininky valdomy jmoniy. Law of the
People’s Republic of China Concerning Enterprises with Sole Foreign Investments. China Laws for Foreign
Business, vol 1, para 13-506, 1986.

48 ZHANG, X. Strategizing of Foreign Firms in China: an institution-based perspective: daktrato disertacija.
Erasmus University Rotterdam. 2007, p. 54.

49 2 str., Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél visiskai uZsienio savininky valdomy jmoniy. Law of the
People’s Republic of China Concerning Enterprises with Sole Foreign Investments. China Laws for Foreign
Business, 1986, vol 1, para 13-506.
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Vienas i§ pagrindiniy §ios investicinés strukttiros patrauklumo aspekty buvai tai, kad
jsisteigimas uZztruko maziau laiko nei bendros jmonés, kadangi uzsienio kompanijai
nereikéjo pasirinkti tinkamo vietos partnerio arba derétis dél bendry jmonés sutarCiy. Be
to, WFOE struktira suteiké uzsienio jmonéms daugiau galimybiy kontroliuoti savo veikla,
nes Sioje struktliroje nedalyvavo vietos partneriai, kurie galéty jtakoti priimamus
sprendimus dél jmonés valdymo ar zmogiskyjy iStekliy.

3 straipsnyje buvo nustatytas pagrindinis tokio juridinio asmens principas, pagal kurj
reikalaujama, kad visiskai uzsienio subjekto kontroliuojamos jmonés sukiirimas biity
naudingas Kinijos nacionalinés ekonomikos vystymuisi ir naudoty pazangias technologijas
ir jrenginius, arba kad bty eksportuojama visa arba didzioji dalis produkcijos.>® Kaip ir
EJV jstatymas, taip ir WFOE jstatymas jpareigojo pirmenybe skirti vietiniams tiekéjams.
51

4 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog pelnas ir kitos teisés bei teiséti interesai yra
apsaugoti Kinijos jstatymais®?. Tuo paciu 5 straipsnis neleido nacionalizuoti tokiy jmoniy.
Taciau, yra numatyta ir iSimtis. Nacionalizavimas galimas, kai tai pateisinama vieSuoju
interesu ir yra atitinkamai kompensuojama.

Papildomai 1990 m. gruodzio 12 d. Valstybés taryba priémé Jgyvendinimo reglamentg
skirtag uZzsienio savininky valdomoms jmonéms, kurios buvo Siy teisiniy santykiy
reguliavimo pagrindas.® Sis teisés aktas, skirtingai nei 1986 m. taisyklés, jau nebedraudé
uZsienio investuotojams sumazinti savo jstatinio kapitalo jmonés veiklos metu.>

WFOE jgyvendinimo taisyklés savo struktiira buvo labai panaSios j nuosavo kapitalo
bendry jmoniy jgyvendinimo taisykles. Pirmajame skyriuje apibréztos $io juridinio asmens
steigimo salygos ir nuostatos, dél kuriy toks uZsienio investuotojy projektas biity
atmetamas. Kita vertus, skirtingai nei nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatyme, ¢ia buvo
jtvirtinta dviprasmiSka nuostata ir reikalaujama ,,daugumos produkty* eksporto. Visiskai
uzsienio savininky valdomas projektas turi atitikti bendra salyga, kad daugiau kaip 50%
visos produkcijos biity eksportuojama.® Taip buvo siekiama pajamy ir i§laidy uZsienio
valiuta pusiausvyros ar pertekliaus. Pazymétina, jog ne visi sektoriai buvo atviri visiskai

uzsienio savininky valdomoms jmonéms. Pasitelkiant §ig teising struktiirg investuoti

%0 Ten pat, 3 str.

51 Ten pat, 15 str.

52 Ten pat, 4 str.,

%3 Kinijos Liaudies Respublikos jstatymo dél visiskai uZsienio savininky valdomy jmoniy jgyvendinimo
taisyklés. Implementing Rules of the Law of the People's Republic of China on Foreign-Capital Enterprises,
1990, Order No. 39.

5 Ten pat, 22 str.

% Ten pat, 3 str.
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nebuvo leidziama j pramonés $akas, kurioms buvo taikomi uzsienio investicijy apribojimai.
Tokios rusies pramonés sektoriai kontroliavo dauguma licencijuoto verslo aspekty, kurie
oficialiai priklausé Kinijos investuotojams arba, jei leidziama, bendroms jmonéms. Siose
igyvendinimo taisyklése kartu buvo jtvirtintas sarasas sektoriy, j kuriuos buvo draudziama
investuoti uzsienie¢iams arba jy investicijos buvo ribojamos. Pagal 4 straipsnj draudziami
Sie sektoriai:

1. spaudos, leidybos, transliavimo, televizijos ir filmy;

2. vidaus prekyba, uZsienio prekyba ir draudimas;

3. pastas ir telekomunikacijos;

4. kiti sektoriai, kuriuose Kinijos valdzia uzdraudzia uzsienio kapitalo jmoniy
steigima.>®

5 straipsnyje numatyti sektoriai, kuriuose uzsienio investicijos buvo ribojamos. Tai:

1. komunalinés paslaugos;

2. rySiai ir transportavimas;

3. nekilnojamasis turtas;

5. lizingas.®’

Apriboti sektoriai reiSké, kad veikiant tose srityse uzsienio investuotojams reik€jo
tiesioginio centrinés valdZios patvirtinimo.

Taigi $iy teisiniy subjekty struktiira tur¢jo tiek teigiamy, tiek ir neigiamy aspekty. Pirma,
investuotojams WFOE struktiiros buvo patrauklios, kadangi jie turéjo 100 proc. jmonés
nuosavybés ir kontrolés, buvo apsaugotos jy intelektinés nuosavybés teisés, jmonés turéjo
galimybe kurti savo viding struktiirg ir kartu iSsaugoti prieiga prie didelés Kinijos rinkos.
Kita vertus, uzsienio subjekty valdomoms jmonéms taikyta ribota galimybé uzsiimti verslo
praktika, kadangi egzistavo sektoriai, kurie jstatymiskai draudé ar ribojo uzsienio
investicijas. Tuo tarpu bendros jmonés forma suteiké didelj ekonominj ir politinj
pranasumga °® , kadangi tiek investicijos, tiek rizika buvo padalintos tarp uZsienie¢io

investuotojo ir partnerio Kino.

%6 Ten pat, 4 str.
5" Ten pat, 5 str.
%8 HARRIGAN, K. Strategies for joint Venture Success. Lexington, MA: Lexington Books, 1985, p. 37.
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1.3.3. Sutartinés bendros imonés (CJV) teisinis reguliavimas

Pirmieji teisés aktai, reglamentuojantys $ig teising strukttira, atsirado tik 1988 m. Tai
Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél sutartiniy kiny ir uZzsienieCiy bendryjy
jmoniy,> priimtas Septintojo Nacionalinis liaudies kongreso pirmojoje sesijoje.

Pagal sutartiniy bendry jmoniy jstatyma, Salys gali pasirinkti vieng i$ dviejy alternatyvy:
arba steigti savarankiska juridinj asmenj, turintj ribotg atsakomybe, arba steigti tik sutarting
bendraja jmone. Pastaroji yra laikoma ,tikraja“ CJV struktira, neturin¢ia nepriklausomo
juridinio asmens statuso. ,,Tikrosios* CJV akcininkai turi neribotg atsakomybe, taigi 1§
esmes ,.tikra* sutartiné bendra jmon¢ atspindi partnerystg, kur kiekvienas partneris turi
neribotg atsakomybe. Taciau akivaizdu, kad nedaug uZsienio investuotojy buvo linke
pasirinkti , tikruosius*“ CJV kaip savo investavimo biidus dél neribotos atsakomybés.®°
Esminis reikalavimas $iai teisinei struktiirai buvo paprastas susitarimas ar sutartis, kurioje
nurodomos susitarianéiyjy $aliy teisés ir pareigos.5! Pagal CJV jstatymo 2 straipsnj 3alys
savo sutartyse turé¢jo numatyti nuostatas dél bendradarbiavimo, produkty pasiskirstymo,
rizikos ir nuostoliy pasidalijimo, verslo valdymo metody ir nuosavybeés teisiy pasibaigus
sutarties terminui.®? Kitaip tariant, $aliy sudaryta sutartis buvo itin svarbi tiek steigiant
jmong, tiek ir j valdant.

Tuo tarpu ,,joint venture® sgvoka Lietuvos teisinéje sistemoje labiausiai atitinka
jungtings veiklos apibrézima, kaip tai reglamentuoja vienas pagrindiniy Lietuvos privatinés
teisés Saltiniy — Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.969 str. 1 dalis. Pagal §j straipsnj
jungting veikla yra sutapatinama su partnerystés sutartimi ir apibréziama kaip sutartis, kuria
»du ar daugiau asmeny (partneriy), kooperuodami savo turtg, darbg ar zinias, jsipareigoja
veikti bendrai tam tikram, nepriestaraujan¢iam jstatymui, tikslui arba tam tikrai veiklai.%®
Kitas Lietuvos privatinés teisés Saltinis — Investicijy jstatymas tiesiogiai nenumato
tarptautinés jungtinés veiklos, taciau jame néra draudziama nei sutartiné jungtiné veikla
(pavyzdziui, kai siekiama bendromis 1éSomis vien jsigyti ilgalaikj turta ir jo nenaudoti

tiking¢je komercinéje veikloje), nei jungtine veikla bendros jmonés prasme (pavyzdziui, kai

% Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél Kinijos ir uZsienio sutartiniy bendry jmoniy. Law of the
People’s Republic of China on Sino — Foreign Cooperative Enterprises. Chinese Laws for Foreign Business,
1988, vol. 1, para. 6-100.

80 GU, W. A Comparative Study on Foreign Investment Legal System in China. Front. Law China 2010, p.
469.

81 SHEN, J. Investment in the People’s Republic of China: the basic legal framework. Penn Law: Legal
Scholarship Repository, 2014, p. 434.

62 2 str. Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél Kinijos ir uZsienio sutartiniy bendry jmoniy. Law of the
People’s Republic of China on Sino — Foreign Cooperative Enterprises. Chinese Laws for Foreign Business,
1988, vol. 1, para. 6-100.

83 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas 6.969 str. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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bendromis 1éSomis jsigytas ilgalaikis turtas yra jneSamas ] naujai steigiamos bendros
imonés — uzdarosios akcinés bendrovés — jstatinj kapitalg ir véliau naudojamas jos tkinéje
komercinéje veikloje).®* I$ to galime daryti, kad Lietuvos teisiniame reglamentavime yra
jtvirtintos panasios struktiiros kaip ir Kinijos teis€je, teisés aktai tarptauting jungtine veikla
traktuoja placigja prasme ir pripazjsta abi jos formas: bendraja jmong¢ ir sutarting jungting
veikla. Vis délto Kinijos reglamentavimas yra grieZtesnis bei yra jtvirtinta mazesné laisvé
Salims pasirinkti tinkamiausig jy santykiy forma.

Sutartinés bendros jmonés skyrési nuo nuosavo kapitalo bendry jmoniy, nes tur¢jo
daugiau lankstumo savo steigimo ir pelno paskirstymo taisyklése ir buvo tinkamesné
struktiira trumpalaikéms investicijoms. Be to, nebuvo jtvirtinta minimalaus uZsienio
kapitalo jnaSo reikalavimo bei dividendy paskirstymas nebiitinai buvo nustatomas pagal
kiekvieno partnerio kapitalo jnasy dalj, kaip to buvo reikalaujama i§ uZsienio partnerio
nuosavo kapitalo bendrosiose jmonése®®, kadangi §iuo atveju pelnas buvo paskirstomas
arba pagal investicijy forma ir paskirstymo procentg, numatytg sutartyje, arba pagal
produkty kiekj ir gautas pajamas. Kartu, per $ig teising struktiirg uzsienio subjektas galéjo
dalyvauti atitinkamy pramonés sektoriy veikloje, kurie buvo draudziami arba ribojami
visiSkai uzsienio savininky valdomoms jmoné¢ms (WFOE).

Lyginant visas $ias tris teisines kategorijas, svarbu paminéti, jog , WFOE turé¢jo mazesnj
vietinio pripazinimo laipsnj nei EJV ir CJV, nes §ioje teisiné€je strukttiroje buvo atmetamas
vietos partneriy nuosavybés dalyvavimas. Kita vertus, WFOE suteiké uzZsienio
investuotojams visg nuosavo kapitalo kontrole. EJV leido tik daline kontrole, kuri buvo
uztikrinta uZsienio investuotojy nuosavybés akcijomis. CJV struktiiroje turéjo biiti
deramasi dél kontroliniy galiy pasiskirstymo. Atkreiptinas démesys, jog visais atvejais
uzsienio investuotojy galimybeés gauti naudos i§ vidaus rinkos buvo apribotos tiesioginiy
uzsienio investicijy reglamentavimo sistema, kuri buvo sukurta pagal centralizuota
ekonomikos model;.

Sutartiniy bendry jmoniy jstatymo tikslas taip pat buvo iSplésti ekonominj
bendradarbiavimg ir technologijy mainus su uZsienio Salimis bei skatinti bendra lygybés ir

abipusés naudos principg.®® Valstybé skatino kurti j eksportg orientuotas ar technologiskai

8 MARCINKEVICIUS, L. Tarptautinés jungtinés veiklos samprata tarptautinéje privatinéje teiséje.
Jurisprdencija, 2007, p. 95.

% BEAMISH, W. P. The Characteristics of Joint Ventures in the People's Republic of China. Journal of
International Marketing, Vol. 1, No. 2, 1993, p. 32.

86 1 str., Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél Kinijos ir uzsienio sutartiniy bendry jmoniy. Law of the
People’s Republic of China on Sino — Foreign Cooperative Enterprises. Chinese Laws for Foreign Business,
1988, vol. 1, para. 6-100.
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pazangias sutartines jmones.®” Buvo jtvirtinta nuostata, jog sutartinés bendros jmonés teisei
priimti savo veiklos ir valdymo sprendimus neturi biiti trukdoma.®® Ji savo veiklg vykdé
pagal sutartinés bendros jmonés patvirtintg sutartj bei jstatus. Kartu buvo jtvirtinta, kad
sutartiné bendroji jmoné turéty valdybg arba kitg jungting valdymo institucija, kuri spresty
visus svarbiausius klausimus, susijusius su bendra jmone.%°

Skirtingai nuo nuosavo kapitalo bendry jmoniy, esant §iai teisiniai struktirai, uzsienio
partnerio investicijos ] sutarting bendraja jmong¢ galéjo biti nusavintos dar prie$
pasibaigiant bendros jmonés veiklos terminui, tuo atveju, jeigu bendroji sutartis numaté,
kad pasibaigus bendrosios jmonés terminui visa bendrosios jmoneés ilgalaikio turto
nuosavybe bus grazinta Kinijos Saliai.

Viena i§ priezas¢iy, dél kuriy daugelis investuotojy buvo linke pasirinkti sutartines
bendras jmones, o ne nuosavo kapitalo bendras jmones, buvo investuotojy galimybé jnesti
InaSus ] bendraja jmone kitomis formomis. Kinijos partneris tokioje bendrojoje jmongje,
pavyzdziui, galéjo buti atsakingas uz biting darbo vietos jégos teikimg. Arba jis taip pat
galéjo biti atsakingas uz bitiny gamyklos ar biuro patalpy apripinimg. Kartu tiek
sutartinés, tieck nuosavo kapitalo bendros jmonés suteiké daugiau galimybiy jgyti ziniy, nes
uzsienio investuotojai galéjo komunikuoti su vietiniu partneriu, o visiSkai uZsienio
savininky valdomos jmonés struktiira apribojo Sias galimybes. Tokiomis situacijomis, kai
uzsienio investuotojams tritlko vietiniy ziniy apie priimancigjg $alj, jie labiau buvo linke
rinktis bendras jmones, taiau tais atvejais, kai nebuvo jauciamas Ziniy deficitas, labiau
tikétina, kad investuotojai buvo linke jsteigti WFOE.”®

Sutartinés bendros jmonés buvo palankios vieSbuciams ir komerciniams kompleksams
bei infrastruktiros projektams, kur Salys numaté, kad pasibaigus bendrajai jmonei, joS
turtas liks Kinijos partneriui. Sios teisinés struktiiros taip pat buvo naudojamos projektams,
kurivose Kinijos partneriui triko materialaus turto, kad galéty prisidéti prie bendros
imonés. Gamybos srityje paprastai nebuvo steigiamos sutartinés bendros imonés.

Taigi juridinés struktiiros pasirinkimai laikui bégant parodé dinamika, atsizvelgiant j
institucinio liberalizavimo procesg. Priémus jstatyma dél sutartiniy bendry jmoniy (CJV)
ir uzsienio savininky valdoma jmoniy (WFOE), kai kurie uzsienio investuotojai savo versla

organizavo pagal $ias naujas teisines struktiiras.

57 Ten pat, 4 str.

% Ten pat 11 str.

% Ten pat 12 str.

70 ZHANG, X. Strategizing of Foreign Firms in China: an institution-based perspective: daktrato disertacija.
Erasmus University Rotterdam. 2007, p. 62.
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Visoms trims teisinéms kategorijoms taikytinas reglamentavimas skatino uzsienio
investuotojus parduoti produktus uzsienyje ir kartu reikalavo leidimy bet kokiam vidaus
pardavimui. I§ esmés TUI reguliavimo sistema iSreiSké valdzios ir uzsienio investuotojy

interesy konfliktus.
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1. TIESIOGINES UZSIENIO INVESTICIJOS 1992 — 2005

19922005 m. laikotarpiu ekonomikos reformos paspartéjo, nes jprastiné valstybés
planavimo sistema peréjo labiau j rinkg orientuota makroekonominio reguliavimo ir
kontrolés rezimg. Kartu jvyko esminiy poky¢iy, jtakojusiy teisinio reguliavimo permainas.

Pirma, Kinijos socialistin¢je ekonomikoje buvo sukurta dualistiné teisiné sistema: viena
skirta uzsienio investuotojams ir kita - vidaus jmonéms. Tokiu teisiniu reguliavimu buvo
sickiama nustatyti uzsienio investicijy politika ir reglamentus, kurie baity labiau suderinami
su tarptautine praktika ir normomis. Pavyzdziui, EJV jstatymas, CJV jstatymas ir WFOE
jstatymas buvo pagrinde skirti uzsienio investuotojams. Tuo tarpu bendroviy jstatymas
buvo pritaikytas vietinéms jmonéms, kuriame buvo nemazai normy, nesuderinamy su
uzsienio investicijy teisine sistema.

Antra, 1995 m. Kinijoje buvo paskelbtos uZsienio investicijy orientacinés taisyklés. Sio
teisinio reglamentavimo tikslas buvo paskatinti tiesiogines uZsienio investicijas j
atitinkamus pramonés sektorius, pvz., eksporto ir technologijy. Pagal Sias nuostatas
uzsienio investiciniai projektai suskirstyti j keturias kategorijas: skatinami, leidziami,
ribojami ir draudziami.

Dar svarbiau, dél 2001 m. jvykusio Kinijos jstojimo j Pasaulio prekybos organizacija,
buvo nustatyti nauji teisiniai standartai investicijy srityje, parode, jog centrinés valdzios
reguliavimo galia buvo ribota dél tarptautinés teisés kontrolés. ’* PPO sudaré iSorine
sistema, kuri stengési kontroliuoti Kinijos administracing galia. Sios iSorés taisyklés tam
tikru mastu priverté Kinijos valdzig imtis veiksmy, kurie labiau atitikty pasaulinius
standartus.

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama tiesioginiy uZsienio investicijy rezimui
1992-2005 m. Siekiama iStirti TUI teisinés sistemos reglamentavimo raidg Kinijos
ideologinés ir konstitucinés sistemos kontekste. Pirmajame skyriuje aptariama ideologiné
sistema, antrajame konstituciné sistema 1992 — 2005 m. laikotarpiu. Sio skyriaus tikslas -
suteikti reikiamg ideologinj ir konstitucinj pagrinda, padedantj geriau suprasti principus ir
situacijas, kuriuose veikia TUI teisiné sistema. Véliau bus tiriamas 1994 m. Kinijoje
paskelbtas bendroviy jstatymas ir jo suderinamumas su atskirais jstatymais, skirtais trims
skirtingoms teisinéms kategorijoms, per kurias uzsienio subjektai investavo j Kinija.

Kitame skyriuje bus apzvelgiamos 2002 m. paskelbtos uzsienio investicijy orientacinés

"LSHI, S. Y. Dragon’s House of Cards: Perils of Investing in Variable Interest Entities Domiciled in the
People’s Republic of China and Listed in the United States. Fordham International Law Journal. Volume 37,
Issue 4 2014, p. 1272.
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taisyklés. Galiausiai, bus tiriama Kinijos jstojimo j Pasauling prekybos organizacijg jtaka

Salies tiesioginiy uzsienio investicijy teisiniam reglamentavimui.

2.1. Ideologiné aplinka

Sioje dalyje bus apzvelgta Kinijos ideologiniy reformy pazanga, kurios déka valdzios
ideologinis nusistatymas pries rinkg ir pelng susvelnéjo. Tokia pazanga suteiké reikiamg
pagrindg tolesnei Kinijos tiesioginiy uzsienio investicijy plétrai.

Svarbiausios ideologinés reformos nuo 1992 iki 2005 mety buvo orientuotos j
socializmo ir rinkos ry$io stiprinima. Siuo laikotarpiu toliau plétota Deng Xiaoping teorija
apie socializma su Kinijos ypatumais turéjo jtakos kuriant partijos kryptj. Esminiai teisinio
reglamentavimo pokyciai buvo susijusig su keliais etapais.

Pirmuoju etapu buvo sukurta aiski rinkos ekonomikos sgvoka, 1993 m. buvo numatyta
nauja partijos Kryptis - socialistiné rinkos ekonomika su Kinijos charakteristikomis. XIV -
ojo Kinijos komunisty partijos kongreso metu buvo pasitilyta nauja komunisty partijos
kryptis - plétoti socializma su Kinijos charakteristikomis. "> Tokiu biidu buvo i§ naujo
apibrézta Kinijos ekonominé sistema, pabréziant, kad Saliai yra svarbu pasitraukti nuo
senosios santvarkos. Ankstesné ckonominé sistema egzistavo dél istoriniy priezaséiy,
tadiau besikei¢ian¢iomis salygomis ji vis maZiau atitiko modernizacijos salygas.” Si
1993 m. priimta rezoliucija dél socialistinés rinkos ekonomikos baigé ideologines
diskusijas ir dar kartg patvirtino biitinybe toliau vykdyti j atsivérimg orientuotas reformas.
Rezoliucijoje pirmiausia paaiskinta, kad ,,socialistiné rinkos ekonomikos* sistema jtvirtinta
Kinijos socialistinéje santvarkoje. Socialistinés rinkos ekonomikos sukiirimas tuo paciu
reiské, kad rinka buvo kaip pagrindinis veiksnys, lemiantis valstybés makroekonominés
kontrolés iSteklius. Pagrindinis socialistinés sistemos tikslas buvo leisti ,rinkai atlikti
svarby vaidmenj skirstant iSteklius pagal valstybés makroekonominj reguliavima ir
kontrolg.*™

Antruoju etapu Kinijoje jvykusiy XV - 0jo bei XVI - ojo nacionaliniy kongresy metu
buvo nustatytas vienas svarbiausiy principy - valdyti valstybe pagal jstatyma. Kartu buvo

jtvirtinta, jog teiséti privataus sektoriaus ir vie$ojo sektoriaus interesai yra nelieCiami. Taip

"2 Kinijos komunisty partijos centrinio komiteto rezoliucija dél kai kuriy klausimy, susijusiy su Socialistinés
rinkos ekonomikos sistemos sukiirimu. Resolution of the Central Committee of the Communist Party of
China on Some Issues concerning the Establishment of the System of Socialist Market Economy.

73 Jiang Zemin praneSimas 14 — 0jo partijos kongreso metu. Jiang Zemin's Report at 14th Party Congress,
1992.

"4 CAROL, A.G.J. Capitalism, Globalization and Rule of Law: an Alternative Trajectory of Legal Change in
China, Social & Legal Studies 3 no.2, 1994, p. 201.
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pat rinka tapo dar atviresn¢, sumazinus centralizuotos vadovavimo ekonomikos praktika,
kuriant laisva kainy rinka, ir plétojant komercing teisine sistema. Sios priemonés i§ esmés
pakeité pries tai jtvirtintg Kinijos vadovavimo ekonomika. Buvo pabrézta, rinkos ir teisés
vaidmens svarba, subalansuojant ekonomin¢ plétrg. Kinijos Liaudies Respublikos
komunisty partijos XIV - ame nacionaliniame partijos kongrese 1997 m. rugséjo 12 d.
atidarymo ceremonijos metu generalinis sekretorius Jiang Zemin ragino stiprinti
valstybinio sektoriaus reformas.”® Socialistinés politikos su Kinijos ypatybémis sukiirimas
reiSk¢ Salies valdymg pagal jstatymus ir socialistinés demokratijos uZtikrinima,
vadovaujant Kinijos komunisty partijai. Kongreso metu kartu buvo teigiama, kad Kinija
turéty sutelkti démes;j j ekonomikos kiirima, paspartinti ekonomikos ir politines reformas.’®
Sis kongresas buvo pries tai jvykusio kongreso idéjy tasa.

Sie nauji pokygiai isreiské istorine darng po Deng Xiaoping senosios reformos ir atviros
politikos, kuri buvo jtvirtinta ir atspindéta Konstitucijos pakeitimuose. Reformos oficialiai
baigé socializmo ir kapitalizmo diskusijas, vykusias 1980 - aisiais. Kartu buvo prieita prie
iSvados, jog senoji sistema egzistavo dél istoriniy priezaséiy, ir dabar atéjo laikas pereiti
prie socialistinés rinkos ekonomikos, kuri buvo tinkamesné $alyje jgyvendinant naujas j
modernizacijg nukreiptas reformas. Pagal Siuos naujus politikos pokycius, kurie sukiiré
pagrindg Kinijos rinkos sistemos plétrai, buvo skatinama atvira investiciné aplinka, kurioje
Kinijos priva¢iam sektoriui nebereikéjo sléptis uz uzdangos. Kartu §i nauja politika i$
esmés pakeité jprastinj didel¢ kontrole turintj centrinio planavimo vaidmenj
vadovaujamosios ekonomikos sistemoje. Tuo padiu jvykus naujiems teisinio
reglamentavimo poky¢iams pasaulis pradéjo labiau pasitikéti tiek pacia Kinija, tiek joje

galiojancia teisine santvarka.

2.2. Konstituciné aplinka

Sioje dalyje nagrinégjamas Kinijos ekonomikos sistemos vystymasis kartu tiriant
ideologiniy ir konstituciniy reformy nuosekluma.

Ideologiskai reik§mingas Konstitucijos pakeitimy svarstymas buvo biitinas dé¢l to, kad
Kinija savo XIV - ame komunisty partijos kongrese priémé ,socialistinés rinkos

ekonomikos®“ sgvoka, kuri i§ esmés jtakojo esmines reformas tiek politiniame, tiek ir

75 Jiang Zemin praneSimas Kinijos komunisty partijos 15 - ajame nacionaliniame kongrese. Hold High the
Great Banner of Deng Xiaoping Theory for an All-round Advancement of the Cause of Building Socialism
with Chinese Characteristics to the 21st Century, 1997.

8 YUAN, W. ir ZOUJUN, W. A Discussion about the Development of Socialist Market Economic System
with the Transformation of Government Function. International Journal of Business and Social Science Vol.
5, No. 12, 2014, p. 237.
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teisiniame diskurse. Taigi netrukus po to, kai komunisty partijos centrinis komitetas
oficialiai pateiké pasitlymus dél tam tikro Konstitucijos turinio keitimo, NPC priéme
pasiiilymus ir perkélé nauja partijos politikg j jstatyma.’’

Konstitucijos pakeitimai jtvirtino jvykusias ideologines reformas, kurios buvo
naudingos tiesioginiy uzsienio investicijy teisiniam reglamentavimui. Juose buvo
iSdéstytas naujas pagrindas Kinijos ekonomikos modernizavimui uztikrinti. Pagrindine
jtvirtinta socialistiné rinkos ekonomika pasalino ideologine privacios nuosavybés tabu,
konstituciSkai remdama privatyjj sektoriy ir pakeisdama centring planavimo ekonomika
maziau reguliuojan¢ia ekonomikos valdymo sistema.”®

Pakeistoje preambulés dalyje buvo nustatytas socialistinés rinkos ekonomikos ir
uzsienio investicijy pagrindas. Buvo numatyta, jog ,,Kinija yra pradinio socializmo etape.
Pagrindinis tautos uzdavinys yra sutelkti savo pastangas ] socialistin]j modernizavima,
atsizvelgiant j socializmo su Kinijos ypatumais sukiirima.” ’® Siekiant jgyvendinti
modernizavimg, preambuléje buvo taip pat nurodyta: ,,Vadovaujant Kinijos komunisty
partijai su Marksizmo — Leninizmo pamokymais bei Mao Zedongo idéjomis, visy tautybiy
Kinijos Zzmonés ir toliau laikysis zmoniy demokratinés diktatiiros ir socialistinio kelio,
atkakliai reformuosis ir atsivers iSoriniam pasauliui, nuolat tobulins socialistines
institucijas, vystys socialistine demokratija”.2° Svarbiausias pokytis buvo tai, jog nurodyta
nauja valstybés ekonomikos iSraiska - socialistiné rinkos ekonomika 8 bei i§ naujo
apibréztas jos santykis su socializmu. Antroji 15 straipsnio dalis sustiprino socializmo
vaidmenj. Joje jtvirtinta, jog ,,Valstybé stiprina ekonominius teisés aktus, gerina
makroekonomikos reguliavimg ir kontrole. Valstybé pagal jstatymus draudZzia bet kokiai
organizacijai ar asmeniui paZzeisti socialing ekonomine tvarka. 8 1993 m. pakeitimai reiské
privataus sektoriaus apsaugos jtvirtinimg. Be to, buvo baigtas tylos vakuumas ir reformy
bei atsivérimo politikos neapibréztumas.

Kita vertus, vienas i§ esminiy Konstitucijos pakeitimy triikumy buvo tai, jog paciame
tekste nebuvo tiksliai apibréZta socialistinés rinkos ekonomikos sgvokos reik§mé. Pagrinde
vietoj planinés ekonomikos buvo aiskiai deklaruota rinkos ekonomikos puoseléjimas, buvo

panaikintos nuostatos dél valstybés planavimo ir jy vietoje buvo numatytos teisinés

" JIANFU, C. The Revision of the Constitution in the PRC A great leap forward or a symbolic gesture?
China Perspectives, 2004, p. 2.

8 GAO, S. The Evolution of China's Foreign Investment Policy and Law (1978-2016): daktaro disertacija.
The Pennsylvania State University, Penn State Law, 2017, p. 153.

9 Preambulé, Kinijos Liaudies Respublikos Konstitucija 1993.

8 Preambulé, Kinijos Liaudies Respublikos Konstitucija 1993.

81 Ten pat, 15 str.

8 Ten pat, 15 str.
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normos, reikalaujancios valstybés stiprinti ekonominius teisés aktus ir makroekonoming
kontrole. IS esmes pakeitimais buvo suteikta lankstumo, nors ir nejtvirtinta konkrecios
krypties ateities plétrai.

Kadangi 2002 m. jvyko pirmoji XVI — 0jo partijos kongreso plenariné sesija, dél to buvo
jtvirtinti ir nauji Konstitucijos pakeitimai. Konstitucija jpareigojo uztikrinti geresn¢ teising
sistemg privac¢iam sektoriui. Atsizvelgus j tai, 2004 m. Konstitucijos pakeitime buvo aiskiai
nurodyta pagal jstatymg skatinti ir valdyti privaty sektoriy gerbiant zmogaus teises.
Pirminéje Konstitucijos 16 straipsnio redakcijoje buvo numatyta, jog ,,Valstybinés jmonés
turi teis¢ priimti sprendimus de¢l veiklos jstatymy nustatytose ribose su salyga, kad jos
paklus vieningai valstybés vadovybei ir vykdys visus savo jsipareigojimus pagal valstybés
numatytg plang. Valstybinés jmonés vykdo demokratin; valdyma per darbuotojy ir
darbuotojy kongresus ir kitais btidais pagal jstatymg", tac¢iau buvo pakeista kad ,,valstybés
valdomos jmonés turi sprendimy priémimo galias, susijusias su jy veikimu jstatymy
nustatytose ribose. Valstybés valdomos jmonés vykdo demokratinj valdyma per darbuotojy
ir darbuotojy kongresus ir kitais budais pagal jstatymus.* Toks pakeitimas iliustruoja dar
vieng pavyzdj, kaip buvo mazinama Kinijos centrinés planavimo sistemos jtaka. Tuo paciu
buvo skatinama palankesné ekonomikos sistema tiek privac¢iam sektoriui, tiek ir uzsienio
investuotojams.

Kinijoje sukurta investavimo politika jtvirtino du svarbius poky¢ius. Pirma, centriné
valdzia pripazino rinkos ir privataus intereso svarba, teigdama, kad steigia ,,socialistine
rinkos ekonomika*. Konstitucija jtvirtino privataus intereso apsaugg, nurodydama, jog tai
yra socialistinés rinkos ekonomikos dalis. Antra, Kinija stengési pritraukti aukStos kokybés
uzsienio investicijas stiprindama teisinés valstybés principg. Bitent dél $iy priezas¢iy Siuo
laikotarpiu buvo iSleista didelis kiekis teisiniy akty.

KLR Konstitucija numaté Konstitucijos virSenybés principg visy jstatymuy,

administraciniy reglamenty ir vietiniy taisykliy atzvilgiu

, taCiau nebuvo nurodyta
Konstitucijos virSenybé¢ tarptautiniy sutarciy ar susitarimy, kuriy $alis yra Kinija, atzvilgiu.
Tiksliau kalbant, pagal Kinijoje jtvirtintg teisinj reglamentavimg tarptautinés sutartys, net
ir po ratifikavimo, prisijungimo ar patvirtinimo, automatiskai netapdavo nacionalinés teisés
dalimi, todél jos savaime neturéjo teisinés galios.®* Pagal Kinijos Konstitucijos ir Sutarties
procediiros istatymo nuostatas Nacionalinio liaudies kongreso nuolatinis komitetas

priimdavo sprendimus dél sutarCiy ir svarbiy susitarimy, sudaryty su uzsienio valstybémis,

8 Ten pat, 5 str.
8 XUE, H. ir JIN, Q. International Treaties in the Chinese Domestic Legal System. Oxford University Press,
2009, p. 300.
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ratifikavimo ir denonsavimo. Taigi praktiskai Kinijos komunisty partijos politika i§ esmés
vir§ijo konstitucijg ir jstatymus. Dél to Kinijai siekiant prisijungti prie tarptautinés prekybos
organizacijos, pagrindin¢ Salies problema buvo PPO susitarimy vidaus teisin¢je sistemoje
jgyvendinimas. Po diskusijy buvo pasiektas sutarimas, jog pasaulinés prekybos
organizacijos susitarimai nebus taikomi tiesiogiai Kinijoje, jie turéjo buti jgyvendinami per

nacionalinius teisés aktus.®

2.3. Bendroviy jstatymas

Siuo laikotarpiu Kinijoje vykdomos ekonomikos reformos pasizyméjo smarkia pazanga,
tad kartu i8kilo ir poreikis modernizuoti teising sistemg jreglamentuojant bendroviy teise.
Galima i8skirti dvi pagrindines prieZastis $io naujo reguliavimo poreikiui. Pirma, poreikis
reformuoti esamas valstybines jmones ir, antra, poreikis sukurti priemones uzsienio
investicijoms j reformuotas valstybines jmones.® Kinijos ekonomikos reformos klausimai
buvo 1§ dalies panasiis ] tuos, su kuriais susidiir¢ ir buvusios Soviety Sajungos Salys, tame
tarpe ir Lietuva. Taciau atkreiptinas démesys, jog Kinija apibtidindama savo politika,
vykdoma valstybinése jmonése, nenaudojo termino ,,privatizavimas”. Vietoj to, kalbama
apie esamy valstybés bendroviy reorganizavima j jmones.®” Tai pagrinde reiské, jmonés
formos poky¢ius ir akcijy nuosavybés inicijavimg, o kartu ir akcijy prekyba, nebiitinai
atsisakant valstybés kontroliuojancios dalies. Tai leido valstybei testi ekonomikos
reguliavimg ne kaip atskiry jmoniy savininkei, bet vykdyti tai kaip suverenig visuotinai
taikoma jgyvendinimo politika. ¥ Sioje dalyje pagrindinis démesys bus skiriamas
Bendroviy jstatymo lyginamajai analizei su teisiniu reguliavimu, skirtu trims pagrindinéms
kategorijoms per kurias uzsienio subjektai gal¢jo investuoti Kinijoje.

1993 m. KLR bendroviy istatymo paskelbimas buvo svarbus Kinijos komercinés teisés
sistemos ir tiesioginiy uzsienio investicijy teisinio reglamentavimo vystymosi etapas.
Viena vertus, §is jstatymas uzpildé Kinijos jmoniy valdymo sistemos spragas, Kita vertus,
buvo sukurta dualistiné teisiné sistema, viena iSskirtinai skirta uzsienio investuotojams, o
kita - vidaus jmonéms. Kaip aptarta anksCiau prie§ jsigaliojant Bendroviy jstatymui

Kinijoje galiojo trys pagrindiniai jstatymai, skirti uZsienio investuotojams — nNu0Savo

8 QIN, J.Y. The impact of WTO accession on China’s legal system: trade, investment and beyond. \Nayne
State University Law School Legal Studies Research Paper Series No. 07-15, 2007, p. 6

8 TOBERT, P. M. China's Evolving Company Legislation: A Status Report. Northwestern Journal of
International Law & Business, 1993 — 1994, p. 2.

8 Ten pat, p. 6.

8 HOOGMARTENS, J. EC trade law following China's accession to the WTO. Kluwer Law International
B.V., 1 janv. 2004, p. 70.
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kapitalo bendry jmoniy jstatymas, uzsienio savininky valdomy jmoniy jstatymas ir
sutartiniy bendry jmoniy jstatymas. Pazymétina, jog $ie teisiniai aktai ir toliau isliko galioti.
Tad konfliktas tarp KLR bendroviy teisés ir Kinijos tiesioginiy uzsienio investicijy
reguliavimo sistemos buvo nei§vengiamas. Vis délto Siame naujai priimtame bendroviy
jstatyme nebuvo jtvirtinta specialiy skyriy, skirty uzsienio investuotojams, bet ir nebuvo
imperatyvaus draudimo §io jstatymo taikymui. Pavyzdziui, 18 straipsnyje nustatytas tik
labai neapibréztas jstatymo taikymo principas: ,,Sis jstatymas taikomas ribotos
atsakomybés bendrovéms, susijusiomis su uzsienio investicijomis. Jeigu jstatymai, susije
su nuosavo kapitalo Kinijos — uzsieniec¢iy bendromis jmonémis, sutartinémis bendromis
jmonémis ir visiSkai uzsienio savininky valdomomis jmonémis, numato kitaip, tokios
nuostatos turi vir§enybe. “&°

Taigi bendroviy jstatymas buvo taikomas ir jmonéms turinioms uzsienio investicijas
tik tuo atveju, jei jos buvo jsteigtos kaip ribotos atsakomybés juridiniai asmenys. Kartu
pazymétina, jog rySys tarp bendrovés jstatymo nuostaty ir atskiroms teisinéms
kategorijoms skirty jstatymy nuostaty, taikomy uzsienio investuotojams, buvo kaip rysys
tarp bendry ir specialiy normy. Siy santykiy teisinés pasekmés buvo trys. Pirma, kai
bendroviy jstatyme nebuvo normy, reguliuojanciy atitinkamg teisinj santykj, tuomet turéjo
bati taikomos specialios uzsienio investuotojams skirtos jstatymy nuostatos. Antra, kai Sie
jstatymai prieStaravo vienas Kitam, atskiroms teisinéms kategorijoms taikomi jstatymai
turéjo pirmenybg. Trecia, kai tam tikro teisinio santykio nereglamentavo atskiri uzsienio
investuotojams sKirti jstatymai, taikomi bendrieji bendroviy teisés principai.®

Lyginant bendroviy jstatymg su jstatymais, skirtais skirtingoms teisinéms kategorijoms
per kurias uzsieniecCiai investuoja j Kinijg, darytina iSvada, kad egzistuoja keli esminiai
skirtumai. Pirma, uzsienio investuotojui, kaip vieninteliam akcininkui, leidziama jsteigti
visiS8kai uzsienio savininko valdoma jmong¢ kaip ribotos atsakomybés asmenj, remiantis
jstatymu, skirtu visiskai uZsienio savininky valdomoms jmonéms.®! Siuo atveju savoka
»investuotojas® apima tiek juridinj, tiek ir fizinj asmenj. Taciau pagal teisinj
reglamentavima, jtvirtinta bendroviy istatyme yra leidZiama steigti ribotos atsakomybés

asmenj esant bent dviem akcininkams, nepaisant situacijos, kuomet kito akcininko akcijy

89 218 str. Kinijos Liaudies Respublikos bendroviy jstatymas.

% YUAN, A. PERSPECTIVE: Foreign Direct Investments in China - Practical Problems of Complying with
China's Company Law and Laws for Foreign- Invested Enterprises. Northwestern Journal of International
Law & Business, 475, 1999-2000, p. 481.

%1 8 str. Kinijos Liaudies Respublikos jstatymas dél visi§kai uzsienio savininky valdomy jmoniy. Law of the
People’s Republic of China Concerning Enterprises with Sole Foreign Investments. China Laws for Foreign
Business, vol 1, para 13-506, 1986.
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paketas biity nereik§mingas. %> Néra jokio oficialaus teisés akto paaiskinimo dél §io
skirtingo bei nepagrijsto teisinio reglamentavimo. Yra nuomoniy, jog NPC jtaria, kad
Kinijos pilieciai ar jmonés gali pasinaudoti ribota atsakomybe siekiant vykdyti sukéiavima.
Kita vertus, jei NPC mané, kad vieno asmens jmonés néra patikimos, néra jokios priezasties
apriboti §ig taisyklg¢ Kinijos nacionalinéms jmonéms, kadangi néra jokiy jrodymy, kad
uzsienio investuotojai yra labiau patikimi nei Kinijos investuotojai.

Antra, bendroviy jstatyme jtvirtinta juridinio asmens struktiira labai skiriasi nuo
struktiiros, jtvirtintos uzsienio investuotojams taikomose jstatymy normose. Pavyzdziui,
pagal bendroviy jstatyma, auk$¢iausia valdzios institucija yra akcininky susirinkimas®,
kartu egzistuoja reikalavimas, jsteigti ir valdybg bei stebétojy taryba, tam, kad kiekvienas
organas turéty savo aiskias pareigas bei veikty kontrolés ir balansavimo sistemoje siekiant,
kad sprendimo priémimo galios pasiskirstyty tolygiai. Tuo tarpu nuosavo kapitalo bendry
Jmoniy jstatymas buvo parengtas remiantis Amerikos bendroviy teise, ir todél valdyba buvo
jsteigta kaip auksciausioji jmonés valdymo forma®, o akcininky susirinkimas netgi néra
laikoma autoritetinga institucija, pagal uZsienio investuotojams skirtus jstatymus. Tuo
paciu néra imperatyviai reikalaujama jsteigti nei akcininky susirinkimo organo, nei
stebétojy tarybos. D¢l Sio struktiirinio skirtumo praktiSkai yra sudétinga taikyti bendroviy
teisés normas uzsienio investuotojams skirtiems jstatymames.

Pazymétina, kad esant tokiam teisiniam reguliavimui kyla keletas sunkumy. Bendroviy
jstatymo 52 straipsnyje reikalaujama, kad visos jmonés jsteigty priezitiros tarybg arba
paskirty bent vieng prizitirétoja. Stebétojy taryba turéty buti sudaryta i$ atstovy, kuriuos
skiria arba iSrenka akcininkai. Kadangi uzsienio investuotojams skirti jstatymai Sio
klausimo nereglamentuoja, tad teoriSkai pagal analogijg 52 straipsnis taip pat turéty bati
taikomas ir visoms trims kategorijoms per kurias uzsienie¢iai investuoja Kinijoje. Taciau
kyla sunkumy nustatant procediira, pagal kurig akcininkai paskiria prieziliros organa,
kadangi akcininky susirinkimas néra sprendimy priémimo organas (pagal jstatymo normas,
skirtas uzsienio investuotojams), nNes nuosavo kapitalo jmoniy jstatyme néra numatyta nei

akcininky susirinkimo $aukimo, nei balsavimo tvarkos. Siame jstatyme valdyba yra

92Provisions of the State Council on the Encouragement of Foreign Investment (1986)art. 39 (PRC

93 37 str. Kinijos Liaudies Respublikos bendroviy jstatymas.

% 6 str. Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uzsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymas. Law
of the People’s Republic of China on Sino-Foreign Equity Joint Venture, 1979. 33 str. Kinijos Liaudies
Respublikos Kinijos — uzsienietiy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymo jgyvendinimo taisyklés.
Regulations for the Implementation of the Law of the People’s Republic of Joint Venture Using Chinese and
Foreign Investment. China Laws for Freign Business, 1983, vol. 1, para 6-550.
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jtvirtinta kaip auksSciausioji institucija, taciau ji negali jgyvendinti funkcijy skirty akcininky
susirinkimui, kuri savo ruoztu biity atsakinga ir uz jo prieziiirg.*®

Kitas pavyzdys susijes su ribotos atsakomybés jmonés akcijy perleidimas. Pagal EJV
istatyma akcininko kapitalo jnaSo perkélimas j nuosavo kapitalo bendros jmonés registruota
kapitalg reikalauja visy dalyvaujanéiy valdybos nariy vieningo sutikimo % bei visy
akcininky sutikimo. %’ Tagiau EJV jstatymas nepateikia aiskiy gairiy, kaip elgtis, jei,
pavyzdziui, dalyvaujantis valdybos narys susilaiko nuo balsavimo, vienas ar keli nariai
tiesiog atsisako dalyvauti susauktame valdybos posédyje, dél kurio posédis neatitinka
kvorumo reikalavimo, arba akcininkas nesugeba atsakyti j kito akcininko sitilomg akcijy
perleidimg arba atsisako jj atsakyti. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, bendrovés
Jstatymas numato, kad akcininkas, nesutinkantis su kito akcininko akcijy perleidimu, turi
1sigyti atitinkamas akcijas. Akcijy nepirkimas laikomas sutikimu perduoti. Dél struktiirinio
nesuderinamumo tarp bendrovés jstatymo ir uzsienio investuotojams skirty jstatymy §i
teisiné norma tik 1§ dalies iS§sprendzia problema, kita vertus, kai kurios 1§ pirmiau minéty
situacijy vis dar lieka nesureglamentuotos. Bendroves jstatymas gali iSspresti situacijg, kai
EJV akcininkai nesugeba arba atsisako atsakyti j pasiiilyma perleisti akcijas.%® Tagiau jame
nenagrinéjama, kokiy priemoniy turéty buti imamasi, jei valdybai, kurios sutikimas yra
bitinas norint perleisti akcijas EJV, nepavyksta sutarti arba ji atsisako sutikti su akcijy
perleidimu. Akivaizdu, kad netikslinga reikalauti, jog nebendradarbiaujantys valdybos
nariai, kaip bendrovés valdininkai, jsigyty atitinkamas akcijas. Taip pat netikslinga
reikalauti, kad akcininkai, kurie paskyré nebendradarbiaujancius valdybos narius, jsigyty
minétas akcijas, kadangi valdybos nariai turéty veikti nepriklausomai nuo akcininky.

Bendrovés jstatymy istoriné reikSme ir jos teisiné jtaka Kinijos pokyciy laikotarpiu,
siekiant sukurti j rinkg orientuotg ekonomika, negali bati gin¢ijama. Apskritai bendroviy
jstatymas buvo skirtas reguliuoti Kinijos vidaus jmoniy reorganizavima ir elgesj. Taciau jo
paskirtis nebuvo reglamentuoti tiesiogines uzsienio investicijas, vis délto kaip matyti i§
pateikty pavyzdziy esama jstatymo nuostaty spragy dél kuriy tam tikros teisinés normos

buvo taikomos pagal analogija.

% YUAN, A. PERSPECTIVE: Foreign Direct Investments in China - Practical Problems of Complying with
China's Company Law and Laws for Foreign- Invested Enterprises. Northwestern Journal of International
Law & Business, 475, 1999-2000, p. 484.

% 36 str. Kinijos Liaudies Respublikos Kinijos — uZsienie¢iy nuosavo kapitalo bendry jmoniy jstatymo
jgyvendinimo taisyklés. Regulations for the Implementation of the Law of the People’s Republic of Joint
Venture Using Chinese and Foreign Investment. China Laws for Freign Business, 1983, vol. 1, para 6-550.
% Ten pat, 23 str.

% YUAN, A. PERSPECTIVE: Foreign Direct Investments in China - Practical Problems of Complying with
China's Company Law and Laws for Foreign- Invested Enterprises. Northwestern Journal of International
Law & Business, 475, 1999-2000, p. 485.
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2.4. UlZsienio investiciju orientacinés taisyklés

Devintajame deSimtmetyje ir deSimtojo deSimtmecio pradzioje EJV jstatymas, WFOE
istatymas ir CJV jstatymas bei jgyvendinimo reglamentai nustaté tiesioginiy uzsienio
investicijy reguliavimo sistemos pagrindg. Taciau 1995 m. siekiant suteikti tolesnes gaires
uzsienio investicijoms ir uztikrinti, kad jos atitikty Kinijos nacionalinius ekonominius ir
socialinius plétros planus, valstybés taryba ir jos atsakingi departamentai paskelbé
laikingsias uZzsienio investicijy orientacines taisykles bei uzsienio investicijy pramonés
$aky orientacinj kataloga.® Tagiau 1995 m. laikinosios taisyklés buvo oficialiai panaikintos
ir pakeistos 2002 m. valstybés tarybos taisyklémis dél uzsienio investicijy orientavimo.1%
2002 m. paskelbtose nuostatose jtvirtinta, jog orientacinis katalogas reguliuoja uzsienio
investicijy projekty patvirtinimg.?! Jis buvo keletg karty i§ dalies keistas.'%? Sis naujai
jtvirtintas teisinis reglamentavimas pagrinde buvo orientacinis, kadangi galutinis
sprendimas dazniausiai i$likdavo vietos valdzios institucijy galioje. Kartu tai buvo
pagrindiné teisiné priemoné, nustatanti ar atitinkamas investicinis projektas Salyje yra
leidziamas, ar ne. PaZzymétina, jog lyginant su jstatymais Sios taisyklés pagal savo
hierarching padét] teisin¢je sistemoje buvo zemesnés galios. Kartu atkreiptinas démesys,
jog 2002 m. paskelbtos valstybés tarybos taisyklés dél uzsienio investicijy orientavimo
taikytos visoms pries tai paminétoms teisinéms kategorijoms Kinijos teritorijoje.*®

Pagal $ig naujg teising sistemg visi investiciniai projektai suskirstyti j Kketurias

kategorijas:
1. Skatinami
2. Ribojami

3. Draudziami

4. Leistini.o4

Tiesa, Lietuvoje buvo jtvirtintas panaSaus pobiidzio jstatymas. Lietuvos Respublikos
Seimas 1991 m. geguzés 2 d. buvo priémes Lietuvos Respublikos uZsienio investicijy

draudziamy ir ribojamy veiklos sri¢iy jstatyma'®, kuriame buvo nustatyta gana daug

9 Uzsienio investicijy pramonés Saky orientavimo katalogas. Catalogue for the Guidance of Foreign
Investment Industries, 1995, Order No 5.

100 \/alstybés tarybos nuostatomis dél uZsienio investicijy orientavimo. Rules on Guiding Foreign Investment
Orientation, 2002, Order 346.

101 Ten pat, 2 str., 3str.

102 Uzsienio investicijy pramonés Saky orientavimo katalogas buvo keistas 1997 m., 2000 m., 2002 m., 2004
m., 2007 m., 2011 m., ir 2015m.

103 2 str. Valstybés tarybos nuostatomis dél uzsienio investicijy orientavimo. Rules on Guiding Foreign
Investment Orientation, 2002, Order 346.

194 Ten pat, 4 str. 12 str..

195 Lietuvos Respublikos uzsienio investicijy draudziamy ir ribojamy veiklos sri¢iy Lietuvos Respublikoje
jstatymas. Valstybés zinios. 1991. Nr. 14-361.
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draudziamy veiklos sriiy. Pagrinde pagal §j jstatymg uZsienio investicijos buvo
draudziamos tose veiklos srityse, kurios buvo susije su Lietuvos Respublikos gynyba ir
saugumu. 1% Jstatymas galiojo labai trumpai. 1995 m. priémus Lietuvos Respublikos
uzsienio kapitalo investicijy jstatymag, 1991 m. jstatymas dél draudziamy ir ribojamy
uzsienio investicijy sri¢iy nustojo galioti. Pagrindinés §io jstatymo nuostatos buvo
perkeltos § 1995 m. uZsienio investicijas reglamentuojantj jstatyma, o kitos veikos sritys
tapo licencijuojamos.%’

Kinijos teisiniame reglamentavime pateikta Klasifikacija buvo grindziama tokiomis
aplinkybémis kaip valstybés pramonés politika, technologijy pazanga, gamtos iStekliy
naudojimas, poveikis aplinkai, nacionalinis saugumas ir vieSosios tvarkos interesai.
Kiekvienoje 1§ keturiy kategorijy buvo apibréztas iSsamus pramonés Saky sgrasas,
numatant, kokig teising kategorijg uzsienietis investuotojas gali naudoti investuodamas
atitinkamus sektorius. Pazymétina, jog naujas teisinis reglamentavimas pagerino
skaidruma, efektyvuma ir patikimumg investuotojy bendruomenéje, kadangi investuotojas
dar prie§ pradédamas projekto planavimg tur¢jo galimybe iSnagrinéti atitinkamg teisinj
reguliavima.

Didziausi skirtumai tarp kategorijy buvo susij¢ su investiciniy projekty patvirtinimo
procediiromis. Pavyzdziui, investavimas } projekta, klasifikuojama kaip ,,skatinamas®,
reiské, kad provincijos, bet ne centrinés valdzios institucijos, turi didesn¢ jtakg sprendimy
priémimui. PrieSingai, projekto priskyrimas ,ribotai* pramonés sriciai nereiské, kad pats
projektas yra ribotas, taciau jis galéjo biiti kontroliuojamas griez¢iau.

UZsienieCiai investuodami j skatinamas pramonés Sakas paprastai gaudavo jvairias
nuolaidas, taip pat buvo leidziama investuoti jsteigiant bet kurig vieng i§ trijy teisiniy
kategorijy. Tuo tarpu tiesioginés uzsienio investicijos j ribotas pramonés Sakas buvo
grieztai valdzios kontroliuojamos ir buvo reikalaujama tvirtinimo kiekvienu konkreéiu
atveju. Taisyklése konkre¢ioms investicijy projekty rii§ims taip pat buvo numatyti uzsienio
nuosavybés apribojimai. Ribotose pramonés srityse nebuvo leidZziama investuoti jsteigiant
visi§kai uzsienio savininko valdoma jmong¢. Reikalauta, kad esant bendrai kiny — uZsienio
subjekty jmonei, Kinijos partneriui priklausyty didzioji dalis akcijy. Lyginant su Lietuvoje
galiojusiu teisiniu reglamentavimu svarbu paminéti, jog uZsienio kapitalo bendrose
jmonése steigéjas i§ Lietuvos pusés tur¢jo turéti ne maziau kaip 51 procenta akcijy,

suteikianciy balsavimo teise, eksploatuojant valstybinés reik§més dujotiekius, naftotiekius,

106 Ten pat, 2 str.
197 DAVULIS, G. Teisinés bazés, reglamentuojancios uzsienio investiicjas Lietuvos Respublikoje, raida ir jo
jtaka investicijy procesui. Jurisprudencija, 2003, p. 102.
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ry$iy linijas, elektros perdavimo linijas, Silumos tinklus ir jy techninj funkcionavimg
uztikrinancius objektus, vykdant eksploatacijg transporto srityje ar vykdant veikla susijusia
su azartiniy lo§imy organizavimu bei telekomunikacijomis.®® Kitu atveju lietuviui neturint
didziosios akcijy dalies, tokia veikla buvo draudziama. Tuo tarpu Kinijos teiséje
investavimas ] draudziamas pramonés Sakas buvo neleidziamas jokiomis priemonémis.
Pavyzdziui, interneto sektorius laikytas draudziamu, neleidziant uzsienio investicijy ir
uzdraudziant uZsienio nuosavybés teises j KLR jsisteigusias bendroves. 1%° Kartu
investicijos nebuvo leidziamos projektams keliantiems grésme valstybés saugumui ir
visuomenés interesams, susijusiems su tarSa aplinkai, pavojui Zmogaus sveikatai, grésme
gamtos istekliams ar kariniy objekty saugumui bei projektai, kuomet gaminant produktus
buvo naudojami unikaliis Kinijos metodai ar technologijos.'° Tuo tarpu pagal Lietuvoje
galiojus] reglamentavima investiciniai projektai buvo draudziami srityse susijusiose su
ginkly ir sprogmeny gamyba, narkotinémis medZiagomis, alkoholiniy gérimy ir tabako
gamyba bei migracijos klausimais. ** Lietuvos teisniame reglamentavime pateiktas
draudZzian¢iy pramonés sri¢iy sgrasas buvo zymiai siauresnis, labiau orientuotas j pavojingy
medZiagy gamyba, tiesa, ir pats jstatymas buvo maziau iSsamus ir trumpesnis, tik glaustai
pateikiantis bendras sritis ribojancias ar draudziamas uzsienio investuotojams.
Pagal Kinijoje jtvirtintas investicines gaires ribotoms pramonéms Sakoms buvo taikomi
Sie apribojimai:
1. Bendros jmonés sutartyje turéjo biti nurodytos bendros jmonés veiklos sglygos;
2. Kinijos investuotojo investicijos j ilgalaikj turtg turéjo biiti finansuojamos i§ Kinijos
investuotojui priklausanciy 1&sy;
3. Patikrinimg ir patvirtinimg turéjo atlikti centriné institucija (atitinkamas valstybinis
pramonés departamentas);
4. Investicinis projektas ribojamose pramonés sektoriuose buvo leistinas tik tuo
atveju, jei nemaziau nei 70% produkty buvo eksportuojama.
Vienas i§ gin¢o objekty buvo klausimas, kaip atriboti Kinijos investuotojo turto
nuosavybe. IS esmés jstatymo leid¢jo tikslas buvo vengti uzsienio investicijy ribotose

pramonés sektoriuose. Taciau teisinése normose buvo keletas spragy. Pavyzdziui, terminas

108 4 str. Lietuvos Respublikos uZsienio investicijy draudZiamy ir ribojamy veiklos sri¢iy Lietuvos
Respublikoje istatymas. Valstybés zinios. 1991. Nr. 14-361.

109 JOHNSON, K. Variable Interest Entities: Alibaba's Regulatory Work-Around to China's Foreign
Investment Restrictions. Loyola University Chicago International Law Review. Volume 12, Issue 2, 2015, p.
252,

110 7 str. Valstybés tarybos nuostatomis dél uzsienio investicijy orientavimo. Rules on Guiding Foreign
Investment Orientation, 2002, Order 346.

11 Ten pat, 5 str., 6 str.
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,turtas priklauso Kinijos investuotojui® buvo gana dviprasmiskas.!'? Atsirasdavo nemazai
uzsienio investuotojy, kurie naudojosi Kinijos investuotoju, siekiant apeiti Sias taisykles.
Praktikoje kai kurie uzsienieCiai pagal privaty akcijy susitarimg sutikdavo pervesti IéSas
Kinijos investuotojui mainais uz vadovavimo ar nuosavybés teises jmong¢je. Terminas
,priklausyti“ negaléjo tiksliai iSspresti §ios problemos. Svarbu pazyméti, kad per $i
laikotarpj Kinijoje informacijos atskleidimo principo nebuvo paisoma.

Orientacinés taisyklés buvo i$ dalies keistos 2004 m., siekiant ne tik jtraukti dél narystés
Pasaulio prekybos organizacijoje atsiradusius jsipareigojimus, bet ir pritaikyti nuostatas
prie besivystan¢ios ekonomikos. 2004 m. pakeitime dideliy poky¢iy nejvyko, taiau buvo
sustiprintas Kinijos ekonominis atsivérimas. Poky¢iai buvo orientuoti j pramonés Saky
liberalizavima bei siekj pritraukti paZzangias technologijas. PavyzdZiui, moksliniai tyrimai
ir plétra komunikacijos ir transporto jrangos pramongje bei elektriniy automobiliy daliy
pramonéje buvo perkelti | skatinamgja kategorija. Tuo tarpu, motocikly ir jy varikliy
gamyba jau nebuvo jtraukta ] skatinamgaja kategorija, nes Siose srityse buvo jgytas
technologinis pranasumas. Kartu 2004 m. teisinis reglamentavimas i$plété uzsienio
investicijy apimtj paslaugy tickimo sektoriui. Tokios veiklos kaip filmy ir televizijos
programy kiirimas ir transliavimas buvo perkeltas 1§ draudziamos kategorijos ] ribota,
taciau vis dar buvo reikalaujama, jog kinui partneriui priklausyty didzioji dalis akcijy
paketo. Palyginus kiekvienos kategorijos pramonés Sakas su vélesniais pakeitimais, aiSku,
kad valdzios institucijos laipsniskai mazino uzsienio investicijy apribojimus.

Toks naujas teisinis reglamentavimas parodé naujg Kinijos pozitirj j tiesioginiy uzsienio
investicijy reglamentavimg. Jo pagrindiné paskirtis buvo nustatyti, ar projektas yra
jmanomas, ir jei taip, kokio lygio uZsienio partnerio nuosavybé yra leistina. Taip pat buvo
jtvirtinta aiski ir paprasta informacija apie salygas ir nauda uzsienio investuotojams. Kita
vertus, tam tikri elementai atspindéjo Kinijos planinés ekonomikos modelj, kadangi valdzia

esant tokiam teisiniam reguliavimui galéjo manipuliuoti ekonomikos plétra.

2.5. Su prekyba susijusios investicinés priemonés (TRIM)

Siuo tiriamuoju laikotarpiu Kinija déjo daug pastangy tam, kad integruotysi j prekybos
sistemg, tad 2001 m. gruodzio 11 d. ji prisijungé prie Pasauliné prekybos organizacijos.
Salies jstojimas j PPO i§ tikryjy buvo svarbus zingsnis, simbolizuojantis naujo etapo

Kinijos vidaus reformy ir liberalizavimo pradzia.

112 Ten pat, 9 str.
U3 Accession of the People ‘s Republic of China. World Trade Organization, 2001, WT/L/432 23
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Pagal Susitarimg dél su prekyba susijusiy investicijy priemoniy (TRIM) PPO narés turi
pasalinti tam tikrus su investicijomis susijusius veiklos reikalavimus, jskaitant tuos, kurie
susije su eksporto veikla, importu ir uzsienio valiutos balansavimu. Atitinkami reikalavimai
yra draudziami dél jy iskraipanéio poveikio prekybai.

Pries prisijungiant prie Pasaulio prekybos organizacijos, Kinijos teisiniame reguliavime
skirtame atskiroms trims teisinéms kategorijoms, per kurias buvo investuojama j Kinija,
buvo numatyta tam tikry privalomy salygy, susijusiy su eksporto veikla, verslo balanso
ataskaitomis, uzsienio valiuta ir zaliavy bei jrangos apsiripinimu. Kadangi tokie
reikalavimai buvo draudziami pagal TRIMS, siekiant patenkinti jstojimo j PPO
reikalavimus, Kinijos valdzia 2000 m. i§ dalies pakeité jstatyma del visiSkai uZsienio
savininky valdomy jmoniy ir jstatymg dé¢l sutartiniy bendry jmoniy, o 2001 m. buvo
pakeistas ir jstatymas, skirtas reguliuoti nuosavo kapitalo bendras jmones. Tokie
investuotojams skirty teisés akty pakeitimai buvo itin svarbus Kinijos valdzios zingsnis,
siekiant jvykdyti savo jsipareigojimus pagal PPO naryste.!!°

Pirma, pagal ankstesnj teisinj reglamentavimg visi§kai uzsienio savininky valdomos
jmonés buvo jpareigotos eksportuoti ne maziau kaip 70 proc. savo produkcijos, iSskyrus
atitinkamas i§imtis, pvz., pazangiy technologijy jmones. Tuo paciu atitinkami eksporto
apribojimai buvo taikomi ir nuosavo kapitalo bendroms jmonéms, siekiant iSlaikyti
uzsienio valiutos balanso reikalavimus. Taciau pagal naujai priimtus pakeitimus tokie
privalomi eksporto reikalavimai buvo panaikinti. Nors Kinija ir toliau skatino naudoti
pazangias technologijas ir produkty eksportg, ta¢iau buvo leista kiekvienai uzsienio
investicinei jmonei laisvai paskirstyti savo produktus tick vidaus, tiek ir eksporto rinkoje.**

Antra, vadovaujantis ankstesniu teisiniu reglamentavimu TUI jmonés buvo jpareigotos
pateikti savo gamybos ir verslo plang atitinkamoms valdzios institucijoms. Toks
reikalavimas atspindéjo ekonominio planavimo sistema, kurioje pagrindinés galios buvo
deleguotos valstybei, o §iuo konkreciu atveju Kinijoje jsitvirtinusiai komunisty partijai.
Taciau naujai priimti pakeitimai panaikino $j reikalavimg. Pagal nauja reglamentavima
buvo jtvirtinta, jog valdzios kontrolés galios skiriamos makroekonominiams klausimams,
o ne atskiry jmoniy veiklai prizitreéti.

Trecia, pagal pirminj reguliavimg uzsienio investicinés jmonés buvo jpareigotos

iSlaikyti pusiausvyra tarp savo pajamy ir i$laidy uzsienio valiuta. Kartu, kai uZsienio

114 QIN, J. Y. Trade, Investment and beyond: The Impact of WTO Accession on China's Legal System.
Cambridge University Press, 2007, p. 430.

115 MICHAEL, H.K.N. Foreign direct investment in China: Theories and practices. Routledge Studies in the
Economies of Asia, 2013, p. 15.

118 GOLLLEY, J. ir SONG, L. Rising China: Global Challenges and Opportunities. ANU Press, 2011, p. 87.
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investiciné¢ jmoné noréjo atlikti apmokejimus ar pavedimus uzsienio valiuta uz Kinijos
valstybés riby, tai turéjo bati daroma i§ bendrovés 1é$y uZsienio valiuta. Sis uZsienio
valiutos reikalavimas buvo pasalintas. Po pakeitimo, esant naujam teisiniam rezimui, tokie
uzsienio investuotojy jmoné galéjo jsigyti uzsienio valiutg i§ komerciniy banky atitinkamai
jpareigojant juos laikytis tam tikry uzsienio valiutos kontrolés taisykliy.

Ketvirta, tiesioginés uzsienio investicinés jmonés pagal ankstesnius jstatymus privaléjo
teikti pirmenybe vidaus tiekéjams, apsirlipinant Zaliavomis ir jranga. Nauji pakeitimai leido
laisvai jsigyti zaliavas, degalus, komponentus ir pan., tiek ir Kinijos vidaus rinkoje, tiek ir
uz jos riby, be prioritetiniy reikalavimy, teikian¢iy pirmenybe vietiniams tiekéjams.

IS to, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog jtvirtinti nauji pokycCiai nei tik paskatino
augancias ir besikeiCiancias uzsienio investicijas, bet kartu priartino Kinija prie pasauliniy
standarty. Taip pat vyrauja ir nuomoné, jog vienas i$§ motyvy, skatinusiy prisijungima prie
Pasaulio prekybos organizacijos, buvo siekis testi valdzios pradétas reformas bei kartu

jtvirtinti apsauginj mechanizma kaip ty reformy garanta.'!’

117 CLARKE, D. C. China's Legal System and the WTO: Prospects for Compliance. Washington University
Global Studies Law Review, 2003, p. 97.
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I1l.  TIESIOGINIES UZSIENIO INVESTICIJOS 2006 — 2015

Augantys poreikiai d¢l Svelnesnio teisinio reglamentavimo bei subalansuoto ir
pastovaus ekonomikos augimo palaikymo buvo itin aktualis Kinijos politikai 2006 —2015
m. Susvelnéjusi ir investicijoms palanki aplinka labai apribojo centrinés valdzios gebéjima
kontroliuoti teisinj reglamentavimg, kuriuo siekta veiksmingiau sumazinti rinkos rizika ir
nepastovumg bei uztikrinti ekonomikos efektyvuma.

Pazymétina, jog Vakary paradigma pripazino Kinijos transformacijos isskirtinuma.
Kartu Kinijos istorija ir patirtis TUI yra ypatinga, nes ji priémé daugelj kompromisy, kurie
biity laikomi kultiiriniu, politiniu ir konstituciniu poziiiriu unikaliais kitai Salia.

Siame skyriuje pagrindinis démesys skiriamas uZsienio investicijy politikos ir teisés
raidai nuo 2006 iki 2015 mety, apibendrinant naujas galimybes bei issukius. Pirma,
apzvelgiama ideologiné sistema, kadangi minétu laikotarpiu nebuvo jvykdyta jokiy Siam
tiriamajam darbui aktualiy Konstitucijos pakeitimy. Pagrindiné tema buvo rinkos ir valdzios
santykiy subalansavimo pripazinimas, skatinant vieningg patekimg j rinkg. Be to, buvo
skatinama skaidri, sazininga ir atvira rinka. Raginta toliau reformuoti valdzios funkcijas,
kad buity uztikrinta nauda uZsienio investuotojams. Toliau atskirai bus aptarta nauja teisiné
kintamyjy palikany subjekty (VIE) struktiira, placiai naudojama uzsienio investuotojy,
sieckianéiy investuoti j draudziamas arba ribojamas pramonés sritis. Atskirai tiriama Kinijos
valdzios reakcija j paplitusig tokiy struktiiry naudojimo praktikg ir pateikiamas “Alibaba”
kompanijos teisinés situacijos vertinimas, kartu analizuojant rizikas, su kuriomis susiduria

uzsienio investuotojai investuodami j jmong, vykdancig veikla per VIE struktiiras.

3.3. Ideologiné aplinka

Pagrindinis uzsienio investicijy sistemos klausimas nuo 2006 m. buvo rinkos ir centrinés
valdzios santykis socialistinio modernizavimo kontekste. Buvo bandoma surasti biity, kaip
suderinti centrinés valdzios politinius interesus iSlaikant tikslinga gerove, Susijusig su
sutarties laisve ir teisinés valstybés interesais. Siame skyriuje daugiausia démesio skirta
naujiems ideologinés sistemos pokycCiams 2006-2015 m., atsizvelgiant ] uZsienio
investicijas, perzitrint XV1I - ojo ir XVIII - ojo partijos kongreso metu pasitilytas politikos
Kryptis ir principus.

2007 m. spalio 15-21 d. Pekine jvyko XVII - asis Kinijos komunisty partijos kongresas.
Jo metu buvo apibendrintos ankstesnés reformos ir veiklos kryptys. Pagrindinis kongreso

politinis démesys buvo skirtas toliau plétoti Kinijos ekonominj vystymasi bei nuolatines
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rinkos reformas, uztikrinant reguliariag Kinijos integracija j pasauline sistema.!® Taip pat
buvo i§ naujo apibréztas socializmas su Kinijos ypatumais ir paraginta reformomis sukurti
pagrista, veiksmingg ir saugig finansy sistemg. Kartu pazadéta toliau plétoti TUI rezima
atsizvelgiant j globalizacijos poky¢ius ir vadovaujantis abipusés naudos principu. 1*°
Partijos kongreso metu apibréztas socialistinis kelias su Kinijos ypatumais atskleidé istorinj
testinumag nuo pat socialistinio modernizavimo pradzios.

Vienas svarbiausiy politikos tiksly buvo sukurti visapusiska ekonomikos sistemg ir
modernig rinkos ekonomikg. Remiantis Hu Jingtao, komunisty partijos lyderio, ataskaita,
Salis ir toliau sieké palaikyti savo rinkos ekonomikos kiirimo politika, ta¢iau Kinijos rinkos
ekonomika skyrési nuo pazengusiy Vakary Saliy ekonomikos, nes valstybés valdzia ir
toliau 1Sliko svarbiausia. Valstybiné ekonomika reiske, kad centrinés ir regioninés valdZios
institucijos ir toliau iSlaiké daugelio stambiy komerciniy korporacijy ir jmoniy kontrole ir
kontrolinj akcijy paketa.'?® Kartu pazymétina, jog nepaisant raginimy siekti didesnio
politinio pliuralizmo, partija savo XVII - ajame partijos kongrese nepatvirtino jokiy
didesniy politiniy reformy ir toliau aiSkiai nurodé, kad jos galios monopolija tesis. Pasak
sekretoriaus Hu, Salis taip pat pritaré tikslui atsisakyti grynai investicinio ir j eksportg
orientuoto ekonomikos augimo modelio, siekiant jtvirtinti vidaus vartojimo didinima.?*

2013 m. lapkricio 15 d. Kinijos komunisty partijos XVIII - 0jo nacionalinio kongreso
treCiosios plenarinés sesijos metu buvo priimta Kinijos komunisty partijos centrinio
komiteto rezoliucija dél kai kuriy svarbiausiy klausimy, susijusiy su i$samiu reformy
tobulinimu. Buvo pripazinta, jog pagrindiné reformos tema yra pusiausvyros tarp valdzios
vaidmens ir rinkos uztikrinimas. Kartu buvo paraginta globalizacijos sglygomis
bendradarbiauti su uzsienio verslu, taip uztikrinant integracijg ir abipus¢ nauda.
Atsizvelgiant j uzsienio investicijy sistema, rezoliucijoje teigiama, kad egzistuoja pernelyg
didelis valdzios kiSimasis.

Pazymétina, jog rezoliucijoje iSvardytos gairés, kuriomis buvo sieckiama skatinti naujg
rinkos reformg. Pirma, jtvirtinta, jog privataus sektoriaus ir vieSojo sektoriaus turtas yra
vienodai nelie¢iami. Pazymétina, jog toks principas yra XVI - 0jo partijos kongreso

Jsipareigojimo pratgsimas. Kaip minéta anksciau ir 2004 m. Konstitucijoje taip pat buvo

18 DUMBAGH, K. China’s 17th Communist Party Congress, 2007: Leadership and Policy Implications.
CRS report for congress, 2007, p. 2.

119 Hu Jintao praneSimas 17-0sio0s partijos kongrese. Hu Jintao's report at 17th Party Congress, 2007.

120 YAO, S. China’s new economic policy initiaves from the 17" national congress of the Chinese communist
party — beginning of the the final push to make CHina the next sperpower. University of Nottingham. China
Policy Institute, 2007, p. 18

121 Hy Jintao praneSimas 17-0sio0s partijos kongrese. Hu Jintao's report at 17th Party Congress, 2007.
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deklaruota privacios nuosavybés apsauga.'?? Antrasis principas - vieninga prieiga prie
rinkos - susijes su rinkos reforma, suteikiant vidaus jmonéms ir uzsienio investuotojams
vienodg statusg ir poziiirj. Trecia, nediskriminacinis poziiiris j uzsienio investuotojus.

Lyginant XVI1I — gjj bei XVI1II - gjj partijos kongresus, pazymétina, jog pastarasis nurodé
iSsamesne Kinijos finansinés reformos politikg. Trecioji XVIII - osios CPC kongreso
plenariné sesija sutelké démesj | patekimg j rinkg. Tuo paciu, jos metu buvo aiskiai
pripazinta struktiirines problemos, susijusios su investavimo taisyklémis ir buvo zadame jy
reformos.

Ideologiné sistema, susijusi su uzsienio investicijy teise ir politika, daugiausia buvo
orientuota j patekimo | rinkg ir investicinés aplinkos skaidrumo klausimus. Apskritai,
ideologiné sistema per $§j laikotarpj atskleide istorinj tgstinumg, dar labiau susvelnindama
rinkos apribojimus bei pagrijstai pritaikydama valdzios jsikiS§imo vaidmenj. Rezultatai ne
visada buvo tobuli, taciau jsipareigojimas kurti geresng ir atviresne investicing aplinka su

tolesne pasauline integracija nepasikeite.

3.4. Kintamyjy palikany subjekty (VIE) struktiira

Pastaruoju metu didziausios Kinijos interneto jmonés patenka j JAV vertybiniy popieriy
birza, kad padidinty finansinj kapitalg. Kaip zinoma, bendrové didina finansinj kapitalga,
kotiruodama savo akcijomis birzoje.*?® Tokiame procese investuotojas jsigyja akcijas ir
gauna bendrovés nuosavybés dalj.?* Tagiau tai netaikoma daugiau nei pusei Kinijos
Liaudies Respublikoje jsteigty bendroviy, kurios yra jtrauktos j JAV akcijy birZos sarasus.

Kaip minéta anksc¢iau, KLR valdzia riboja tiesiogines uzsienio investicijas atitinkamose
pramonés sektoriuose (vienas i$ jy yra interneto sektorius). Dél Sios priezasties siekiant
apeiti tokius apribojimus, Kinijos interneto bendrovés naudoja sudétingg ir labai rizikinga
investavimo struktlira, vadinama kintamyjy paliikany subjektais (VIE). 2° Tokia
neproporcinga kontrolés struktiira padeda steigéjams ar kontroliuojantiems akcininkams

i8laikyti kontrole po pradinio vieso akcijy sifilymo (IPO) su maZesniu kapitalo jnagu.?®

122 11 str. Kinijos Liaudies Respublikos Konstitucija 2004.

123 JOHNSON, K. Variable Interest Entities: Alibaba's Regulatory Work-Around to China's Foreign
Investment Restrictions. Loyola University Chicago International Law Review. Volume 12, Issue 2, 2015, p.
249.

124 SCHMIDT, M. Owners Equity, Net Worth, Book Value. Explaining Definitions, Meaning, Owners Equity
Examples. Business Encyclopedia, 2015.

125 HARRIS, D. VIEs In China. The End Of A Flawed Strategy. China Business, legal news, 2011.

126 MEHAFFY, T. ir LIN, Y. H. Open Sesame: The Myth of Alibaba’s Extreme Corporate Governance and
Control. Brooklyn Journal of Corporate, Financial & Commercial Law, 2016, p. 438.
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Pati paprasCiausia ir pagrindin¢ VIE struktira apima tris subjektus: pirma, juridinj
asmenj, esant] Jungtiniy Amerikos valstijy akcijy birzos saraSe, kurio buveiné yra
ofSoriniame finansiniame centre, paprastai Kaimany salose, antra, visiskai uzsienio
savininky valdomg jmon¢ (WFOE) ir trefia jmong, kurios buveiné yra Kinijos
teritorijoje.?’

Tokioje struktiiroje JAV investuotojai jsigyja akcijas jmonés, esancios JAV akcijy
birzoje. Si, daZniausiai Kaimany saloje jkuriama kompanija, jsteigia visiskai jai
priklausan¢ig duktering jmone - WFOE. Kontroliuojancioji jmoné jungia uzsienio
investuotojus su Kinijos teritorijoje turin¢ia buveing jmone per sudétingas teisines sutartis,
kurias sudaro WFOE.?® Nors uzsienio savininky valdoma jmoné ir negali veikti ribotame
sektoriuje, ji suteikia uzsienio investuotojams galimybe gauti pagrindinés bendrovés
pajamas. Svarbu paminéti, jog tokie susitarimai nesuteikia faktinés nuosavybés teisés
veikian¢ioje Kinijos jmonéje. Pacios veiklos kontrolé ir toliau lieka Kinijos teritorijoje
buveing turinioje jmongje, taip nepazeidziant Kinijos jstatymy, tuo paciu tokioje
struktiiroje uzsienio investuotojai gauna ekonomin¢ naudg tik i$ sutartiniy susitarimy.

Sios sutartys apima:

1) paskolos sutartj, pagal kurig pajamos tenka Kinijos bendrovei, nukreipiant birzoje
kotiruojamas bendrovés 1ésas per visiSkai uzsienio savininky valdomg jmong¢ Kinijoje;

2) susitarimas dé¢l kapitalo jkeitimo, Siuo atveju Kinijos jmonés savininkai jkeicia savo
kapitalg kaip jy veiklos garanta WFOE pagal paskolos sutartj;

4) jgaliojimo sutartis, kuri suteikia WFOE teis¢ balsuoti akcininky susirinkimuose;

5) techninio aptarnavimo sutartis, kuri suteikia WFOE teises | likutinj VIE pelng, kuris
gaunamas mainais uz tokias paslaugas kaip svetainés prieziiira, pardavimo paslaugos,
mokymas ir administraciné pagalba.

Pazymétina, jog néra reikalaujama, kad atitinkamos Kinijos valdzios institucijos
patvirtinty minétus susitarimus, naudojamus VIE struktiry kiirimui, ir kartu néra jtvirtinta
aiSkaus draudimo $alies teisiniame reguliavime kurti kintamyjy palikany subjektus. Kita
vertus, uzsienio Ukio subjekto kontrolé yra tokia visapusiSska, kad susitarimas laikomas

nuosavybés ekvivalentu pagal JAV apskaitos taisykles. Taciau, kadangi néra faktiniy

121.SHI, S. Y. Dragon’s House of Cards: Perils of Investing in Variable Interest Entities Domiciled in the
People’s Republic of China and Listed in the United States. Fordham International Law Journal. Volume 37,
Issue 4 2014, p. 1277.

128 JOHNSON, K. Variable Interest Entities: Alibaba's Regulatory Work-Around to China's Foreign
Investment Restrictions. Loyola University Chicago International Law Review. Volume 12, Issue 2, 2015, p.
253.
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uzsienio akcijy nuosavybés, Sios VIE struktiiros sugeba funkcionuoti Kinijoje, apeidamos
aiskias taisykles, ribojancias uzsienio investuotojy galimybes.

Interneto pramoné buvo pirmoji, kuri pripazino VIE struktiirg, o kitos pramonés Sakos
greitai seké tokiu padiu pavyzdziu. Siandien yra daugiau nei $imtas KLR jsisteigusiy
imoniy, kuriy akcijos yra jtrauktos bei jomis prekiaujama Jungtiniy Amerikos Valstijy
akcijy birzose naudojant kintamyjy subjekty struktiras, jskaitant dauguma Kinijos
interneto milzinisky jmoniy tokiu kaip Sina, Baidu, Sohu ir Tudou.

Pagrindinis VIE struktiiros pritraukimas, ypa¢ jmonéms, veikianioms ribotame ar
draudZiamame sektoriuje, yra galimybé pasiekti uzjiirio sarasg ir uzsienio investicijas be
poreikio gauti Kinijos valdzios pritarimg ar perziirg. Viena vertus, naudojantis Siomis
struktiiromis, daugybé vidaus jmoniy, jskaitant daugybe perspektyviy naujos kartos
bendroviy, galéjo pasiekti pagrindines pasaulio kapitalo rinkas, suteikiant jiems papildomy
finansavimo Saltiniy. Kita vertus, tokios struktiiros leido uzsienio investuotojams apeiti
Kinijos valdzios jtvirtintus uzsienio investicijy reikalavimus ir reglamentus ir dalyvauti
uzsienio pramones investicijose, kurios ribojamos arba draudziamos, o tai kelia didelj
ekonominiam saugumui.

Pagrindiné problema dél iy sutar¢iy yra ta, kad jos néra pripazjstamos pagal Kinijos
teis¢. Kita vertus, kadangi valdZia nei patvirtino, nei paneigé tokiy struktiiry egzistavima,
vyrauja prielaida, jog tai galéty buti kaip tylus valdzios sutikimas su jy egzistavimu.
Laikytina, kad jei néra geresnés alternatyvos investuoti ] KLR draudziamus sektorius, VIE

pasirinkta investavimo struktiira ir toliau bus naudojama.

3.4.1. Kinijos valdZzios reakcija i kintamyjy paluikany subjekty egzistavimg

Nors VIE struktiira pagrinde naudojama siekiant iSvengti KLR tiesioginiy uzsienio
investicijy apribojimy daugiau nei deSimtmetj, vis délto egzistuoja keli esminiai Kinijos
jgalioty valdZios institucijy sprendimai, kurie vercia abejoti tokiy struktiiry teisine galia.
Atkreiptinas démesys, jog pastaruoju laikotarpiu Kinijos valdZios veiksmai teisinio
reguliavimo srityje tiek vietos, tiek nacionaliniu lygmeniu patvirtina, jog bendras kintamyjy

subjekty struktiiros panaikinimas palaipsniui yra vis labiau tikétinas.'?°

12 JOHNSON, K. Variable Interest Entities: Alibaba's Regulatory Work-Around to China's Foreign
Investment Restrictions. Loyola University Chicago International Law Review. Volume 12, Issue 2, 2015, p.
261.
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Atkreiptinas démesys, kad jau kelis kartus KLR valdzios institucijos paskelbé viesus
pareiskimus, jsp€jancius uzsienio investuotojus nenaudoti kintamyjy palikany subjekty
struktliry konkreciose pramonés Sakose. Pirmgaji karta, 2006 m. KLR Informacijos
pramonés ministerija (MII) paskelbé pranesima dél uzsienio investuoty pridétinés vertés
administravimo stiprinimo telekomunikacijy verslo operacijose, nurodydama, kad ji
atidziai stebés ] interneto jmoniy naudojamas VIE struktiiras. Vis délto konkre¢iy draudimy
nebuvo iSreikSta. Antrasis jspéjimas 2009 m. buvo paskelbtas dél internetiniy zaidimy
sektoriaus. 2009 m. rugséjo mén. KLR bendroji spaudos ir leidybos administracija (GAPP)
kartu su Nacionaline autoriy teisiy administracija ir Nacionaline kovos su pornografija ir
neteisétais leidiniais jstaiga paskelbé prane$img, Susijusj Su internetiniy Zaidimy
sektoriumi.*® Sis prane$imas buvo aiskus oficialus patvirtinimas, kad Kinijos valdzia gerai
zino apie VIE struktiry egzistavimg ir jy naudojimg. Jame buvo aiskiai draudZiama naudoti
technologine paramg ar kitus susitarimus, leidziancius uzsienio investuotojams kontroliuoti
interneto zaidimy operacijy paslaugas Kinijoje.

Atsizvelgiant j tokius valdzios veiksmus darytina iSvada, jog abiem minétais atvejais
Kinijos valdzios tikslas buvo ne uzdrausti VIE struktiiras, bet skirti didesng apsaugg
atitinkamiems pramonéms sektoriams.

Vietos valdzios lygmeniu tam tikros provincijy valdzios institucijos taip pat uzdraudé
kurti naujas VIE struktiiras. Pavyzdziui, vietos valdzios institucija uzdraudé Amerikos
bendrovei, turin¢iai VIE struktiirg, platinti savo akcijas JAV akcijy birzoje. ,,Buddha Steel*
buvo Jungtiniy Amerikos Valstijy bendrove, kuri jsigijo Honkongo kompanijg ,,Gold
Promise®. Honkongo bendrové turé¢jo visiskai jai priklausancig duktering jmon¢ Kinijoje
(WFOE). Savo ruoztu buvo sudaryta kintamyjy paltikany subjekty struktiira bei atitinkami
sutartiniai susitarimai, suteikiantys JAV kompanijai galimyb¢ kontroliuoti plieno
bendrovés ekonomine naudg Hebei provincijoje (Kinijoje). Véliau jmonei siekiant pradéti
vies$a akcijy platinima Jungtiniy Amerikos Valstijy akcijy birzoje 2011 m. kovo mén. Hebei
provincijos vietos valdzios institucijos informavo veikian¢ig jmong, kad VIE susitarimai
»priestarauja dabartinei Kinijos valdymo politikai, susijusiai su uZsienio investicijy
jmonémis, ir prieStarauja vieSajai tvarkai. '3 Laikytina, kad tokie Heibei provincijos
veiksmai buvo labiau orientuoti j konkrecios pramonés srities apsauga, kartu pazymint, jog
tokie vietos valdzios institucijy veiksmai Hebei buvo ,,vienkartinis“. Tikroji politikos

permaina labiau tikétina i§ centrinés valdzios Pekine.

130 SHOESMITH, T. M. PRC Challenge to Variable Interest Entity Structures? Pillsbury, China Corporate
& Securities, 2011, p. 2.
131 Ten pat, p. 2.
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Kartu atkreiptinas démesys, jog jau dvejose Kinijos tarptautinio ekonominio ir prekybos
arbitrazo Sanchajaus komisijos bylose bei vienoje Kinijos Liaudies Respublikos
Auksciausiojo Teismo sprendime buvo paskelbti VIE susitarimai bei panasiis sutartiniai
susitarimas negaliojanéiais.

Auksciausiasis Liaudies teismas, KLR teisminis organas, nusprendé, kad sutartiniai
susitarimai, nagrinéjami Chinachem byloje, panasiis j VIE struktiiras, yra neteiséti®2.
Teismas nustaté, kad sutartys, sudarytos tarp Honkongo verslo jmonés ,,Chinachem
Financial Services Limited* ir KLR dominuojancios bendrovés ,,China Minsheng Banking
Corp.“, buvo aiskiai skirti apeiti Kinijos taisykles ir veiksmai buvo pagrjsti neteisétais
ketinimais. Siuo konkregiu atveju jmoné ,,Chinachem Financial Services Limited“ (Hon
Kongo kompanija) nor¢jo investuoti ir jsigyti ,,Minsheng Bank* akcijy paketa, taciau
egzistavo KLR jstatymy nuostatos, draudzian¢ios uzsienieciui investuotojui jsigyti Kinijos
finansy jstaigos akcijas. D¢l Sios priezasties ,,Chinachem* pavedé ,,China Small and
Medium Enterprise Investment* jmonei, jsisteigusiai Kinijoje, investuoti | Minsheng bankg
jos vardu. Veéliau, kai ,,China Small and Medium Enterprise Investment® atsisaké mokeéti
,»Chinachem* dividendus gautus i§ ,,Minsheng Bank®, ,,Chinachem* kreipési j teismg. 2012
m. pabaigoje AukScCiausiasis Liaudies teismas patvirtino, kad ,,Chinachem‘ patikétos
investicijos tikslas buvo apeiti draudziancias KLR teisés akty nuostatas (uzsienio
investuotojai negaléjo investuoti j Kinijos finansy jstaigas). Buvo konstatuota sutaréiy
teisés pazeidimas - teiséta forma, apimanti neteisétg tikslg. ,,Chinachem* ir ,,China Small
and Medium Enterprise Investment” sutartis buvo paskelbta negaliojanc¢ia. Darytina iSvada,
kad nors ir Chinachem-Minsheng byla nebuvo tiesiogiai susijusi su VIE struktiira, taiau
joje buvo iskelti keli probleminiai aspektai susije su VIE struktiros galiojimu. Sis
sprendimas parode, kad tokios sudétingos investicinés schemos nebus paisoma, jei jos
sudarytos siekiant i§vengti aiskiy Kinijos teisés akty reikalavimy. Teismo sprendimas buvo
naujausias zenklas, kad Kinijoje jau seniai toleruojami uzjurio kapitalo srautai j ribotus
ekonomikos sektorius, gali sumazéti. Kita vertus, kiekvienu konkreciu atveju situacijos
negali buti visiSkai identiskos, tad, manytina, jog Kinijos teismai kity jmoniy, naudojanciy
VIE struktiiras, atzvilgiu gali priimti priesingus sprendimus.

Be to, byloje nagrinétoje Kinijos Tarptautinés ekonomikos ir prekybos arbitrazo
Sanchajaus komisijoje buvo paskelbtas sutaréiy, suteikian¢iy uZsienio investuotojams
kontrole, ir sudaryty tarp visiskai uzsienio savininky valdomos imonés Kinijoje (WFOE) ir

vietinés Zaidimy jmonés, negaliojimas. Siuo atveju telekomunikacijy sektorius buvo

182 Kinijos Liaudies Respublikos Auks¢iausias Liaudies teismas Pekine. 2012 m. sprendimas byloje
Chinachem Financial Services Ltd v. China Small and Medium Enterprise Investment Co. Ltd.
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priskirtinas prie draudziamyjy sektoriy, kuriuose uzsienio investicijos buvo
nepageidaujamos. Sprendime konstatuota, jog uzsienio kontrolés susitarimai, sudaryti dél
netiesioginés ir de facto WFOE vidaus operacinés bendrovés kontrolés, buvo sukurti
teisétai siekiant nuslépti neteisétus tikslus ir buvo pripazinti negaliojanciais.

Atsizvelgiant | Kinijos valdzios veiksmus kyla daug abejoniy dél pasitikéjimo
investicine priemone, zinoma kaip kintamyjy palikany subjektas (VIE). Su jvairiomis
diskusijomis apie VIE struktiiros ir pirmiau minéto Chinachem bylos ir arbitrazo byly
panaSumais, VIE struktiros galiojimas ir teisétumas tampa praktine problema. Mineéti
atvejai rodo, kad teismas ar arbitrazas gali panaikinti VIE struktiiroje sudarytas sutartis ar
susitarimus dél KLR wuZsienio investicijy ribotose ar draudziamosiose pramonés
sektoriuose. Atsizvelgiant j teisés akty ir oficialiy nuostaty neapibréztumg, démesys turéty
bati skiriamas kintamyjy palikany subjekty struktaros gerinimo mechanizmui ir

metodams, 0 svarbiausia - apsaugoti investuotojus, o ne struktiiros teisétuma.

3.4.2. Alibaba kompanijos teisinis vertinimas

Pastaraisiais metais daugiau nei Simtas Kinijos bendroviy pradéjo naudoti VIE struktiirg
savo ofSorinéms kompanijoms tam, kad apeity Kinijos valdzios taikomus apribojimus.
Kaip ir daugelis Kinijos bendroviy taip ir Kinijos elektroninés komercijos interneto
milzinas ,,Alibaba“ naudojo VIE struktiirg, sickiant savo akcijomis kotiruoti Jungtiniy
Amerikos Valstijy vertybiniy popieriy birzoje.® Sios jmonés i§skirtinumas pasireigké tuo,
jog 2014 m. rugséjo mén. Alibaba akcijos tapo didZziausiu pradiniu vieSuoju pasitilymu
(IPO) JAV istorijoje. 134

Be VIE nuosavybés struktiiros, Alibaba kompanija, skirtingai nuo daugelio kity JAV
akcijy birzoje savo akcijas kotiruojanciy Kinijos jmoniy, nepasirinko dvigubos klasés
akcijy struktaros, bet sukiiré - vieSai neatskleista partneryste. 2010 m. liepos mén.
»Alibaba*“ formalizavo savo jmonés partneryste isteigdama ,Lakeside Partners L.P.,
Kaimany salos ribotos atsakomybés bendrove, pavadinta ,,Lakeside Gardens* gyvenamyjy
namy bendruomenés vardu, kurioje Jack Ma ir kiti steigéjai pradéjo Alibaba jmonés veikla
1999 m. ,Alibaba“ jstatai suteikia Siai partnerystei iSimtines teise paskirti daugumag
valdybos nariy, nepaisant to, kiek Sie asmenys turi ,,Alibaba* partnerystés akcijy. Sig

partneryst¢ sudaro auks$ciausio lygio vadovai, kurie vadovauja ,,Alibaba“ grupei, o du

133 CLOVER, C. Alibaba IPO shows Foreigninvestors Able to Skirt Restrictions, Financial Times, 2014, p.
3.
134 BARRETO, E. Alibaba IPO Ranks as World's Biggest After Additional Shares Sold, Reuters, 2014, p. 7.
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pagrindiniai ,,Alibaba“ jkuréjai (t. Y. ,,Jack Ma*“ ir ,Joe Tsai“) galiausiai kontroliuoja
partneryste. 13 Toks kontrolés stiprinimo mechanizmas skiriasi nuo tradicinio ,,vienos
akcijos, vieno balso* akcininky balsavimo teisiy principo ir visiSkai atskiria akcininky
nuosavybés dalj nuo jmoniy kontrolés. Pagal Sig struktiirg bendrovés akcijy nuosavybé néra
prilyginama balsavimo teiséms. Vadovaujantis Alibaba SEC paraiskos forma, pirmenybe¢
suteikian¢iy akcijy struktiira riboja uzsienio investuotojy galimybe¢ daryti jtakg svarbiems
imonés sprendimams, jskaitant visus klausimus, kurie yra svarstomi valdybos lygmenyje.

Si i§skirtiné teisé¢ suteikiama atitinkamiems asmenims nominuoti kandidatus taip pat turi
panasy poveikj kaip ir dviejy klasiy akcijos - labiausiai paplitusi neproporcinga kontrolés
priemong, kurig priémé JAV jmonés. Kaip ir ,,Alibaba‘“ partneryste, taip ir dvigubos klasés
akcijos leidzia steigéjams valdyti didZigjg valdybos rinkimy balsy dalj, i$laikant santykinai
nedidele ekonominiy teisiy dalj.**® Tagiau yra ir skirtumy nuo dvigubos klasés akcininky
strukt@iros, kurig naudoja bendrovés, tokios kaip ,,Google* ar ,,Facebook®, kuri i§leidzia dvi
akcijy klases, 1§ kuriy viena suteikia steigéjams placias teises ir privilegijas vir$ jprasty
bendry akcininky. PrieSingai, pagal Alibaba struktiirg partnerysté veiksmingai kontroliuoja
»Alibaba“ valdyba, nepaisant to, kad jai priklauso tik mazumos akcinés bendrovés akcijy
paketas. Tokia kontrolés struktiira panaSi | nuosavybés struktiiros tipg, vadinamag
»kontroliuojancia mazumos struktiira®, kai akcininkas kontroliuoja bendrove, turédamas
tik nedidele dalj akcijy.**’

Kiles gincas tarp ,,Alibaba“ ir jos didZiausio uzsienio investuotojo ,,Yahoo* atskleidé
rizikg, kurig JAV investuotojai patiria perkant Kinijos interneto bendroviy, sukurty pagal
kintamyjy palikany subjekty struktiirg, akcijas. JAV interneto kompanija ,,Yahoo* 2005
m. tapo viena i§ didziausiy ,,Alibaba“ uZsienio investuotojy, isigijusi mazdaug 40%
ofSorinés holdingo bendrovés akcijy. Tuo tarpu ,,Alibaba“ (kontroliuojancioji kompanija)
per VIE susitarimg sukiiré¢ ,,Alipay*“ - Kinijos mokéjimo paslaugy jmone, pana$ig i
,PayPal®“. I§ “Yahoo” perspektyvos buvo tikétasi, jog tokia mokéjimo paslaugy priemoné
jam, kaip pagrindiniam investuotojui ir akcininkui, suteiks dideles galimybes. Taciau,
nepaisant to, kad ,,Yahoo* buvo kartu pripazintas ir valdybos nariu, jis neturéjo galimybés
jtakoti ,,Alibaba* sprendimo jsteigti,,Alipay* kaip atskirg subjekta, kontroliuojama tik Jack

Ma (elektroninés komercinés bendrovés ,,Alibaba Group® jkiiréjo). Sioje situacijoje Jack

135 MEHAFFY, T. ir LIN, Y. H. Open Sesame: The Myth of Alibaba’s Extreme Corporate Governance and
Control. Brooklyn Journal of Corporate, Financial & Commercial Law, 2016, p. 439.

1% ORSAGH, M. Dual Class Shares: From Google to Alibaba, Is it a Troubling Trend for Investors?
Corporate Governance, Standards, Ethics and Regulations (SER), 2014.

137 LUCIAN, A.B., KRAAKMAN, R., ir TRIANTIS, G. Stock Pyramids, Cross- Ownership and Dual Class
Equity: The Mechanisms and Agency Costs of Separating Control from Cash-Flow Rights. NBER Working
Paper No. 6951, 2000, p. 295.
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Ma padaré drasy, vienasaliska sprendima nutraukti ,,Alipay* VIE struktiira ir perkelti 70%
,Alipay* nuosavybés i§ ofSorinés holdingo bendrovés i atskira subjekta, kurio buveiné
isteigta Kinijoje. Ma gyné §j prieStaringg sprendima kaip buting zingsnj, kad ,,Alipay* biity
leidziama jsigyti atitinkama Kinijos Liaudies banko veiklos licencija, kadangi pagal
Kinijos jstatymus visos Salies mokéjimo paslaugy jmonés privalo gauti licencija norédamas
uzsiimti finansine veikla. Be to, centrinio banko ribotos licencijos suteikiamos tik
vietiniams subjektams, paliekant dviprasmiskas taisykles, susijusias su uZsienio
investuotojais. Taigi ,,Yahoo* turima nuosavybé ,,Alipay* iSkélé problema, susijusig su
bendroveés gebéjimu gauti interneting mokeéjimo licencijg. Taciau ,,Yahoo* teigia, kad jis
nezinojo apie perkélimg daugiau kaip $esis ménesius po sandorio uzbaigimo.

Po keliy ménesiy ginco ,,Alibaba“ ir ,,Yahoo* pranese, kad i§sprendé nesutarimg. Nors
pasiektas susitarimas leidzia ,,Yahoo* dalytis ateities Alipay pelnu, analitikai néra jsitikine,
kad atsiskaitymas yra pakankamas, kad kompensuoty ,,Yahoo* uz ,,Alipay* ekonominés
vertés praradima.

Sis neseniai jvykes gincas atskleidzia galimas rizikas uZsienio investuotojams, tokias,
su kuriomis Siuo atveju susiduré ,,Yahoo®, investaves j jmon¢ su kintamyjy paliikany
subjekty struktiira. Tokia struktiira ir neatskleista partnerysté sudaro galimybe Alipay
atlikti neatskleistg perkélimg, palickant akcininkus (Siuo atveju ,,Yahoo*) nezinioje dél
pagrindiniy verslo sprendimy. Be rizikos, susijusios su jmonés struktiira, uZsienio
investuotojai privalo pasitikéti Kinijos teismy sistema, kad uZztikrinty sutartiniy
jsipareigojimy, kurie yra VIE struktiiros pagrindas, vykdymg. Pagrindinés sandorio Salies
kontroliuojama teismy sistema kartu su nepatikima Kinijos reguliavimo aplinka kelia dar
didesne rizika, kai uzsienio investuotojai siekia apginti savo teises ginuose su Kinijos
subjektais.

Galima teigti, kad VIE struktiira priklauso nuo to, ar uZsienio investuotojai faktiSkai
kontroliuoja Kinijos Liaudies Respublikoje buveing turinCig jmong. Atsizvelgus ] tai
galima teigti, jog Kinijos valdzia gali laisvai interpretuoti susijungimo ir jsigijimo
sandorius. Taisyklés aiSkiai parodo, kad VIE struktiira yra sukurta siekiant i§vengti KLR
reguliavimo apribojimy. Todél daugelis abejoja, kiek ilgai VIE struktira gali iSgyventi.
NeaiSkios teisiniy normy formuluotés suteikia KLR reguliavimo institucijoms daug
diskreciniy galiy nustatant tokiy struktiry teisétuma. Vis délto spéjama, jog uzsienio
investicijy politika ir toliau keisis, nes VIE struktiira jgis vis didesnio susidoméjimo,
kadangi Kinijos ekonomika ir toliau auga, tad vis daugiau riboty pramonés Saky,

neprieinamy uzsienie¢iams investuotojams, siekia finansinio kapitalo.
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Kaip aptarta anksCiau, pagal Kinijos jstatymus interneto sektoriuje yra draudziamos
uzsienio investicijos. Sie apribojimai didziaja dalimi yra priezastis, dél kuriy VIE
struktliros egzistuoja ir jmonés akcijomis gali buti kotiruojama JAV akcijy birzose. Tokiy
apribojimy panaikinimas sumazinty poreikj kurti kintamyjy paltikany subjekty jmones.
Nepaisant aptarty pavojy, VIE yra vienintelis dabartinis tinkamas mechanizmas uZzsienio
investicijoms Kinijos interneto sektoriuje. Taip pat, laikytina, jog paCios VIE struktiiros
néra tikrasis problemos Saltinis, problema slypi Kinijos Liaudies Respublikos politikoje bei
teisingje sistemoje. Tokia reguliavimo politika ir teisiné sistema trukdo potencialiam Salies
ekonomikos augimui ir yra pagrindiné uzsienio investuotojy grésme subsidijuojant Kinijos
interneto bendroves.

Be to, Kinijos ribota finansy rinka sukelia sunkumy Kinijos jmonéms gauti reikiama
kapitalg Salyje, todé¢l Kinijos interneto bendrovés, norin¢ios iSplésti ir pritraukti I€Sas, turi
mazai pasirinkimo galimybiy, kaip naudoti VIE struktiirg, kad gauty uzsienio kapitala.
Kinijos ribota finansy rinka ne tik sukelia nereikalingg rizikg investuotojams, nes Kinijos
Jmonés skatina taikyti VIE struktiirg, bet taip pat riboja potencialy Kinijos interneto jmoniy,
galiniy efektyviau pasiekti kapitalg, augimg. Atlaisvindama finansy rinkas, Kinija suteikty
daugiau vidaus kapitalo, sumazindama Kinijos interneto jmoniy poreikj pasinaudoti VIE
struktira.

Siandien VIE struktira i§licka rizikinga investicija JAV investuotojams ir nesaugi
priemon¢ Kinijos bendrovéms, tokioms kaip Alibaba. Taciau Siuo metu VIE yra vienintelé
perspektyvi struktara, skirta Kinijos interneto ir technologijy bendrovéms pritraukti
pakankamg finansinj kapitalg, kad iSlikty konkurencingos pasaulio ekonomikos veikéjos.
Dél Sios priezasties laikytina, kad Kinija nepaskelbs VIE struktiiros kaip nelegalios ir
neteisétos, nes ji ir toliau prisideda prie visos Salies ekonominés naudos. Kita vertus, naujai

pasitilyti jstatymai gali nustatyti prieSingai.
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ISVADOS

1. Istatymai, skirti reglamentuoti uzsienio investicijas yra bitini, siekiant Salyje
jtvirtinti atvirg ekonoming sistemg. Nepaisant Kinijos politikos, istatymy ir rinkos poky¢iy
per minétus tris deSimtmecius, pagrindinés teisinés formos, kuriomis uzsienieCiai gali
investuoti | Kinijg nepasikeité. Jos yra Sios: nuosavo kapitalo bendros jmonés (EJV),
visi§kai uzsienio savininky valdomos jmonés (WFOE) bei sutartinés bendros jmonés
(CJV). Pazymétina, kad néra vieno bendro teisés akto teisiSkai reglamentuojancio visas tris
teisines kategorijas. Kartu priémus uzsienio investicijy orientacines taisykles buvo
jtvirtintos skatinamos, leidziamos, ribojamos bei draudziamos uZsienio investuotojams
pramonés sritys. Atitinkamai apribota uzsienio subjekty galimybé¢ investuoti j tam tikrus
sektorius kuriant visiSkai uzsienio savininky valdomas jmones.

2. Tarp visy teisiniy kategorijy egzistuoja keli esminiai skirtumai. Pirma, atsakomybés
formos buvo skirtingos. Nuosavo kapitalo bendros jmonés bei visiskai uzsienio savininky
valdomos jmonés buvo ribotos atsakomybés juridiniai asmenys. Tuo tarpu sutartiné
bendroji jmoné adekvaciai atitiko partneryste, kur sudaryta sutartis apibrézia partneriy
atsakomybe. Nuosavo kapitalo bendrosiose jmonése pelnas buvo paskirstomas lygiomis
dalimis atsizvelgiantj ] asmens jnasy dalis, tuo tarpu sutartinése bendrose jmonése Salys
galéjo susitarti dél pelno paskirstymo santykio ir jis gal€jo skirtis nuo Saliy kapitalo jnasy.
Vienas i§ patraukliausiy aspekty visiSkai uzsienio savininky valdomy jmoniy buvo tai, jog
jsisteigimas uztrukdavo maziau laiko nei bendry jmoniy atveju, kadangi uZsienio
kompanijai nereikéjo pasirinkti tinkamo vietos partnerio arba derétis dél bendry jmonés
sutar¢iy. Taip pat Sioje teisinéje struktiiroje uzsienietis investuotojas turéjo didesnes
kontrolines galias. Kita vertus, bendrosiose jmonése rizika buvo mazesné, kadangi ja buvo
dalijamasi tarp uzsienio subjekto ir kiny bendrai.

3. Kiekvienu laikotarpiu Salyje konstituciniai pakeitimai atspindéjo nuolating
socializmo raida Kinijoje. Pirmuoju laikotarpiu nuo 1978 m. iki 1991 m. Kinijos politika
buvo orientuota j reformas, siekiant atsiverti likusiam pasauliui, kartu kuriant pirmuosius
teisés aktus skirtus uZsienio investuotojams. Sis etapas pasizyméjo vietings teisinés
kultiros salygy kiirimu. Sio laikotarpio teisinis reglamentavimas atspindéjo planing
ekonomikos sistema tuo metu vyravusig Salyje. Antruoju etapu nuo 1992 m. iki 2005 m.
buvo jtvirtinta nauja svarbi sgvoka — socialistiné rinkos ekonomika su Kinijos ypatumais,
tai reiSké planinés ekonomikos per¢jima prie labiau j rinkg orientuotg ekonomika. Kinijos
teisinis reglamentavimas labiau priartéjo prie pasauliniy standarty. Svarbiausia ideologiné

ir konstituciné pazanga buvo Kinijos privataus sektoriaus teiséty interesy pripaZinimas ir
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teisiSkai jtvirtinta jo apsauga. Treciuoju laikotarpiu nuo 2006 iki 2016 m. buvo siekiama
toliau vystyti tiesioginiy uzsienio investicijy teisinj reguliavima, kartu pabréziant, kad
nepaisant poky¢iy komunisty partijos monopolijos tgsa iSliks. Dél suSvelnéjusio teisinio
rezimo atsirado naujy galimybiy uzsienio investuotojams.

4. Kinijai jstojus | Pasauling Prekybos Organizacija jvyko keli esminiai pokyc¢iai
tiesioginiy uzsienio investicijy teisinéje sistemoje. Buvo panaikinti privalomi eksporto
apribojimai, nebereikalauta pateikti verslo ataskaity, nebeliko privalomy salygy skirty
uzsienio valiutos balanso i§laikymui bei pirmenybés teikimui vietiniams teikéjams. Kartu
sutrumpéjo saraSas pramones sri¢iy, kuriose buvo ribojamos ar draudziamos tiesioginés
uzsienio investicijos.

5. Kintamyjy palikany subjekty struktira (VIE) buvo sukurta siekiant uZsienio
investuotojams suteikti prieiga prie riboty bei draudziamy pramonés sektoriy Kinijoje. Si
struktlira apima tris subjektas. Jmoné A (dazniausiai jkuriama Kaimany salose) kotiruoja
savo savo akcijomis Jungtiniy Amerikos valstijy akcijy birZoje. Ji jsteigia jai priklausancig
visiSkai uzsienio savininky valdomg jmon¢ B (WFOE). Treciasis subjektas yra jmoné C,
turinti buveing Kinijoje bei savo veiklg vykdanti ribotame ar draudZiamajame pramonés
sektoriuje. Tokioje struktiiroje jmoné B yra jungiamoji grandis tarp jmonés A ir C, kuri
sudaro atitinkamas sutartis bei taip leidzia uZsienio investuotojams investuoi ne jgyjant
Kinijos jmonés akcijas tiesiogiai, bet per sudétingus teisinius susitarimus, saistan¢ius visas
Sias tris teisines struktiiras.

6. VIE struktra yra rizikinga dél to, jog néra aiski Kinijos valdZios pozicija §iuo
klausimu. Manytina, kad tokiu atveju, jei KLR valdzia teisiSkai paskelbty VIE struktiras
neteisétomis, tikétina, kad tai lemty didziulj JAV investuotojy ISy praradimg. Toms
bendrovéms, kurios jau naudojasi kintamyjy paliikany subjektais, jy esama verslo struktiira
greiCiausiai iSnykty, o imoniy nuosavybe¢ iSlikty Kinijos partneriams, pripazjstant JAV
investuotojus jungiancius sutartinius susitarimus niekiniais. Tai reik§mingai paveikty
Kinijos ekonomikg ir atgrasyty uZsienio investuotojus nuo finansinio kapitalo suteikimo
vienam didziausiy Kinijos ekonomikos sektoriy - internetui. Be to, Kinijos ribota finansy
rinka sukelia sunkumy Kinijos jmonéms gauti reikiamga kapitala Salyje. Nors vadovaujantis
Kinijos reguliavimo politika yra deklaruojama, kad VIE struktiira Salyje yra neteiséta, vis

delto Kinijos valdZia praktikoje leido VIE struktiirai klestéti.
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SANTRAUKA

Siame darbe chronologine tvarka nagrinéjama tiesioginiy uZsienio investicijy teisinis
reglamentavimas Kinijoje, kartu tiriant atitinkamo laikotarpio ideologing bei konstitucing
santvarka.

Pirmoji déstymo dalis apibiidina teisinj reguliavima, taikyting uzsienio investicijoms
tarp 1979 m. ir 1991 m. Biitent nuo 1979 m. Kinijoje prasidéjo sparcios reformos, siekiant
atsiverti, bei kartu buvo sukurti pirmieji teisiniai aktai skirti reglamentuoti tiesiogines
uzsienio investicijas. Sioje dalyje pateikiama i§sami analizé trijy pagrindiniy kategorijuy,
per kurias uzsienieciai gali investuoti ] Kinija. Pagrindinés aptariamos strukttiros yra $ios:
nuosavo kapitalo bendros jmonés, visiSkai uZsienio savininky valdomos jmonés bei
sutartinés bendros jmonés.

Antroje déstymo dalyje tiriamas teisinis reglamentavimas nuo 1992 m. iki 2005 m.,
Vienas esminiy jvykiy buvo Kinijos jstojimas j Pasauling Prekybos organizacija, kas
itakojo didelius teisinius pokycius. Kita naujové buvo ta, jog jtvirtintas teisinis
reglamentavimas, kuriame sukurtas diferencijuotas pozitiris j pramonés sektorius, kadangi
visi investiciniai projektai skirstyti ] keturias kategorijas: skatinami, leistini, ribojami bei
draudZziami.

Trecioje dalyje analizuojamas laikotarpis 2006 m. iki 2015m. Darbe tiriamos iSskirtinés
kintamyjy palukany subjekty (VIE) teisinés struktiiros, skirtos jstatymo raidai patenkinti,
pazeidziant jstatymy dvasig. Jy pagalba uZsienieCiams investuotojams atsirado galimybés
pasiekti atitinkamus Kinijos sektorius, kuriuose uzsienio investicijos buvo neleidziamos ar
ribojamos. Nors ir $iy struktiry teisétumas yra ginCytinas, kyla priestaravimy, kaip
paaiskinti didziausiy internetiniy kompanijy, tokiy kaip Alibaba akcijy platinimg Jungtiniy
Amerikos Valstijy akcijy birzose. Situacija yra dar labiau komplikuota, kadangi pati
Kinijos valdzia néra nei aiskiai patvirtinusi nei paneigusi tokiy struktiiry teis€tumo.

Kartu dél ribotos darbo apimties nebus pateikta naujausio teisinio reguliavimo poky¢iy,

ivykdyty pastaraisiais metais.
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SOMMARIO
Investimenti diretti stranieri in Cina: sfide ed opportunita

Foreign direct investment in China: challenges and opportunities

L’oggetto di questa tesi di master ¢ di fornire una descrizione oggettiva degli sviluppi
degli investimenti cinesi all’estero da un punto di vista legale, cosi come di analizzarne il
contesto ideologico e costituZionale.

Il primo capitolo si incentra sul quadro regolatorio degli investimenti cinesi all’estero
tra il 1979 ed il 1991. Da 1979 la Cina non solo ha iniziato un processo di riforma ed
apertura ma ha anche creato il primo concetto giuridico che costituisce la base per gli
investimenti diretti all’estero. L obiettivo di questa sezione riguarda I’analisi di tre forme
di investimenti diretti esteri verso la Cina nello specifico Equity Joint Venture (EJV),
Wholly-owned Foreign Enterprises (WOFE) e Cooperative Joint Ventures (CJV).

Il secondo capitolo fornisce una panoramica del periodo tra il 1992 fino al 2015.
All’epoca uno dei primi ¢ piu importanti cambiamenti € stato accettare la Cina nel
Organizzazione mondiale del Commercio. Il risultato che ne derivé furono degli importanti
cambiamenti di indirizzo politico. Inoltre, regole specifiche furono introdotte al fine di
redigere una lista delle industrie aperte agli investimenti stranieri diretti e quali no. Ciascun
progetto era inoltre distinto fra “consentito”, “incoraggiato”, “limitato” o “proibito” in
modo da riflettere la propensione alla partecipazione agli investimenti stranieri.

L’ intento principale del terzo capitolo ¢ quello di dare una visione d’insieme degli
investimenti stranieri diretti dal 1996 al 2015. La ricerca ha preso in particolare
considerazione la composizione dell’interesse variabile (VIE) creata per favorire settori
politicamente delicati limitati o esclusi agli investimenti diretti stranieri. Tuttavia, la
leggittimita e I’applicabilita della composizione sembra essere poco chiara in quanto il
governo cinese non la ha né rigettata né approvata. Cio nonostante, un numero significativo
di aziende che hanno fatto domanda per la VIE sono poi riuscite a quotarsi alla borsa di
New York.

Per concludere, é impossibile coprire tutti gli aspetti della politica dei pagamenti
stranieri diretti in un unico studio. Per questo motivo la nuova regolamentazione non é qui

Stata trattata.
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