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IVADAS

Temos aktualumas. Asmenys, pradédami vykdyti veikla, gali pasirinkti veiklos forma:
steigti juridinj asmenj, dirbti pagal darbo sutartj, dirbti valstybés tarnyboje arba vykdyti
veikla nepriklausomai. Individuali veikla yra viena i§ asmens tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo formy. Kitiems asmenims individuali veikla, kaip veiklos forma, yra
vienintel¢ veiklos forma, pagal kurig asmenys gali vykdyti savo veiklg. Antai, notarai,
antstoliai gali vykdyti tik individualig veiklg ir negali pasirinkti kito veiklos vykdymo
bido.

Asmeny vykdoma veikla yra atitinkamai apmokestinama. Kaip teigia G. Uzubalis:
,mokesCiy sistema susideda i§ daugybés mokesCiy, jy reguliavimas laikomas vienu
sudétingiausiy*'. Taigi, individualios veiklos apmokestinimo tvarka reikalauja i§samios
mokslinés analizées.

Be to, 2018 m. Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos
duomenimis individualig veikla pagal pazyma Lietuvos Respublikoje vykde 126 134
asmenys. Lyginant su 2017 m. duomenimis, tais metais individualig veiklg pagal pazyma
vykdé 108 375 asmenys. Taigi, per vienerius metus asmeny, vykdanciy individualig
veikla, padaugéjo 16,39 procenty. Atsizvelgiant | minétg statistika, individuali veikla,
kaip viena i§ veiklos vykdymo formy, Lietuvoje paskutiniais metais populiar¢jo, gauséjo
asmeny, kurie pasirinko vykdyti individualig veikla. Taip pat mokestiniy gincy, kylanciy
del individualios veiklos apmokestinimo, Mokestiniy gin¢y komisijoje prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir administraciniuose teismuose nesumaz¢jo. Priémus naujg
individualios veiklos apmokestinimo tvarka, periodiskai kyla teisminiai gincai, kurie
suponuoja, jog mokes¢iy mokétojai ir mokes¢iy administratorius skirtingai aiSkina
mokesciy teisés aktus, kurie reglamentuoja individualios veiklos apmokestinimo tvarka.

Galima daryti iSvada, jog nagrinéjama tema yra aktuali tiek teoriniu, tiek praktiniu
poziiiriu, nes nemaza asmeny dalis yra pasirinkusi $i veiklos formg — individualig veikla.
Taip pat individualios veiklos apmokestinimas nuo 1990 m. daznai buvo kei¢iamas, todél
svarbu nuosekliai atlikti individualios veiklos apmokestinimo analize.

Darbo tikslas. Pateikti iSsamig asmeny, vykdanciy individualig veikla, apmokestinimo

Lietuvoje analizg. IS darbo tikslo kyla tokie nagrin¢jamos temos uzdaviniai:

' UZUBALIS, G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé): daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2013, p. 20.



1. istoriSkai tyrinéti, kaip susiformavo individualios veiklos samprata, nustatyti
individualios veiklos poZymius, juos apibiidinti ir pateikti jy nustatymo kriterijus;
i8skirti atvejus, kada asmenims yra ribojamas individualios veiklos vykdymas;

2. pateikti svarbiausius individualios veiklos apmokestinimo raidos etapus Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikingji jstatyma ir Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo kontekste. [vertinti jstatymy
leidéjo tikslus, atliekant individualios veiklos apmokestinimo pakeitimus;

3. sistemiskai atskleisti individualios veiklos apmokestinimg ir iStirti praktines
individualios veiklos problemas, analizuojant Mokestiniy gincy komisijos prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir administraciniy teismy praktika.

Tyrimo objektas. Mokslinio darbo objektas yra individualios veiklos apmokestinimas
Lietuvoje. Taigi, tyrinéjama individualios veiklos sampratos raida, individualios veiklos
pozymiai ir jy taikymas praktikoje, ribojimas verstis individualia veikla. Palyginama
individualios veiklos ir darbo santykiy apmokestinimo raida, taip pat koncentruotai
pateikiama individualios veiklos apmokestinimo praktinés problemos. Analizuojami
teisés aktai, kuriuos jstatymy leidéjas prieéme, siekdamas iSspresti individualios veiklos
apmokestinimo praktines problemas. Pirmoje dalyje analizuojama individualios veiklos
samprata, individualios veiklos savokoje nurodyti pozymiai bei atvejai, kada yra
ribojamas individualios veiklos vykdymas. Mokslinio darbo antroje dalyje yra pateikiama
istoriné individualios veiklos apmokestinimo fiziniy asmeny pajamy mokes¢iu ir
gyventojy pajamy mokesCiy apmokestinimo tvarka. Trecioje dalyje yra pateikta
aktualiausia individualios veiklos apmokestinimo tvarka ir iSkeltos individualios veiklos
apmokestinimo problemos.

Darbe nebus nagrin¢jamas individualios veiklos apmokestinimas pagal verslo
liudijimus, nes Sios individualios veiklos formos analizé dél savo apimties reikalauja
atskiro mokslinio darbo. D¢l ribotos darbo apimties nebus nagrin¢jama ir individualios
veiklos pajamy apmokestinimo procediira (leidziami atskaitymai, buhalterinés apskaitos
taisyklés, mokesCio deklaravimas). Darbo tema susijusi su individualios veiklos
apmokestinimu Lietuvoje, tod¢l individualios veiklos apmokestinimas uZsienio
valstybése nenagrinétas.

Tyrimo metodai. ApraSomasis metodas naudojamas pateikiant individualios veiklos
sampratg, individualios veiklos poZymiams apibrézti, taip analizuojant buvusj ir §iuo
metu galiojant] individualios veiklos apmokestinimg Lietuvoje. Lingvistinis metodas

naudotas paaiSkinti sgvokas, kurios néra aiSkinamos teisés aktuose. LingvistiSkai buvo



nagrinéta individualios veiklos pozymio — versliSkumo — sgvoka. Istorinis metodas buvo
vyraujantis moksliniame darbe. IstoriSkai buvo nagrinéta individualios veiklos sampratos
raida Lietuvos mokesCiy teis¢je. Taip pat istoriSkai analizuota individualios veiklos
apmokestinimo  fiziniy asmeny pajamy mokesCiu raida, individualios veiklos
apmokestinimo problematika gyventojy pajamy mokesciu, privalomosiomis sveikatos
draudimo jmokomis ir valstybinio socialinio draudimo jmokomis. Teleologinis metodas
buvo taikytas nagrin¢jant teisés akty pakeitimus, kurie reglamentuoja individualios
veiklos apmokestinimg gyventojy pajamy mokesciu. Pavyzdziui, buvo nagrinéti Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo aiSkinamieji rastai. Loginiu metodu
aiSkintasi teisés akty, reglamentuojanc¢iy individualios veiklos apmokestinimg, normy
turinys ir prasmé. Taip pat identifikuotos praktinés individualios veiklos apmokestinimo
problemos, nustatytos praktiniy problemy priezastys ir pasekmés. Lyginamasis metodas
buvo taikytas lyginant, kaip praeityje skyrési individualios veiklos apmokestinimas su
darbo santykiy apmokestinimu.

Darbo originalumas. Perzvelgus paskutiniy penkeriy mety Lietuvos mokesciy teisés
mokslininky darbus, nei vienas i§ mokslininky nenagringjo individualios veiklos
apmokestinimo Lietuvoje. Taip pat perzitréjus paskutiniy penkeriy mety Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto finansy ir mokesciy specializacijos magistro darbus, nebuvo
tokio magistro darbo, kuris nagrinéty individualios veiklos apmokestinimg Lietuvoje.
Uzsienio Saliy mokesCiy teisés mokslininkai néra nagringj¢ individualios veiklos
apmokestinimo Lietuvoje.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe buvo naudoti pagrindiniai Lietuvos Respublikos teisés
aktai, reglamentuojantys individualios veiklos apmokestinimg. Taip pat nagrinéjant
praktines problemas buvo nagrinéta Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimai bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir
apygardy  administraciniy  teismy  praktika. = Tinkamai iSaiSkinti  normas,
reglamentuojancias individualios veiklos apmokestinimg, buvo nagrinéti Valstybinés
mokesCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos istatymy iSaiskinimai, komentarai ir

moksling literatiira, mokesciy teisés mokslininky straipsniai ir disertacijos.



1. INDIVIDUALIOS VEIKLOS SAMPRATA LIETUVOJE

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’ IV skirsnyje ,,Tautos iikis ir darbas® 46 straipsnio
1 dalyje ijtvirtinta asmens tkinés veiklos laisvé: Lietuvos tkis grindziamas privacios
nuosavybés teise, asmens ikinés veiklos laisve ir iniciatyva, o 48 straipsnio 1 dalyje
nurodyta: kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti <...> verslg <...>. AukScCiausig teising
galig turin¢iame akte jtvirtinta asmeny tking laisve, leidzia asmenims pasirinkti veiklos
vykdymo forma, pavyzdziui sudaryti darbo sutartj, veikla vykdyti isteigus juridinj asmenj
arba veikla vykdyti nejsteigus juridinio asmens. Individuali veikla yra viena i$
apmokestinimo formy, kai asmuo vykdo veikla, nejsteiges juridinio asmens.

Veikla vykdantys ir gaunantys pajamy asmenys yra atitinkamai apmokestinami.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog: valstybés
biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§
valstybinio turto ir kity iplauky. O Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
i3aiskings, jog mokeséiai yra valstybés finansy sistemos esminé dalis’. Taigi, valstybés
finansinis pagrindas yra mokesc€iai ir kitokios rinkliavos, gaunamos i§ jvairiy Saltiniy,
tod¢l asmeny, vykdanc¢iy individualig veikla, apmokestinimas yra vienas i§ valstybés
finansinio pagrindo Saltiniy.

Siekiant atsakyti, kaip apmokestinami asmenys, vykdantys individualia veikla
Lietuvoje, svarbu iSsiaiskinti, kas yra individuali veikla, kaip apibréziama individualios
veiklos sgvoka, kokie jos pozymiai nurodomi teisés aktuose, nes tik tada galima atriboti
individualig veikla nuo kity veiklos formy. Todé¢l reikia tyrinéti ir individualios veiklos
savoka bei pozymius, kurie yra nurodyti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokes¢io jstatyme®. Be to, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatyme
jtvirtintos individualios veiklos formos leidzia asmeniui laisvai pasirinkti veiklos
vykdymo formg. Taciau asmens teisé verstis individualia veikla néra absoliuti, tam tikrais
atvejais asmuo pasirinkes vykdyti konkrecig veikla turi jsteigti juridinj asmen;j ir gauti

licencija.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybé Zinios, 1992, nr. 220-0.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,.Dél pridétinés vertés mokes¢io“ 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai
bei 9 straipsniui. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 23-585.

* Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, nr. 73-20645.



1.1. Individualios veiklos samprata

1990 m. spalio 5 d. priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio
laikinasis jstatymas’, skirtingai nuo Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo, individualios veiklos sagvokos nejtvirtino, taciau faktiSkai numaté individualios
veiklos apmokestinimg. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo
istatymo 1 straipsnio 2 dalis nustaté, kad fiziniy asmeny pajamy mokesti moka nuolatos
Lietuvos Respublikoje gyvenantys asmenys, gaunantys pajamas i§ gyventojy, taip pat su
darbo santykiais nesusijusias pajamas i§ imoniy, jstaigy ir organizacijy, esanciy Lietuvos
Respublikos teritorijoje ir uz jos riby. O Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy
mokescio laikinojo jstatymo 3 dalyje buvo nustatyta, kad §j mokest] moka fizinio asmens
teises turincios individualios (personalinés) jmonés ir iikinés bendrijos, gaunancios
pajamas i$ nustatyta tvarka jregistruotos komercinés — tikinés veiklos. Toks individualiy
(personaliniy) jmoniy apmokestinimas, kaip fiziniy asmeny, buvo numatytas,
atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo® 7 straipsnio 1 dalis nustate,
kad individuali (personaliné) jmoné neturi juridinio asmens teisiy, jos turtas neatskirtas
nuo jmonininko turto.

Taip pat Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas
i8skyré autorinio atlyginimo uz mokslo, literatiiros, meno kirinius, atradimus, iSradimus
bei kitus autorinius darbus apmokestinimg, nustatant skirtingg apmokestinimo tarifa.
Todéel galima teigti, kad nors individualios veiklos sgvoka Lietuvos Respublikos fiziniy
asmeny pajamy mokesCio jstatyme nebuvo pateikta, taCiau jstatymas numaté
individualios veiklos apmokestinimg. Taip pat buvo iSskirta autoriy apmokestinimo
tvarka.

Kaip minéta anksciau, Lietuvos Respublikoje fiziniy asmeny pajamy mokescio
laikinajame jstatyme nebuvo jtvirtintas individualios veiklos terminas. Sis terminas pirma
karta nurodytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugsé€jo 28 d. nutarime ,,Dél
valstybinio socialinio draudimo jnasy tarify patvirtinimo*’, kuriame nustatomas tarifas

asmenims, besiver¢iantiems individualia veikla.

° Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinasis jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1990, nr. 101-0.

Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, nr. 3-0.
7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugséjo 28 d. Nr. 300 nutarimas Nr. 300 ,,Dél valstybinio
socialinio draudimo jnasy tarify patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1990, nr. 29-706.
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Nuo 1992 m. vasario 14 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy
mokesgio laikinojo jstatymo 1 straipsnio 2 dalies pakeitimas®, kuris nustaté, kad: fiziniy
asmeny pajamy mokest]i moka individualios (personalinés) imonés, neturincios juridinio
asmens teisiy, ir tkinés bendrijos, gaunancios pajamas i$§ nustatyta tvarka jregistruotos
komercinés — tikinés veiklos. Sis pakeitimas padarytas, nes pagal tuo metu galiojan¢ius
teisés aktus, individuali (personalin¢) jmoné, kaip teisés subjektas turintis teises ir
pareigas, galintis vykdyti komercing-tiking veikla buvo apmokestinamas fiziniy pajamy
mokesciu, taciau veiké kaip imoné.

Be to, nuo 1996 m. vasario 1 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
pajamy mokeséio laikinojo jstatymo 1 straipsnio redakcija’, kuri nustaté, kad fiziniy
asmeny pajamy mokest] moka asmenys, jskaitant uzsienio valstybiy piliecius ir asmenis
be pilietybés, gaunantys su darbo santykiais nesusijusias pajamas i§ jmoniy, istaigy ir
organizacijy, jsteigty (registruoty) Lietuvos Respublikos teritorijoje, bei uzsienyje isteigty
(registruoty) Lietuvos Respublikos jmoniy, istaigy ir organizacijy, taip pat pajamas i
Lietuvos Respublikos gyventojy ir i§ komercinés — iikinés veiklos Lietuvos Respublikoje,
o taip pat juridinio asmens teisiy neturincios individualios (personalinés) jmonés ir tkinés
bendrijos.

1998 m. rugs¢jo 29 d. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo
istatymo redakcijoje’ nebeliko komercinés — iikinés veiklos termino ir vartojamas naujas
terminas ,,i$ kitos veiklos* Lietuvos Respublikoje bei taip pat iSskiriant juridinio asmens
teisiy neturinios individualias (personalinés) imones. Terminas ,,i§ kitos veiklos*
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io jstatyme nebuvo apibréztas ir
paaiskintas, todel jstatymy leidéjas mokesCiy mokétojy atzvilgiu sukiiré teisinj
neapibréztuma.

2002 m. liepos 7 d. priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io
istatymas pakeite iki 2003 m. sausio 1 d. galiojusj Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
pajamy mokescio laikingjj jstatyma.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas iSplét¢ galimybes
asmenims pasirinkti individualios veiklos forma, nes buvo jtvirtinta individualios veiklos

pagal pazyma apmokestinimo forma. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio

8 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios tarybos 1992 m. vasario 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo jstatymo pakeitimo ir papildymo®. Valstybés zinios, 1992, nr. I-
2280.

’ Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinojo jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas. Valstybés zinios, 1996, nr. 11-285.

' Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinojo jstatymo 1, 2, 9, 24, 26, 26(1), 27, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo 33(1) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios,
1998, nr. 90-2481.



istatymo 2 straipsnio 7 dalis individualig veiklg apibrézia kaip savarankiska veikla, kuria
versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj
laikotarpi. Svarbu ir tai, jog Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas
nustaté¢ individualios veiklos riisis: 1) savarankiSka bet kokio pobiidzio komercing arba
gamybing veikla, jskaitant ta, kuria verCiamasi turint verslo liudijima; 2) savarankiska
kuryba, profesing ir kita panaSaus pobudzio savarankiska veikla, iskaitant ta, kuria
verCiamasi turint verslo liudijima; 3) savarankiska sporto veikla; 4) savarankiska atlikéjo
veikla.

Kaip matyti i§ Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme pateikto
individualios veiklos apibrézimo, individualia veikla yra laikoma jvairiy rasiy veikla,
kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per
testinj laikotarpj. Pagrindiniai individualios veiklos pozymiai, nurodyti Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatyme, yra savarankiSkumas, versliSkumas,
testinis laikotarpis, o tokios veiklos tikslas — ekonominés naudos siekimas. Sie konkretiis
individualios veiklos pozymiai analizuojami kituose darbo skyriuose. Kaip minéta,
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme iSvardintos individualios
veiklos riiSys: gamybiné ir komerciné veikla, kiirybin¢, mokslin¢ profesiné, sporto ir
atlikejy veikla.

Sporto veikla yra pripazjstama gyventojo, kuris atlieka tam tikrg fizing ar proting
veikla, grindziamg tam tikromis taisyklémis ir organizuojamg tam tikra specialiai Siai
veiklai nustatyta forma rengimosi varzyboms ir dalyvavimo varzybose veikla. Treneris
néra laikomas sportininku Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio prasme.
Taigi, viena i§ individualios veiklos formy yra sporto veikla.

Atlikéjo veikla yra laikoma aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento, Soké&jo ar kito
vaidinancio, dainuojancio, skaitancio, deklamuojancio arba kitaip atliekancio literattiros,
meno, folkloro kirinius ar cirko numerius rengimosi vieSam pasirodymui ir dalyvavimo
vieSame pasirodyme veikla. Atlik¢jais nelaikomi gyventojai, dalyvaujantys kirinio
suktrime arba rengimosi vieSam pasirodymui procese, taciau nedalyvaujantys kirinj
viedai atliekant ar viesai pasirodant. Sie asmenys, kurie dalyvavo kiirinio sukiirime, yra
laikomi savarankiSkais kiir¢jais. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymas numato jvairiy specialybiy asmenis, kurie gali vykdyti individualig veikla.
Taigi, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme yra jtvirtintos veiklos
rasys, kurioms yra taikoma individualios veiklos apmokestinimo forma.

Taip pat Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme buvo apibrézta ir

verslo liudijimo sgvoka: verslo liudijimas — <...> dokumentas, patvirtinantis nustatyto



fiksuoto dydzio pajamy mokes¢io sumokejima, ver€iantis individualia veikla, jtraukta i
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta veiklos riiSiy sarasg. Taigi, jstatymas
jtvirtino galimybe vykdyti individualig veikla jsigyjant verslo liudijimg. Taciau teis¢
vykdyti veikla jsigijus verslo liudijima yra ribojama. Lietuvos Respublikos Vyriausybés

«!l pustato

nutarimas Nr. 1215 ,,Dél verslo liudijimy i8davimo gyventojams taisykliy
verslo liudijimy i§davimo tvarka gyventojams. Siose taisyklése yra jtvirtintas baigtinis
veikly rusiy saraSas, kurias asmenys gali vykdyti kaip individualig veikla, jsigij¢ verslo
liudijima. Veiklos rasys gali buti: gatavy tekstilés gaminiy gamyba, lagaminy, rankiniy ir
panasSiy reikmeny, balno reikmeny ir pakinkty gamyba, taisymas, avalynés taisymas,
betono, gipso ir cemento gaminiy bei dirbiniy gamyba ir pastatymas, akmens pjaustymas,
formavimas ir apdaila, jskaitant jrasy iSkalimg (iSpjovimg) paminkliniuose akmenyse ir
kitos veiklos riiSys. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél verslo liudijimy
i8davimo gyventojams taisykliy*“ yra nurodyti konkre€iy veiklos riSiy pavadinimai ir
ekonomineés veiklos rusiy klasifikatoriaus kodai. Asmenys turi jsitikinti, ar jy planuojama
veiklg galima vykdyti su verslo liudijimu. Asmenys savo planuojamai veiklai nustate
ekonominés veiklos ruSies klasifikatoriaus koda, turi jj patikrinti verslo liudijimy
iSdavimo gyventojams taisyklése ir, jeigu kodas yra minétose taisyklése, asmuo gali
vykdyti individualig veikla, jsigijes verslo liudijimg. Galima daryti iSvada, jog jstatymy
leid¢jas suteike teis¢ vykdyti individualia veikla, jsigijus verslo liudijimus, siekiant
skatinti asmenis vykdyti smulkyjj versla, nejsteigus juridinio asmens, taip pat skatinti
amaty vystyma.

Taigi, individualios veiklos iStakos siekia Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy
mokescio jstatyma, kiek véliau buvo priimtas ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymas, kuriame buvo jtvirtinta nauja individualios veiklos apmokestinimo
tvarka. Tadiau, tik Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas'?,
priimtas 2002 m. liepos 7 d., jsigaliojes 2003 m. sausio 1 d., pateiké individualios veiklos
apibrézima, jtvirtino individualios veiklos rasis, taip suteikdamas galimybg¢ asmenims
verstis jvairiomis individualios veiklos formomis, realizuoti save, pritaikyti savo zinias ir
sugebéjimus. Istatymy leidéjas, tobulines individualios veiklos apmokestinimg, sieké
sudaryti palankesnes mokestines salygas asmenims vykdyti veikla, skatinti Zmoniy

uzimtumg bei mazinti bedarbyste.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. Nr. 1797 nutarimas ,,Dél verslo liudijimy
iSdavimo gyventojams taisykliy“. Valstybés Zinios, 2002, nr. 112-4992.

"2 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, nr. 73-20645.



1.2. Individualios veiklos poZymiai

Nagrin¢jant individualios veiklos sgavoka, biitina iSskirti specialius pozymius, kurie
atriboja individualig veiklg nuo kity veiklos formy, nes skiriasi individualios veiklos ir
kity veiklos formy apmokestinimas. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatyme yra iSskirti individualios veiklos pozymiai, kurie yra iSaiSkinti Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo komentare. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo komentare yra iSskirti du pagrindiniai poZymiai:
testinumas ir savarankiSkumas. MokesCiy administratorius, vertindamas, ar mokesc¢iy
mokeétojo veikla atitinka jstatyme pateikta individualios veiklos savoka vertina
individualios veiklos pozymius.

Be to, teismy praktikoje yra nurodytas dar vienas papildomas individualios veiklos
pozymis. Lietuvos vyriausio administracinis teismo teis€¢jy kolegija konstatavo, jog:
,vertinant, ar gyventojo veikla gali buti kvalifikuojama kaip individuali veikla, biitina
nustatyti veiklos savarankiSkumo, versliSkumo, tgstinumo pozymiy ir tokios veiklos tikslo
— cekonominés naudos siekimo — buvima, o taip pat tokios veiklos priskirtinuma

.y . RN 14
iSvardytoms veiklos rasims*

. Taigi, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
analizuodamas individualios veiklos sgvoka ir pozymius, iSskyré dar vieng individualios
veiklos pozymj — versliSkuma ir tokios veiklos tikslg — ekonominés naudos siekima.
Galima daryti iSvada, jog individualios veiklos pozymiai yra svarbis, kadangi pagal
individualios veiklos poZymius galima nustatyti, ar asmens vykdoma veikla yra

individuali veikla, o nustacius, jog vykdoma veikla yra individuali, taikyti specialiy

apmokestinima.

" Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesCio jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; ziliréta
2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.

' Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2006 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje byloje
R. B. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-502-902-06.
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1.2.1. SavarankiSkumas

Savarankiskumo pozymis yra vienas pagrindiniy individualios veiklos pozymiy, kuris
skiria individualig veiklg nuo darbo santykiy. Esminiai pozymiai, kurie leidzia teigti, jog
asmens vykdoma veikla yra savarankisSka yra tai, kai santykiuose su kita sandorio puse
néra darbo santykiams budingy poZymiy: susitarimo dé¢l darbo apmokéjimo, darbo vietos
ir funkcijy nustatymo, atostogy suteikimo tvarkos, apriipinimo darbo priemonémis ir kity.
Taigi, asmuo pats, savarankiSkai sprendzia darbo organizavimo klausimus, riipinasi darbo
priemonémis, dengia veiklos ilaidas'.

Be to, nagrin¢jant savarankiSkumo pozymj svarbu tyrinéti ir pagrindinius darbo
santykiy poZzymius bei palyginti su individualios veiklos savarankiSkumo pozymiu. Darbo
santykiams ir jiems prilygintiems santykiams, kurie jtvirtinti Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatyme'® biidingi poZymiai: asmuo yra darbdavio Zinioje, atlieka jo nurodytas
darbo funkcijos, darbo funkcijos yra testinio, o ne vienkartinio pobtidzio, uz darba jiems
atlyginama ir t.t.

Kita vertus, sunku atriboti darbo santykius nuo individualios veiklos. Darbo santykiai
yra gana lankstis. Darbdaviai, atsizvelgdami i darbuotojy Seiminius jsipareigojimus,
suteikia darbuotojams laisve rinktis, kada ir kiek dirbti, suteikia daugiau poilsio laiko ir
galimybe dirbti nuotoliniu bidu. Vis gi, esant abejonéms, ar tai darbo santykiai ar
individuali veikla, patartina atsizvelgti j zemiau i§vardintas salygas'’: ar darbo uzsakovas
turi teis¢ duoti nurodymus, kur bus dirbamas darbas, kokiu metu ir kokia tvarka, kaip
dirban¢iam asmeniui elgtis darbo metu ar darbo vietoje; ar darbo uzsakovas duoda
nurodymus, kaip turi biti atlickama darbo funkcija; ar darbo uzsakovas turi teis¢ bet kada
kontroliuoti darbg; ar santykiai tarp uzsakovo ir dirbaniojo yra vienkartiniai, ar
trunkamojo pobudzio; ar dirban¢iam asmeniui mokama uz poilsio laikg; ar papildomai
mokama uz tai, kad darbas dirbamas kelionéje arba nuvykus i kitg vietove ir t.t. Taigi, tik
jvertinus §iy poZymiy visuma, galima atriboti darbo santykius nuo individualios veiklos.
Tad jeigu buty jrodytas dirbanciojo asmens pavaldumas uzsakovui, priklausomumas nuo
uzsakancio darbg asmens, t.y. nebiity nustatyta savarankiSkumo pozymio, tokie santykiai

galéty biiti pripazjstami darbo santykiais.

" Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesCio jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; ziliréta
2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.

' Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Teisés akty registras, 2016,
nr. 18825.

" DAVULIS, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: V] Registry centras, 2018,
p. 133.
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Be to, savarankiSkumo pozymis svarbus, nagrin¢jant situacijas, kai asmenys vykdo
individualig veikla, taCiau pajamos yra gautos i§ turto, kuris priklauso sutuoktiniams
bendra jungtine nuosavybe. Bendros jungtinés nuosavybés teis¢ jtvirtinta Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso tregios knygos 88 straipsnyje'®. Nagringjant bendrg
jungting nuosavybe individualios veiklos prasme, svarbu pazyméti, jog bendragja jungtine
sutuoktiniy nuosavybe pripazistamas: turtas, igytas po santuokos sudarymo abiejy
sutuoktiniy ar vieno jy vardu. Taip pat preziumuojama, kad turtas yra sutuoktiniy
bendroji jungtiné nuosavybe, kol néra jrodyta, kad turtas yra vieno sutuoktinio asmening
nuosavyb¢. Tad fiziniams asmenims — bendratur¢iams sgziningai ir teisétai jgyvendinant
nuosavybés teises ir dél to gaunant pajamy, tokios pajamos tampa bendraturéiy
pajamomis pagal jy nuosavybés teisiy ] turta, i§ kurio gautos pajamos, proporcijas, jeigu
jstatymai ar bendraturéiy sudaryta sutartis nenustato kitaip'’. Taigi, bendraja nuosavybés
teise yra pripazjstamas turtas, kuris buvo jgytas po santuokos sudarymo arba buvo gautos
pajamos pardavus turtg, kuris sutuoktiniams priklaus¢ bendrosios jungtinés nuosavybés
teise. D¢l savarankiSkumo, kaip individualios veiklos pozymio, ir jo susietumo su
bendraja jungtinés nuosavybés teise, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
pateikes iSaiSkinima, jog: ,,gyventojy pajamy mokescio jstatymo prasme savarankiSka
laikytina tokia veikla, kuria vykdydamas asmuo veikia savo valia ir nuoZzira,
nepriklausomai nuo kity asmeny ir i§ kurios tiesiogiai gauna pajamas. Nagrinéjamu atveju
veikla pasireiSké tuo, kad buvo perkamas ir parduodamas bendragja jungtine sutuoktiniy
nuosavybe esantis turtas, i§ $io turto pardavimo gautos pajamos taip pat yra bendroji
jungtiné sutuoktiniy nuosavybé. Bendrgja jungtine sutuoktiniy nuosavybe esantis turtas
priklauso lygiomis dalimis abiem sutuoktiniams, juo disponuojama abiejy sutuoktiniy
bendra valia. Nurodyti pozymiai patvirtina, kad individuali veikla, pasireiSkianti
sutuoktiniy bendro turto pirkimu — pardavimu, yra gyventojy pajamy mokescio jstatymo
prasme laikytina savarankiska abiejy sutuoktiniy atzvilgiu“®’. Nagrinéjant vélesne
Lietuvos vyriausio administracinio teismo praktika’', galima daryti i§vada, jog teismas

nuosekliai laikosi pozicijos, kad sutuoktiniy vykdoma individuali veikla laikoma

' Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (su

pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.

" Lietuvos vyriausiojo administracinis teismas. 2002 m. kovo 13 d. sprendimas administracinéje byloje,
Nr. A-7-158/2002.

L jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2006 m. spalio 20 d. nutartis administracinéje byloje D. B.
v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-469-916-06.

! Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2011 m. vasario 25 d. nutartis administracinéje byloje
G. C. V. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-556-264-11; Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje A. M. v.
Valstybine mokesciy inspekcija prie Finansy ministerija, Nr. A-442-132-12; Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. 2012 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje J. E. P. v. Valstybiné
mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-556-2421-12.
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savarankiska abiejy sutuoktiniy individualia veikla, o i§ to kyla pasekmés, jog asmenys
turi savarankiSkai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti privalomus mokescCius 18
individualios veiklos.

Atkreiptinas démesys ] tai, jog savarankiSkumas, kaip vienas i§ privalomy
individualios veiklos pozymiy, tiek teisés aktuose, tiek teismy praktikoje yra pagrindinis
pozymis, atribojant individualig veikla nuo darbo santykiy ar jiems prilyginty teisiniy
santykiy. Esminiai pozymiai, kurie lemia veiklos savarankiskumg yra tai, jog pats asmuo
organizuoja savo veikla: néra pavaldus kitiems asmenims, pats sprendzia del darbo,
atostogy laiko, pats apsirtipina darbo priemonémis, finansuoja veiklg nuosavomis arba
skolintomis léSomis, taip pat uzsakovas néra atsakingas uz asmens saugg darbe. Taip pat
galima teigti, jog kiekvienas i§ sutuoktiniy bus apmokestinamas atskirai, jeigu pajamos
bus pripazintos individualios veiklos pajamomis i$ bendrosios jungtinés nuosavybés teise

priklausancio turto pardavimo arba nuomos.

1.2.2. VersliSkumas

Versliskumas yra vienas i§ individualios veiklos pozymiy. Mokesciy administratorius,
vertindamas asmeny veiklg ir nustatydamas, jog asmeny veikla pripazintina individualia
veikla, turi nustatyti versliSkumo (komerciskumo) pozymj. Lietuviy kalbos zodyne
,versliSkumas reiskia, kad asmuo sistemingai spekuliuoja valiutinémis vertybémis arba
vertybiniais popieriais ir gauna i§ to nuolatinés pagrindinés arba Salutines pragyvenimo
pajamas“*’. Zodyne versliskumo savoka apibrézta kaip spekualiavimas valiutinémis
vertybémis ar vertybiniais popieriais, taciau Zodyne néra paaiskinta, jog versliSkumas gali
biiti ekonominés naudos siekimas. Taip pat versliSkumo poZymis néra paaiSkintas ir
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io komentare. VersliSkumo pozymio
iSaiSkinimg galima rasti tik Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, jog: ,,versliSkumo pozymis
gali biiti konstatuotas nustacius, kad nuo pat veiklos vykdymo pradzios asmuo turi tiksla

. . . . 23
gauti pajamy ar kitos ekonominés naudos“.

Tokig iSvada, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas padaré i§samiai nustates ir iStyres bylos faktines aplinkybes. Tad
kiekvienu atveju svarbu i§ faktiniy aplinkybiy nustatyti veiklos vykdymo tiksla —

ekonominés naudos siekima.

> Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus; zitréta 2019 m. kovo 14 d.]. Prieiga per internet:

<http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=versliskumas&Ins=-1&les=-1&id=30068070000>.
# Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje D J.
v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-1086-662/2015.
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Taigi, mokes¢iy administratorius, norédamas pripazinti, kad asmens vykdoma veikla
turi versliSkumo poZymiy, turi nustatyti faktines aplinkybes, jog veikla nuo jos pradzios
buvo vykdoma su tikslu gauti ekonoming naudg ar pajamas. Be to, pripazinti versliSkumo
pozymj asmens veikloje, turi biiti nustatyti aktyviis asmens veiksmai siekiant ekonominés
naudos”.

Aplinkybes, 1§ kuriy galima spresti, jog veikla pasizymi versliSkumu, yra sudaromy
sandoriy skaicius bei iSlaidos reklamai. Taigi, asmens vykdomoje veikloje aktyvis
veiksmai gali turéti jtakos vertinant, ar egzistuoja versliSkumo poZzymis. Taip pat
sprendziant, ar asmens veikla pasizymi versliSkumu, jtakos gali turéti ir asmens paimta
paskola, kuri biity panaudota asmens veikloje. Tai jrodyty, jog asmuo pats finansuoja
savo veiklg ir investuodamas siekia padidinti jos apimtj. Be to, versliSkumo pozymiui
konstatuoti gali pakakti ir keliy analogiSky sandoriy sudarymo per tam tikrg laikotarpj,
nepriklausomai nuo to, kokiai konkregiai veiklai vykdyti atitinkamas turtas buvo jgytas®.
Galima daryti iSvada, jog sudaromy sandoriy daznumas vertinamas nustatant, ar veikloje
egzistuoja versliSkumo poZymis.

Anot Mokestiniy gin€y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
versliSkumas pasireiskia ir perleidziamo turto rGi$imi (nevienkartiniai nekilnojamojo turto,
nenaudojamo asmeniniams poreikiams, jsigijimo ir perleidimo sandoriai)**. Norint
pripazinti versliSkumo pozymj veikloje biitini aktyviis asmens veiksmai, nevienkartiniai
sandoriai, kuriy pagrindinis tikslas yra ekonominés naudos siekimas.

Taigi, matyti jog, versliSkumo pozymis yra gana detaliai atskleistas teismy praktikoje,
todel dél jo nustatymo praktiniy problemy kilti neturéty. VersliSkumas pasizymi dideliu
sudaromy sandoriy skai¢iumi, daznumu, islaidomis veiklos vystymui ir reklamai, be to,

versliSkumas pripazjstamas kaip vienas i§ biitinyjy individualios veiklos pozymiy.

** Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. 2012 m. sausio 2 d. sprendimas,
Nr. S-1 (7-240/2011).

» Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2008 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje,
Nr. A-575-1613/08.

%% Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. 2015 m. geguzés 20 d. sprendimas,
Nr. S-84 (7-234/2014).
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1.2.3. Testinumas

Sandoriy pakartotinumas, daznumas leidzia iSskirti dar vieng individualios veiklos
pozymj — testinumg. MokesCiy teisés doktrinoje néra apibréztas ir iSaiSkintas tgstinumo
pozymis. Sio pozymio i3aiskinimus yra pateikes Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagringjgs tegstinumo pozymij,
konstatavo: ,,veiklos vykdymo aplinkybés kaip nevienkartinis, nuolatinis sandoriy
sudarymas, jy skaiCius, testinis jy sudarymo laikotarpis (pasikartojimas) sudaro pagrinda
konstatuoti tokios veiklos testinumo pozymj“*’. I$nagrinéjus ir vélesng Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika, galima teigti, jog Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nuosekliai laikosi pozicijos dél testinumo poZymio reikSmes.
Taciau pazymeétina, kad net jei asmuo sudaro ne vieng analogiska sandorj per trumpa
laika, jis greiCiausiai nebus laikomas vykdanciu individualig veikla, jei pavyzdziui, jis
i§vyksta gyventi j uzsienj ir parduoda keleta tapaciy daikty®®. Tad norint, kad gyventojas
buty laikomas vykdanciu individualig veikla, jo sudaromiems sandoriams turi biiti
bidingas ne tik testinumas, bet ir motyvas bei galimybés sudaryti sandorius ateityje®’. Be
to, mokes¢iy administratorius, vertindamas, ar asmens veikloje yra tgstinumo pozymis,
turi analizuoti sudaromy sandoriy skaiciy, taip pat laikotarpj tarp sandoriy sudarymo.
Kitokig pozicija yra iS8déstgs Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kuris
pazyméjo: ,individualios veiklos testinumui ir versliSkumui konstatuoti gali pakakti ir
keliy analogisky sandoriy sudarymo per tam tikra laikotarpi, nepriklausomai nuo to,

kokiai konkregiai veiklai vykdyti atitinkamas turtas buvo jgytas*’.

Taigi, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo vertinimu testinumo poZymiui néra svarbus veiklos
vykdymo tikslas. Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiskinimu,
norint pripazinti mokes¢iy mokétojo veikloje testinumo pozymj, tam uztenka sandoriy
analogiSkumo pobiidzio ir jy pakartotinumo. AnalogiSkais sandoriais pripazjstami
panasis arba identiSki sandoriai dél to paties arba panaSaus sandorio objekto.

Taciau 1§ Lietuvos vyriausio administracinio teismo praktikos néra aiSku koks

laikotarpis turi biiti vertinamas, kad vykdoma veikla biity pripazjstama kaip testiné

mokesCiy mokétojo veikla. Testinés veiklos laikotarpis, kaip vienas i§ individualios

*7 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2006 m. spalio 20 d. nutartis administracinéje byloje,
Nr. A14-916/2006.

¥ Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesCio jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; Zziliréta
229019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.

1bid.

%% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2008 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje,
Nr. A575-1613/08.
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veiklos pozymiy turi biiti susietas su tam tikru laikotarpiu. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesCio istatyme nenumatyta, uz kokji laikotarpi yra vertinama
mokes¢iy mokétojy vykdoma veikla, todél reikia vadovautis bendraisiais mokesciy
apskai¢iavimo principais®'. Vertinant, ar per tam tikrg laikotarpj vykdoma veikla gali biiti
pripazinta testine veikla, bitina atsizvelgti ] Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo®> 68 straipsnio 1 dalj, kuri nurodo, jog mokeséiy
administratorius mokest] apskaiCiuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uZz
einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus. Vertinant veiklos tgstinuma,
kaip vieng i§ individualios veiklos pozymiy, laikotarpis, kurj asmuo vykdo veiklg ir
mokes¢iy administratorius arba teismas nori pripazinti vykdoma veikla kaip testing
veikla, negali virSyti mokesc¢io apskaiCiavimo ir perskaiiavimo senaties termino.
Svarstytina, jog asmeny sudaryti sandoriai, kurie nepatenka i mokescio apskaic¢iavimo ir
perskaiCiavimo senaties laikotarpj, mokes¢iy administratoriaus neturi buti vertinami,
sprendziant, ar asmuo vykd¢ individualig veikla, ar ne.

Svarbu paminéti ir tai, kad tgstinumo pozymio egzistavimg vertina mokesciy
administratorius, atlikdamas mokestinj patikrinimg. Véliau, kilus mokestiniams gincui,
teismas vertina, ar asmens vykdomoje veikloje buvo testinumas, ar asmuo sudaré
atsitiktinius sandorius, kuriuose nebuvo versliSkumo pozymio. Testinumo poZymis taip
pat turi buti vertinamas ir kity individualios veiklos poZymiy kontekste, o individualios
veiklos poZzymiai turi sudaryti bendrag visumg. Individualios veiklos visumg apima ir
pagrindinis individualios veiklos tikslas — ekonominés naudos siekimas. Ekonominés
naudos siekimas pasireiSkia sudarant jvairius sandorius bei galimybés tokius sandorius
sudaryti ateityje.

Galima daryti iSvada, kad tegstinumo pozymis yra atskleistas teismy praktikoje.
Testinumas pasireiskia pagal asmens vienodus arba panaSius sudaromus sandorius, jy
pakartotinuma per tam tikrg laikotarpj. Taciau néra nustatyto laikotarpio, per kurj
vykdomi sandoriai gali biiti pripazinti tgstine veikla ir tai sukuria asmenims teisinj

neapibréztuma, §j pozymj vertina teismai kiekvienu individualiu atveju.

! Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; Zziliréta
2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-
5672/144¢9249-a8b0-4104-b6b3-2c903fd8e28b>.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2004, nr. 63-2243.
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1.3. Ribojimas verstis individualia veikla

Ne visais atvejais asmenys turi teis¢ vykdyti gamybing ir komercing individualig veikla.
Asmuo, prie§ pasirinkdamas individualios veiklos riisj, turi jvertinti, ar pagal teisés akty
reikalavimus apskritai turi teis¢ uzsiimti konkrecia veikla.

Pavyzdziui, tam tikrais jstatymy numatytais atvejais yra privaloma steigti juridinj
asmen]. Teisés aktuose yra numatyta daugiau kaip dvideSimt penki atvejai, kada asmenys,
norédami teikti paslaugas turi jsteigti jmong. Taigi, gyventojai, norédami uZzsiimti
savarankiSka komercine arba gamybine veikla, atitinkamg veiklos = srit]
reglamentuojanciuose teisé€s aktuose ir atitinkamose institucijose, kuruojanciose ta veiklos
sritj, turéty pasidométi, ar tokia veikla jie gali vykdyti, nejregistrave juridinio asmens™.

Be to, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io komentare yra nurodytas
pavyzdinis saraSas veikly, kuriy asmuo negali vykdyti, nejsteiges juridinio asmens.
Pavyzdziui, gyventojas, nutargs uzsiimti individualia komercine veikla ir prekiauti
alkoholiniais gérimais, iSanalizaves Lietuvos Respublikos tkio ministerijos prekybos
alkoholiniais gérimais tvarka, suzinojo, kad alkoholiniy gérimy importas, didmeniné
prekyba ir mazmeniné prekyba yra licencijuojama veikla®®. Tai numato ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 618> 7 punktas, kuriame
jtvirtinta, jog leidimas gali biiti iduotas tik jmonéms. Nutarime ,,jmonés* sgvokos néra
pateikta, ta¢iau minétas nutarimas referuoja j Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatyma®, kurio 2 straipsnio 15 dalyje yra pateikta jmonés savoka. Pagal Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatyma: jmoné — Lietuvos Respublikoje isteigtas
juridinis asmuo, Lietuvos Respublikoje jstatymy nustatyta tvarka jsteigtas uZsienio
juridinio asmens filialas. Taigi, sistemiSkai vertinant teisés aktus, reglamentuojancius
prekyba alkoholiu, galima daryti iSvada, jog asmuo, kuris nori vykdyti veiklg ir prekiauti
alkoholiniais gérimais, negali vykdyti tokios veiklos nejsteiges juridinio asmens.

Kitas ribojimas, susijes su reikalavimais uzsiimti individualia veikla, yra antikvariniy
daikty prekyba. Prekybos antikvariniais daiktais tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. Nr. 1572 nutarimas ,,.Dél licencijy prekiauti

33 Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokes¢io istatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; zitiréta
2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.
34 o

1bid.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. Nr. 1572 nutarimas ,,Dél didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003, nr. 84-
3050.
%% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, nr. 44-1073.
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antikvariniais daiktais taisykliy patvirtinimo*’’. Pagal taisyklése nustatyta tvarka deél
licencijos iSdavimo gali kreiptis tik juridinis asmuo.

Svarbu suprasti ir antikvariniy daikty savoka, tokiy daikty sgvoka pateikta Lietuvos
Respublikos kilnojamy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo’ 2 straipsnio 1 dalyje:
antikvariniai daiktai — visi pries 50 mety ir anks¢iau sukurti kilnojamieji zmogaus veiklos
medZziaginiai kiiriniai ir kiti kilnojamieji daiktai ar jy dalys, nesvarbu, kokia jy kultiiriné
verté. IS pateiktos savokos matyti, kad antikvariniais daiktais pripazjstami tokie daiktai,
kurie yra sukurti prie§ 50 mety. Taigi, jeigu asmuo vykdyty prekyba mazos vertes,
neturin¢ios didelés kultiirinés vertés, taCiau senesniais nei 50 mety kilnojamaisiais
daiktais, tokia asmens veikla biity nelegali, nes asmuo, nejsteiges juridinio asmens, negali
ir neturi teisés pagal teisés aktus kreiptis dél licencijos prekyba antikvariniais daiktais.
Asmuo, vykdantis prekyba antikvariniais daiktais, negali gauti licencijos nejsteiges
juridinio asmens.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad asmenys ne visada gali vykdyti individualia
veikla. Asmenys, prie§ pradédami vykdyti individualig veikla, turi patikrinti teisés aktus,
ar tokia veikla yra galima. Tik jsitiking, kad néra ribojamy, asmenys gali jregistruoti

veikla mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka ir pradeti vykdyti individualig veikla.

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. Nr. 1572 nutarimas ,,Dél licencijy prekiauti
antikvariniais daiktais taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2003, nr. 116-5286.
*¥ Lietuvos Respublikos kilnojamy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas. Valstybé Zinios, 1996, nr. I-1179.
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2. ASMENU, VYKDANCIU INDIVIDUALIA VEIKLA, APMOKESTINIMO
RAIDA IR PRAKTINES PROBLEMOS

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, kartu su kitais jstatymais,
nustato individualios veiklos apmokestinimg Lietuvoje. Nuo 2002 m. liepos 7 d., kai buvo
priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas™, kuris jsigaliojo
2003 m. sausio 1 d., iki 2019 m. sausio 1 d. jis buvo keistas daugiau kaip aStuoniasdeSimt
karty. Todél svarbu nuosekliai perzitréti reikSmingiausius jstatymo pakeitimus, susijusius
su individualios veiklos apmokestinimu. Daznai keiiamas Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymas, nustatantis individualios veiklos apmokestinima,
kelia daug klausimy asmenims, kurie vykdo individualig veikla. Taip pat individualios
veiklos apmokestinimui yra taikomi skirtingi mokesciai, asmuo apmokestinamas ne tik
gyventojy pajamy mokesciu, bet ir kitais mokesciais, tokiais kaip privalomos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, sveikatos draudimo jmokos, o tam tikrais atvejais individuali
veiklos pajamos yra apmokestinamos pridétinés vertés mokesciu. Tad siekiant suprasti
individualios veiklos apmokestinimo raida, reikia sistemiskai analizuoti teisés aktus, kurie
reglamentuoja privalomas jmokas ir mokesc¢ius j valstybés biudzeta. O norint iSsamiai
iSnagrinéti individualios veiklos apmokestinimo raidga ir i§ to kylancias praktines
problemas, reikia apzvelgti svarbiausius gyventojy pajamy mokescio ir kitus susijusius

teisés akty pakeitimus.

2.1. Individualios veiklos apmokestinimo fiziniy asmenu pajamuy mokesciu raida

Pirmas priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis
jstatymas nenumatém kad fiziniai asmenys gali vykdyti individualig veiklg. [statymas
nustaté, tik tai, kad kity fizinio asmens teises turin¢iy individualiy (personaliniy) jmoniy
apmokestinamosios pajamos i§ nustatyta tvarka jregistruotos komercinés — iikinés veiklos
apmokestinamos 30 procenty dydzio pajamy mokes¢iu. 1990 m. geguzés 7 d. priimto
Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo*” 2 straipsnio 2 dalis nustaté, kad jmoné, kaip
teisés subjektas (jmonininkas), gali turéti juridinio asmens teises arba veikti kaip fizinis
asmuo. Minéto jstatymo 7 straipsnio 1 dalis nurodé, kad individuali (personalin¢) jmoné

neturi juridinio asmens teisiy, jos turtas neatskirtas nuo jmonininko turto. Pagal jmonés

** Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, nr. 73-20645.
* Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, nr. 3-0.
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prievoles imonininkas atsako visu savo turtu. Taigi Lietuvos Respublikos jmoniy
jstatymas nustaté, kad individuali (personaliné¢) jmoné neturédama juridinio asmens teisiy
veiké¢ kaip fizinis asmuo ir nebuvo priskiriama prie juridiniy asmeny. Lietuvos
Respublikos juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas®' reglamentavo, kad juridiniy
asmeny pelno mokesc¢iu apmokestinamos tik jmonés turin€ios juridinio asmens teises bei
juridiniai asmenys. Todél remiantis nurodytu teisiniu reglamentavimu individualios
(personalinés) jmonés veiké kaip fiziniai asmenys ir nebuvo apmokestinamos juridiniy
asmeny pelno mokesciu.

Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas taip pat
nustaté, kad taikant 20 procenty pajamy mokesc¢io tarifu apmokestinamos bendrosios
iplaukos uz turto nuoma. Pagal tuo metu galiojusig Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
pajamy mokescio laikinojo jstatymo redakcija, turto nuoma buvo priskirta prie fizinio
asmens individualios veiklos. Todél darytina i§vada, kad pirmas fiziniy asmeny pajamy
mokescio laikinasis jstatymas nustaté du skirtingus tarifus: 30 procenty fizinio asmens
individualiai veiklai jsteigus individualig jmong, kuri netur¢jo juridinio asmens teisiy bei
20 procenty tarifg skirta pajamoms uz turto nuoma, kurig vykdant nebiitina buvo steigti
individualig jmong.

Skirtumas tarp $iy veikly apmokestinimo buvo toks, kad pajamy mokestis uz nuomos
pajamas buvo mokamas nuo visy bendry pajamy, nedarant jokiy atskaitymy, tai yra nuo
visy jplauky. Tuo tarpu fizinio asmens apmokestinamos pajamos i§ individualios
komercinés veiklos (personalinei) jmonei buvo taikoma pajamy mokescio atskaita ir
asmenys savo patirtomis iSlaidomis galéjo mazinti apmokestinamas pajamas. Prie i§laidy,
kurios mazino apmokestinamasias pajamas, Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy
mokescio laikinojo jstatymo 26 straipsnis priskyré: 1) materialines ir joms prilygintas
sanaudas; 2) amortizacinius atskaitymus visiSkam pagrindiniy fondy atstatymui;
3) islaidas samdomajam darbui apmokéti; 4) socialinio draudimo jmokas; 5) privalomojo
draudimo jmokas; 6) zemés ir pridétosios vertés mokescius; 7) mokamas paliikanas uz
banko kreditus; 8) iSlaidas gamtos apsaugai. Tad galima daryti iSvada, kad nuomos
veiklai nebuvo galima taikyti atskaitymy ir mazinti apmokestinamgsias pajamas, o
isteigus individualia (personaling) imon¢ buvo galima mazinti apmokestinamasias
pajamas.

Svarbu paminéti ir tai, kad pirma Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy

mokescio laikinojo jstatymo redakcija nustaté ir iSimti, kada asmenys pajamy mokescio

' Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1990, nr. 60-0.
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nemokéjo. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo jstatymo
25 straipsnis nustate, kad fizinio asmens teises turin¢ioms individualioms (personalinéms)
jmonéms ir iikinéms bendrijoms gal¢jo biiti nustatytas mokestis uz patenta. Jj jsigijusios
jmongés uz pajamas, gautas i§ patente nurodytos, veiklos pajamy mokes¢io nemokéjo. O
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo jstatymo 28 straipsnis
nurodé, kad neapmokestinamos pajamos yra uz realizuota zemes ukio produkcija,
pagamintg asmeniniame pagalbiniame ikyje, valstieiy tkiuose, fizinio asmens teises
turinCiose individualiose (personalinése) imonése, iSskyrus pajamas uz realizuotus
meésedzius Svelniaplaukius zvérelius ir nutrijas bei jy produkcija, géles, gélininkystés ir
Siltnamiy produkcija. Sia i§imtimi asmenys buvo skatinami uZsiimti Zemés ikio
produkcijos gamyba, atsizvelgiant | po Lietuvos Respublikos atkiirimo susidariusig
sudétingg ekonoming situacija, esant ekonomikos nuosmukiui, vykstant peré¢jimui nuo
planinés ekonomikos prie rinkos ekonomikos*”. Taigi, mazinant mokesting nasta Zemeés
iikio produkcijos gamybai, asmenys buvo skatinami kurti Gikius ir gaminti zemés iikio
produkcija.

Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo istatymo nustatytas
30 procenty tarifas individualiai veiklai buvo sumazintas nuo 1992 m. liepos 1 d. iki
24 procenty 1991 m. birzelio 27 d. jstatymo redakcija Nr. I-1514%, ir galiojo kaip
pagrindinis tarifas iki gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo priémimo. Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinuoju jstatymu nustatytas pajamy
mokescio tarifas individualiai veiklai, tik atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe,
buvo mazinamas, teikiamos lengvatos tikininkams. Gyventojai buvo skatinami uzsiimti
individualia veikla, gaminant zemés tikio produkcijg. Tai galima jzvelgti ir 1992 m.
vasario 6 d. jstatymo redakcijoje Nr. 1-2280*, kurioje pakeistas 24 straipsnis jtvirtings,
jog zemes ikio produkcija gaminanciy ukiniy bendrijy ir juridinio asmens teisiy
neturin¢iy individualiy (personaliniy) jmoniy, kuriy iplaukos uz realizuota zemés iikio
produkcija bendrosiose realizavimo jplaukose sudaro daugiau kaip 80 procenty,
apmokestinamosios pajamos i§ nustatyta tvarka jregistruotos komercinés — iikinés veiklos
apmokestinamos 10 procenty dydZzio pajamy mokesciu. Taip pat nustatyta, jog Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pradéjus teikti subsidijas Zemés iikio produkcija gaminancioms

imonéms, neturin¢ioms juridinio asmens teisiy, $iy jmoniy, taip pat kity tkiniy bendrijy ir

2 KUODIS, R. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais: etapai ir pagrindinés ekonominés
politikos klaidos. Vilnius: Pinigy studijos 2008/2, 2008, p. 97-98.

*# Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokeséio laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, nr. I-
1514.

* Lietuvos Respublikos ,,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinojo jstatymo
pakeitimo ir papildymo* jstatymas. Valstybés zZinios, 1992, nr. 30-0.
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juridinio asmens teisiy neturin¢iy individualiy (personaliniy) jmoniy apmokestinamosios
pajamos, panaudotos investicijoms, apmokestinamos 19 procenty dydzio pajamy
mokesciu, o kitos apmokestinamosios pajamos — 24 procenty dydzio pajamy mokesciu.

1998 m. rugséjo 29 d. buvo priimti Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy
mokes¢io laikinojo jstatymo pakeitimai. Sie pakeitimai nustaté, kad pajamos, panaudotos
investicijai pagal Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo
nustatytas taisykles arba $iy imoniy 1éSos (nuosavos ar skolintos), panaudotos investicijai,
atimamos 1§ bendryjy pajamy Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio
jstatymo nustatyta tvarka. Taigi, jstatymy leid¢jas, sumazings fiziniy asmeny pajamy
mokescio tarifus sieké sumazinti mokesting nasta fiziniams asmenims, taip siekiant
skatinti asmenis vykdyti individualig veikla ir tuo paciu didinti ekonomikos augimg. Taip
pat Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinuoju jstatymu buvo
nustatytas lengvatinis 15 procenty pajamy mokescio tarifas, kuris buvo taikomas juridinio
asmens teisiy neturin¢ioms individualioms (personalinéms) jmonéms, kuriy bendrosios
iplaukos per mokestinj laikotarpj nevirsijo 1 milijono lity ir vidutinis saraSinis darbuotojy
skaiCius nevirSijo penkiasdeSimt zmoniy. Taciau §i lengvata nebuvo taikoma itkinéms
bendrijoms ir juridinio asmens teisiy neturinioms individualioms (personalinéms)
imonéms, kurios vertési prekyba alkoholiniais gérimais ar tabako gaminiais, didmenine ar
mazmenine naftos produkty prekyba (jskaitant atvejus, kai kartu prekiaujama ir kitomis
prekémis), o taip pat toms jmonéms, kurios teiké vieSojo maitinimo paslaugas ir
pardavingjo alkoholinius gérimus, jskaitant aly, bei tabako gaminius. Be to, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo jstatymo pakeitimais,
buvo apmokestintos ir gyventojy pajamos uz parduodamas misko gérybes (grybus, uogas,
rieSutus, vaistazoles ir kt.) bei antrines zaliavas taikant 5 procenty pajamy mokescio
tarifa, nepriklausomai nuo to, ar $ios pajamos nevirSijo 1 pagrindinio neapmokestinamo
minimumo per ménesj.

Galima daryti i§vada, kad 1998 m. rugs¢jo 29 d. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
pajamy mokesCio laikinojo jstatymo pakeitimais, mazinant fiziniy asmeny pajamy
mokesti, buvo siekiama skatinti fizinius asmenis uzsiimti individualia veikla, investuoti i
individualig veiklg tiek skolintas, tiek nuosavas 1éSas. Lietuvos Respublikos fiziniy
asmeny pajamy mokescio laikinuoju jstatymu buvo skatinama bet kokia individuali
veikla, iSskyrus prekyba alkoholiniais gérimais, tabaku ir naftos produktais. Svarbu
pazymeti ir tai, kad Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinuoju
jstatymu buvo nustatytas naujas 5 procenty mokescio tarifas, kurio iki tol nebuvo ir kuris,

manytina, taitkomas sezoninei veiklai.
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2.2. Individualios veiklos apmokestinimo valstybinio socialinio draudimo ir

privalomo sveikatos draudimo jmokomis raida

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, asmenys, vykdantys individualig veikla,
be pajamy mokescio, taip pat turéjo mokéti ir valstybinio socialinio draudimo jmokas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1990 m. rugsé¢jo 28 d. nutarimu Nr. 298 ,,.D¢l jmoniy,
jstaigy ir organizacijy priskyrimo savivaldybiy vietiniam dkiui“*> nustaté valstybinio
socialinio draudimo jnaSy tarifg individualiy (personaliniy) imoniy savininkams ir
tkininkams — 23 procenty jy paciy deklaruotos valstybinio socialinio draudimo sumos,
kuri negali buiti mazesné uz Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytg minimaly darbo
uzmokestj. Svarbu yra tai, kad asmenims, vykdantiems individualig veikla, pirma kartg
buvo numatytos socialinio draudimo jmokos, uZztikrinan¢ios §iy asmeny senatve bei
suteikus asmenims teis¢ patiems deklaruoti suma, nuo kurios mokamos jmokos, buvo
nustatyta zemutiné jmoky riba.

1991 m. geguzés 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymas®, kuris nurodé, kad valstybiniu socialiniu draudimu draudZziami
advokaty kolegijy nariai ir individualiy (personaliniy) jmoniy savininkai, tkininkai ir
pilnameciai jy Seimos nariai, dirbantys tikyje. Istatymas nustaté, kad advokatai privalomai
draudziami: 1) valstybiniy pensijy; 2) laikinojo nedarbingumo, néstumo ir gimdymo,
vaiko prieziiiros, laidojimo pasalpos; 3) nedarbo; 4) gydymo ir profilaktikos draudimo
rasimis, o individualiy jmoniy savininkai ir tkininkai ir jy Seimos nariai privalomai
draudziami valstybiniy pensijy draudimu, o kitomis draudimo ruSimis gali drausti
savarankiskai. I§ visy asmeny, uzsiimanciy individualia veikla, buvo isskirti advokatai,
kurie privalomai buvo draudziami visomis socialinio draudimo rasimis, kaip ir asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis. Kiti asmenys, vykdantys individualig veiklg privalomai
buvo draudziami tik valstybiniu pensijy draudimu ir jiems numatyta tik galimybe¢ kitomis
socialinio draudimo raiSimis draustis savarankiskai.

Visiems asmenims buvo numatyta pareiga mokéti valstybinio socialinio draudimo
inasus. Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. birzelio 17 d. nutarimu
Nr. 235 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugséjo 28 d. nutarimo Nr. 300
dalinio pakeitimo*’ buvo papildytas Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1990 m. rugséjo

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugséjo 28 d. Nr. 300 nutarimas ,,Dél valstybinio socialinio
draudimo jnasy tarify“. Valstybés Zinios, 1990, nr. 29-706.

® Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1991, nr. 107-0.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 235 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1990 m. rugséjo 28 d. nutarimo Nr. 300 dalinio pakeitimo®. Valstybés zinios, 1991, nr. 19-512.
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28 d. nutarimas ,,D¢l valstybinio socialinio draudimo jnasy tarify“. Nutarimas nustaté,
kad individualiy (personaliniy) imoniy savininkai ir tkininkai gali nemokéti valstybinio
socialinio draudimo jnaSy, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytos
apmokestinamosios jy pajamos (apskaiciuotos iki atskaitant Siy asmeny socialinio
draudimo jnasus) yra mazesnés uz Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyta minimaly
darbo uzmokest] arba jeigu jie atleidziami nuo Siy pajamy apmokestinimo jstatymy
nustatyta tvarka.

Nuo 1995 m. sausio 1 d. isigaliojo valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimai
ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio nauja
redakcija®®, kuri apibendrintai i§skyré tik dvi draudZiamy asmeny grupes: 1) asmenis,
dirbancius pagal darbo sutartis, narystés pagrindais, gaunancius atlyginima, 2) tikininkus
ir tkyje jy Seimos narius bei individualiy (personaliniy) jmoniy savininkus ir jiems
Vyriausybés nustatyta tvarka prilygintus savarankiSkai dirbancius asmenis. Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo pakeitimais buvo panaikinta iSskirtiné advokaty padétis.
Advokatams, kaip ir kitiems asmenims uzsiimantiems individualia veikla, buvo nustatytas
tik privalomas valstybinis pensijy draudimas. Kitomis valstybinio socialinio draudimo
risimis asmenys, vykdantys individualia veikla, nebuvo draudziami. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugsé¢jo 28 d. nutarimu nustatytas 23 procenty tarifas
nuo deklaruoty pajamy iki 1997 m. sausio 1 d. Nuo 1997 m. sausio 1 d. asmenims,
uzsiimantiems individualia veikla, 1997 m. mokestiniams metams buvo patvirtinti jmoky
dydziai valstybinio socialinio draudimo bazinei pensijai gauti — 50 procenty bazinés
pensijos.* Svarbu tai, kad asmenys, uzsiimantys individualia veikla, buvo draudziami tik
bazinei pensijai.

Taip pat nuo 1997 m. sausio 1 d. jsigaliojo sveikatos draudimo jstatymas, kuris
nustaté, kad savarankiSkai dirbantys asmenys moka uz save privalomojo sveikatos
draudimo jmokas, ne mazesnes kaip 30 procenty fiziniy asmeny pajamy mokescio sumos
(patento mokeséio tam tikrai veiklos rasiai sumos). 1998 m. gruodzio 15 d. jstatymu’’
buvo nustatyta, kad individualios (personalinés) jmonés uz individualios (personalinés)
jmongés savininkus moka privalomojo sveikatos draudimo jmokas 30 procenty fiziniy

asmeny pajamy mokesc¢io sumos ne maziau negu po 10 procenty minimalios ménesinés

* Lietuvos Respublikos ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo ir
papildymo* jstatymas. Valstybés Zinos, 1994, nr. I-676.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 184 , Dél Lietuvos Respublikos
1997 mety valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto®. Valstybés zinios, 1997, nr. 20-468.

% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinos,
1996, nr. 55-1287.

1 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 25, 26, 27, 30
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3231.
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algos, o fiziniai asmenys, isigij¢ tam tikros veiklos rusies patentus, moka privalomojo
sveikatos draudimo jmokas, ne maziau kaip 5 procentus minimalios ménesinés algos,
neatsizvelgiant ] tai, ar jstatymy nustatyta tvarka yra sumazintas patento mokestis, ar
konkretus fizinis asmuo nuo Sio mokescio atleistas. Darytina iSvada, kad Siais pakeitimais
buvo nustatyta sveikatos draudimo mokescio jmoky Zemutiné riba, kuri negaléjo biiti
mazesné negu 10 ar 5 procenty minimalios algos. Taigi, socialinio draudimo jstatymas iki
1995 m. sausio 1 d. asmenims, vykdantiems individualia veikla, nustaté skirtingas
socialinio draudimo rasis priklausomai nuo jy vykdomos veiklos, o nuo 1995 m. sausio 1
d. Lietuvos Respublikos socialinio draudimo jstatymo nauja redakcija’® numaté, kad
asmenys, vykdantys individualig veikla, buvo draudziami tik bazinei pensijai. Taip pat
numaté iSimtj, kada asmenys, vykdantys individualig veikla, buvo atleisti nuo socialiniy
draudimo jmoky. Tai suponavo, kad asmenys, vykdantys individualig veikla, palyginus su
asmenimis, dirbanciais pagal darbo sutartis ar asmenimis dirbanciais renkamose
pareigose, socialiniy garantijy prasme buvo blogesnéje padétyje, nes neturéjo ligos,
motinystés draudimo.

Apibendrinant, individualios veiklos apmokestinimas Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés pradzioje iki Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
istatymo priémimo nuolat buvo kei¢iamas. Buvo maZzinamas individualios veiklos
apmokestinamo tarifas nuo 30 procenty iki 24 procenty. Nustatyti lengvatiniai tarifai:
5 procenty asmenims uz parduodamas misko gérybes, 15 procenty, jei apyvarta nevirSijo
vieno milijono lity, 10 procenty asmenims, uzsiimantiems zemés ikio produkcijos
gamyba. Asmenys buvo skatinami investuoti léSas ] individualiag veikla, kadangi
investicijoms buvo numatytas mazesnis mokescio tarifas. Taciau reikia pastabéti, kad
investicijoms buvo taikomas tik mazesnis tarifas, taciau nebuvo taikomas nulinis tarifas,
kuris paskatinty reikSmingesnes investicijas. Be fiziniy asmeny pajamy mokescio,
asmenys, uzsiimantys individualia veikla, prival¢jo mokéti valstybinio socialinio
draudimo jmoka: 23 procentus jy paciy deklaruotos valstybinio socialinio draudimo
sumos, kuri negaléjo biiti mazesné uz Lietuvos Respublikos istatymuose nustatyta
minimaly darbo uzmokestj. Nuo 1997 m. sausio 1 d. asmenys, uzsiimantys individualia
veikla, mokéjo socialinio draudimo jmokas. 1997 m. buvo patvirtinti imoky dydziai
valstybinei bazinei pensijai gauti — 50 procenty bazinés pensijos bei sveikatos draudimo
imokas 30 procenty fiziniy asmeny pajamy mokescio sumos (patento mokescio tam tikrai

veiklos riiSiai sumos), bet ne maziau kaip 10 ar 5 procentus minimalios algos.

>? Lietuvos Respublikos ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo ir
papildymo* jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 1-676.
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2.3. Individualios veiklos apmokestinimo raida gyventoju pajamy mokesciu

Nagrinéjant asmeny, vykdanciy individualig veikla, apmokestinimo raidg svarbu palyginti
individualios veiklos ir darbo santykiy apmokestinimg ir nustatyti $iy apmokestinimy
skirtumus ir panaSumus bei tai, ar jstatymo leidéjas individualios veiklos apmokestinimu
skatina asmenis uZsiimti individualia veikla.

Nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusios Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokesc¢io jstatymo originalios redakcijos Nr. IX-1252, 6 straipsnis nustaté pajamy
mokescio tarifus. Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatyma
individualiai veiklai taikomas 15 procenty mokescio tarifas, o pajamos i§ darbo arba
susijusiy santykiy apmokestinamos 33 procenty gyventojo pajamy mokescio tarifu. Taip
pat skyrési darbo santykiy ir individualios veiklos apmokestinimo tvarka. Pagal tuo metu
galiojusig Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 22 straipsnio 2 dalj
i$ nuolatinio Lietuvos gyventojo gautos su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais
santykiais susijusios pajamos, sporto veiklos pajamos, atlikéjy veiklos pajamos,
palukanos ir honorarai buvo laikomi A klasés pajamoms. Tuo tarpu pajamos, gautos
vykdant individualig veikla, priskiriamos B klasés pajamoms tik tuo atveju, jei jos atitinka
minétus individualios veiklos pajamy kriterijus™.

Be to, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio istatymo originali
21 straipsnio 1 dalis nurodé¢, jog nuolatinis Lietuvos gyventojas, Lietuvos vienetas,
nuolatiné buvein¢ arba nenuolatinis Lietuvos gyventojas, vykdantis individualig veikla
per nuolating baze, kaip mokestj iSskai¢iuojantys asmenys, iSmokédami iSmokas, pagal
mokes¢io moké¢jimo tvarka priskiriamas gyventojo A klasés pajamoms, privalo
apskaiciuoti, iSskaiCiuoti ir sumokéti | biudzeta Sio Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokesCio jstatymo nustatyta pajamy mokestj. Taigi, asmenys, vykdantys
individualig veikla turéjo patys apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokestj, kai asmenys,
gaunantys pajamas susijusias su darbo santykiais, tokios prievolés patys daryti neturéjo.
Uz darbuotojus mokestj apskaiCiuoja, deklaruoja ir sumoka darbdavys kaip mokesti
iSskaiCiuojantis asmuo. Darytina iS§vada, kad asmeniui, uzsiiman¢iam individualia veikla,
tenka atsakomybé uz mokesCio apskaiCiavimg ir jo sumokéjimg ir jam tenka teisés
aktuose numatytos sankcijos uz netinkama gyventojy pajamy mokesc¢io apskaiciavimg ar

paveluota sumokéjima.

> Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje
uzdarosios akcinés bendrovés ,,In Public“ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos,
Nr. A-1575-438/2016.
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Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo redakcija™, jsigaliojusi
2006 m. liepos 1 d., nustaté pajamoms, susijusioms su darbo santykiais, 27 procenty
gyventojy pajamy mokescio tarifg. Mokescio tarifas galiojo iki 2007 m. gruodzio 31 d.
Taciau gyventojy pajamy mokes¢io 15 procenty tarifas, pajamoms, gautoms vykdant
individualiag veikla pagal pazyma, kuris buvo priimtas originalioje redakcijoje, liko
nepakites.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2008 m. gruodzio 29 d. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokesCio jstatyme buvo ijtvirtintas 24 procenty gyventojy pajamy mokescio
tarifas pajamos, susijusioms su darbo santykiais. Taciau tik nuo 2008 m. gruodzio 30 d.
gyventojy pajamy mokescio tarifas pajamoms, susijusioms su darbo santykiais, buvo
sulygintas su mokescio tarifu, taikomu asmenims, vykdantiems individualig veikla. Pagal
tuo metu galiojusj reglamentavima gyventojy pajamy mokescio tarifai buvo 15 procenty
abiem atvejais. Istatymy leidéjas sieké suvienodinti gyventojy pajamy mokescio tarifus,
nes didesnis darbo santykiy apmokestinimas kél¢ daug praktiniy problemy. Darbdaviai
piktnaudziavo ir darbo santykius slépé su darbuotojais sudarydami paslaugy sutartis. Taip
darbdaviai sieké iSvengti papildomos mokestinés naStos. Taciau mokesciy
administratorius nustates pazeidimo fakta ir apsimestinius santykius tarp asmeny, nustates
darbo santykiy egzistavimo fakta, apskai¢iuodavo ir jpareigodavo papildomai sumokeéti

gyventojy pajamy mokestj, taip pat baudas ir delspinigius.

2.4. Individualios veiklos apmokestinimo tvarka atsiZvelgiant j tam tikra vykdomos

veiklos rasi

Svarbu paminéti, kad kartu su Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 2010 m. spalio 23 d. Nr. XI-1152 redakcija®, kuri jsigaliojo nuo
2010 m. gruodzio 11 d. buvo nustatyti nauji gyventojy pajamy mokescio tarifai, kurie
jtvirtino skirtingg atskiry riisiy individualios veiklos apmokestinima.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 6 straipsnio 3 dalis nustaté
jog, pajamy mokesCio 5 procenty tarifas taikomas individualios veiklos pajamoms,
iSskyrus pajamas i$ laisvyjy profesijy veiklos ir pajamas i§ vertybiniy popieriy (iskaitant
pajamas i$ iSvestiniy finansiniy priemoniy). Laisvoji profesija Lietuvos Respublikos

gyventojy pajamy mokescio jstatyme buvo apibrézta, kaip — profesija, kuria reikiamg

> Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 6, 20, 27, 37 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, nr. X-235.

> Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo 2, 6, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2010, nr. XI-1152.
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kvalifikacijg turintys gyventojai verciasi asmeniSkai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu
nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei, jskaitant teising
(advokato, advokato padé¢jéjo, notaro, notaro padé¢jéjo, antstolio, antstolio padéjéjo,
konsultanto teisés klausimais ir kitg teising veiklg), apskaitininko, auditoriaus, buhalterio,
lobisto, finansy konsultanto, mokesciy konsultanto, architekto, inZinieriaus, dizainerio,
gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio, brokerio ir panaSig veiklg. Galima daryti
iSvada, kad laisvosios profesijos pagrindiniai bruozai, kurie skyré ja nuo kity individualiy
veikly buvo intelektiné veikla ir asmuo turéjo turéti reikiamg kvalifikacija. Taciau ne visy
saraSe paminéty profesijy atstovams buvo keliami specialtis reikalavimai. Advokatams,
advokaty padé¢jéjams, antstoliams, notarams, notary padé¢jéjams keliami auksSciausi
reikalavimai. Pavyzdziui, advokatai turi buti jgij¢ auks$tajj universitetinj teisinj
i8silavinimg — teisés bakalauro ir teisés magistro kvalifikacinius laipsnius arba teisininko
profesinj kvalifikacinj laipsnj (vienpakopj universitetinj teisinj issilavinima)®. Be to,
advokatas turi buti nepriekaiStingos reputacijos, mokeéti valstybing kalbg ir biti iSlaikes
advokato kvalifikacinj egzaming. Kity laisvyjy profesijy kvalifikacinius reikalavimus
nustato atskiri jstatymai, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas’’, Lietuvos
Respublikos notariato jstatymas®®, Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito
jstatymas™ ir t.t. Taigi, laisvyjy profesijy atstovams, kuriems keliami auks¢iausi
kompetencijos ir profesiniai standartai, kurie teiké intelektines paslaugas taikomas
didesnis 15 procenty gyventojy pajamy mokestis, o kitiems asmenims, kurie teiké
intelektines paslaugas, taciau nepateko j laisvyjy profesijy apibrézima buvo taikomas
mazesnis 5 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifas.

Taip pat yra iSskiriamos pajamos i vertybiy popieriy. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 2 straipsnio 11 dalis nurod¢ jog, iSvestiné finansiné priemoné
— finansinis instrumentas (biisimasis sandoris, iSankstinis sandoris ar kitas), kurio verté
arba kaina susijusi su prekiy, kuriomis Sis instrumentas grindziamas, verte arba kaina, taip
pat finansinis instrumentas (btisimasis sandoris, iSankstinis sandoris ar kitas), kurio verté
arba kaina yra susijusi su vertybiniy popieriy kaina, valiutos kursu, palikany norma,
birzos indeksu, kreditingumo vertinimu ar kitu kintamuoju. Istatymy leidéjas toki

vertybiniy popieriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy apmokestinimg aiskino taip, kad

*® Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr.
5570&23112\;% Respublikos antstoliy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 1X-
5887I6~.ietuvos Respublikos notariato jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, nr. 192-
?9' Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 1999, nr. 59-1916.
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15 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifa siiiloma palikti ir pajamoms i§ vertybiniy
popieriy prekybos ar kitokio realizavimo veiklos, kadangi Si veikla i§ esmés atitinka
laisvosios profesijos kriterijus (pvz., maklerio veiklg), iSskyrus tai, kad investuojama yra
savo, o ne kliento vardu®. Toks jstatymo leidéjo aiskinimas suponuoja, jog asmenys
nebuvo skatinami investuoti, buti aktyviais akcijy birzy nariais. Galima daryti iSvada, jog
istatymy leid¢jas suvienodino apmokestinimg profesionaliems investuotojams —
makleriams ir asmenims, kurie sieké savo uzdirbtas léSas investuoti kitokiomis nei
tradicinémis formomis. Toks apmokestinimas asmenims galéjo pasirodyti neatneSantis
norimo pelno ir asmenys ieSkos, kur gali investuoti savo 1éSas palankesnémis salygomis.
Mazesnis 5 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifas numatytas visiems kitiems
asmenims, vykdantiems individualig veikla. Tokiu bidu smulkiesiems verslininkams biity
sudarytos palankios salygos pereiti nuo iSankstinio fiksuoto dydzio pajamy mokescio
mokéjimo, jsigyjant verslo liudijimus, prie pajamy mokes¢io mokéjimo nuo realiy
pajamy pateikiant meting pajamy mokeséio deklaracija®’. Tokiu mokesgio tarifo
nustatymu jstatymy leidéjas sieké, jog asmenys prie§ tai vykde veikla pagal verslo
liudijima, pradéty vykdyti individualia veiklga pagal pazyma. Ivertinus faktines
individualios veiklos vykdymo iSlaidas, Sios veiklos pajamoms tenkanti visy mokéjimy
nasta, pasirinkus mokéti 5 procenty pajamy mokest; nuo realaus veiklos rezultato bty
maZesné nei mokant minimalig fiksuota suma, jsigyjant verslo liudijima metams®.
Siekiant jvertinti priimtus Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio pakeitimus,
reikia analizuoti vélesniy mety statistikg, kaip jstatymy pakeitimai nulémé asmeny,
vykdanciy individualig veikla, pagal pazyma ir asmeny, vykdanciy individualig veikla,
isigijus verslo liudijimus pasirinkimg vykdyti individualig veiklg pagal atitinkama forma.
Analizuojant Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos pateikta
statistikg, 2011 m. individualig veiklg pagal pazyma prad¢jo 14595 asmenys, o veikla
baigé ir iSsiregistravo i§ mokesCiy moketojy registro 8898 asmenys. Po 2011 m.
individualig veikla toliau vykdé 26 263 asmenys. Atitinkamai 2012 m. individualig veikla
pradéjo vykdyti 26 263 asmenys, o veiklg baigé vykdyti ir iSsiregistravo i§ mokescCiy

80 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 7, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27,
29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 2, 3, 5,6, 7, 8, 9, 10, 12, 13(1), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 30 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo papildymo 18(1) straipsniu jstatymo 23 straipsnio 3 dalies pripazinimo netekusia
galios jstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 6 straipsnio pakeitimo
istatymo 1 straipsnio 2 dalies pripazinimo netekusia galios jstatymo ir sveikatos draudimo istatymo 2, 6, 8,
15, 16, 17, 18, 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty
aiSkinamasis rastas. 2010, nr. 10-4417-01.

*! Ibid.

% Ibid.
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mokétojy registro 11 721 asmenys, vykdantys individualia veikla®. Po 2012 m.
individualiag veikla pagal pazyma toliau vykdé 48673 asmenys. Vertinant Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos pateikta statistikg dél individualios veiklos
vykdymo jsigijus verslo liudijimg 2011 m., Lietuvoje bendrai buvo iSduota 182 278
verslo liudijimy. Atitinkamai 2012 m. i§ viso buvo isduota 173 069 verslo liudijimai®*.
Taigi, 1§ pateiktos statistikos matyti, jog po jstatymo pakeitimy daugiau asmeny
pradéjo vykdyti individualig veiklg pagal pazyma, o iSduodamas skaicius verslo liudijimy
sumazéjo, taciau §is mazéjimas néra zymus. [statymo leidéjo pastangos skatinti asmenis
vykdyti individualig veiklg pagal pazyma, maZinant gyventojy pajamy mokescio tarifa,
neturéjo pakankamos jtakos, kadangi asmenys vis dar rinkosi individualig veikla vykdyti

isigijus verslo liudijimus.

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos informacinis leidinys. Duomenys apie

gyventojy, vykdanciy individualig veikla, jregistravima, iSregistravimg 2011, 2012 metais. [interaktyvus;
zitréta 2019 m. vasario 21 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/a476a83f-
df53-4£82-9bcf-dcff04aeced2>.

* Ibid.
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3. ASMENU, VYKDANCIU INDIVIDUALIA VEIKLA, APMOKESTINIMAS
2018 — 2019 METAIS IR PRAKTINES PROBLEMOS

3.1. Pajamos i$ nekilnojamy daikty pardavimo ir (ar) nuomos — nelaikomos

individualios veiklos pajamomis

Vienas pagrindiniy individualios veiklos apmokestinimo pakeitimy buvo priimtas,
priémus Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io 2010 m. spalio 23 d. jstatymo
Nr. XI-1152 redakcija, kuri jsigaliojo nuo 2010 m. gruodzio 11 d.

Istatymo nuostatos reglamentuojancios individualios veiklos apmokestinimg, buvo
taitkomos apskaiCiuojant ir deklaruojant 2010 mety ir vélesniy mety mokestiniy
laikotarpiy pajamas. [statymas nurod¢, kad individualios veiklos apibrézimas yra
papildomas: savarankiska bet kokio pobtidZzio komerciné arba gamybiné veikla, i§skyrus
nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla®“. Taigi, jstatymo
leidéjas nusprendé isskirti i§ individualios veiklos apmokestinimo nekilnojamy daikty
pagal prigimtj pardavimo ir (ar) nuomos veikla.

Aiskinantis §ig nuostatg, biitina analizuoti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
ketvirtosios knygos 1 dalj, kurioje nustatyta ir apibrézta nekilnojamo daikto sgvoka. Pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4 knygos 2 straipsnio 2 dalj: nekilnojamieji
daiktai pagal prigimtj yra zemés sklypas ir su juo susij¢ daiktai, kurie negali buti
perkeliami i§ vienos vietos 1 kitg nepakeitus jy paskirties ir i§ esmés nesumazinus jy
vertés. Tod¢l bitina atskirti nekilnojamus daiktus pagal prigimtj, nuo pagal prigimtj
kilnojamuyjy daikty, kuriuos nekilnojamais pripaZjsta jstatymai®®. Nekilnojamaisiais pagal
prigimtj daiktais yra laikomi Zemés sklypai, jvairls statiniai (taip pat nebaigti statyti) — tai
pastatai, priestatai, tiesiniai (inzinieriniai tinklai, keliai ir pan.) ir visa tai, kas statoma
(montuojama, tiesiama) ar jau yra pastatyta (sumontuota, nutiesta) naudojant statybines
medZiagas, statybos gaminius, statybos dirbinius ir yra tvirtai sujungti su Zeme,
gyvenamajame ar negyvenamajame pastate esantys butai ar jrengtos gyvenamosios
patalpos ir kita funkcing (ne gyvenamaja) paskirtj turincios patalpos, jvairtis inZineriniai
jrenginiai, kuriy funkcijos susijusios su zemés sklypu ar pastatu ir pan.®®. Mokeséiy
tikslais nekilnojamais daiktais pripazjstami tik pagal prigimtj, todél pavyzdziui,

orlaiviams arba laivams, kuriuos jstatymai pripazjsta nekilnojamais daiktais, toks

63 PAKALNISKIS, V. Daiktiné teisé: vadovélis. Mykolo Riomerio universiteto Leidybos centras, Vilnius,
2010, p. 23-24.

% Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesCio jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; Zziliréta
2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.
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apmokestinimo rézimas netaikomas. Tad mokesCiy teisés prasme nekilnojamy daikty
apibrézimas vartojamas siauriau, nejtraukiant j nekilnojamy daikty apibrézima daikty,
kurie yra kilnojami, ta¢iau jstatymai juos pripazjsta nekilnojamais.

Taigi, jstatymo leid¢jas nusprendé eliminuoti nekilnojamy daikty pagal prigimtj
sandorius 1§ individualiosios veiklos. Tokij sprendimg lémé tai, jog kilo mokestiniy gincy
administraciniuose teismuose ir Mokestiniy gin¢y komisijoje prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés dél asmeny veiklos kvalifikavimo mokesciy tikslais kaip individualios
veiklos. Iki minéto jstatymo pakeitimo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
nagrinéjo nemazai byly, kuriose Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos sprendimais asmeny prekyba nekilnojamaisiais daiktais buvo pripazjstama
individualia veikla. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, jog:
,hagringjamu atveju neturi esminés reikSmés tai, kokiam tikslui pareiskéjas isigijo
2004 metais parduotus Zzemés sklypus. Nors pareiskéjas jokiais faktiniais duomenimis
nepagrindé savo aiskinimo, jog Siuos zemés sklypus jis jsigijo asmeninéms reikméms,
taciau, kita vertus, veiklg, susijusig su nekilnojamojo turto objekty pardavimu, galima
pradéti vykdyti ir su tokiu turtu, kurj jsigyjant asmuo dar neturéjo konkretaus tikslo jo
naudoti biitent Sio pobiudzio komercingje veikloje, t. y. prekyboje Zemés sklypais ar jy
dalimis. Atsizvelgdamas i besikei¢ian¢ia ekonomine situacijg, asmenines ar kitas
aplinkybes, sprendima dél tokios individualios veiklos su Siuo turtu vykdymo asmuo gali
priimti ir véliau, pragjus net ir keleriems metams po nekilnojamojo turto jsigijimo™®’.
Taigi, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo vertinimu neturé¢jo reikSmeés
subjektyvus mokes¢io mokétojo vertinimas, taip pat mokes¢io mokétojo tikslas, kodél
sieke jsigyti, o véliau parduoti nekilnojamg turta. Nebuvo biitinas iSankstinis subjektyvus
nusistatymas, jog asmuo sieks ekonominés naudos. Taip pat Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo vertinimu nebuvo svarbu laikotarpis tarp sandoriy sudarymo, tokia
argumentacija leido daryti iSvada, jog vertinant nekilnojamy daikty sandorius ir
pripazjstant pajamas individualios veiklos pajamomis buvo svarbiis konkretis
argumentai, kurios pateiké bylos Salys.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje nustaté, jog:
,pardavimo pajamos vietos mokes¢iy administratoriaus ir mokestinj gin¢a nagringjusiy
institucijy nepagristai buvo jvertintos kaip individualios veiklos pajamos. PareiSkéjas
pateik¢ pakankamus jrodymus, kad Sios pajamos neturi bitino versliSkumo

(komerciskumo) pozymio. Todél konstatuotina, kad Sioje dalyje dél netinkamo irodymy

87 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje byloje R. 8.
v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-442-1374/2012.
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. .. .. . .Y .. .. .68 . . ..
jvertinimo mokestinis gincas buvo i$nagrinétas neteisingai‘”". Be to Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas administracinéje byloje nagringjo situacija, kai pareiskéjas iskéle
klausima, jog: ,individualios veiklos pajamoms nepriskiriamos pajamos, gautos uz
nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuoma, pardavimg ar kitokj perleidimg nuosavybén.
Pareisk¢jo vertinimu, Sis jstatymas ,,dekriminalizuoja“ nekilnojamojo turto pardavima,
nejregistravus individualios veiklos, tod¢l vadovaujantis MA] 142 straipsnio 1 dalimi, yra
pagrindas panaikinti visas mokes¢iy administratoriaus paskirtas baudas“®’. Tagiau
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, iSanalizaves pareiSkéjo argumentus, juos
atmet¢ ir paaiskino, jog: ,,i$ Sios teisés normos seka, kad viena i§ imperatyviy MAJ 142
straipsnio 1 dalies taikymo salygy yra teisés akto, kuriuo sumazinamos ar panaikinamos
baudos, priemimas. Nagrin¢jamu atveju pareiskéjo nurodomas Pakeitimo ir papildymo
istatymas pakeité¢ individualios veiklos samprata, kuri taikoma apskaiciuojant ir
deklaruojant 2010 m. ir vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy pajamas. Teis¢jy kolegija
akcentavo, kad Pakeitimo ir papildymo jstatymas nepanaikino ir (ar) nesumaZzino
mokes¢iy mokétojui taikomy baudy. Todél pareiSkéjo iSdéstyti argumentai dél baudy
panaikinimo nagrinéjamu atveju atmestini*’’. Taigi, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo vertinimu mokes¢iy administratorius neteisingai traktavo mokes¢iy mokétojy
pajamas i§ nekilnojamo turto veiklos, nes veikla neatitiko vieno i§ individualios veiklos
pozymio ekonominés naudos siekimo (verslisSkumo).

Kitoje administracinéje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paZyméjo:
,pirmosios instancijos teismo nurodyta laiko faktoriaus aplinkybé, kad turtas buvo
jsigytas 1998 m. ir parduotas tik 2005 m., kaip savarankiSkas pagrindas negali suponuoti
i§ zemes sklypy, gauty pardavimo pajamy eliminavimo i§ individualios veiklos gauty
bendry pajamy paSalinimo bei jy apmokestinimo*’'. Taigi, teiséjy kolegija pripazino, jog
ilgas laikotarpis tarp turto jsigijimo ir pardavimo néra pagrindas pripazinti, jog asmens
veikla savaime néra individuali veikla.

IS pateikto Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimo galima daryti
iSvada, jog teismai nevienareik§miSkai vertino Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Finansy ministerijos patikrinimo aktuose nurodytas pajamas, gautas i§ veiklos su

nekilnojamu turtu, pripazjstant jas individualios veiklos pajamomis. Tad kiekvienu

% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2006 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje byloje R.
B. v Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-502-902-06.
% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. balandzio 16 d. nutartis administracinéje byloje L.
7LO. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-602-1215/2012.

1bid.
" Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. balandzZio 8 d. nutartis administracinéje byloje A.
J. v Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A556-934/2013.
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individualiu atveju tur¢jo biiti nustatyti visi individualios veiklos pozymiai, jog biity
galima pripazinti pajamas i$ nekilnojamo turto veiklos individualios veiklos pajamomis.
Toks eliminavimas buvo paaiSkintas ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo projekto aiSkinamajame raste, kuriame buvo nurodyta: ,kartu Siuo
metu Gyventojy pajamy mokesCio jstatyme esantis individualios veiklos apibrézimas
sandoriy, susijusiy su nekilnojamuoju turtu, atvejais kelia praktiniy problemy atribojant
pajamas 1§ individualios veiklos ir pajamas i§ atsitiktiniy sandoriy (asmeninio turto
pardavimo ar nuomos), o atsizvelgiant | tai, kad ilgiau kaip trejus metus islaikyto ne
individualios veiklos nekilnojamojo turto pardavimo pajamoms taikoma ir pajamy
mokescio lengvata, kyla daug mokestiniy gincy, o tai didina administravimo kaStus ir

“72 Taigi, jstatymo leidéjo pagrindinis argumentas dél pajamy i3

mazina efektyvuma
nekilnojamy daikty pagal prigimtj pardavimo ar nuomos, nepriskyrimo individualios
veiklos pajamoms, buvo tai, jog nustatymas tokios individualios veiklos reikalauja daug
mokesc¢iy administratoriaus resursy, taip pat sunku nustatyti, ar vykdoma veikla laikoma
individuali veikla. Tokia pozicija kritikuotina, nes asmenims yra apribojama teis¢ vykdyti
nekilnojamy daikty pagal prigimtj pardavimo arba nuomos individualig veikla ir taikyti
individualios veiklos apmokestinimo tvarka.

Be to, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ne individualios veiklos turto pardavimo pajamos, jei jos pagal Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 28, 53 ir 54
punkty nuostatas nepriskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms, apmokestinamos
taikant 15 procenty pajamy mokescio tarifg. O apskaiciuojant apmokestinamasias turto
pardavimo pajamas, i§ gauty turto pardavimo pajamy Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo nustatyta tvarka gali buti atimta turto jsigijimo kaina bei su $io
turto pardavimu arba kitokiu perleidimu nuosavybén susij¢ teisés aktuose nustatyti
privalomi mokéjimai, pagrjsti juridine galig turinéiais dokumentais’. Kadangi pajamos i§
nekilnojamy daikty pardavimo ir (ar) nuomos nepriskiriamos individualiai veiklai,
negalima taikyti leidziamy atskaitymy. Leidziami atskaitymai nurodyti Lietuvos

Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 18 straipsnyje. Gyventojo, kuris

2 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 7, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27,
29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 12, 13(1), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 30 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo papildymo 18(1) straipsniu jstatymo 23 straipsnio 3 dalies pripazinimo netekusia
galios jstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 6 straipsnio pakeitimo
istatymo 1 straipsnio 2 dalies pripazinimo netekusia galios jstatymo ir sveikatos draudimo istatymo 2, 6, 8,
15, 16, 17, 18, 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty
aiSkinamasis rastas. 2010, nr. 10-4417-01.

72006 m. liepos 14 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos paaiskinimas Nr. (18.18-
31-1)-R-6299.
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verciasi individualia veikla, leidziamais atskaitymais laikomos individualios veiklos
pajamoms gauti patirtos iSlaidos. Taciau leidziamy atskaitymy suma negali virSyti per ta
mokestinj laikotarpj gauty individualios veiklos pajamy’®. Taigi, asmenims, iki 2010 m.
mokestinio laikotarpio vykdziusiems individualia veikla ir gavusiems pajamy i$
nekilnojamy daikty pardavimo ir (ar) nuomos, buvo galima naudotis jstatymo suteikta
teise | leidziamus atskaitymus ir taip mazinti savo apmokestinamasias pajamas. Nuo
2010 m. mokestinio laikotarpio tokia teis¢ jstatymo leidéjo valia buvo panaikinta.
Apmokestinant pajamas i§ nekilnojamo turto veiklos, apmokestinamas skirtumas tarp
pardavimo pajamy ir jsigijimo iSlaidy, pritaikant 15 procenty mokescio tarifg. Prie§
jstatymo pakeitima asmenims, kurie vykde veiklg ir gavo pajamy i$ nekilnojamy daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veiklos, buvo taikomas lengvatinis 5 procenty mokescio tarifas.
Taip pat pazymétina, jog asmenims, kurie gavo pajamy, i§ nekilnojamy daikty prekybos
arba nuomos sandoriy reik¢jo mokéti privalomo valstybinio socialinio draudimo ir
privalomo sveikatos draudimo jmokas. Taigi, minétas jstatymo pakeitimas nustate kitokj
pajamy 1S nekilnojamy daikty pardavimo ir (arba) nuomos apmokestinimg, todeél
svarstytina kaip asmenims, kurie vykdeé tokia veiklg pasikeité efektyvioji mokestiné nasta.
Vienas 1§ galimy varianty, jog nebelikus leidZziamy atskaitymy mokestiné nasta padidé¢jo,
taciau, kitu atveju neliko privalomy jmoky i valstybinj socialinj draudimg ir privalomo
sveikatos draudimo jmoky, kas mazina mokesting nasta. Galima daryti i§vada, jog reikia
analizuoti kiekvieng atskirg asmens atvejj ir nustatyti, kaip keitési asmens mokestiné
nasta priémus minétg jstatymo naujg redakcija.

Be to, vertinant Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo
pakeitimus reikia atsizvelgti ir jstatymo jsigaliojimo datg. Istatymo redakcija priimta
2010 m. spalio 23 d. Nr. XI-1152, kuri jsigaliojo nuo 2010 m. gruodzio 11 d., o nuostatos,
reglamentuojancios pajamas i§ nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar)
nuomos veiklos apmokestinimo buvo taikomos apskai¢iuojant ir deklaruojant 2010 m. ir
velesniy mokestiniy laikotarpiy pajamas. Pirmiausia reikia analizuoti, ar toks jstatymo
taikymas atitinka teisés teorijoje apibrézty lex retro non agit principa. L. Baublys §j
principg apibrézia taip: ,teisés akty galia yra nukreipta j ateitj, jstatymy ir kity teisés akty
galiojimas atgal neleidziamas, nebent teisés aktu biity suSvelninama teisiniy santykiy
subjekto padétis ir kartu nebiity pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams*”. Toks
istatymo taikymas, taip pat neatitinka Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo

jstatymo 3 straipsnio 3 dalies, kuri nustato, jog: Lietuvos Respublikos Seimas turi

" MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2011, p. 349.
" BAUBLYS, L. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Leidykla MES, 2012, p. 244.
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uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymai, nustatantys nauja mokestj, nauja
mokescio tarif, mokescio lengvata, sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba i§
esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarkg ar apmokestinimo teisinio
reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksc¢iau kaip po $eSiy ménesiy nuo
jy paskelbimo dienos’®. Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, jog: ,teisinis reguliavimas turi biti santykinai stabilus, kad teisiniy santykiy
subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus®’’. Taigi, tiek bendrieji
teisés principai, tiek Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina draudzia jstatymo galiojimg atgal,
taip pat draudzia bloginti asmeny padétj. Galima svarstyti, jog pagal jstatymo pakeitimus
nustatytas mokestinis rézimas nekilnojamy daikty pagal prigimtj pardavimo ir (ar)
nuomos veiklos pajamoms, sunkino mokes¢iy mokétojy padéti ir nesuteiké laiko
mokes¢iy mokétojams pasiruosti jstatymo jgyvendinimui. Taip pat tikétina, jog
retroaktyvaus (atgal galiojancio) jstatymo priémimas gal¢jo neigiamai atsiliepti asmeny
teiséms’®. Tagiau Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io papildymo ir
pakeitimo jstatymas’’, kuris nustaté nekilnojamy daikty pardavimo arba nuomos pajamy
apmokestinimo jsigaliojimo atitiktis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymui ir Lietuvos Respublikos Konstitucijai nebuvo nagrinétas Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teisme.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad vertinant individualios veiklos apmokestinima
gyventojy pajamy mokesciu, sistemiskai reikia vertinti pajamy apmokestinima pridétinés
vertés mokescCiu. Tiek Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme, tiek
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatyme™ nekilnojamo daikto savokos
apibrézimai yra vienodi. Taciau vertinant nekilnojamy daikty pardavimg ir nuomag
pridétinés vertés mokescio aspektu bitina atsizvelgti, kada nekilnojamas turtas tampa
pridétinés vertés mokescio objektu, kai: 1) tiekiamas (parduodamas ar kitaip nuosavybés
teise perleidziamas) Salies teritorijoje esantis turtas ir 2) jj tiekia apmokestinamasis asmuo
vykdydamas savo ekonoming¢ veiklg. Taigi, aiSkinantis nekilnojamy daikty

apmokestinima, svarbu nustatyti, kas pridétinés vertés mokesc¢io prasme laikoma tiekimu

7% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2012 m. liepos 3 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos konstitucijai. Valstybés zinios, 2012, Nr. 79-4110.

" MEDELIENE, A.; LUKAS, M. Vacatio legis mokesciy teiséje. Teisé, 2015.

7 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 2, 6, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2010, nr. XI-1152.

% ietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, nr. IX-751.
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ir apmokestinamuoju asmeniu. Apmokestinamuoju asmeniu yra laikomas fizinis, tiek
juridinis asmuo. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyme ekonoming
veikla apibrézta kaip bet kokio pobiidzio veikla, kurig vykdant siekiama gauti pajamy,
i8skyrus darbo veiklg ir valstybés ir savivaldybiy veiklg. Fiziniam asmeniui, pardavusiam
zeme¢ ar kita nekilnojamajj turta, prievole skaiCiuoti pridétinés vertés mokestj uz jam
nuosavybés teise priklausancio turto tiekimg atsiranda tokiu atveju, kai yra jvykdytos
visos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatyme nustatytos salygos. Visy
pirma, tiekiamas turtas yra 3alies teritorijoje. Salies teritorija yra laikoma Lietuvos
Respublikos teritorija. Antra, tiekiamas turtas yra: 1) zemé statyboms, arba 2) nauji
pastatai ar statiniai bei jy dalys; 3) Zemés ir kito nekilnojamo turto pardavimo sandoriams
biidingas tam tikras testinumas ar atsikartojimas, siekiama gauti nuolatiniy pajamy t. y.
Sie sandoriai néra atsitiktinio pobudzio, kas leidzia daryti prielaida, jog vykdoma
ekonominé veikla. Tik turto jsigijimas ar tik pardavimas nelaikomas ekonomine veikla.
Be to, pardavimo sandorio apimtis negali biiti kriterijus, pagal kurj atskiriama asmens,
veikiancio kaip privatus asmuo, veikla nuo jo veiklos, kurig vykdant sudaryti sandoriai
laikomi ekonomine veikla. Taip pat vien aplinkybe, kad jog prie§ perleidimg asmuo
zemés sklypa padalino, siekdamas gauti didesn¢ kaing, néra esminé, kaip ir $iy sandoriy
sudarymo trukmé ar i3 jy gauty pajamy dydis®'. Sios aplinkybés yra susijusios su asmens
turto valdymu. Taliau taip néra, jeigu asmuo pradeda aktyvius prekybos zeme ir/ar
nekilnojamuoju turtu veiksmus, imasi panasiy priemoniy j gamintojo, prekybininko ar
paslaugas teikiancio asmens. Tokie aktyvis veiksmai visy pirma gali biti nekilnojamojo
turto pirkimas — pardavimas, Zemés sklypy parengimo darby atlikimas ir rinkodaros
priemoniy jgyvendinimas (pvz., fizinis asmuo savo zemeés sklypuose nutiesia kelius,
priveda vandentiekj, elektra, kitas komunikacijas, sukuria infrastrukttiros objektus ir pan.
Apie Siy sklypy pardavimg skelbia visuomenes informavimo priemonese — spaudoje,
internete ir pan.)*. Dar vienas kriterijus nurodytas, Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio jstatyme yra tai, jog asmuo gavo per paskutiniuosius 12 ménesiy vykdant
ekonoming veiklg Salies teritorijoje uz patiektas prekes ir/ar suteiktas paslaugas daugiau

nei 45 000 eury. Taigi, vertinant nustatytus mokescio administratorius kriterijus, kada

¥ Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokesCio jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; zilréta
2019 m. vasario 19  d.].  Prieiga  per  interneta:  <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.9/-
/asset_publisher/0OhS/content/lietuvos-respublikos-pridetines-vertes-mokescio-istatymo-apibendrintas-
komentaras-2019-01-18-redakcija-

/10174 ?redirect=https%3 A%2F%2Fwww.vmi.[t%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.9%3Fp_p id%3D101
_INSTANCE_00hS%26p_p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p ¢
ol_id%3Dcolumn-1%26p p col _count%3D1>.

% Ibid.
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galima nekilnojamo daikto pardavimo arba nuomos sandorius apmokestinti pridétinés
vertés mokesCiu, Sie kriterijai pagal sistemin] teisés akty vertinimg galéty atitikti
individualios veiklos pozymius.

Apibendrinant, Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo pataisas, kuriomis nustaté, jog pajamos veiklos, susijusios su
nekilnojamy daikty pagal prigimtj sandoriais nelaikomos individualios veiklos
pajamomis. Taciau toks pakeitimas panaikino teis¢ asmenims vykdyti individualig veikla,
susijusig su nekilnojamais daiktais, taip pat naudotis individualiai veiklai taikomomis
apmokestinimo lengvatomis, tokiomis kaip leidZiamais atskaitymais. Be to, jeigu veikla
su nekilnojamais pagal prigimtj atitinka Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo nustatytus kriterijus, kurie i§ esmés atitinka individualios veiklos kriterijus,
nustatytus Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme, tokia veikla yra
apmokestinama pridétinés vertés mokesciu. Toks skirtingas reglamentavimas asmenims

sukelia teisinj neapibréztuma situacijg ir turéty biti koreguojamas.

3.2. Aktualiausia individualios veiklos pajamy apmokestinimo gyventoju pajamu

mokesciu tvarka

Dar vienas esminis individualios veiklos apmokestinimo pakeitimas buvo atliktas su
2017 m. gruodzio 7 d. jstatymo redakcija Nr. XIII-841% kuri jsigaliojo nuo 2018 m.
sausio 1 d. Nauja jstatymo redakcija pakeité individualios veiklos savoka ir
apmokestinimo tvarka. Pakeitimai atlikti dél to, jog galiojantis individualios veiklos
pajamy apmokestinimas lémé netolygy mokesc¢iy nastos paskirstyma priklausomai nuo
veiklos riisies, o ne nuo realaus individualios veiklos pelno. Be to, praktikoje nuolat kilo
giny dél veiklos priskyrimo laisvyjy profesijy veiklai, i§ kurios gaunamoms
(uzdirbamoms) pajamoms (atémus leidziamus atskaitymus) buvo taikomas ne sumazintas
5 procenty, o 15 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifas. Kei¢iamo istatymo tikslas
buvo padéti uztikrinti tolygesn;j individualig veikla, vykdanc¢iy gyventojy apmokestinima,
leido sumazinti mokesCiy nastag visiems mazas pajamas gaunantiems gyventojams, kartu
uztikrinant, kad bendras mokescio tarifas buty taikomas didesnes pajamas gaunantiems
gyventojams neiSskiriant né vieno i§ sektoriy.

Naujoje jstatymo redakcijoje buvo pakeista individualios veiklos sgvoka. Lietuvos

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo nr. IX 1007 2, 6, 16, 17, 18, 18", 19, 20, 22,
24,27, 29, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 187 straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis
rastas. Valstybés zinios, 2017, nr. XIIIP-1237.
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Respublikos gyventojy pajamo mokescio istatymo 2 straipsnio 7 dalies 2 punkte iSdéstyta
individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj: 1) savarankiska bet kokio
pobiidzio komerciné arba gamybiné veikla, iSskyrus nekilnojamyjy pagal prigimt; daikty
pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat finansiniy priemoniy sandorius; 2) savarankiska
kiiryba, mokslin¢, profesiné ir kita panasaus pobidzio savarankiska veikla; 3)
savarankiSka sporto veikla; 4) savarankiSka atlikéjo veikla. Kaip matyti i§ pateikto
apibrézimo buvo eliminuota laisvyjy profesijy savoka. Tokia jstatymo korekcija
panaikino konkreciy profesijy nurodyma individualios veiklos savokoje.

Taigi, priezastis atlikti jstatymo korekcijas buvo nevienodas mokes¢iy mokétojy, kurie
vykdo individualig veikla, apmokestinimas ir mokesc¢iy mokétojy iSskyrimas ne pagal
gaunamas pajamas, o pagal vykdomg individualios veiklos rtsj. [statymy leidé¢jas taip pat
nauja jstatymo redakcija nustaté naujg tarifa, kuris taikomas asmenims, vykdantiems
individualig veiklg. Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio istatymo
6 straipsnj, kuris nustato gyventojy pajamy mokescio tarifus, pajamy mokescio tarifas
buvo nustatytas 15 procenty visiems asmenims, vykdantiems individualiag veikla, pagal
pazyma. Kaip matyti, neliko lengvatinio 5 procento tarifo, kuris buvo taikomas
individualios veiklos pajamoms, iSskyrus pajamas i§ laisvyjy profesijy veiklos. Galima
daryti iSvada, jog lengvatinio 5 procenty tarifo panaikinimas, paliekant bendraji
15 procenty tarifa, leido suvienodinti asmeny, vykdanciy individualia veikla,
apmokestinimg Lietuvoje.

Buvo pakeista mokétino mokesc¢io apskai¢iavimo nuo individualios veiklos pajamy
tvarka. Pagal nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusig tvarka mokestis apskaic¢iuojamas pagal
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 18° straipsnyje nustatyta
tvarkg: tai yra nuo individualios veiklos pajamy mokétino pajamy mokesCio dydis
nustatomas i§ metinéms apmokestinamosioms pajamoms pritaikius 15 procenty nustatyta
pajamy mokesCio tarifa gautos sumos atémus pajamy mokesCio kredito suma. IS
mokeétino mokescio apskai¢iavimo tvarkos matyti, jog buvo priimta nauja mokescio
apskai¢iavimo tvarka, jtraukiant j mokescio apskai¢iavima mokes¢io kredito suma®*.

MokescCio kredito sumos reik§Smé yra maZzas pajamas gaunantiems asmenims i$
individualios veiklos, gaunantiems mazas pajamas, sumazinti mokesting nasta. Mokescio

kredito suma apskaiciuojama tokia tvarka: kai individualios veiklos apmokestinamyjy

% Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos informacinis leidinys. Individualios veiklos
vykdomos pagal pazyma, ypatumai (Parengta pagal teisés akty nuostatas, galiojusias 2018 m. sausio 1 d.)
[interaktyvus; ziliréta 2019 m. vasario 21 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-4853/4533d01d-e468-4c49-8f46-074ee9a7740c>.
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pajamy suma yra mazesné arba lygi 20 000 eury per metus, apskai¢iuojant mokéting
mokest] nuo individualios veiklos pajamy yra taikoma nustatyta formulé: pajamy
mokescio kreditas = metinés individualios veiklos apmokestinamosios pajamos x 0,1. Kai
metinés apmokestinamosios individualios veiklos pajamos yra didesnés negu 20 000 eury
per metus, pajamy mokescio kreditas apskaiiuojamas pagal nustatyta formulg: pajamy
mokescio kreditas = metinés individualios veiklos apmokestinamosios pajamos x (0,1 —
2/300 000 x (metinés individualios veiklos apmokestinamosios pajamos — 20 000).

Atkreiptinas démesys, kad pagal nustatytas formules individualios veiklos pelnas
nevirsijantis 20 000 eury per metus, faktiSkai apmokestinamas 5 procenty. tarifu, o kai
metinis pelnas vir§ys 20 000 eury per metus, taikomas pajamy mokescio tarifas didés, kol
pasieks nekintant] 15 procenty pajamy mokescCio tarifa (kai apmokestinamos pajamos
sieks 35 000 eury per metus)®’.

Remiantis pateiktomis formulémis ir skaiiuojant pajamy mokescio kredita, galima
daryti iSvada, jog pajamy mokescio kreditas diferencijuoja individualios veiklos efektyvia
mokesc¢iy nastg. Tokia individualios veiklos apmokestinimo tvarka suponuoja, jog yra
jtvirtintas progresyvus individualios veiklos apmokestinimas, tai yra. did¢jant asmeny
gaunamoms pajamoms, taip pat didéja mokétinas mokestis j biudzeta.

Taigi, vertinant individualios veiklos apmokestinimo tvarka nuo 2018 m. sausio 1 d.
neliko lengvatinio 5 procenty mokesCio tarifo, kuris buvo taikomas asmenims,
vykdantiems individualig veikla, i§skyrus laisvasias profesijas, kurioms buvo taikomas
bendrasis 15 procenty mokescio tarifas. [vedus pajamy mokescio kredita apskaiciuojant
mokeéting mokestj i§ individualios veiklos pajamy, buvo pasiekta, jog mokesciy nasta biity
suvienodinta visoms profesijoms, ta¢iau mokesCio dydis priklausyty nuo asmens,

vykdancio individualig veikla, gauty pajamy.

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesCio jstatymo komentaras (2019-01-01 redakcija) [interaktyvus; Zziliréta
2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.
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3.3. Aktualiausia individualios veiklos pajamy apmokestinimo valstybinio socialinio
draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky tvarka, palyginimas su

darbo santykiu apmokestinimu

Aktualiausi Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio pakeitimai lyginant darbo
santykiy ir individualios veiklos apmokestinimg buvo atlikti 2018 m. birzelio 28 d.
redakcija Nr. XIII-1335, kuri nustat¢ pajamy apmokestinimo tvarka keleriems
mokestiniams laikotarpiams. Nuo 2019 m. sausio 1 d. individualiai veiklai taikomas
gyventojy pajamy mokescio tarifas liko nepakites ir taikkomas 15 procenty, taip pat isliko
mokescio kreditas, kuris nustaté skirtingus efektyvius mokescio tarifus pagal gaunamas
individualios veiklos pajamas. Be to, visiSkai keitési darbo santykiy apmokestinimo
tvarka. Iki minéto jstatymo priémimo darbo santykiy apmokestinimg sudaré¢ darbdavio
mokami mokesciai ir i§ darbuoto atlyginimo iSskai¢iuojami mokesciai. IS darbuotojo
atlyginimo buvo i$skaiCiuojama 15 procenty gyventojy pajamy mokestis, 9 procenty
privalomojo sveikatos draudimo jmokos. Darbdavio uz darbuotoja mokami mokesciai,
kuriuos sudaré: 30,48 — 33,5 procenty socialinio draudimo jmokos ir 0,7 procento
garantinio fondo ir ilgalaikio nedarbo jmokos. Taigi, darbuotojy apmokestinimg sudaré
darbdavio mokami mokesciai, kuriuos darbdavys prival¢jo iSskaiciuoti i§ darbuotojo
,,bruto* darbo uzmokescio.

Lyginant individualios veiklos apmokestinima, biitina atsizvelgti i pakeista gyventojy
pajamy mokescio tarifa, taitkomg pajamoms, susijusioms su darbo santykiais ir socialinio
draudimo jmokas bei privalomo sveikatos draudimo jmokas. Pagal Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 6 straipsnio 1' dalj pajamos, susijusios su darbo
santykiais apmokestinamos taikant Siuos tarifus: 1) metiné pajamy dalis, nevirSijanti
120 vidutiniy Salies darbo uzmokesC¢iy dydzio sumos, taikomos apdraustyjy asmeny
2019 mety valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei skaiCiuoti, apmokestinama
taikant 20 procenty pajamy mokeséio tarifa; 2) metiné pajamy dalis, virSijanti
120 vidutiniy Salies darbo uzmokesCiy dydzio suma, taikoma apdraustyjy asmeny
2019 mety valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei skaiCiuoti, apmokestinama
taikant 27 procenty pajamy mokescio tarifg. Taip pat buvo pakeisti ir socialinio draudimo
ir privalomo sveikatos draudimo jmoky tarifai. Siekiant kad mokesCiy sistemos
pasikeitimas neigiamai nepaveikty darbuotojy uzdirbamo ,,neto* atlyginimo, darbdaviams
kilo prievole perskaiciuoti ,,bruto* atlyginimg. 2019 m. sausio 1 d. ,,bruto* atlyginimas

turéjo biiti perskaiciuojami, padidinant juos 1,289 karto.
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Toks darbo santykiy apmokestinimo gyventojy pajamy mokes¢iu pakeitimas yra
labiau formalus ir darbdaviams mokestin¢ nasta nedidéjo, nes neliko darbdavio mokamos
mokescio dalies ir visi mokesciai bus iSskaiciuoji i§ darbuotojo atlyginimo.

Galima daryti iSvada, jog apmokestinimo naSta nepadid¢jo nei darbuotojams, nei
darbdaviams, individualios veiklos apmokestinimas gyventojy pajamy mokesciu liko
nepakites. Taigi, galima teigti, jog praktikoje neturéty kilti problemy, kai asmenys
sickdami iSvengti didesnés mokestinés naStos, piktnaudziavo teise ir sieké darbo
santykius ,,maskuoti paslaugy sutartimis, kai faktiSkai darbuotojai buvo laikomi
vykdantys individualig veiklg. Kadangi gyventojy pajamy mokescio tarifai jsigaliojo tik
2019 m. sausio 1 d., negalima daryti jokiy konkreciy iSvady apie praktikoje pasikeitusj
individualios veiklos ir darbo santykiy apmokestinima.

Individualios veiklos pagal pazyma ir darbo santykiy apmokestinimas buvo
vienodinamas, maz¢jo mokestine atskirtis tarp darbo santykiy ir individualios veiklos.
Svarstytina, jog pagrindiné jstatymy leidéjo priezastis vienodinti mokesting nasta buvo
tai, jog praktikoje kilo daug gincy. Darbdaviai sieké mazinti uz darbuotojus mokamus
mokescius ir vietoj to, kad sudaryty darbo sutartis su darbuotojais, darbdaviai sudarydavo
paslaugy sutartis su asmenimis, kai faktiSkai Salis siejo darbo santykiai. Be to, nuo
2018 m. sausio 1 d. apskaiCiuojant mokescCius asmenims, uzsiimantiems individualia
veikla, buvo nustatytas vienodas 15 procenty tarifas, taciau atsiradgs mokescio kreditas
praktiskai jvedé progresinius mokesc¢ius asmenims, vykdantiems individualig veikla, kaip
ir ivesti progresiniai mokesciai nuo 2019 m. sausio 1 d. asmenims, dirbantiems pagal
darbo sutartj.

Individualios veiklos pajamos apmokestinamos ne tik gyventojy pajamy mokesciu, bet
socialinio draudimo jmoka bei sveikatos draudimo jmoka. Nuo 2019 m. sausio 1 d.* yra
patvirtinti savarankiSkai dirbanciy asmeny pensijy, ligos, motinystés, nedarbo socialinio
draudimo jmoky tarifai: 1) pensijy socialiniam draudimui — 8,72 procento; 2) ligos
socialiniam draudimui — 2,09 procento; 3) motinystés socialiniam draudimui —
1,71 procento; 4) nedarbo socialiniam draudimui — 1,31 procento. I§ Siy pateikty tarify
matyti, jog asmenys, uzsiimantys individualia veikla, moka 13,83 procentus socialinio
draudimo jmoky. Taciau socialinio draudimo jstatymas atskiroms asmeny grupéms, kurie
uzsiima individualia veikla, numato, nuo kokiy pajamy mokamas valstybinio socialinio
draudimo jmoky tarifas. Nuo 2019 m. sausio 1 d. buvo pakeista asmeny, kurie verciasi

individualia veikla, pajamy bazé nuo kurios skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2019 mety rodikliy patvirtinimo
istatymas. Teisés akty registras, 2018, nr. 20701.
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Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 3 dalies
2 punktas nustato individualios veiklos pajamas, nuo kuriy skai¢iuojamos jmokos ir
apibrézia, jog socialinio draudimo jmoky baz¢ sudaro 90 procenty individualios veiklos
apmokestinamyjy pajamy (neatémus privalomojo sveikatos draudimo, socialinio
draudimo jmoky) suma®’. Nors iki 2019 m. sausio 1 d. asmeny, kurie ver&iasi individualia
veikla, kaip ji apibrézta gyventojy pajamy mokescio jstatyme, socialinio draudimo jmoky
baze¢ sudaré¢ 50 procenty individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy (neatémus
privalomojo sveikatos draudimo, socialinio draudimo jmoky) suma. Istatymo priémimo
stadijoje buvo daug gincy dél valstybinio socialinio draudimo jmoky bazés. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pateiktame Valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-
1336 10, 15, 16, 24, 32 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte buvo sitiloma nuo
50 procenty iki 100 procenty iSplésti apmokestinamaja pajamy baze. Taciau jstatymo
priemimo metu Lietuvos Respublikos Seimo socialiniy reikaly ir darbo komitete
Advokaty tarybos pirmininkas 1. Végelé prieStaravo tokiam Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateiktam pasitlymui: ,teigiama, kad Sie pokyciai tik nezenkliai padidinty
mokesting nastag asmenims, vykdantiems individualig veikla, tod¢l neigiamos pasekmés
néra numatomos. Vis délto atkreiptinas démesys, kad nekeiciant valstybinio socialinio
draudimo bei privalomo sveikatos draudimo jmoky bazés ir tarify, individualios veiklos
apmokestinimas islikty tokiame paciame lygyje, nepaisant mokesciy ir pensijy reformos

“8% I3 pirmiau minéto I. Végelés aiskinimo, nustatant naujg valstybinio

igyvendinimo
socialinio draudimo jmoky baze, jos padidinimas nepagrijstai padidins mokesting nasta
savarankiskai dirbantiems asmenims. Taigi, minétas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Lietuvos Respublikos socialinio draudimo jstatymo projektas nebuvo priimtas ir buvo
priimti pakeitimai, kuriuos pateiké Lietuvos Respublikos Seimo socialiniy reikaly ir
darbo komitetas.

TaCiau meno kiiréjo statusg turinCiy darbingo amziaus asmeny ir $io jstatymo
5 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny, gaunanciy pajamas pagal autorines sutartis, i$
sporto ar atlikéjo veiklos, socialinio draudimo jmoky bazé nebuvo keic¢iama ir liko tokia
pati, imokos skai¢iuojamos nuo apskaic¢iuoto 50 procenty atlygio pagal sudarytas sutartis.

Asmenys, kurie verCiasi individualia veikla, turédami verslo liudijima, draudziami

pensijy socialiniu draudimu, §iy asmeny socialinio draudimo jmokos skai¢iuojamos nuo

87 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13, 19, 25,
35 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2017, nr. 20047.

% Lietuvos Respublikos Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo nr. I-1336 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13, 19, 25, 35 ir 40 straipsniy
pakeitimo jstatymo nr. XIII-823 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIIP-2721. Teisés akty
registras, 2018, nr. 103-P-54.
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minimaliosios ménesinés algos. Darytina iSvada, kad asmenims, kurie verciasi
individualia veikla, iS§skyrus meno kiaré¢jus, nuo 2019 mety buvo padidinta mokestiné
nasta.

Nuo 2019 mety asmenys, uzsiimantys individualia veikla, moka 6,98 procento dydzio
privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio
draudimo jmokos, nepriklausomai, kokios riisies individualia veikla jie uZsiima®. Galima
daryti iSvada, kad sumazgjus tarifui nuo 9 procenty iki 6,98 procenty sumazgjo ir
mokestiné naSta. TaCiau asmens, kuris verciasi individualia veikla, socialinio draudimo
mokestiné¢ bazé¢ padidé¢jo nuo 50 procenty iki 90 procenty, todél galima teigti, jog

asmenims, kurie vykdo individualig veikla, mokestin¢ naSta padidéjo.

% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 6, 16, 17 ir 18 straipsniy pakeitimo
istatymo Nr. XIII-1341 3 straipsnio pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2018, nr. 20978.
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ISVADOS

. Individualios veiklos savoka buvo suformuluota Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatyme. Individualia veikla apibtiidina Sioje savokoje jtvirtinti
pozymiai: savarankiSkumas, testinumas ir versliSkumas, tokios veiklos tikslas yra
ekonominés naudos siekimas.

. Fiziniy asmeny pajamy mokesCio tarifai individualiai veiklai buvo periodiskai
kei¢iami, mazinant mokesciy tarifus, diferencijuojant tarifus pagal veiklos rusis.
Fiziniy asmeny pajamy mokes¢io apmokestinimo tvarka skatino asmenis vykdyti
zemes ukio individualig veikla.

. Dél per didelés mokesCiy administratoriui tenkancios nastos administruojant
nekilnojamy daikty pardavimo ir (arba) nuomos sandorius ir nepakankamai efektyviai
surenkant mokestj buvo priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo pakeitimas, kuriuo atsisakyta pripaZinti pajamas i§ minéty sandoriy
individualios veiklos pajamomis.

. Nuo Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo priémimo buvo
mazinamas skirtumas tarp individualios veiklos ir darbo santykiy apmokestinimo.
Individualios veiklos mokestin¢ naSta priartinta prie darbo santykiy apmokestinimo,
siekiant sumazinti darbdaviy piktnaudziavima.

. Individualios veiklos apmokestinimas gyventojy pajamy mokesciu nebuvo nuoseklus.
Pirminis mokescio tarifas buvo 15 procenty, véliau buvo jvestas lengvatinis 5 procenty
mokeséio tarifas individualiai veiklai, i§skyrus laisvasias profesijas. Sis tarifas buvo
panaikintas ir grazintas 15 procenty mokescio tarifas. Taip pat jvestas mokescio
kreditas, kuris nustaté progresinj gyventojy pajamy mokestj individualia veiklai.

. Nuo 2019 m. padidinta mokestin¢ naSta asmenims, vykdantiems individualig veikla —
valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky bazé

padidinta nuo 50 iki 90 procenty apmokestinamyjy pajamy.
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11.
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Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 10, 12, 16, 17,
18 19, 20, 21, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas. Valstybés Zinios,
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Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16,
17, 18, 20, 25, 26, 27, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas. Valstybés
Zinios, 1998, nr. 115-3231.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 6, 16, 17 ir 18
straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1341 3 straipsnio pakeitimo jstatymas.
Teisés akty registras, 2018, nr. 20978.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Teisés
akty registras, 2016, nr. 18825.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto 2019 mety
rodikliy patvirtinimo istatymas. Teisés akty registras, 2018, nr. 20701.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1991, nr. 107-0.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 2, 3, 8,
10, 11, 12, 13, 19, 25, 35 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty
registras, 2017, nr. 20047.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios tarybos 1992 m. vasario 6 d. nutarimas
,Deél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo jstatymo

pakeitimo ir papildymo*. Valstybés Zinios, 1992, nr. 1-2280.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. Nr. 1572 nutarimas
,Deél licencijy prekiauti antikvariniais daiktais taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2003, nr. 116-5286.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugséjo 28 d. Nr. 300 nutarimas ,,Dél
valstybinio socialinio draudimo jnasy tarify*. Valstybés zinios, 1990, nr. 29-706.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 184 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos 1997 mety valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto*.
Valstybés zinios, 1997, nr. 20-468.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 235 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugs¢jo 28 d. nutarimo Nr. 300
dalinio pakeitimo*. Valstybés zinios, 1991, nr. 19-512.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. Nr. 1572 nutarimas
,Deél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo
maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2003, nr. 84-3050.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. Nr. 1797 nutarimas
,Deél verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykliy patvirtinimo®. Valstybés

Zinios, 2002, nr. 112-4992.
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3. TEISMU PRAKTIKA

3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina

42.

43.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél
pridétinés vertés mokescio“ 1.14 papunkcio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei 16
straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4
straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 23-585.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2012 m. liepos 3 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies atitikties Lietuvos Respublikos

konstitucijai. Valstybés zinios, 2012, Nr. 79-4110.

3.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimai

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Lietuvos vyriausiojo administracinis teismas. 2002 m. kovo 13 d. sprendimas
administracinéje byloje A. R. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-7-158/2002.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2006 m. birzelio 16 d. nutartis
administracinéje byloje R. B. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-502-902-06.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2006 m. spalio 20 d. nutartis
administracinéje byloje D. B. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-469-916-06.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2008 m. gruodzio 12 d. nutartis
administracinéje byloje A. J. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-575-1613/08.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2011 m. vasario 25 d. nutartis
administracinéje byloje G. C. V. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-556-264-11.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. sausio 26 d. nutartis
administracinéje byloje A. M. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy

ministerija, Nr. A-442-132-12.
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51.

52.

53.

54.

55.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. balandZio 16 d. nutartis
administracinéje byloje L. L. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-602-1215/2012.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. spalio 15 d. nutartis
administracinéje byloje R. S. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-442-1374/2012.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. spalio 24 d. nutartis
J. E.P. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos
administracinéje byloje, Nr. A-556-2421-12.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. balandzio 8 d. nutartis
administracinéje byloje A. J. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A556-934/2013.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 17 d. nutartis
administracinéje byloje D. J. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-1086-662/2015.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 m. gruodzio 8 d. nutartis
administracinéje byloje uzdarosios akcinés bendroves ,,In Public* v. Valstybiné

mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-1575-438/2016.

3.3. Mokestiniy ginc¢uy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés praktika

56.

57.

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. 2012 m.
sausio 2 d. sprendimas Nr. S-1 (7-240/2011).

Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. 2015 m.
geguzes 20 d. sprendimas Nr. S-84 (7-234/2014).

4. KITA PRAKTINE MEDZIAGA

4.1. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos paai§kinimai,

58.

59.

komentarai

2006 m. liepos 14 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos
paaiskinimas Nr. (18.18-31-1)-R-6299.
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo komentaras (2019-01-
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60.

61.

62.

63.

01 redakcija) [interaktyvus; zitréta 2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. kovo 1 d.
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo komentaras (2019-03-
01 redakcija) [interaktyvus; zitréta 2019 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-5672/144c9249-a8b0-
4104-b6b3-2c¢903fd8e28b>.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos 2019 m. sausio 1 d.
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras (2019-01-
01 redakcija) [interaktyvus; zitréta 2019 m. vasario 19 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.9/-
/asset_publisher/0OhS/content/lietuvos-respublikos-pridetines-vertes-mokescio-
istatymo-apibendrintas-komentaras-2019-01-18-redakcija-

/10174 ?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F 1
.14.9%3Fp p 1d%3D101 INSTANCE 00OhS%26p p_lifecycle%3D0%26p p st
ate%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

1%26p _p_col _count%3D1>.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos informacinis leidinys.
Duomenys apie gyventojy, vykdanciy individualia veikla, iSregistravima,
iSregistravimg 2011, 2012 metais [interaktyvus; zitréta 2019 m. vasario 21 d.].
Prieiga per internetg: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/a476a83f-df53-
4182-9bcf-dcff04aece42>.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos informacinis leidinys.
Individualios veiklos vykdomos pagal pazyma, ypatumai (Parengta pagal teisés
akty nuostatas, galiojusias 2018 m. sausio 1 d.) [interaktyvus; zilréta
2019 m. vasario 21 d.]. Prieiga per internety:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-4853/4533d01d-e468-
4c49-8f46-074ee9a7740c>.

4.2. Lietuvos Respublikos teisés akty aiSkinamieji rastai

64.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 7, 10, 12, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 27, 29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo, Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymo 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13(1),
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65.

66.

16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
jstatymo papildymo 18(1) straipsniu jstatymo 23 straipsnio 3 dalies pripazinimo
netekusia galios jstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io
jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalies pripazinimo
netekusia galios jstatymo ir sveikatos draudimo jstatymo 2, 6, 8, 15, 16, 17, 18, 19
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekty aiskinamasis rastas. 2010, nr. 10-4417-01.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo nr. IX 1007 2, 6, 16,
17, 18, 18', 19, 20, 22, 24, 27, 29, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 187 straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas. 2017, nr. XIIIP-
1237.

Lietuvos Respublikos Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto iSvada ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo nr. I-1336 2, 3, 8,
10, 11, 12, 13, 19, 25, 35 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymo nr. XIII-823 5
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIIP-2721. 2018, nr. 103-P-54.

4.3. Elektroniniai dokumentai

67.

Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus; ziiiréta 2019 m. kovo 14 d.]. Prieiga per
internety: <http://www.lkz.It/Visas.asp?zodis=versliSkumas&Ins=-1&les=-

1&1d=30068070000>.
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SANTRAUKA

Individualios veiklos apmokestinimas yra viena 1§ asmeny gaunamy pajamy
apmokestinimo formy. Asmeny, vykdanciy individualig veikla, Lietuvoje nuolat didéja.
PeriodiSkai yra keiCiami teisés aktai, kurie reglamentuoja individualios veiklos
apmokestinimo tvarka, tod¢l svarbu nagrinéti individualios veiklos apmokestinimo tvarka
tiek istoriniu, tiek dabarties aspektu.

Magistro darbe analizuojama individualios veiklos samprata Lietuvos Respublikos
mokesCiy teisés aktuose bei asmeny, vykdanciy individualia veikla, apmokestinimo
Lietuvoje raida ir praktinés problemos.

Pirmoje dalyje tiriant Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikingji
jstatyma ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyma bei prakting
medziaga atskleidziama individualios veiklos sampratos raida, individualios veiklos
pozymiai ir atvejai kada yra ribojamas individualios veiklos vykdymas.

Antroje dalyje tyrin¢jamas asmeny, vykdanciy individualia veikla, apmokestinimo
fiziniy asmeny pajamy mokesciu ir gyventojy pajamy mokesciu raida, nagrinéjant teisés
aktus, taip pat vertinamas teisés akty priémimo tikslas atsizvelgiant ] jstatymy
aiskinamuosius rastus. Sioje dalyje orientuojamasi j apmokestinimo raida, chronologiskai
jvertinant svarbiausius Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio istatymo
pakeitimus, o taip pat jvertinant jj pakeitusio Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo pakeitimus.

Trecioje dalyje tyrinéjama aktualiausia asmeny, vykdanciy individualig veikla,
apmokestinimo tvarka gyventojy pajamy mokesCiu, taip pat analizuojamas jstatymo
leid¢jo pasirinkimas nepripazinti nekilnojamy daikty pardavimo arba nuomos pajamy i$
individualios veiklos. Taip pat yra lyginama pajamy i§ individualios veiklos ir darbo

santykiy apmokestinimo tvarka.
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SUMMARY

Taxation of Persons Engaged in Individual Activities in Lithuania

Taxation of persons engaged in individual activities is one of personal income taxation
forms. Number of persons engaged in individual activities in Lithuania is constantly
increasing. Tax legislation regulating taxation of persons engaged in individual activities
is periodically amended therefore it is important to analyse the taxation procedure for
persons engaged in individual activities in the historical and current aspects.

This Master’s thesis deals with the concept of individual activity established in the tax
legislation of the Republic of Lithuania, also evolution and practical problems of taxation
of persons engaged in individual activities in Lithuania.

The first part discloses evolution of the concept of individual activity, characteristics
of individual activity and cases when individual activity is limited by researching the
Provisional Law of the Republic of Lithuania on Income Tax of Natural Persons and the
Law of the Republic of the Lithuania on Personal Income Tax, as well as practical
materials.

The second part investigates the evolution of Income Tax of Natural Persons and
Personal Income Tax levied on persons engaged in individual activities by analysing
legislation, also evaluating the purpose of legislation considering the interpretive letters.
This section focuses on the evolution of taxation, chronologically assessing the most
important amendments to the Law of the Republic of Lithuania on Income Tax of Natural
Persons as well as evaluating the amendments to the superseding Law of the Republic of
Lithuania on Personal Income Tax.

The third part considers the most relevant procedure for imposing income tax on the
income of individuals engaged in individual activities, as well as the choice of the
legislator not to recognize income from individual activity of sale of real estate or rental.
The procedure for levying income tax on income derived from individual activities and

employment relationship is also compared therein.
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