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IVADAS

Temos aktualumas.

Svarbia Lietuvos Respublikos valstybinés mokesc¢iy sistemos dalimi yra aplinkos
apsaugos mokesciai, kuriy tikslas — ne tik papildyti valstybés biudzeta, bet ir stabilizuoti
gamtos iStekliy naudojimg ir uztikrinti aplinkos apsauga. Mokestis uz aplinkos terSima, tai
teisinio reguliavimo dalis ir déka $io mokescio yra jgyvendinamas tersé¢jas moka principas,
kadangi mokes¢io mokétojas iSleisdamas | aplinka terSalus yra jpareigotas sumokéti uz
padaryta zalg aplinkai. Svarbu tai, kad taikant sankcijas, t.y. nustatant ir jpareigojant
sumokeéti mokestj uz aplinkos terSimg néra siekiama nubausti tikio subjektg uz jo vykdoma
veikla, pagrindiné Sio mokescio mintis — skatinti terSéjus mazinti aplinkos ter§ima, nevirSyti
terSaly iSmetimo ] aplinkg normatyvy bei vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkymg. O tais
atvejais, kai tikio subjektas to neatlieka, pritaikyti teisinj instrumentg — didesn] mokescio

tarifa, kurj galima laikyti ekonomine sankcija.

Temos naujumas.

Atsakomybé uz Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo
pazeidimus néra placiai iSnagrinéta tema, todél pagrindinis aspektas, kuo pasizymi §i tema
yra tai, kad nepaisant fakto, kad literattiros bei mokslininky darby néra pakankamai, Siame
darbe yra pateikiama didesnio mokescio tarifo, kaip ekonominés sankcijos iikio subjektui
bei Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymui svarba, nurodoma kokig

funkcija didesnis mokescio tarifas atlicka mokesciy teisés sistemoje.

Darbo tikslas ir uzdaviniai.

Pagrindinis Sio darbo tikslas — iSnagrinéti atsakomybe uz Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos ter§img jstatyme nustatytus pazeidimus. Reikia paminéti, kad tkio
subjekto atsakomybés pagrindas uZz aplinkos terSimo jstatymo pazeidimus Yyra

atskleidziamas per didesnj mokescio tarifa.
Darbo uzdaviniai:

1.  ISnagrinéti Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos ter§Simg jstatyma, jo raida,
nurodyti kokie pakeitimai jvyko nuo pirminés redakcijos priémimo. O tai pat,
palyginti Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatyma su pagrindiniu
mokesciy teisés Saltiniu — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu
bei atsakyti j klausimg, koks $iy teisés akty santykis, reglamentuojant mokestj uz

aplinkos ter§ima.



2. Nustatyti mokes¢io uz aplinkos terSima apskaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo
kontrolés bruozus. Nagrinétinos temos kontekste yra svarbu aptarti kaip yra vykdoma
valstybiné kontrolé, kokiy priemoniy imasi atsakingos institucijos ir kokios pasekmés
kyla tkio subjektui, kuris nejvykdo arba nevykdo jam nustatytos prievolés mokéti
mokestj uz aplinkos terSima.

3. Analizuoti didesnj mokescio tarifa, aptarti pagrindus ir atvejus kai tikio subjektui yra
nustatomas mokestis didesniu tarifu. Taip pat, atsakyti ar didesnis mokescio tarifo
pritaikymas yra efektyvi priemoné siekiant Sankcionuoti terséjo padarytg zalg
aplinkai, bei skatinti ter$¢ja mazinti aplinkos ter§img bei nevir$yti nustatyty tersaly

i8metimo ] aplinkg normatyvy.
Objektas.

Objektas — tai, atsakomybés pagrindas uz mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo
pazeidimus, pabréztina, kad atsakomybés pagrindas Siame darbe analizuojamas tik
Lietuvos Respublikoje vyraujancios teisés kontekste, t.y. uZsienio teisé¢ Siame darbe
analizuojama nebus. Esminis darbo kriterijus — didesnio tarifo analiz¢, taikymo specifika ir
ribos, konkreciy didesnio tarifo taikymo pavyzdziy analiz¢é ir kt. Siekiant atskleisti didesnio
tarifo bruozus, yra nagrin€¢jamas Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos terSima
jstatymas, stengiamasi atskleisti jstatymo santykj su Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymu, kuriame taikomos kitokio pobiuidzio sankcijos (pvz. baudos),
svarstoma, galbiit pakakty vieno teisés akto reglamentuojan¢io mokes¢iy mokéjima. Toliau
nagrin€jant temga, darbe svarbu kalbéti apie tai, kad atitinkamos valstybinés institucijos
atlieka valstybing iikio subjekty kontrolg ir jiems pritaiko ekonomin¢ sankcijg, kuri
pasireiSkia mokesc¢io perskai¢iavimu didesniu tarifu. Be to, darbe reikia kalbéti ir apie
didesnio tarifo specifika, ypatumus bendrai bei efektyvumg Lietuvos Respublikos

mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo kontekste.
Tyrimo metodai.

Tyrimo metodai — darbe yra naudojami aprasomasis (apraSomasis metodas darbe
naudojamas kalbant apie Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos terS§img jstatyma,
mokesCio uz aplinkos ter§ima apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokeéjimo kontrole bei
atsakomybés pagrinda, didesnj mokescio tarifg Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos
terSimg jstatymo kontekste), lyginamasis (lyginamasis metodas yra naudojamas lyginant
Lietuvos Respublikoje galiojancius teisés aktus, kurie yra aktualiis nagrin¢jant $ig tema,

taip pat, lyginamasis metodas taikomas nurodant auks¢iau minéty teisés akty panasumus ir



skirtumus), istorinis (istorinis metodas pasireiskia darbe nagrinéjant Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos ter§img jstatyma istoriniu lygmeniu, t.y. kalbant apie jstatyma nuo jo

priémimo iki $iy dieny), metodai.

Darbo originalumas.

Paminint darbo originaluma, reikia pastebéti, kad atsakomybé uz mokesCio uz
aplinkos terSima jstatymo pazeidimus yra gan siaurai nagrinéta tema, o jos pagrindinis
aspektas, apie kurj reikia $nekéti Siame darbe yra didesnis mokescio tarifas, prof. dr.
Bronius Sudavicius savo straipsnyje apie didesnj mokescio tarifg yra nurodgs, kad Lietuvos
teisés moksle didesnio mokescio tarifo klausimas beveik nenagrinétas.' Todél remiantis
tuo, galima pasakyti, kad Sis darbas iSsiskiria tuo, kad jame kalbama ne tik apie
atsakomybés pagrindg uz mokes€io uz aplinkos ter§img jstatymo pazeidimus, bet ir
nagriné¢jamas didesnis mokescio tarifas, kuris yra reglamentuojamas Lietuvos Respublikos

mokescio uz aplinkos ter§img jstatyme.

Saltiniy apZvalga.

Svarbiausias Sio darbo Saltinis yra Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymas, kuris buvo priimtas 1999 m. geguzés 13 d., bei $io jstatymo pakeitimai,
kadangi darbe yra nagrinéjamas mokestis uz aplinkos ter§ima ir jo pazeidimus, kg butent ir
reglamentuoja $is jstatymas. Taip pat, darbe yra remiamasi Lietuvos Respublikos mokesc¢iy
administravimo  jstatymu, kuris svarbus darbo kontekste lyginant jstatymuose
reglamentuojama mokesc¢iy tvarkg. Kitas svarbus Saltinis yra: ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. vasario 18 d. jsakymo Nr. D1-145 , D¢l Ukio subjekty planiniy
ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing¢ kontrole, reikalavimy
apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
isakymo Nr. 327 ,D¢l kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony
aplinkos apsaugos departamentuose pripazinimo netekusiu galios®, remiantis §iuo teisés
aktu yra analizuojama aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé ir paaiSkinama kokia tvarka
yra atliekami patikrinimai, kokius veiksmus atlieka aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés institucijos ir juose dirbantys pareigiinai. Be to, darbe yra panaudota Lietuvos
Respublikos teismy praktika, kuri yra pakankamai turtinga mokes¢io uz aplinkos terSima
istatymo pazeidimy bei didesnio mokescio tarifo taikymo kontekste. I3 specialiosios
literattiros Saltiniy paminéti darbai, kuriais remtasi darbe, buty Medeliené A., SudaviCius

B. Mokesc¢iy teis¢ (Vilnius, 2011), Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Ekologiné teis¢ (Vilnius,

L SUDAVICIUS, Bronius. I3skirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikos mokes¢iy teiséje:
Didesnio tarifo mokes¢iai. Central and Eastern European legal studies. 2017, Ne 1, p. 91-122.

4



1996), Medeliené A., Zvaigzdiniené¢ 1. ,,Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas
Lietuvoje: mokesc¢iy aspektas.” (Verslo ir teisés aktualijos, 2012, t 7 (1), p. 144-163). Taip
pat, Sudavi¢ius B. ,ISskirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikos mokesc¢iy
teis¢je: Didesnio tarifo mokesc¢iai® (Central and Eastern European legal studies. 2017, Ne
1, p. 91-122.), Sivose Saltiniuose yra ne tik nagrin¢jami aplinkos apsaugos mokesciai
bendrojoje aplinkos apsaugos priemoniy bei mokes¢iy sistemoje, bet ir yra pateikiamos
izvalgos apie didesnio mokescio tarifa, kuris yra taikomas ne tik mokesc¢io uz aplinkos
terSimg jstatyme, bet ir kituose teisés aktuose, nurodoma kokie jo pozymiai, ypatumai ir

reikSmé.



1. MOKESCIO UZ APLINKOS TERSIMA TEISINIS REGULIAVIMAS
Atsakomybés uz mokes¢io uz aplinkos terSimg pazeidimus reguliavimo analize,
many¢iau, kad reikia pradéti nuo paties Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima
istatymo analizés, apibudinti jo atsiradimg ir butinybe, taip pat, nustatyti Siame jstatyme
reglamentuojamo mokescio uz aplinkos ter§img vieta mokesciy teisés sistemoje ir palyginti
su kitais nacionalingje teiséje mokesCius uz aplinkos terSimg reglamentuojanciais teisés
aktais. Svarbu tinkamai iSnagrinéti ir suprasti i§ kur kilo poreikis reglamentuoti aplinkos
terSimg ir kokj poveikj teisei daro Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§imag

Jstatymas nuo 1999 m. iki Siy dieny.

1.1. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas - aplinkos
terSimo apmokestinimo pagrindas
Norint tinkamai i$nagrinéti atsakomybe uz mokescio aplinkos ter§img jgyvendinima,
svarbu iSnagrinéti pagrindin] teisés aktg, kuris reglamentuoja apmokestinimg Siuo
mokeséiu ir nustato atsakomybe uZ tai. Taip pat, reikia apibrézti teisés akto reglamentavimo
sritis. Autorés manymu, tai geriausiai blity padaryti lyginant pirminj teisés akta, kuris
reglamentavo mokestj uz aplinkos terS§img su nauja $io jstatymo redakcija, taip pat,
apzvelgti ir priimtus pakeitimus nuo 1999 m. iki $iy dieny. Svarbu padaryti i§vadas ir

suvokti kaip keitési $io jstatymo normos ir reglamentavimo tvarka.

1.1.1. Istatymo paskirtis ir reglamentavimas
1999 m. geguzés 13 d. jsigaliojo pirmoji Lietuvos Respublikos Seimo priimta
Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo redakcija. Joje nurodoma,
kad Sis teisés aktas reglamentuoja mokesCio uz aplinkos terSimg tvarka, kontrolg ir
atsakomybe.? I3 §ios jstatymo normos aisku, kad $iame jstatyme yra numatyta, kokia tvarka
yra sumokamas mokestis uz aplinkos ter$ima, taip pat nurodyti $io jstatymo jgyvendinimg
kontroliuojantys organai, bei kokia atsakomybés kyla uz S§io mokesCio vengimag ar

neteisingg apskai¢iavima.

Lyginant su $io jstatymo veélesniais pakeitimais, yra matoma, kad Sio jstatymo
reglamentavimo sritys yra ple¢iamos. Kadangi, 2008 m. sausio 29 d. buvo priimtas
istatymas dél auk$¢iau minéto jstatymo 1 straipsnio, 1 dalies pakeitimy, kurie nuo jo
jsigaliojimo dienos iki Siandien skamba taip: Sis jstatymas nustato fiziniy ir juridiniy

asmeny, vykdanciy tiking veiklg Lietuvoje, taip pat Lietuvos Respublikoje iregistruoty

2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 1 straipsnis, 1 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkri¢io 9 d.]. Prieiga per interneta:
<https://e-seimas.Irs.|t/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.80721>.
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uzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy atstovybiy bei filialy mokesc¢io uz aplinkos
ter§ima mokéjimo tvarka ir kontrole.® Sio straipsnio pirmojoje dalyje buvo apibréztas
asmeny ratas, kuriam yra taikomos $io jstatymo normos, t.y. fiziniai ir juridiniai asmenys

bei uzsienio juridiniai vienetai, kurie yra jregistruoti Lietuvos Respublikoje.

Taip pat, svarbu paminéti, kad 1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos mokescio
uz aplinkos jstatymo 1 straipsnio, 1 dalyje buvo reglamentuojama mokes¢io uz aplinkos
terSimg tvarka, kontrol¢ ir atsakomybé, o 2008 m. sausio 29 d. auks$¢iau minéto jstatymo
pakeitime pirmojo straipsnio, pirmoji dalis reglamentuoja tik mokescio uz aplinkos terSima

mokéjimo tvarka ir kontrole.

Manytina, kad taip yra todél, kad pirmoji Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo redakcija numaté baudas uz virSijamus ] aplinkg iSmetamy terSaly
normatyvus, mokescio uz aplinkos terSimg nesumokéjimg bei uz nuslépty terSaly kiekj
pazeidimus. O naujausia Lietuvos Respublikos mokes¢io aplinkos ter§imo jstatymo
redakcija nenumato baudy, kadangi tam yra jvedamas didesnis mokescio tarifas. Didesnio
tarifo taikymg lémé 2002 m. sausio 22 d. priimta Lictuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymo redakcija, kuri numaté, kad didesnio tarifo mokestis yra
mokamas uz aplinkos terSima, kai jis taikomas uz nuslépta terSaly ir apmokestinamyjy
gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiekj bei uz normatyvus
virijantj kiekj.* Si jstatymo redakcija 2014 m. lapkri¢io 13 d. buvo papildyta ir joje buvo
nurodyta, kad didesnio tarifo mokestis taikomas ne tik auks¢iau iSvardintais atvejais, bet ir

tada, kai sunaudoti degalai, sgvartyne paSalintos atliekos virSija normatyvy nustatytg tersaly

kieki.5

Pagrindiné Sio jstatymo paskirtis buvo ir yra iki Siol - ekonominémis priemonémis
skatinti terSéjus mazinti aplinkos ter§ima, nevirSyti terSalams iSmetimo ] aplinka
normatywvy, taip pat i§ mokes¢iy kaupti lésas aplinkosaugos priemonémis jgyvendinti.®

Kitaip tariant, Sio jstatymo pagrindinis tikslas sureaguliuoti aplinkos tarSg taip, kad

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 1,4, 7, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo
ir 1 priedélio pakeitimo jstatymas. 2008 m. sausio 29 d. 1 straipsnis. [zifiréta 2018 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga
per interneta: <https://e-seimas.lrs.t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.314392>.
4 Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. sausio 22 d., 10
straipsnis, 3 dalis. [zitréta 2018 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.159552>.
% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ters§img jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais jstatymas. 2014 m. lapkri¢io 13 d. 8 straipsnis, 10 straipsnio
pakeitimas, 3 dalis. [zitréta 2018 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=13df8d90792b11e49adead48c356b2ec>.
® Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 1 straipsnis, 2 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721/nqrCDIBTkx>.

7



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.314392
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.159552
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.159552
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=13df8d90792b11e49adea948c356b2ec
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=13df8d90792b11e49adea948c356b2ec
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/nqrCDIBTkx
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/nqrCDIBTkx

iSmetamy terSaly kiekis atitikty leistinus kriterijus bei sukauptos léSos biity panaudojamos

aplinkos apsaugai jgyvendinti.

1.1.2. Mokescio objektas

Kitas svarbus aspektas yra Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos ter$img
jstatyme nurodomas mokes¢io objektas. 1999 m. geguzés 13 d. jstatymo redakcijos 3
straipsnyje mokescio objektas buvo nurodomas, kaip iSmetami j aplinka neigiamai
veikiantys zmogy ir aplinkg fizikiniai, biologiniai ir cheminiai terSalai.” I auks¢iau
paminéto straipsnio galima suprasti, kad mokes¢io objektu buvo laikomi jvairios kilmés
terSalai, kurie neigiamai veikia asmenis ir aplinkg. Autorés manymu, §is straipsnis buvo per
siauras ir jame nurodytas mokescio objektas nebuvo tinkamai apibréztas, dél ko galiojant
Siam straipsniui galéjo kilti neaiSkumy kg reikéty laikyti $io mokesCio objektu, 0 kas

nepatenka ] Sio mokescio objekto sgvoka.

2002 m. sausio 22 d. priimtoje Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§ima
jstatymo redakcijoje mokescio objektas apibiidinamas, kaip terSalai, kurie yra iSmetami |
aplinka, taip pat gaminiai nurodyti Sio jstatymo 3 priedélyje (pvz. padangos, sverian¢ios
daugiau kaip 3 kg, akumuliatoriai, gyvsidabrinio lempos ir kt.) bei pripildyta pakuoté, kuri
yra nurodoma $io jstatymo 4 priedélyje (pvz. stiklin¢ pirminé pakuot¢, plastmasiné pirminé
pakuoté, kombinuota pirminé pakuoté, metaliné pirminé pakuoté ir kt.).® Naujai isleista

redakcija buvo platesné, tiksliau nurodé ka reikéty laikyti $io jstatymo mokesc¢io objektu.

2011 m. balandzio 28 d. buvo papildyta norma apie gaminius ir nurodyta, kad
gaminiai, kurie yra nurodyti jstatymo 3 priedélyje (t.y. akumuliatoriai, automobiliy
hidrauliniai (tepaliniai) amortizatoriai ir kt.), kurie néra bet kokio kito pagaminto ar jvezto
(importuoto) j Lietuvos Respublikos teritorija gaminio sudedamoji dalis, be kurios gaminys
negali biiti naudojamas pagal paskirtj yra laikomi mokesc¢iu objektu. Trumpai tariant, buvo
nurodytg kg reikia laikyti mokes¢io objektu ir atsizvelgti j tai, ar tai yra gaminio sudedamoji

dalis ar ne.®

2014 m. lapkri¢io 13 d. buvo jtvirtinti nauji Lietuvos Respublikos mokes¢io uz

aplinkos terSimga jstatymo pakeitimai ir straipsnis apie mokes¢io objekta buvo papildytas

" Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 3 straipsnis. [Ziiiréta
2018 m. lapkri¢io 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.
8 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. sausio 22 d. 3
straipsnis.  [ziGréta 2018 m. lapkri¢io 10 d.]. Prieiga per interneta:  <https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.159552>.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymas. 2011 m.
balandzio 28 d. 1 straipsnis, 3 straipsnio, 2 punkto pakeitimas. [ZiGiréta 2018 m. lapkri¢io 10 d.]. Prieiga per
interneta: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I[t/ TAD/TAIS.397833>.
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nauju punktu, kuris numaté, kad mokes¢io objektu laikomi ne tik, auks¢iau iSvardinti
objektai, bet ir sgvartyne Salinamos atliekos, nurodytos Sio jstatymo 7 priedélyje (t.y.
nepavojingyjy atlieky sgvartyne Salinamos atliekos, iSskyrus nepavojingyjy atlieky
sgvartyno atskirose sekcijose Salinamas asbesto atlickas, pavojingyjy atlieky sgvartyne

Salinamos atliekos ir kt.).1°

Siandien galiojanéioje redakcijoje mokes¢io objektu yra laikomi: i¥metami j aplinka
tersalai, jstatymo 3 priedélyje nurodyti gaminiai, kurie néra bet kokio kito pagaminto ar
1vezto (importuoto) 1 Lietuvos Respublikos teritorijg gaminio sudedamoji dalis, be kurios
gaminys negali biiti naudojamas pagal paskirtj, pripildyta pakuoteé, nurodyta jstatymo 4

priedélyje, savartyne $alinamos atliekos nurodytos §io jstatymo 7 priedélyje.!!

Akivaizdu, kad jstatymy leidéjas einant laikui ple¢ia mokescio objekty ratg ir detaliau
aiSkina kg reikéty laikyti mokesCio objektu pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz

aplinkos terS§img jstatyma.

1.1.3. Mokescio mokétojai

Nagrinéjant Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimo jstatymg ir jo
pakeitimus yra svarbu paminéti ir §io mokesc¢io mokétojus. Pagal 1999 m. geguzés 13 d.
jstatymo redakcijg mokes¢io mokétojai yra: asmenys terSiantys aplinka i$ stacionariy tarSos
Saltiniy, kuriems Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgalioty institucijy nustatyta
tvarka privaloma turéti gamtos iStekliy naudojimo leidimg su nurodytais tersaly iSmetimo |
aplinkg normatyvais, o taip pat, mokestj uz aplinkos ter§img i mobiliy tarSos Saltiniy moka
asmenys, terSiantys aplinkg i§ tkinei — kKomercinei veiklai naudojamy mobiliy tarSos

Saltiniy, iSskyrus Zemés iikio veikla besiveréian¢iy asmeny transportg.t?

2002 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo
pakeitimo jstatyme yra papildoma norma, kuri pladiau reglamentuoja mokes¢io mokétojo
savoka pagal auk$¢iau paminéta jstatyma. Siame jstatymo pakeitime asmenys yra skirtomi

1 fizinius ir juridinius, prieSingai nei 1999 m. geguzés 13 d. jstatyme. Taip pat, nurodoma,

10 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais istatymas. 2014 m. lapkri¢io 13 d. 2 straipsnis, 3 straipsnio
pakeitimas. [zitréta 2018 m. lapkri¢io 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=13df8d90792b11e49adead48c356b2ec>.

11 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos tersima jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 3 straipsnis. [ziGréta 2018 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per internety: <https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

121 jetuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 4 straipsnis. [Ziliréta
2018 m. lapkri¢io 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721>.
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kad mokest] uz aplinkos terSima gaminiy ir (ar) pakuotés atlieckomis moka gaminiy

gamintojai ir importuotojai.*3

2008 m. sausio 29 d. priimtame $io jstatymo pakeitime mokes¢io mokétojo sgvoka
kalbant apie aplinkos terSimg i§ stacionariy tarSos Saltiniy pakeista ir priimta nauja
formuluoté, kuri skambéjo taip: mokestj uz aplinkos terS§ima i§ stacionariy tarSos Saltiniy
moka aplinkg terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie Vyriausybés ar jos jgalioty
institucijy nustatyta tvarka privalo turéti gamtos istekliy naudojimo arba tarSos integruotos

prevencijos ir kontrolés leidima su nustatytais tersaly i¥metimo j aplinka normatyvais.*

Lyginant su 2002 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima
Istatymo pakeitimo jstatymu, $i jstatymo dalis buvo papildyta, joje buvo pasakyta, kad
terSéjai privalo turéti gamtos iStekliy naudojimo leidimg su nustatytais terSaly iSmetimo |
aplinkg normatyvais arba tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimag. IS to kyla
suvokimas, kad $ioje normoje atsirado papildomi leidimai, kuriuos turi turéti fiziniai ir

juridiniai asmenys, kurie yra Sio mokes¢io mokétojai.

2013 m. geguzes 09 d. keitési aukS¢iau minétas straipsnis, pagal jo nauja redakcija
mokest] uz aplinkos terS§img i§ stacionariy Saltiniy moka aplinkg terSiantys fiziniai ir
juridiniai asmenys, kurie Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka privalo
turéti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimg, kuriuose nustatyti terSaly
iSmetimo j aplinka normatyvai.’® Vadinasi, pagal $ia redakcija, fiziniai ir juridiniai
asmenys, kurie tersig aplinkg neprivalo turéti gamtos iStekliy naudojimo leidimo. Svarbu
tik tai, kad turéty tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimag, kuriuose buty nustatyti

terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvai.

2014 m. lapkri¢io 13 d. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§imag jstatymo

straipsnis apie S§io mokes¢io mokétojus buvo papildytas nauja norma, kuri nurodé, kad

13 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. sausio 22 d. 4
straipsnis.  [ziaréta 2018 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.159552>.

14 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 1, 4, 7, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir 1 priedélio pakeitimo jstatymas. 2008 m. sausio 29 d. 2 straipsnis, 4 straipsnio, 1 dalies
pakeitimas.  [ziGréta 2018 m. lapkri¢io 11 d.]. Prieiga per internet3: <https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.314392>.

15 Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 4, 5 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymas. 2013
m. geguzeés 9 d. 1 straipsnis, 4 straipsnio, 1 dalies pakeitimas. [zitiréta 2018 m. lapkricio 11 d.]. Prieiga per
interneta: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.448831>.

10



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.159552
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.159552
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.314392
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.314392
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.448831

mokest] uz aplinkos ter§img sgvartyne Salinamomis atliekomis moka sgvartyno

operatorius.'®

Trumpai apzvelgus mokesc¢io mokétojo sgvoka yra darytina iSvada, kad Sio straipsnio
normos yra ple¢iamos, kadangi keitési leidimai, kuriuos turi turéti asmenys terSiantys

aplinka, taip pat, straipsnis yra papildytas naujomis dalimis.

1.1.4. Mokescio uz aplinkos ter§ima apmokestinimo ir tarify nustatymo
tvarka
Nagrinéjant Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatyma yra svarbu
apzvelgti apmokestinimo ir tarify nustatymo tvarka. Kadangi, autorés manymu, tai yra §io
teisés akto kertinis aspektas, kuris reglamentuoja tarSos apmokestinimg ir jos tarify

nustatymo tvarka.

1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo
redakcijoje yra sakoma, kad mokesCio uz aplinkos terSimga tarifai ir tarify koeficientai
nustatomi terSalams ir terSaly grupéms.'” Si nuostata galioja ir §iandien i3 $ios bendros
normos galima suprasti, kad mokestis uz aplinkos ter§ima yra nustatomas pagal nustatytus
tarifus ir tarify koeficientus. Svarbu paminéti, kad Sie tarifai yra nustatomi vienai tersaly

tonai.

Reikia paminéti ir tarifo galiojimo terminus, kurie palyginus 1999 m. geguzés 13 d.
ir Siandien galiojanCig aktualia Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimo
jstatymo redakcijg yra pasikeite. 1999 m. geguzés 13 d. jstatymo 7 straipsnis sako, kad
mokes¢io uz aplinkos ter§ima tarifai nustatomi 5 metams'®, o pagal $iuo metu galiojandia
auksciau minéto jstatymo redakcijg, mokesCio uz aplinkos terSimg tarify maksimalus
galiojimo terminas neribojamas, bet ne trumpesnis kaip vieneri metai.*® Darytina i§vada,

kad su laiku Sios normos kito bei kito jy galiojimo terminas.

Toliau, reikia paminéti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img

istatymas nurodo dvi tarSos Saltiniy formas, t.y. stacionariis ir mobillis tarSos Saltiniai.

16 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais jstatymas, 2014 m. lapkricio 13 d. 3 straipsnio papildymas 4
dalimi. [zidréta 2018 m. lapkri¢io 11 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=13df8d90792b11e49adead48c356b2ec>.

17 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatymas. 1999m. geguzés 13 d. 5 straipsnis, 1 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 17 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

18 |bid., 7 straipsnis, 1 dalis.

19 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatymas. 1999m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija nuo
2018-01-01. 11 straipsnis, 3 dalis. [ziliréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.
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Stacionarus tarSos Saltinis — tai, tarSos objektas, kuris negali biiti perkeltas i$ vienos vietos
i kita, nepakeitus jo paskirties ir i§ esmés nesumazinus jo vertés.?’ Mobilus tarSos $altinis,
priesingai nei stacionarus tarSos Saltinis, yra keliy, gelezinkeliy, oro, vandeny, kitos
transporto priemonés, ne keliais judantys mechanizmai, varomi varikliu (motoru),
naudojan¢iy benzing, mazuta, suskystintas naftos dujas, suslégtas gamtines dujas, dyzeling,

reaktyviniy varikliy kurg.?

I$siaiskinus sgvokas, galima pradéti nagrinéti $iy dviejy tarSos Saltiniy tarify
reglamentavimg Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatyme. Svarbu
paminéti, kad stacionarius tar$os Saltinius reglamentuojanti norma néra pasikeitusi nuo
1999 m. geguzés 13 d. priimto teisés akto. Normoje nurodoma, kad stacionariy tarSos
Saltiniy iSmetamiems ] aplinkg terSalams, kuriems nustatytas laikinai leidZiamos tarSos
normatyvas, mokes¢io uz aplinkos terSimg tarifai, kurie yra pateikti Sio jstatymo 1
priedélyje, didinami taikant koeficientg 1,2.22 Kadangi norma néra pasikeitusi iki $iy dieny,

galima perzvelgti kaip keitési 1 priedélyje nurodyti tarifai.

Lyginant 1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo 1 priedélio tarifus su Siuo metu galiojancia redakcija, yra matoma, kad
vyrauja tarifo didéjimo tendencija.

Apzvelgiant j atmosferg iSmetamus terSalus, 1999 m. geguzés 13 d. redakcijoje SO2
(sieros dioksidas) kaina uz vieng tong nuo 2002 mety iki 2004 mety tendencingai kito ir
nuo 206 lity pakilo iki 311 lity uz vieng tong. Na, o Vanadzio pentoksido kaina iSliko tokia
pati 2002-2004 mety laikotarpyije ir buvo 11 tiikst. 485 lity uZ viena tersaly tona.?® Kalbant
apie Siuo metu galiojancig redakcijg, SO2 (sieros dioksidas) kaina yra 104 eurai uz tong, o
valadZio pentoksido kaina uz vieng tong yra 3 855 eurai.?* Kaip jau buvo minéta, tendencija
kilti yra i8likusi ir tikétina, kad su laiku kainos kils, kadangi augant ir pleciantis valstybés
ekonominei rinkali, kuriasi naujos pramoninés jmonés, kurios vis labiau ter$ia aplinkg ir Siai
tarSai sureaguliuoti yra biitinos piniginés 1éSos, kurios turi uztikrinti tar§os mazinimg ir

pusiausvyros uztikrinima.

20 Lietuvos Respublikos mokes&io uz aplinkos ter$§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 2 straipsnis, 21 dalis. [zifiréta 2018 m. lapkri¢io 17 d.]. Prieiga per internety: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.
21 |bid., 2 straipsnis, 14 dalis.
22| jetuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 5 straipsnis, 1 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 17 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721>.
2 |bid., 1 priedélis.
24 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 1 priedélis. [zitréta 2018 m. lapkri¢io 17 d.]. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.
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Svarbu paminéti ir vandens terSaly tarifus, pateiktuose priedéliuose galima matyti,
kad tendencija kainy kilimui uz vieng tersaly tong yra islikusi, nors puikus pavyzdys yra
1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 1
priedélyje esanti informacija. Pagal jj yra matoma, kad kaina uz vandens ter§img bendruoju
azotu nekito 2000-2002 mety laikotarpiu ir buvo 435 litai uz vieng tersaly tona, nors 2003
metais, kaina kilo ir tapo 550 lity uz vieng terSaly tona, taip pat, bendrojo fosforo jkainiai
2000-2002 metais nekito ir buvo 1480 lity uz vieng tersaly tong, o 2003 metais kaina tapo
2000 lity.? I3 to galima matyti, kad kainos augo staigiai, ne tendencingai. Autorés manymu,
tokie veiksniai turéjo sukelti didelj $io mokes¢io mokétojy pasipiktinima, kadangi
kryptingas kainy kylimas yra vertinamas palankiau nei staigus.

Trumpai apzvelgiant Siandien galiojancias kainas, galima pasakyti, kad Siandien
galiojancioje redakcijoje bendrojo azoto iSmetamy j vandens telkinius, zemeés pavirSiy ir
gilesnius jo sluoksius kaina yra 201 euras uz vieng tong, o bendrojo fosforo kaina 1 007
eurai uz viena tersaly tona.?® Lietuvos Respublikos mokes&io uz aplinkos tersima jstatymo
aktualioje redakcijoje galiojantys tarifai yra Zenkliai padidéje, bet tai yra natiiralus
procesas, kaip jau anksCiau buvo minéta, geréjant ekonominei valstybés padéciai ir
ple¢iantis ekonominei veiklai, natiiralu, kad kainos turi tendencijg Kilti.

Toliau, reikia paminéti mobilius tar$os Saltinius. 1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos
Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas numato jkainius uz aplinkos ter§ima
i§ mobiliy tarSos Saltiniy vienai tonai sunaudoty degaly, o léktuvams — pakilimo ir
nusileidimo ciklui nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos
pagal $io jstatymo 1 priedélyje nurodytus apmokestinamyjy tersaly tarifus?’ (1 priedélio
tarifai buvo analizuojami kalbant apie stacionarius tarSos $altinius).

Remiantis 2002 m. sausio 22 d. to paties jstatymo redakcija, reikia paminéti, kad
Sioje redakcijoje atsirado papildomas 5 priedélis, kuris numaté mokes€io uz aplinkos
terSimg 1§ mobiliy tarSos Saltiniy tarifus. 5 priedélyje yra nurodomos transporto priemonés
ir mokescio tarifas, pvz. motorinés transporto priemonés su vidaus degimo varikliais, kai

ju kuro riisis arba ciklas yra benzinas, 2003 m. uz vieng tong $iy terSaly privaléjo mokéti

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 1 priedélis. [Zitiréta
2018 m. lapkricio 17 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I[t/ TAD/TAIS.80721>.
% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 1 priedélis. [zitréta 2018 m. lapkri¢io 17 d.]. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

2" Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 5 straipsnis, 7 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.|t/portal/legal Act/IUTAD/TAIS.80721>.
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21 lita, kitas pvz. gelezinkelio transporto priemoné, kurios kuro rasis arba ciklas yra
dyzelinas, 2004 m. uz vieng tong terSaly mokéjo 39 litus.?

Pagal Siuo metu aktualia Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima
redakcijg ir jame pateikta 5 priedélj, galima matyti, kad vandens transporto priemonés,
priklausomai nuo jy kuro tipo moka nuo 2,8 iki 12 eury uz vieng tong tersaly.?°

Apibendrinant, mobilius terSaly Saltinius, reikia paminéti, kad mokes¢io uz aplinkos
terSimg i§ mobiliy tarSos Saltiniy tarifai, atsizvelgiant j tarSos Saltinio technines savybes,
yra koreguojami (mazinami arba didinami) taikant Vyriausybés arba jos jgalioty institucijy
nustatytus koeficientus.°

Toliau, diskutuojant apie mokes¢io uz aplinkos ter§ima apmokestinimg ir tarify
nustatyma, reikia paminéti ir §io mokesCio lengvatas. 1999 m. geguzés 13 d. auksciau
minéto jstatymo 5 straipsnio 4 dalis sako, kad asmenys, jgyvendinantys priemones,
sumazinancias terSaly iSmetimg ] aplinkag ne maziau kaip 10 procenty skai¢iuojant nuo
nustatyto didZiausios leidziamos tarSos normatyvo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atleidZziami nuo mokescio uz tuos terSalus, kuriy
kiekis sumazinamas 10 procenty. Atleidimas nuo priemonés jgyvendinimo pradzios galioja
ne ilgiau kaip 3 metus.3! Remiantis 2005 m. kovo 31 d. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymo 2, 5, 7 straipsniy ir 3, 4 priedéliy papildymo ir pakeitimo
jstatymu, lengvatas numatanti norma buvo papildyta ir skambé¢jo taip: fiziniai ir juridiniai
asmenys, jgyvendinantys aplinkosaugos priemones, mazinancias terSaly iSmetimg j aplinkg
1§ stacionariy tarSos Saltiniy ne maziau kaip 5 procentais skaiCiuojant nuo nustatyto
didziausios leistinos tarSos normatyvo, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka atleidZziami nuo mokescio uz tuos tersalus, kuriy kiekis sumazinamas 5 procentais,
i8skyrus atvejus, kai priemonei jgyvendinti yra naudojamos valstybés biudzeto 1¢Sos, taip
pat kai jgyvendinamos aplinkosaugos priemonés yra skirtos biokurui naudoti. Atleidimas

nuo mokescio galioja ne ilgiau kaip 3 metus nuo priemonés jgyvendinimo pradzios.?

28 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. sausio 22 d. 5
priedélis.  [zitréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.159552>.

2 Lietuvos Respublikos mokes&io uz aplinkos ter$§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 5 priedélis. [ziGréta 2018 m. lapkri¢Gio 23 d.]. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

%0 Ibid., 6 straipsnis, 5 dalis.

31 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 5 straipsnis, 4 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

32 | ietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 2, 5, 7 straipsniy ir 3, 4 priedéliy papildymo
ir pakeitimo jstatymas. 2005 m. kovo 31 d. 2 straipsnis, 5 straipsnio, 1 dalis. [ziGiréta 2018 m. lapkri¢io 18
d.]. Prieiga per internetg: <https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.253492>.
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Palyginus $ias normas, yra matoma, kad 1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos
mokesCio uz aplinkos ter§img jstatymo norma yra siauresné, joje nenurodoma kokie
asmenys yra atleidziami nuo Sio mokesc¢io, prieSingai nei 2005 m. kovo 31 d. jstatymo
pakeitime, kuriame asmenys yra skirtomi j fizinius ir juridinius asmenis. Taip pat, turbat
svarbiausias aspektas lyginant Sias normos yra tai, kad pagal 2005 m. kovo 31 d. Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymo 2, 5, 7 straipsniy ir 3, 4 priedéliy
papildymo ir pakeitimo jstatymg terSaly kiekis turi biiti sumazinamas 5 procentais, i$skyrus
tuos atvejus, kai terSaly mazinimui naudojamos valstybés biudZeto I€Sos arba
jgyvendinamos aplinkosaugos priemonés yra skirtos biokurui naudoti. Apibendrinus,
galima sakyti, kad iki to laiko, terSaly kiekis turéjo biiti mazinamas 10 procenty ir nebuvo
numatyti iSimtiniai atvejai, kada asmenys negali pasinaudoti Sia jstatymo teikiama

lengvata.

Be abejo, svarbu yra pabandyti nuspresti kodél terSaly kiekio sumazinimo procentas
buvo pakeistas. Autorés manymu, tai lémé ekonominiai veiksniai, o taip pat ir
modernéjancios technologijos, kurios leido fiziniams ir juridiniams asmenims vykdant
veiklg efektyviai sumazinti iSmetamy terSaly kiekj, tod¢l nattiralu, kad jstatymo norma
turé¢jo biti pakeista ir joje nurodytas terSaly sumazinimo procentas privaléjo biiti
sumazintas, kadangi prieSingu atveju, tai biity léme tai, kad kiekvienas subjektas turéty teise

pasinaudoti Sia lengvata, o to pasekoje, piniginiy jplauky j valstybés biudzetg sumazeéty.

Apzvelgus mokescio uz aplinkos ter§Simg apmokestinimo ir tarify nustatymo tvarka,
galima teigti, kad Lictuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatyme gan detaliai
reglamentuojama apmokestinimo ir tarify nustatymo tvarka, taip pat, svarbu paminéti, kad
istatyme esantys priedéliai padeda vizualiai pamatyti koks yra mokestis uz aplinkos ter§ima

tam tikrais terSalais uz vieng tona.

1.1.5. Mokescio uz aplinkos terSima apskaita ir mokéjimo tvarka
Apzvelgus mokesc¢io uz aplinkos ter§Simg apmokestinimo ir tarify nustatymo tvarka,

reikia paanalizuoti ir mokesc¢io uz aplinkos ter§img apskaitg ir mokéjimo tvarka.

Prie§ pradedant nagrinéti apskaitos ir mokéjimo tvarka, reikia iSsiaiSkinti
apmokestinamyjy gaminiy sgvoka, kuri bus naudojama Sioje poteméje. Remiantis $iuo

metu galiojanCia Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos terSima redakcija,
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apmokestinamieji gaminiai yra pagal §j jstatyma apmokestinamieji gaminiai, nurodyti
istatyto 3 priedélyje,® tai tokie gaminiai, kaip sieros dioksidas, sulfatai, chloridai ir kt.

1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima jstatyme
yra numatoma mokescio uz aplinkos terS§img skaiciavimo ir mokéjimo tvarka, kuri nurodo,
kad asmenys, kurie pagal §j jstatyma privalo mokéti mokestj uz aplinkos terSima, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka tvarko tersaly iSmetimo
i aplinka apskaita.>* Si jstatymo norma yra pasikeitusi ir pagal $iuo metu galiojan¢ia
jstatymo redakcijg yra sakoma, kad fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie pagal §j jstatymag
privalo mokéti mokestj uz aplinkos ter§ima, Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta
tvarka tvarko terSaly iSmetimo ] aplinkg, sgvartyne pasSalinty atlieky, apmokestinamyjy

gaminiy ir pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés apskaitg.>®

Lyginant pakeitimus, galima pasakyti, kad §tuo metu galiojanti norma yra papildyta
ir yra platesné nei tuometiné. Aktualioje redakcijoje jtvirtinta norma nurodo asmeny grupes

aplinka, pasalintus sgvartyne ir kt.) asmuo turi tvarkyti terSaly iSmetimo apskaitg.

Kalbant apie mokescio uz aplinkos ter§Simg mokestinius laikotarpius, visy pirma, bus
pateiktos Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo keliy redakcijy
normos tam, kad baty galima susidaryti nuomone apie tai, kaip buvo reglamentuojama

jstatymo norma, nurodanti mokestinius laikotarpius.

1999 m. geguzés 13 d. jstatymas sako, kad mokestis uz aplinkos ter§img i§ stacionariy
tarSos Saltiniy mokamas pagal faktiSkai per ataskaitinj laikotarpj iSmestg j aplinkg tersaly
kiekj, uz terSimg i§ mobiliy tarSos Saltiniy (iSskyrus I€ktuvus) — pagal sunaudoty per
ataskaitinj laikotarpj kuro kiekj, uz ter§img i§ léktuvy — pagal nusileidimo ir kilimo cikly

skai¢iy.®® Sioje jstatymo redakcijoje mokestis uz aplinkos ter§ima mokamas kas ketvirtj

33 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 2 straipsnis, 1 dalis. [zitiréta 2018 m. lapkric¢io 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

34 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 6 straipsnis, 1 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 8 straipsnis, 1 dalis. [zitiréta 2018 m. lapkri¢io 18 d.]. Prieiga per internety: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

% |ietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 6 straipsnis, 3 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721>.
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arba kas puse mety.®” Pagal 2002 m. sausio 22 d. mokes¢io uz aplinkos ter§img i3

stacionariy ir mobiliy tarSos Saltiniy mokestinis laikotarpis yra:

1. Ketvirtis — fiziniams ir juridiniams asmenis, kuriems privalomas gamtos istekliy
naudojimo leidimas, jei uz praéjusius metus mokétina mokes¢io uz aplinkos
terSimg suma buvo lygi 10 tukst. lity arba didesné;

2. Pusé mety — fiziniams ir juridiniams asmenims, kuriems neprivalomas gamtos
iStekliy naudojimo leidimas arba kuriy uz pra¢jusius metus mokeétina mokescio

uz aplinkos ter§Simg suma buvo mazesné kaip 10 tukst. lity.

Taip pat, svarbu paminéti, kad fiziniams arba juridiniams asmenims, kurie gamina
ir (ar) importuoja 1 Lietuvos Respublika apmokestinamuosius gaminius ir (ar)
apmokestinamajg pakuot¢ jpakuotus gaminius, mokesc¢io uz aplinkos ter§Simg gaminiy ar

pakuotés atliekomis mokestinis laikotarpis yra vieneri metai.®

Remiantis §iuo metu galiojan¢ia Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
ter§img jstatymo redakcija ir joje pateikta norma, yra sakoma, kad mokesc¢io uz aplinkos

ter§ima mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai.3®

IS 1Svardinty straipsniy galima matyti, kaip kito Lietuvos Respublikos mokescio uz
aplinkos terS§img jstatymo straipsniy, reglamentuojan¢iy mokestinj laikotarpj normos.
Pirmoji, 1999 m. geguzés 13 d. jstatymo redakcija numateé, dviejy risSiy mokestinius
laikotarpius — ketvirtj ir puse¢ mety, bet nenurodé papildomy reikalavimy, kaip tai yra
reglamentuota 2002 m. sausio 22 d. to paties jstatymo normoje. O naujausia ir Siuo metu
galiojanti jstatymo redakcija nurod¢, kad mokesCio uz aplinkos terSimg mokestinis
laikotarpis yra kalendoriniai metai. Autorés manymu, naujausia redakcija numato
tinkamiausig mokestinj laikotarpj, kadangi kalendoriniai metai yra optimaliausias variantas

mokescio mokétojui, tai palengvina sio mokes¢io mokétojui mokeséio apskaiciavima.

Kitas svarbus aspektas yra mokescio sumokéjimo vieta ir terminai. 1999 m. geguzés
13 d. Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymas numaté, kad mokestis

yra mokamas suderinus su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir jis yra sumokamas

37 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ters§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 6 straipsnis, 4 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

3 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. sausio 22 d. 7
straipsnis, 1, 2 dalis. [ziGréta 2018 m. lapkricio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.159552>.

%9 Ibid., 7 straipsnis, 1 dalis.
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per 30 dieny nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos.’’ Remiantis §iuo metu galiojandia
redakcija, mokestis uz aplinkos terSimg sumokamas ir mokes¢io uz aplinkos terSimag
deklaracija pateikiama ne véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy
mety, einanéiy po to mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos teritorinei valstybinei
mokesCiy inspekcijai, kurios veiklos teritorijoje mokesCio mokétojas yra jregistruotas

mokeséiy mokétojy registre.**

Galima padaryti i§vada, kad 1999 m. geguzés 13 d. praktiskai nereglamentavo
mokéjimo tvarkos, vietos ir terminy, nenurodé¢ kur yra mokamas mokestis uz aplinkos
ter§ima, prieSingai nei Siuo metu aktuali Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos

terSimg redakcija, kuri reglamentuoja mokéjimo tvarka ir Kitus su tuo susijusius aspektus.

Analizuojant mokesc¢io uz aplinkos terSimg apskaitg ir mokéjimo tvarka, reikéty
paminéti ir kontroliuojancius vienetus. Pagal 1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija kontroliuoja terSaly iSmetimo ] aplinkg apskaita, tikrina mokesc¢io uz
aplinkos ter§img apskaicCiavima, jstatymy nustatyta tvarka skiria §iame jstatyme numatytas
baudas.*? Tki $iy dieny Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija yra kontroliuojantis

vienetas, kuriam yra atskaitingos jgaliotos institucijos.

Kalbant apie baudas, reikia priminti, kad iki 2002 m. sausio 22 d. Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo priémimo, Sis aukS$¢iau minétas
jstatymas numaté baudas, o naujoji jstatymo redakcija panaikino baudas ir sureglamentavo
didesnio mokesc¢io tarifo taikyma, tais atvejais, kai fizinis ar juridinis asmuo nejvykdo arba

nevykdo savo pareigos mokéti mokesc¢io uz aplinkos tersima.

Remiantis 1999 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymu, §is jstatymas numaté baudas uz nusléptus terSaly kiekius. Baudos dydis
buvo apskaicCiuojamas nuslépta terSaly kieki dauginant i§ mokescio uz aplinkos ter§ima
tarifo, nurodyto 1 priedélyje, ir §iam terSalui nustatyto koeficiento, nurodyto 2 priedélyje.*®
Pavyzdziui, 2000 metais uz nusléptg vieng tong ValandZio pentoksido, tuo metu galioj¢s

tarifas — 11485 lity vienai tonai, o koeficientas 300. Vadinasi 11485 dauginant i§ 300 lygu

40 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter$§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 6 straipsnis, 4 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

“1 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 7 straipsnis, 2 dalis. [zitréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per internety: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

%2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 6 straipsnis, 7 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

43 |bid., 6 straipsnis, 8 dalis.
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3 445 500 lity. Galima daryti prielaida, kad pagal tuo metu galiojant] jstatyma baudos buvo

tikrai didelés ir tam tikrais atvejais neproporcingos padarytai zalai.

Nuo 2002 m. sausio 22 d. jsigaliojo nauja auks¢iau minéto jstatymo redakcija ir
baudas pakeité¢ didesnis mokescio tarifas, taip pat, jstatymo straipsnis, reglamentuojantis
nuslépty terSaly kiekj buvo iSpléstas ir jame nurodytos atskirtos terSaly riiSys, jy
reglamentavimas bei Saltinis (stacionarus ar mobilus). Kadangi naujausia redakcija
nesikeité¢ nuo 2002 m. sausio 22 d. priimto Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
ter§img jstatymo priémimo, Siame skyriuje bus nagrin€¢jama naujausia redakcija, kurios 9
straipsnio 4 dalis reglamentuoja didesnio mokeséio tarifo apskai¢iavima. Siame straipsnyje

nurodoma, kad mokestis uz aplinkos terSimg taikant didesnj tarifg apskai¢iuojamas:

1. Normatyvus virSijant] ir (ar) nuslépta terSaly kiekj, iSmestg i$ stacionariy tarSos
Saltiniy, dauginant i§ mokescio uz aplinkos ter§img i$ stacionariy tarSos Saltiniy
tarifo, pateikto Sio jstatymo 1 priedélyje, ir 1§ mokes¢io uz aplinkos terSimg 18
stacionariy tarSos Saltiniy tarifo koeficiento, nurodyto Sio jstatymo 2 priedélyje.

2. Nusleépta degaly kiekj, sunaudota mobiliuose tarSos Saltiniuose, dauginant i§
mokesCio uz aplinkos terSimg iS mobiliy tarSos Saltiniy tarify koeficiento,
nurodyto §io jstatymo 5 priedélyje, ir i mokesc¢io uz aplinkos ter§ima 1§ mobiliy
tarSos $altiniy tarifo koeficiento, nurodyto $io jstatymo 6 priedélyje.

3. Nuslépta apmokestinamyjy gaminiy bei apmokestinamosios pakuotés kiekj
dauginant i$ tarifo, nurodyto Sio jstatymo 3 ar 4 priedélyje, ir koeficiento 2.

4. Nuslépta sgvartyne pasalinty atlieky kiekj dauginant i§ tarifo, nurodyto Sio

jstatymo 7 priedélyje, ir koeficiento 2.4

Kaip jau buvo minéta, aktualioje redakcijoje atsirado daugiau terSaly rasiy. O
padidinto tarifo skai¢iavimo formulé¢ iSliko tokia pati kaip ir pirminéje Lietuvos
Respublikos mokesCio uz aplinkos ter§img jstatymo redakcijoje, t.y. terSaly kiekis
dauginamas i$ tarifo ir gauta suma yra dauginama i$ jstatyme nustatyto koeficiento. Svarbu
pamineti, kad fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie netvarko privalomos terSaly
iSmetimo ] aplinkg apskaitos, terSaly kiekis nustatomas pagal aplinkos ministro patvirtintas

metodikas.*®

44 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 9 straipsnis, 4 dalis. [zitréta 2018 m. lapkricio 18 d.]. Prieiga per internety: <https://e-
seimas.Irs.|t/portal/legal Act/IU TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.

% Ibid., 9 straipsnis, 2 dalis.
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Kitas svarbus aspektas, kg reikéty paminéti, tai §Sio mokescio paskirtymas. Pagal 1999
m. geguzes 13 d. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima jstatyma, mokescio
uz aplinkos terSimg 10 procenty mokama j valstybés biudzeta, 20 procenty — i Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fonda ir 70 procenty — j atitinkamos savivaldybés gamtos
apsaugos fonda.*® 2002 m. sausio 22 d. priimtame auk$¢iau minétame teisés akte pasikeité
Sio mokescio paskirtymas buvo perkvalifikuotas ir nuo tada Sio mokescio sukaupty Iésy,
iSskyrus mokestj uz aplinkos ter§img gaminiy ar pakuotés atlickoms, buvo paskirstoma
taip: 30 procenty mokama j valstybés biudzetg ir Sios 1éSos buvo naudojamos pagal tiksline
paskirtj Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programoje numatytiems aplinkos
apsaugos investiciniams projektams finansuoti, o 70 procenty buvo mokama |
savivaldybés, kurios teritorijoje yra tar$os objektas, gamtos apsaugos fonda.*’ Lyginant su
Siai dienai aktualia Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo redakcija,
paskirstymas isliko toks pats, tik jau minéti 70 procenty léSy, kurios yra mokamos j
savivaldybés biudZeta, kurios teritorijoje yra tarSos objektas yra naudojamos pagal tiksline
paskirt] Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje numatytoms

priemonéms finansuoti.*®

Dar svarbu paminéti, kad Siuo metu aktualioje Lietuvos Respublikos mokesCio uz
aplinkos ter§ima jstatymo redakcijoje mokestis uz aplinkos ter§Simg gaminiy ar pakuotés
atlieckomis ir mokestis uz aplinkos terS§ima sgvartyne Salinamomis atliekomis mokamas ]
valstybés biudzetg ir Sios 1€Sos naudojamos numatytiems Atlieky tvarkymo programos
tikslams jgyvendinti (tikslai yra numatyti Atlieky tvarkymo jstatyme).*® Tai yra svarbus
aspektas, kadangi, lyginant su pirmine aukS$¢iau minéto jstatymo redakcija, kurioje
mokesciai nebuvo isskirti, nebuvo nurodyta kokie mokesciai iSimtine tvarka yra mokami j

konkrety biudzeta.

Trumpai apzvelgus 1Sy paskirtyma, galima matyti, kad nuo 2002 m. sausio 22 d.
priimto jstatymo pakeitimo nebeliko finansavimo i§ aplinkos ter§imo mokes¢io Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondui. Taip pat, normos buvo papildytos ir naujoje

redakcijoje 70 procenty léSy yra mokamos j savivaldybés biudzeta, ir i§ ty léSy yra

46 Lietuvos Respublikos mokes&io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 6 straipsnis, 10 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

47 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. sausio 22 d. 10
straipsnis, 1 dalis. [ziGréta 2018 m. lapkricio 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.159552>.

“8 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 10 straipsnis, 1 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

49 Ibid., 10 straipsnis, 2 dalis.
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finansuojamos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos, kurias
kiekviena savivaldybé turi skirtingas, atsizvelgiant i lokacine padét] ir joje susiklosCiusias

situacijas susijusias su aplinkos apsauga.

Pabaigai, reikéty paminéti kad tais atvejais kai, nesumokétas mokestis uz aplinkos
terSimg sumokamas arba iSieSkomas, delspinigiai yra skai¢iuojami, o permokéta mokescio

suma grazinama Mokes&iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka.>

1.2. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo santykis su
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu
Nagriné¢jant Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos ter§img jstatyma svarbu
iSanalizuoti jo santykj su pagrindiniu mokes¢iy teisés Saltiniu — Lietuvos Respublikos

mokesciy administravimo jstatymu.

Visy pirma, reikia nustatyti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
paskirtj. Sis jstatymas nustato pagrindines savokas ir taisykles, kuriy butina laikytis
vykdant mokesCiy jstatymus, pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio
reglamentavimo principus, taip pat, jtvirtina Lietuvos Respublikoje taikomy mokesciy
sgraSg, nustato mokesCiy administratoriaus funkcijas, teises ir pareigas, mokes¢iy mokétojo
teises ir pareigas, mokes¢iy apskaiciavimg ir sumokéjima, mokescio bei su juo susijusiy

sumy priverstinio iSie§kojimo bei mokestiniy gin¢y nagrinéjimo tvarka.>

IS pateiktos sgvokos, galima spresti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymas yra pagrindinis jstatymas, kuris nustato esmines sgvokas ir
taisykles, kuriy privaloma laikytis vykdant mokesCiy jstatymuose nurodytas pareigas.
Kitaip tariant, vadovaujantis $iuo jstatymu yra vykdomi kiti mokes¢iy jstatymai ir tai yra
Sio jstatymo specialieji teisés aktai. Be to, Siame jstatyme jtvirtintas Lietuvos Respublikoje
taikomy mokesCiy sagrasas, remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 13 straipsnio 8 dalimi, mokestis uz aplinkos ter§img yra administruojamas pagal

auk§¢iau minétg jstatymg.>?

%0 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999m. balandZio 13 d. 10 straipsnis, 4
dalis.  [zidréta 2018 m.  lapkri¢io 23  d.]. Prieiga per interneta:  <https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721>.

51 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 1 straipsnis, 1 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.

52 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 13 straipsnis, 8 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.
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Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme yra numatyta, kad mokestj
uz aplinkos ter§img administruoja Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija, taciau tik
tiek, kiek tai pavesta pagal Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatyme. >3
Ankstesniame skyriuje, kalbant apie mokes¢io uz aplinkos terSimg mokéjimo tvarkg ir
apskaitg, buvo minéta, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija arba jos jgaliotos
institucijos, kontroliuoja tersaly, kurie yra iSmetami j aplinkg apskaitg ir tikrina ar Sis
mokestis yra tinkamai apskaiCiuotas (zr. skyriy - MokesC¢io uz aplinkos terSima

apmokestinimo ir tarify nustatymo tvarka).

Vadinasi, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme norma yra
paraSyta lakoniskai ir siaurai, nurodoma, kad papildoma informacija yra atitinkamame

teisés akte, kuris reglamentuoja mokesCiy uz aplinkos ter§img administravimg ir kontrole.

Taip pat, analizuojamame teisés akte yra numatomos bendrosios mokes¢io mokétojo
pareigos, tokios kaip: laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole, bendradarbiauti su
mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti
jstatymy suteikty teisiy, teisingai apskaic¢iuoti mokestj, vadovaujantis mokesciy jstatymais,
atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose numatytas
pareigas ir t.t.>* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas reguliuoja
mokes¢iy mokétojo pareigas, 0 Lictuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg
jstatymas tik nurodo kas yra mokes¢io mokétojas ir kokia atsakomybé jam kylg uz
netinkamg terSaly tvarkyma ar mokesCio nesumoké¢jimg. Esminis skirtumas tas, kad
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas yra platesnis teisés aktas ir jame
yra nurodomos mokes¢iy mokétojy pareigos, ko néra Lietuvos Respublikos mokescio uz

aplinkos ter§img jstatyme.

Kitas svarbus aspektas yra mokes¢io apskaiciavimas ir perskaiciavimas. Kaip ir
Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatyme, taip ir Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatyme mokestj apskaiCiuoja pats mokes¢iy mokétojas,
vadovaudamasis mokescCiy teisés aktais, Siuo atveju, mokes¢iy mokétojas turi vadovautis
Lietuvos Respublikos mokes€io uZz aplinkos terSimag jstatyme nustatyta mokescio
apskaic¢iavimo tvarka ir tarifais. Tais atvejais, kai mokesCiy mokétojas pastebi, kad

mokestis buvo apskaiciuotas neteisingai, turi jj perkaiciuoti. O jei mokes¢iy mokeétojas Sio

%3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 16 straipsnis, 1 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkricio 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.[t/portal/It/legal ACt/ TAR.3EB34933E485/0SZGPcFrDH>.
% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 40 straipsnis. [Zilréta
2018 m. lapkricio 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.[t/portal/It/legal ACt TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.
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mokesCio nesumoka arba neteisingai apskaiCiaves jo neperskaiiuoja, §j mokest]
apskai¢iuoja mokesCiy administratorius, remdamasis mokes¢io mokétojo pateiktomis
mokesCiy deklaracijomis, apskaitos ir kitais dokumentais, kuriuos pateikia mokes¢iy

mokétojas.>

Teisés aktas, reglamentuojantis mokestj uz aplinkos ter§ima nurodo, kad pareiga
apskaiCiuoti ir sumokéti mokestj uz aplinkos terSimg yra paliekama §io mokescio
moketojui, o pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma, jsijungia ir
mokes¢iy administratorius, jei mokes¢iy mokétojas to nepadaro pats. Matoma, kad
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas placiau reglamentuoja

atitinkamus veiksmus, susijusius su mokes¢iu mokéjimu.

Kadangi pirmos potemés pabaigoje buvo paminéti delspinigiai ir permokétos
mokesCio sumos grazinimas, kur] reglamentuoja Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatyme nustatyta tvarka, reikia placiau panagrinéti kaip tai reglamentuoja

nagrinéjamas jstatymas.

Remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu, delspinigiai

mokes¢iy mokétojui skai¢iuojami uz:

1. Nesumokétg arba pavéluotai | biudzetg sumokéta mokes¢iy mokeétojo deklaruota
mokest] arba mokes¢iy mokeétojo apskaic¢iuotg nedeklaruojamg mokestj;

2. Nesumokéta arba pavéluotai sumokéta patikrinimo metu  mokesCiy
administratoriaus nustatyta nedeklaruotg deklaruojamg ar neapskaicCiuota
nedeklaruojamg mokestj;

3. Uz pagal mokesCiy mokétojo praSyma nepagrijstai grazintg (jskaityta) mokescio
permoka (iSskyrus tuos atvejus, kai per daug grazinama (jskaitoma) dél mokesciy

administratoriaus klaidos).>®

IS pateikty normy galima spresti, kad yra trys atvejai pagal auks$¢iau minétg jstatyma,
kada mokes¢iy mokeétojas turi sumoketi delspinigius uz nejvykdyta arba neteisingai

ivykdyta prievolg sumoketi atitinkamg mokest;.

Taip pat, svarbu paminéti delspinigiy skaiiavimo pradzig ir trukme, remiantis

aukS$ciau minétu jstatymu, delspinigiai pradedami skaiciuoti nuo kitos dienos po to, kai

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 66 straipsnis, 1,2 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.[t/portal/It/legal ACt/ TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.

% Ibid., 96 straipsnis, 1 dalis.
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mokestis pagal tuo metu galiojan¢ius mokes¢iy teisés aktus turéjo biiti sumokétas |
biudzeta.>” O kalbant apie delspinigiy skaiiavimo trukme, svarbu paminéti, kad
delspinigiai yra skaiCiuojami kiekvieng dieng nuo tos dienos, kai prievolé tur¢jo biti
ivykdyta. Delspinigiy skaic¢iavimo terminas baigiasi tada, kai mokestis yra sumokamas, kai
yra vienas i§ pagrindy numatyty Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
93 straipsnyje (pvz. mokesC¢iy administratorius priverstinai iSieSko mokes¢iy mokétojo
mokesting nepriemoka, skolininkas ir kreditorius sutampa, sué¢jo mokestinés nepriemokos

priverstinio i$ieskojimo senaties terminas ir kt. atvejais).>®

Delspinigiy skaiiavimo trukmés nenumato Lietuvos Respublikos mokesCio uz
aplinkos terS§ima jstatymas, jame yra paraSyta, kad Sia tvarka reglamentuoja Lietuvos
p g Jstatymas, ] yra p 9 q reg i

Respublikos mokes¢iy administravimo ~ jstatymas.>®

Pagal nagrin¢jamg jstatyma,
delspinigiai yra skaiiuojami ne ilgiau kaip 180 dieny nuo teisés priverstinai iSieskoti
mokesting nepriemoka atsiradimo dienos, o mokes¢iy mokétojui nesumokéjus jo
(mokesc¢iy administratoriaus) apskaic¢iuoto nedeklaruojamo mokescio, - ne ilgiau kaip 180
dieny nuo atitinkamo mokesCio jstatyme numatyto sumokéjimo termino. Vadinasi,
terminas yra aiSkiai apibréztas ir yra taikomas mokesc¢io mokétojui, tuo atveju, kai jis laiku

nejvykdo jam numatytos prievolés.®°

Svarbu paminéti ir atleidima nuo delspinigiy mokéjimo. Si galimybé yra tik tuo
atveju, jei mokesciy mokétojas jrodo, kad néra kaltas dél padaryto pazeidimo, jei mokescio
jstatymas pazeistas dél aplinkybiy, kurios nepriklausé¢ nuo mokesciy mokétojo valios ir
kuriy jis nenumaté ir negalé¢jo numatyti ir kitais jstatymo 141 straipsnyje nurodytais
atvejais®?, taip pat, atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo galimybé yra galima ir tuo atveju,
kai delspinigius isieskoti yra netikslinga ekonominiu ar socialiniu biidu ?, t.y. tais atvejais,
kai fizinio asmens ekonominé ar socialiné padétis yra sunki — jam reikalinga valstybés

parama, reikalingas gydymas, asmuo yra bedarbis, gauna socialing pasalpg ir kt.

57 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandZio 13 d. 97 straipsnis, 1 dalis.
[zitréta 2018 m. lapkric¢io 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.
%8 |bid., 93 straipsnis.
%9 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguZés 13 d. Aktuali redakcija
nuo 2018-01-01. 10 straipsnis, 4 dalis. [zitiréta 2018 m. lapkricio 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn>.
80 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandZio 13 d. 98 straipsnis, 1,2
dalis. [ziGréta 2018 m. lapkri¢io 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.
81 Ibid., 141 straipsnis.
62 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 100 straipsnis, 3 dalis.
[ziuréta 2018 m. lapkricio 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.

24



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/jGxaZkRhJn
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH

Isvardintais ir panaSiais ] i§vardintus atvejus, yra netikslinga skai¢iuoti delspinigius
asmenims, kuriy padétis yra sunki ir kuriems reikalinga valstybés pagalba. Taikant
ekonomiskumo principg yra tikslingiau atleisti asmenj nuo delspinigiy mokéjimo, kadangi
delspiniginiy skai¢iavimas kainuos papildomus kastus, kuriuos mokes¢iy administratorius
sunaudos, siekdamas skai¢iuoti delspinigius mokes¢iy mokétojui, nors akivaizdu, kad

mokes¢iy mokétojui dél jo sunkios padéties sumokéti delspinigiy nepavyks.

Trumpai paanalizavus delspinigius, svarbu perzvelgti ir Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo normas, jtvirtinan¢ias mokes¢iy permokas. Pagal
auksc¢iau minéto jstatymo 87 straipsnio 1 dalj, mokes¢iy mokétojo permokétos mokesciy
sumos centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka yra jskaitomos mokesciy
mokétojo mokestinei nepriemokai padengti. Vadinasi, tuo atveju, jei asmuo (fizinis arba
juridinis) turi kity mokestiniy skoly ar jsipareigojimy biudzetui, ta permoka yra
panaudojama toms skoloms sumazinti arba padengti. O tuo atveju, jei asmuo tokiy skoly
neturi, permokeétos mokes¢iy sumos, kurios lieka permokos sumas jskai¢ius mokestinei
nepriemokai padengti, grazinamos mokes¢iy mokétojo praSymu. Sios permokos yra
grazinamos per 30 dieny nuo raSytinio praSymo grazinti mokescio permokg gavimo dienos,
o tuo atveju, jei mokes¢iy administratorius papraso papildomy dokumenty, 30 dieny
terminas yra skai¢iuojamas nuo ty dokumenty gavimo dienos. Sios permokos yra
grazinamos 1§ ty biudZety, j kuriuos atitinkamos mokes¢io sumos buvo sumokétos ar

iskaitytos, arba i$ jy teises ar jsipareigojimus perémusiy biudzety.

Taigi, iSnagrin€jus Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymo
santykj su Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu, daryti iSvada, kad Sie
jstatymai yra glaudziai susij¢, kadangi tiek vienas, tiek kitas jstatymas reglamentuoja

mokestines prievoles, jy uztikrinimo biidus, ivykdyma ir pasekmes.

Taip pat, svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas yra pagrindinis bendrasis teisés aktas reglamentuojantis mokes¢iy mokéjimo ir
iSieskojimo tvarka, o Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatymas yra
specialusis teisés aktas, kuris konkre¢iai nurodo kaip turi buti vykdomas tarSos
apmokestinimas, kokios pasekmés kyla, jei asmenys nesilaiko jame nurodyty normy.
Svarbu jsidéméti tai, kad Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img jstatyme yra

nurodoma, kad tuo atveju, kai Sis jstatymas nereglamentuoja atitinkamy veiksmy (pvz.

83 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 87 straipsnis. [Ziiiréta
2018 m. lapkricio 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.[t/portal/It/legal ACt TAR.3EB34933E485/qSZGPcFrDH>.
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delspinigiy ar permokos atvejai), jie yra reglamentuojami Lietuvos Respublikos mokesciy

administravimo jstatyme.

Autorés nuomone, santykis tarp $iy teisés akty yra glaudus. Todél, manytina, kad Sie
du teisés aktai sudaro bendrg mokestinés prievolés reglamentavimo schemg ir yra vienas
nuo Kkito neatsiejami. Kita vertus, jei mokestj uz aplinkos terS§img reglamentuoty tik vienas
i§ 81y teisés akty, bty paprasciau sureguliuoti visg mokes¢io uz aplinkos ter§img mokesting
tvarka. Nors tai, kad dviejuose teisés aktuose yra iSdéstyta §i tvarka, néra neigiamas
aspektas, kadangi, taip yra detaliau reglamentuojama analizuojamo mokesc¢io tvarka ir
manytina, kad tai padeda pasiekti efektyvesnio rezultato. Sis klausimas lieka svarstytinas,
bet autorés manymu, greiCiausiai tai, kad yra du teisés aktai, kurie tai reglamentuoja ir
vienas kitg papildo, yra teigiamas aspektas, kadangi tai sudaro didesn¢ galimybe placiau

aiSkinti teisés normas nagriné¢jamos temos kontekste.
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2. MOKESCIO UZ APLINKOS TERSIMA APSKAICIAVIMO,

DEKLARAVIMO IR MOKEJIMO KONTROLE

Prie$ pradedant nagrinéti mokescio uz aplinkos terS§img apskai¢iavimo, deklaravimo ir
mokejimo kontrole, reikia priminti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas nurodo, kad mokestis uz aplinkos terSimg yra administruojamas pagal §j jstatyma,
%4 bet to paties jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, kad mokestj uz aplinkos tersima
administruoja Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija, taciau tik tiek, kiek pavesta
Mokescio uz aplinkos ter§img jstatyme. Taip pat, Sis straipsnis nurodo, kad ar mokestis uz
aplinkos terSimg teisingai apskaiCiuotas, deklaruotas ir sumokétas, patikrina ir
konsultacijas §io mokesc¢io mokéjimo klausimais teikia tik Aplinkos ministerija ar jos
jgaliota institucija. Tod¢l, mokes¢io uz aplinkos terSimg apskaiciavimo, deklaravimo ir
mokéjimo kontrole reikia nagrinéti remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro

i8leistu jsakymu, kuris yra susijes su planiniais ir neplaniniais tikio subjekto patikrinimais.

Toliau, siekiant iSsiaiskinti mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo jgyvendinima,
svarbu panagrinéti valstybinés kontrolés svarbg $io jstatymo atzvilgiu ir nustatyti kaip yra
vykdoma valstybiné kontrol¢ Siuo aspektu, taip pat, kokios pasekmés atsiranda asmeniui,
kuris nejvykdo arba nevykdo jam nustatytos prievolés mokeéti mokestj uz aplinkos ter§ima.
Be to, nurodyti, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés subjektai yra Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos

ministerijos.

Kaip jau buvo uZsiminta pradzioje, Aplinkos apsaugos ministro jsakymu yra
nustatoma planiniy ir neplaniniy veiklos patikrinimy tvarka ir reikalavimy aprasas. Minétus

patikrinimus atlieka Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos.%

Esant planiniams ir neplaniniams patikrinimams, aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinai atliecka kontrolinius veiksmus, siekiant uZztikrinti tinkama tkio

subjekto veiklos vykdyma bei uzkirsti kelig galimiems neigiamiems padariniams.

84 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandZio 13 d. 13 straipsnis, 8
punktas. [ZiGiréta 2019 m. kovo 07 d.]. Prieiga per internetg <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/bDvyocUzql>.

8 Del Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 18 d. jsakymo Nr. D1-145 ,,Dél Ukio
subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole,
reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d. jsakymo
Nr. 327 ,,Dél kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos* pripazinimo netekusiu galios®. 2018 m. birzelio 28 d. 2 punktas. [Zitiréta 2019 m.
vasario 03 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-

tar.[t/portal/legal Act.html?documentld=117b8e507e9f11e8ae2bfd1913d66d57>.
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2.1. Ukio subjekty veiklos prieZiiira ir veiklos metodai
Siame poskyryje nagrin¢jamas iikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole, procediira. Autorés nuomone,
nagrinéjant mokes¢io uz aplinkos terSimg pazeidimus yra biitina nustatyti kaip veikia
valstybiné kontrolé, kokie veiksmai yra atliekami, siekiant kontroliuoti tikio subjektus ir jy
veikla, kadangi biitent jos metu tikrinama ar tkio subjektai tinkamai vykdo mokescio

apskaiciavima.

Taigi, prie§ pradedant nagrinéti planinius ir neplaninius Gikio subjekty patikrinimus,
reikia paminéti, kad institucijos atlieckanCios valstybing kontrole, ne tik atlicka minétus
patikrinimus, nustato pazeidimus ir numato poveikio priemones uz tai, bet ir atlicka tikio
subjekty konsultavimg, tokiu atveju, jgyvendinant tkio subjekto kontrole, aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas atlieka prevencinius veiksmus, kurie yra skirti
uzkirsti kelig galimiems teisés akty paZeidimams. Tai yra svarbu, kadangi tkio subjekty
konsultavimas yra neatsicjama tkio subjekty veiklos priezitros dalis. Taip pat, aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas ar institucija atlieka teisés akty nustatyta tvarka

gautos informacijos apie tkio subjekty veiklg vertinimag.

Apart konsultavimo ir prevenciniy priemoniy, aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinas ar institucija, atlieka planinius ir neplaninius patikrinimus, kurie
skirstomi j teminj ir iSpléstinj patikrinimg. Teminis patikrinimas, tai patikrinimas, kuris yra
vykdomas konkre¢iam atvejui ar tam tikrai veiklos sriCiai iStirti, o iSpléstinis patikrinimas

apima ne maziau kaip dviejy veiklos sri¢iy patikrinima.

Reikia paminéti, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas gali
pritaikyti tkio subjektams poveikio priemones istatymy ir jy pagrindu priimty teisés akty
nustatyta tvarka.®® Démésj reikia nukreipti j tai, kad, poveikio priemonés kontroliuojant
akio subjektus ir nustadius pazeidimus yra ultima ratio. Taip pat, kalbant apie poveikio
priemones, reikia paminéti, kad nagrin¢jamame iikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, reikalavimy apraSe yra
naudojamos blanketinés normos, t.y. Siame teisés akte néra nurodyta kokios poveikio
priemonés turi biti taikomos tikio subjektui uz atliktus pazeidimus. Nagrinéjamos temos

atveju, poveikio priemones nustato Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima

8 Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
jsakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 3 straipsnis. [zitiréta 2019 m. vasario 03 d.]. Prieiga
per internetg: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393275/gympwMYwagg>.

28



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.393275/gympwMYwqg

istatymas, kuris nurodo taikyti didesnj mokescio uz aplinkos ter§img tarifa kaip poveikio

priemone uz pazeidimus tikio subjektams.

Toliau, reikia kalbéti apie aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés veiklos metodus.
Reikia atkreipti démesj j tai, kad aukS¢iau minéta kontrolé gali biiti vykdoma dviem budais,

t.y. iSvykstant j tikio subjekta ir nevykstant j fikio subjekta.

Tuo atveju, jei aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas iS§vyksta j tikio
subjekta, jis gali tkio subjekto praSymu suteikti reikalingas konsultacijas, konkreCius
patarimus bei metoding pagalbg tkio subjektui, taip pat, atlikti Gkio subjekto veiklos
patikrinimg, patikslinti @ikio subjekto nustatyta tvarka pateiktos informacijos tikrumg ir
teisingumg bei atlikti kitus veiksmus, kurie yra numatyti teisés aktuose tam, kad biity

pasiektas tikio subjekto patikrinimo tikslas.

Kai aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas neiSvyksta j iikio subjekta,
Jo pagrindiniai veiklos metodai yra: rengti ir skleisti prevencing informacija, konsultuoti
iikio subjektus telefonu, rastu, priimant jstaigoje, be to, aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigiinas tikrina ir vertina pateiktas iikio subjekty ataskaitas.®’

Galima pasakyti, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinas atlieka
daug funkcijy, jis ne tik atlieka informacijos patikslinimus tikio subjekto veiklos vietoje ar
teikia konsultacijas, bet ir Kitu atveju, kai jo veikla yra atliekama nevykstant j ikio subjekta,
jis atlieka prevencines funkcijas, teikia informacija, siekia uztikrinti, kad tkio subjekto
pateikta informacija buty teisinga ir neiSkraipyta bei tikrina tkio subjekty pateiktas

ataskaitas.

2.2. Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarka
PradZzioje, svarbu pasakyti, kad kontrole atlickantis subjektas privalo turéti visy jo
veiklos teritorijoje esan¢iy kontroliuojamy tikio subjekty sarasus. Subjektai, kurie atlieka
Siuos patikrinimus yra - aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai. O planiniai

patikrinimai yra atlickami pagal Patikrinimy plang, neplaniniai — pagal sprendima,® kuris

67 Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
jsakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 4 straipsnis. [ziliréta 2019 m. vasario 5d.]. Prieiga
per internetg: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393275/gympwMYwagg>.

8 Ibid., 5 straipsnis.
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yra prilmamas esant tam tikriems pagrindams, pvz. gavus anoniminj skundg dél konkretaus

tikio subjekto veiksmo, veiksmy ar neveikimo.®®

Pasikreipus | Aplinkos apsaugos departamenta priec Aplinkos ministerijos su
paklausimu apie planinius ir neplaninius patikrinimus atlikus per 2018 metus, specialisté
atsaké, kad per 2018 metus buvo patikrinta 1800 jmoniy pagal Patikrinimy plang. O
neplaniniai patikrinimai anoniminiy skundy pagrindu per paskutinius 3 metus nebuvo
atlikti, kadangi tai yra specifiniai patikrinimai ir anoniminiy skundy yra gaunama itin

mazai.

2.2.1. Planiniai patikrinimai ir jy tvarka

Kaip jau buvo minéta auksCiau, planiniai patikrinimai yra atliekami pagal
Patikrinimy plang, Sio pobiidZio patikrinimui yra svarbiis du pasiruo$imo vykdyti planinj
patikrinimg terminai, juos galima iSskirti j: tkio subjekto informavimo ir veiksmy
suderinimo terming. Pirmuoju atveju, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas
privalo ne veéliau kaip prieSs 10 dieny iki planinio patikrinimo pradZios raStu arba
elektroniniu biidu informuoti tikio subjekta apie numatoma vykdyti patikrinimg, nurodyti
atlieckamo patikrinimo pagrinda, terming, tikslg ir preliminary dokumenty, kuriuos reikés
pateikti patikrinimo metu, sarasa, nuoroda j institucijos svetaing, kurioje yra skelbiamas
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino, tikrinamo iikio subjekto teisiy ir
pareigy sarasas ir ukio subjektui taikkomg administracing atsakomybe uz atsisakymg teikti
informacijg ir (ar) netinkamg elgesj aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino
atzvilgiu.’”® Antrasis terminas — tai veiksmy suderinimo terminas, aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareiglinas ar pareiginai ne véliau kaip 2 darbo dienos iki bendro
planinio patikrinimo pradzios privalo suderinti bendro patikrinimo metu numatomus
veiksmus ir tikrintinas konkrecias tikio subjekto veiklos sritis, jrenginius, dokumentus ir
tt."!

Toliau, reikia paminéti tikio subjekty teisés ir pareigas, kurios yra iSvardintos Ukio
subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, reikalavimy apraso 4 priede. Siame priede yra pateikiamas sgrasas, ir yra

nurodoma kokias pareigas turi tikio subjektas patikrinimo metu.

89 Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
jsakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 28 straipsnis. [zitiréta 2019 m. vasario 10 d.].
Prieiga per interneta <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.393275/gympwMY wgg>.

70 Ibid., 21 straipsnis.

" Ibid., 20 straipsnis.
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Ukio subjekto pareigos yra skirtomos j pareiga bendradarbiauti pvz., jsileisti
prisistaciusius aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginus j tkines veiklos
vykdymo vieta ir sudaryti salygas jy darbui, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiino reikalavimu pateikti paaiSkinimus rastu ir (ar) zodziu ir kt. Taip pat, tkio
subjektas turi pareiga teikti informacija, pvz. prasidéjus patikrinimui pateikti visus
patikrinimui batinus dokumentus arba jy kopijas bei kitg aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiiny praSoma informacija, teikti tik teisinga, iSsamig ir neiSkraipyta
informacijg ir kt. Puikus pavyzdys, kuriame atsispindi tikio subjekto pareigos pateikti
informacija nevykdymas yra Vilniaus miesto 2 apylinkés teismo 2012 m. geguzés 23 d.
nutarimas administraciniy teis€és pazeidimy byloje R.C. v Vilniaus regiono aplinkos
apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcija, Nr. 11-90-843/2012.
Atsakové R.C. prekiavo ersketiniy Zuvy juodaisiais ikrais, neturédama Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Regiono aplinkos apsaugos departamento iSduoto
leidimo prekiauti laukiniais gyviinais, jy dalimis ir gaminiais i$ jy. Taip pat, R.C. pazeidimo
metu trukdé vykdyti aplinkos apsaugos kontrole, t.y. neleido paimti 4 vnt. ersketiniy zuvy
juodyjy ikry pakuociy uzrakindama prekybos stenda, tyCia nepateiké asmens tapatybé
patvirtinan¢io dokumento ir taip pazeid¢ Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytg tvarka.
Teismo vertinimu, pareiginy reikalavimas pateikti asmens tapatybe patvirtinanéius
dokumentus buvo teisétas ir jo nevykdymas pagrijstai laikytinas kliudimu pareigiinams
vykdyti aplinkos apsaugos valstybine kontrole.”? Trecioji tikio subjekto pareiga — vykdyti
teisétus nurodymus. Teiséti nurodymai gali bati tokie, kaip teisés aktuose nustatytais
atvejais sustabdyti vykdoma veiklg ar imtis kity aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiiny nurodyty laikinyjy priemoniy, nustatytais terminais pasalinti nustatytus veiklos
trakumus ar teisés akty pazeidimus, jskaitant tuos, uz kuriuos nebuvo skirta huobauda.

Be pareigy, tikio subjektas turi patikrinimo metu teises j:

1. Teisé i informacija, t.y. Gikio subjektas turi teis¢ reikalauti, kad tikrintojas
prisistatyty iikio subjekto atstovui ir pateikty savo jgaliojimus patvirtinancius
dokumentus. Kontrole atlickan¢io subjekto interneto svetainéje rasti informacija
apie patvirtintus tikio subjekty planiniy patikrinimy saraSus (planus) ir jy
pakeitimus, susipazinti su suraytu patikrinimo aktu, teis¢ dalyvauti patikrinimo

procese ir t.t.

"2 Vilniaus miesto 2 apylinkés teismas. 2012 m. geguzés 23 d. nutarimas administraciniy teisés pazeidimy
byloje R.C. v. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcija, Nr.
11-90-843/2012. [ziuréta 2019 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eteismai.lt/byla/59749625417896/11-90-
843/2012?word=netinkam%C4%85%20elges%C4%AF%20aplinkos%20apsaugos%20valstybin%C4%97s
%20kontrol%C4%975%20pareig%C5%ABn0%20at%C5%BEvilgiu>.

31



https://eteismai.lt/byla/59749625417896/II-90-843/2012?word=netinkam%C4%85%20elges%C4%AF%20aplinkos%20apsaugos%20valstybin%C4%97s%20kontrol%C4%97s%20pareig%C5%ABno%20at%C5%BEvilgiu
https://eteismai.lt/byla/59749625417896/II-90-843/2012?word=netinkam%C4%85%20elges%C4%AF%20aplinkos%20apsaugos%20valstybin%C4%97s%20kontrol%C4%97s%20pareig%C5%ABno%20at%C5%BEvilgiu
https://eteismai.lt/byla/59749625417896/II-90-843/2012?word=netinkam%C4%85%20elges%C4%AF%20aplinkos%20apsaugos%20valstybin%C4%97s%20kontrol%C4%97s%20pareig%C5%ABno%20at%C5%BEvilgiu

2. Teisé i sazininga procediira, t.y. | istatymais pagristus ir objektyvius tkinés
veiklos patikrinimus, praSymy, skundy ir praneS§imy nagrin¢jima, teis¢ apskysti
teismui ar aukStesnei pagal pavaldumg institucijai galimai tkio subjekto teises ar
teisétus interesus pazeidzian¢ius kontrole atliekancio subjekto veiksmus, neveikima
ar administracinius sprendimus ir kt.”®

Toliau, nagrinéjant planinius patikrinimus ir jy tvarka, reikia paminéti, kad planinis
patikrinimas trunka 20 darbo dieny nuo patikrinimo pradzios, kai aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareiglinas prisistato tikrinamo tkio subjekto atstovui. Kontrole
atliekan¢io subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu planinio
patikrinimo trukmé gali biiti pratesta, bet ne daugiau kaip 20 dieny.”

Svarbu, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas privalo tikrinamam
tikio subjektui pateikti dokumenty ir numatomy veiksmy, kurie bus vertinami patikrinimo
metu sgrasa, tuo atveju, kai patikrinimo metu paaiSkéja, kad yra biitinybé tikrinti ir kitas
tikio subjekto veiklos sritis, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas turi teise

pareikalauti papildomy dokumenty, patikrinti ir kitas fikio subjekto veiklos sritis.”

Tuo atveju, jeigu esant numatytam tam tikros veiklos srities tikio subjekto planiniam
patikrinimui, atsiranda biitinybé vykdyti tos pacios veiklos srities patikrinimg neplanine
tvarka, planinis patikrinimas neatlickamas. Tokiu atveju kontrole atlickancio subjekto

vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu pakei¢iamas patvirtintas patikrinimy planas.’®

Jei paaiskéja aplinkybés, dél kuriy planinis patikrinimas negalimas (pvz. pareigiino
liga, kita privaloma neatidéliotinai vykdoma uzduotis ar kt.), o tkio subjektas jau yra
informuotas apie planinj patikrinima, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas
ar kiti asmenys privalo nedelsdami apie tai informuoti tkio subjekta, iSsiysdami jam

pranesima.’’

3 Dél Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
isakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 4 priedas. [ziGréta 2019 m. vasario 10 d.]. Prieiga
per internetg: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393275/gympwMYwqgg>.

4 Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
jsakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 23 straipsnis. [zitiréta 2019 m. vasario 10 d.].
Prieiga per internetg: <https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393275/gympwMYwqgg>.

5 Ibid., 21'straipsnis.

76 Ibid., 218 straipsnis.

" Ibid., 212 straipsnis.
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ReikSmingas aspektas yra planinio patikrinimo pabaiga. Planinis patikrinimas
laikomas baigtu tada, kai yra suraSomas patikrinimo aktas.’”® Vadinasi, prie§ pradedant iikio
subjekto patikrinimg yra sudaromas patikrinimo planas, o baigus patikrinimg — patikrinimo

aktas, kuriame nurodomos jzvalgos, vertinimas ir priimtas sprendimas.

Atlikus patikrinimg aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas priima
sprendimg, o tuo atveju, jei yra nustatomi pazeidimai pirmaisiais metais po @ikio subjekto
veiklos pradzios, tikio subjektui negali biiti taikomos poveikio priemonés, susijusios su
tikio subjekto veiklos ribojimu, t.y. sustabdomos ar naikinamos veiklos licencijos, leidimai,
stabdoma tkin¢ veikla. Tokiam tkio subjektui Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatymo nustatyta tvarka yra duodamas privalomasis nurodymas nustatant protinga
termina pazeidimams iStaisyti. Zinoma, yra taikoma i§imtis, kai §i i§lyga netaikoma — tai
tuo atveju, kai jeigu tokios poveikio priemonés yra bitinos ir neiSvengiamos siekiant
uzkirsti kelig Zalos visuomenei ar kity asmeny interesams ar aplinkai atsiradimui. Reikia
paminéti, kad priemonés, ribojancios tikio subjekto veikla, turi buti taikomos proporcingai

padarytos zalos dydziui.”®

2.2.2. Neplaniniai patikrinimai ir jy tvarka
Panagrin¢jus planinius patikrinimus ir jy tvarkg, svarbu perzvelgti ir panagrinéti
neplaninius patikrinimus, apzvelgti neplaniniy patikrinimy tvarkg. Kaip jau buvo minéta
anksciau, neplaniniai patikrinimai vykdomi tik iSimtiniais atvejais, pvz. kai yra gaunamas
anoniminis skundas. Tuo atveju, jei yra gaunamas anoniminis skundas, neplaninis
patikrinimas pagal gauta tokj skunda dél konkretaus tikio subjekto veiksmy ar neveikimo

atliekamas kontrole atliekan¢io subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu.®

Kaip jau buvo paminéta auk$¢iau, neplaninis patikrinimas atliekamas kontrole
atlickan¢io subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu. Sprendimas
iforminamas dvejais biidais, t.y. pavedimu atlikti patikrinimg arba sprendimu dél
patikrinimo. Kalbant apie pavedimg atlikti patikrinimg — pavedimo atveju tikio subjekta
tikrina pareiglinai, kurie yra nurodyti pavedime, o sprendime dé¢l patikrinimo — tokj

sprendimg priémes pareigiinas.®!

78 Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
jsakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 23 straipsnis. [zifiréta 2019 m. vasario 10 d.].
Prieiga per internetg: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.393275/gympwMYwqg>.

79 Ibid., 25 straipsnis.

8 Ibid., 28 straipsnis.

81 |bid., 27 straipsnis.
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Pagrindai, kuriais remiantis yra atliekamas neplaninis patikrinimas yra Sie:

1. Gavus kito kompetetingo viesojo administravimo subjekto rasytinj motyvuota
prasyma ar pavedima atlikti tikio subjekto veiklos patikrinimg ar kitos valstybinés
kompetetingos institucijos praSyma.

2. Turint informacijos ar kilus pagristy jtarimy apie galimg tikio subjekto veikla,
kuri gali priestarauti teisés aktams ar neatitikti teisés akty reikalavimy.

3. Siekiant uztikrinti, kad buvo pasalinti Gkio subjekto veiklos ankstesnio
patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti
sprendimai.

4. Jeigu neplaninio patikrinimo atlikimo pagrindg nustato jstatymas ar Vyriausybés

priimtas teisés aktas.®?

Prie§ pradédamas neplaninj patikrinimg, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinas pateikia tikrinamam iikio subjektui pavedimg atlikti patikrinimg arba sprendima
dél patikrinimo ar teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas $iy dokumenty kopijas. Siame
pavedime arba sprendime dél patikrinimo turi biti nuoroda j institucijos interneto svetaing,
Kurioje yra skelbiamos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino, tikrinamo tkio
subjekto teisés ir pareigos patikrinimo atlikimo metu bei tkio subjektui taikoma
administracin¢ atsakomybé uz atsisakyma pateikti informacijg ir (ar) netinkamg elgesj

aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino atzvilgiu.

Svarbu paminéti neplaninio patikrinimo trukme. Neplaninio patikrinimo metu yra
vadovaujamasis tais paciais terminais, kaip ir planinio patikrinimo metu, skiriamas 20
darbo dieny terminas nuo patikrinimo pradzios, kai aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinas prisistato tikrinamo tikio subjekto atstovui. Sis terminas gali biiti pratestas, bet
ne daugiau kaip 20 darbo dieny. Patikrinimas laikomas baigtu, kai yra suraSomas

patikrinimo aktas.®?

Taigi, reziumuojant neplaninius patikrinimus ir jy tvarka, reikia pasakyti, kad Sios
raSies patikrinimai yra vykdomi iSimtiniais atvejai, kai tam yra pagrindas. Taip pat,
neplaninis patikrinimas, prieSingai nei planinis, kuris yra numatytas pagal patikrinimy

plang yra nustatomas pavedimu atlikti patikrinimg arba sprendimu dél patikrinimo.

82 Del Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg, reikalavimy apraSo patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 30 d.
jsakymo Nr. 327 "D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos apsaugos
departamentuose tvarkos" pripazinimo netekusiu galios. 27* straipsnis. [Zitiréta 2019 m. vasario 19 d.].
Prieiga per internetg: <https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393275/gympwMYwqgg>.

8 Ibid., 29 straipsnis.
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2.3. Atsakomybés uZ mokescio uz aplinkos ter§ima pazeidimus pagrindas

Remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 9 straipsnio
4 dalimi mokestis didesniu tarifu uz aplinkos terSima yra taikomas, kai terSalai virsija
nustatytus normatyvus ir (ar) yra nuslépiamas tam tikras tersaly kiekis, todél patikrinimo
metu nustacius pazeidimg ir pritaikius jstatyme nurodytus pagrindus, tikio subjektui yra
taikomas didesnis mokescio tarifas. Toliau, reikia kalbéti apie atsakomybés pagrinda uz
pazeidimus, kurie yra susij¢ su mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatyme nurodytais
pazeidimais, t.y. tuo atveju, kai aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinas tikrina
ir vertina tkio subjekto ataskaitas ir teisingg mokesCio sumokéjima, atlieka planinj ar
neplaninj patikrinima, kitaip tariant, uztikring valstybing tikio subjekto kontrole ir nustato
pazeidimus, kurie yra susij¢ su mokesCio uz aplinkos terS§img jstatyme nurodymais
pazeidimais, tokiam tkio subjektui yra taikoma ekonominé sankcija — mokestis uz aplinkos
terSimg yra skaic¢iuojamas didesniu mokescio tarifu. Atsakomybés pagrindg uz pazeidimus
Sios temos kontekste apzvelgti galima nagrinéjant teismy praktikg ir konkre€ias situacijas
pagal Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima priedéliuose nurodytas tersaly

grupes ar apmokestinamyjy gaminiy ar pakuociy riisis:

1. Aplinkos terSimas i§ stacionaraus Saltinio, terSiant aplinkg kietosiomis dalelémis, kai

terSalai yra iSmetami j atmosfera.

Pareiskéjas UAB ,,Kelmés Silumos tinklai® kreipési ] teisma praSydamas panaikinti
atsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos
departamento sprendimg. Pareiskéjas nurodé, kad jis taiké 61 Eur mokescio tarifg uz tarSg
Kietosiomis dalelémis, o turéjo bati taikymos 191 Eur mokescio tarifas, todél jam Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos departamento sprendimu buvo
pritaikytas didesnis mokes¢io tarifas. Siauliy apygardos administracinis teismas nustate,
kad Siauliy rajono aplinkos apsaugos departamento Kontrolés organizavimo skyrius atliko
pareiskéjo neplaninj patikrinima dél mokes€io uz aplinkos ter§img i§ stacionariy tarSos
Saltiniy apskaic¢iavimo uz 2015 metus. 2016 m. geguzés 31 d. buvo suraSytas patikrinimo
aktas, kuriame buvo nustatyta, kad durpés nepriskiriamos biokurui, todé¢l uz jas turi buti
mokamas mokestis uz aplinkos terSima i§ stacionariy tarSos Saltiniy. Be to, UAB ,,Kelmés
Silumos tinklai* neteisingai taiké mokescio uz aplinkos ter§ima tarifg ir dél Sios priezasties
neteisingai apskaiCiuotas mokestis (maZesnis) uz aplinkos tarSg i§ stacionariy tarSos
Saltiniy. Deél Sios priezasties Siauliy rajono aplinkos apsaugos departamentas pritaiké
didesnj mokescio tarifa, kadangi didesnis tarifas buvo taikomas uz nuslépta tarSg is

stacionaraus tarSos Saltinio, kai mokes¢io mokétojas, apkai¢iuodamas mokest] uz visg
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iSmesto ar iSleisto j aplinka terSalo kiekj neteisingai taiké mokescio uz aplinkos ter§ima

tarifa.

Teismas pazyméjo, kad mokes¢io uz aplinkos terSimg tiksly jgyvendinimas yra
bitina aiski, objektyvi ir pagrista mokesCiy mokejimo tvarka ir kontrolé. Mokescio
mokétojas yra atsakingas uz terSaly iSmetimo j aplinkg < ... > apskaitos tvarkymg ir
mokescio uz aplinkos terSima deklaracijoje pateiktus duomenis. Svarbu, kad jstatymas
nustato mokes¢io mokétojui pareigg biiti atidziam, ripintis ir uztikrinti tinkamg apskaitos
tvarkymg, deklaracijy teikimg ir mokesCio sumokéjimg. TeiSmas, atmeté pareiSkéjos

apeliacinj skunda ir paliko Siauliy apygardos teismo sprendima nepakeista. 3

2. Aplinkos terSimas i§ mobilaus Saltinio, kai aplinka yra terSiama kuru (dyzelinu ar
benzinu) bei aplinkos ter§imas pakuotémis, nedeklaruojant ir neperdirbant popieriniy

pakuociy atlieky.

Pareiskeja UAB ,,Dziikija* kreipési j teismg su skundu prasSydama pakeisti Aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento sprendimg ir patvirtintg
mokestj uz tar§g dyzeliu sumazinti nuo 10 942,07 Lt iki 3 000 Lt. Skunde nurodoma, kad
Vilniaus rajono aplinkos apsaugos departamento gincijamu sprendimu buvo patvirtintas
mokestis didesniu tarifu uz tar§g pakuociy atliekomis ir uz tar$g i§ mobiliy tarSos Saltiniy.
Mokescio didesniu tarifu apskaiiavimas ir patvirtinimas neatitinka protingumo ir
teisingumo kriterijy. UAB ,,Dzikija* nurodé, kad per 20 mety néra nuslépusi jokiy
valstybei priklausanéiy mokes¢iy. Pripazjsta ir apgailestauja, kad buvusi vyr. buhalteré dél
kompetencijos stokos ar prasidéjusios staigios sunkios ligos padaré¢ daugybe klaidy, ir dé¢l
Sty priezasCiy, nedeklaravo mokesCiy uz tarSg. Bendrovés mokesCio uz tarSg
nedeklaravimas nebuvo samoningas, o padarytas dél suklydimo, todél pritaikyta sankcija

yra per griezta. Atsakovas su pareiSkéjos skundu nesutiko ir prasé ji atmesti kaip nepagrista.

Atlikus patikrinimg Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas sura$é
patikrinimo akta, kuriame nustaté, jog bendrové nuslépé (nedeklaravo) dalj benzino ir
dyzelinio kuro. Taip pat, 1 pusmetj nuslépé (nedeklaravo) viso suskystinty naftos dujy
kiekio. Patikrinus, kaip jmoné mokéjo mokes¢ius uz aplinkos ter§img i§ mobiliy tarSos
Saltiniy, nustatyta, kad jmoné nuslépé (nedeklaravo) viso nurasyto kuro kiekj. Taip pat,

nustate, kad UAB ,,Dziikija® 2009 m. neteiké Valstybinei mokesciy inspekcijai mokescio

8 Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas. 2018 m. gruodZio 19 d. nutartis administracinéje byloje
UAB , Kelmés $ilumos tinklai“ v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos
apsaugos departamentas, Nr. EA-794-822/2018. [zitréta 2019 m. vasario 24 d.]. Prieiga per internetg: <
https://eteismai.lt/byla/231353036220885/eA-794-
822/2018?word=didesnis%20mokes%C4%8Dio%20tarifas%20aplinkos>.
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uz aplinkos ter§img pakuotés atlickomis deklaracijos bei tai, kad 2010 m. jmoné nejvykdeé
popieriniy pakuociy atlieky perdirbimo uzduoties ir dalj jy nuslépé. 2010 m. | vidaus rinka
buvo iSleista 67,48 t popieriniy pakuociy i§ kuriy 29,6 t buvo perdirbta. Bendrovei
apskai¢iuota mokescio didesniu tarifu uz tarsg i§ mobiliy tarSos Saltiniy suma ir uz tar$g

pakuociy atliekomis.

Teismo nuomone, patikrinimo metu nustacius, kad UAB ,,Dzukija“ nedeklaravo
dalies benzino ir dyzelinio kuro kiekio, suskystinty naftos dujy kiekio, taip pat nedeklaravo
viso nuraSyto kuro kiekio, atsakovas, vadovaudamasis Mokes¢io uz aplinkos terSima
jstatymo 9 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir 6 straipsnio 9 dalimi, pagristai perskaiciavo
mokest] uz aplinkos ter§Simg didesniu tarifu. D¢l perdirbamy pakuociy - teismas nurode,
kad 2010 m. UAB ,,Dziikija* atliko tik dalj pakuociy perdirbimo uzduoties, todél tai yra
pagrindas remiantis Mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 9 straipsnio 4 dalies 3 punktu

perskaiciuoti mokestj uz aplinkos terS§img taikant didesn; tarifa.

Apibendrinus teismo iSvadas, pripaZintina, kad atsakovas teisingai ir pagristai
apskai¢iavo mokétinus mokescius, vadovaudamasis galiojancia skai¢iavimo metodika,

teismas UAB ,,Dziikija“ skunda atmeté kaip negrjst3.®®
3. Aplinkos terSimas apmokestinamyjy gaminiy sarase esanciais mokesc¢io objektais.

Pareiskéjas UAB ,,Ratola® skundu prasé teismo panaikinti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento sprendima.
Bendrové skunde paaiskino, kad UAB ,Ratola* tkiné veikla yra prekyba padangomis
transporto priemonéms, ratlankiais, padangy remonto ir restauracijos medziagomis, taip pat
padangy montavimas-balansavimas, remontas, dygliavimas, restauravimas. Taip pat,
pareiskéjas pazyméjo, kad patikrinimo metu nustatyta, jog apmokestinamyjy gaminiy
apskaita bendrovéje vedama, sudarytas ir vedamas tokiy gaminiy sgrasas ir kad sgraSo
forma ir pildymas atitinka apmokestinamyjy gaminiy saraso taisykles. Pareiskéjo teigimu
patikrinimo akte nepagrijstai nurodyta, jog UAB ,,Ratola* 2011 metais pagamino ir i§leido
1 vidaus rinka restauruotas padangas, taciau jy neapskaité, nedeklaravo ir nesumokejo

mokescio uz 25,359 tonas pagaminty ir iSleisty i vidaus rinka restauruoty padangy.

Atsakovas nurodeé, kad patikrinimo metu buvo nustatyta, kad UAB ,,Ratola* 2011

metais gamino ir iSleido i vidaus rinka restauruotas padangas, taciau jy neapskaite,

8 Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2012 m. lapkri¢io 26 d. sprendimas administracinéje byloje
UAB ,,Dzikija“ v. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas, Nr. [-3231-562/2012. [zitiréta 2019
m. kovo 04 d.]. Prieiga per interneta: <https://eteismai.lt/byla/125093120035099/1-3231-
562/2012?word=aplinkos%20ter%C5%Alimas%20bezinu%20dyzelinu%200r0%20transporto>.
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nedeklaravo ir nesumokéjo mokesCio uz aplinkos terS§img apmokestinamyjy gaminiy

atliekomis.

Taigi, nagrinéjamos temos kontekste esminis momentas $ioje byloje yra tai, kad
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra isaiskings, kad deklaravimas nustatyta
tvarka ir terminais pagal Mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatymg yra pakankamas teisinis
pagrindas taikyti paminétg mokesCio apskai¢iavimo tvarkg. Mokes¢io nedeklaravimas
reiSkia kenksmingos veiklos masto ir su ja susijusiy prievoliy valstybei slépima,
nevieSinima, o tai kelia didesnj pavojy jstatymu saugomiems interesams ir lemia didesniy
piniginiy prievoliy valstybei atsiradima (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2005 m. rugséjo 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A7-928/2005).

Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas atsakovo Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento

apeliacinj skunda tenkino i$ dalies.®®

Reziumuojant, i§ pateikty pavyzdziy galima matyti, kad aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigtinai, atlikdami planinj arba neplaninj patikrinimg ir jo metu
nustatydami pazeidimus, tkio subjektui pritaiko poveikio priemones, t.y. ekonoming
sankcija, kuri pasireiSkia mokesc¢io sumokeéjimu didesniu tarifu. Didesnis mokescio tarifas
— tai yra sankcija, kuri atlieka iikio subjekto kontrole, jpareigoja jj teikti teisingas iikio
subjekto veiklos ataskaitas, tinkamai ir laiku apskai¢iuoti ir sumokéti mokestj uz aplinkos

terSima.

Taip pat, reikia pridurti, kad pateikus paklausimg j Aplinkos apsaugos
departamentg priec Aplinkos ministerijos apie poveikio priemones ir paklausus ar galimos
alternatyvos taikyti tkio subjektui ne ekonoming sankcija, t.y. pritaikyti kitokia poveikio
priemone nei didesnis mokescio tarifas, kaip antai, jspéjimas ar nurodymas panaikinti
pazeidimus. Buvo gautas atsakymas, kad atliekant planinius ir neplaninius patikrinimus del
mokesCio uz aplinkos ter§Simg ar iSgautus valstybinius gamtos isteklius kontrolg visais
atvejais jokios alternatyvos negali biiti taikomos. Jeigu nustatomas nusléptas kiekis terSaly,
yra taikomas mokestis didesniu tarifu ir jokios kitos poveikio priemonés néra ir negali biiti

taikomos.

8 Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. lapkri¢io 25 d. nutartis
administracingje byloje UAB ,,Ratola“ v. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos Klaipédos
regiono aplinkos apsaugos departamentas, Nr. A-520-1831-13. [zitréta 2019 m. kovo 05 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eteismai.lt/byla/191143628341289/A-520-1831-
13?word=padangos%20mokestis%20u%C5%BE%20aplinkos%20ter%C5%A1im%C4%85>.
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Be to, reikia paminéti, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai
nenustato termino pazeidimui pasalinti, kadangi tokios galimybés leisty tkio subjektui
iSvengti mokestinés prievolés ir tokiu biidu jo padétis buty palengvinta. Paklausus Aplinkos
apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos ar galimi susitarimai tarp kontrole
atliekancios institucijos ir tkio subjekto, Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos atsakymas buvo neigiamas, buvo nurodyta, kad negali bati sudaromi jokie
susitarimai, o ukio subjektas dél paskaiciuoto mokesc¢io didesniu tarifu gali kreiptis |
teismg. Vadinasi, jei iikio subjektui aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino

sprendimas atrodo netinkamas, jis savo teises gali ginti teisminio proceso tvarka.
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3. DIDESNIO MOKESCIO TARIFO TAIKYMO REIKSME IR YPATUMAI
MOKESCIU TEISES SISTEMOJE
Didesnis mokescio tarifas nagrin¢jamos temos kontekste yra kertinis aspektas, kurj
reikéty analizuoti kalbant apie mokesCio uz aplinkos terSima jstatymo pazeidimus ir
atsakomybés pagrinda, kadangi didesnis tarifas yra teisinio mechanizmo instrumentas, kurj
pritaikius tkio subjektams kyla prievolé sumokéti mokestj uz aplinkos terSima didesniu

tarifu uz patikrinimo metu nustatytus pazeidimus.

Tuo atveju, kai mokesCiy mokétojas turi pareigg mokeéti mokescius, bet to nepadaro
arba padaro tai i$ dalies, jam yra taikomos sankcijos (baudos, delspinigiy skai¢iavimas ir
kt.), 0 taip pat, viena i§ tokiy sankcijy yra didesnis mokescio tarifas, tai yra ekonominé
sankcija, kuri yra taikoma tam tikruose mokes¢iuose. Didesnis mokescio tarifas yra
taikomas iSimtiniais atvejais, prof. dr. Bronius SudaviCius savo straipsnyje ,,ISskirtinés
apmokestinimo sglygos Lietuvos Respublikos mokesciy teiséje: didesnio tarifo mokesciai‘
apie didesnio mokesCio tarifo taikymg raSo, jog didesnio tarifo taikymas néra daznas
reiskinys Lietuvos apmokestinimo sistemoje, taCiau nezitrint to, jis yra svarbus
apmokestinimo instrumentas (nekilnojamojo turto, zemés mokestis) arba kaip papildomas
apmokestinimo instrumentas, naudojamas kaip tiesioginé mokes¢iy mokétojy veiklos
pasekmé (aplinkosauginiai mokesciai). Kadangi didesnio mokescio tarifo taikymas yra
susijes su mokesCio mokétojo veika, toks apmokestinimo elementas vertintinas kaip
atitinkama teisinio poveikio priemoné, nors jstatymuose tai ir néra jvardijama.®’ Taigi,
didesn;] tarifg galima laikyti ne tik apmokestinimo jrankiu, bet ir sankcija, siekiant jj
pritaikyti kaip poveikio priemon¢ mokes¢iy mokétojui, kuris nesilaiko pareigos mokéti jam

priskirtinus mokescius.

Taip pat, reikia paminéti, kad nagrinétinoje temoje reikia kalbéti apie didesnj mokescio
tarifg kaip papildoma apmokestinimo elements, kadangi nagrinéjant mokestj uz aplinkos
terSimg ir jo paZeidimus, svarbu pasakyti, kad Sis tarifas yra taikomas tuo atveju, kai asmuo
nesilaiko mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatyme nurodyty pareigy, vadinasi didesnis
mokescio tarifas néra nuolatinis tarifas, kuris yra taikomas mokes¢iy mokétojui nuolatos,
kaip yra su nekilnojamojo turto mokesc¢iu. Be to, reikia paminéti, kad didesnis mokescio
tarifas yra numatytas ir Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos isteklius
jstatyme. Sio jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje yra nurodoma, kad uz nedeklaruoty ar

deklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos istekliy kiekj ir (ar) be leidimo iSgauta gamtos

87 SUDAVICIUS, Bronius. Iiskirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikos mokeséiy teiséje:
Didesnio tarifo mokes¢iai. Central and Eastern European legal studies. 2017, Ne 1, p. 91-122.
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istekliy kiekj taikomos didesnis mokes¢io tarifas.®® Sig jstatymo norma galima paaiskinti
remiantis Lietuvos Respublikos teismy praktika ir konkrecia susiklosc¢iusia situacija: UAB
,Plungés laglina“ skundu pra$¢ panaikinti atsakovo Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento ir Plungés rajono agentiiros
sprendimg 2015-10-13 ,,D¢l patikrinimo akto tvirtinimo* Nr. 3. Pareiskéja nurodé, kad
Plungés rajono agentiira, atlikusi UAB ,Plungés lagiina“ planinj patikrinimg surasé
patikrinimo akta, kuriuo nustaté, kad pareiskéja 2014 mety I — IV ketvir¢iy Mokescio uz
naudinggsias iSkasenas, vanden] ir statybinj gruntg deklaracijose nedeklaravo iSgauto zvyro
42360 kub. m., taip pat, deklaravo neiSgauto kito smelio 42200 kub. m. ir dél to per daug
sumokéjo mokesCio uz kitag smelj. Kadangi, buvo iSgautas ir nedeklaruotas Zzvyras,
pareiSkejai buvo apskaiciuotas didesnis mokescio tarifas. UAB ,,Plungés lagiina* nurode¢,
kad pazeidimg léme¢ UAB ,Plungés lagiina® darbuotojo nety¢iné¢ klaida pirminiame
duomeny perdavimo etape, taCiau pareiskéjos teigimu, Zala nei biudzetui, nei aplinkai
nebuvo padaryta, o pareiSkéja neturéjo tyCios nuslépti iSgauto Zvyro kiekj. Teismas
atsizvelgdamas ] tai, kad byloje néra duomeny apie tai, kad UAB ,Plungés lagtina“
anksciau biity taikytos ekonominés sankcijos, nors UAB ,Plungés lagtina“ Sia veikla
uzsiima daug mety, taip pat ] tai, kad Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos administruojamy mokes¢iy permokos buvo Zzymiai
didesnés ir pakankamos, kad susidargs minétas mokesc¢io uz valstybinius isteklius
skirtumas bty jskaitytas. Taip pat, teismas nurodé, kad pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teisma, kuris yra ne karta konstataves, kad jstatyme nustatyty institucijy
priimty nutarimy taikyti asmeniui konkrecig sankcijg < ... > pagristumo ir teisétumo
kontrole uztikrina teismas. Jis, atsizvelgdamas ] teisés pazeidimo pobidj, jo masta,
atsakomybeg lengvinancias bei kitas reikSmingas aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo,
protingumo Kriterijais, turi teise nuspresti, kad tokia sankcijg < ... > asmeniui neturi buti
taikoma, jei dél tam tikry itin svarbiy aplinkybiy ji akivaizdZiai neproporcinga (neadekvati)
padarytam teisés pazeidimui ir dé¢l to neteisinga (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2008-01-21 nutarimas, 2008-09-17 nutarimas). Teismas $ioje byloje i§ dalies

tenkino pareiskéjos prasymg.®°

8 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. 1991 kovo 21 d. 6 straipsnis,
2 dalis. [zitréta 2019 m. kovo 09 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.1153/pmrFGErSas>.

8 Klaipédos apygardos administracinis teismas. 2016 vasario 22 d. sprendimas administracinéje byloje
UAB , Plungés lagiina“ v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos
departmaneto Plungeés rajono agentiira, Nr. EI-557-386/2016. [zitréta 2019 m. kovo 09 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eteismai.lt/byla/108073081576448/el-557-386/2016>.
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ISnagrinéjus didesnio tarifo ypatumus, galima sakyti, kad didesnis mokescio tarifas
mokesc¢io uz aplinkos terS§img ir mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius atvejais yra
vienkartinis, prieSingai yra taikant didesn;j tarifg nekilnojamojo turto atzvilgiu, didesnis

mokescio tarifas $iuo atveju turi testinj pobudj, jis yra taikomas nenutrikstamai.

I8siaiSkinus didesnio mokescio tarifo trukme ir vieta mokesciy teisés sistemoje, reikia
kalbéti apie mokes¢iy mokétojy lygybés principa ir apie tai ar didesnis mokescio tarifas
nepazeidzia $io principo. Kyla klausimas ar didesnio tarifo taikymas skirtingais atvejais

gali buti taikkomas mokes¢iy mokétojui ir ar tai nepazeidzia jo teisés | lygybe.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis nurodo, kad jstatymui, teismui ir
kitoms valstybinéms institucijos ar pareigiinams visi asmenys lygiis.®® Ta patj suponuoja ir
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, kuriame nurodyta, kad taikant
mokeséiy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél §iy jstatymy nustatyty salygy yra lygis.®
Remiantis tuo, kas yra nurodyta teisés aktuose, galima spresti, kad visi mokes¢iy mokétojai
yra lyglis ir turi pareiga mokéti jiems nustatytus mokesCius. Deja, ne visais atvejais
mokesCiy mokétojai atlieka jiems paskirtg pareiga arba ja atlieka tik 1§ dalies, todél
atitinkamose situacijose jsijungia teisinio poveikio priemoneés, kurios nustato tam tikrg

galimybé pazeidéjui pritaikyti iSskirtines sglygas.

Reikia paminéti UAB ,,Pliingés lagtina“ v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento Plungés rajono agentiira byla, kuri buvo
nagrinéta auksCiau. Teismas nagrinédamas 8$ig bylag rémési Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2008 sausio 21 d. nutarimu, kuriame buvo pasisakyta apie teisingumo
ir protingumo Kkriterijus, kuriais remiantis valstybinés institucijos ir pareigiinai turi
atsizvelgti | teisés pazeidimo pobudj nustatant sankcija mokes¢io mokétojui, todéel, yra
svarbu panagrinéti lygybés principa ir nurodyti kaip skirtingais atvejais yra taikomos

teisinio poveikio priemonés tkio subjektams uz nustatytus pazeidimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996 m. sausio 24 d. nutarime ,,.Dél
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50
straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos valstybinio turto privatizavimo
istatymo 2 straipsnio antrosios dalies bei 14 straipsnio SeStosios dalies nuostaty atitikimo

Lietuvos Respublikos Konstitucijai® konstatavo, kad yra leidZziama nustatyti jstatymais

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. 1992 m. spalio 25 d. 29 straipsnis. [Ziliréta 2019 m. vasario 07 d.].
Prieiga per internetg: <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal ACt/ TAR.47BB952431DA/asr>.

%1 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. 7 straipsnis. [Zidréta
2019 m. kovo 07 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/bDvyocUzql>.
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nevienodg teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse,
atzvilgiu. Vadinasi, galima teigti, kad mokescio tarifas yra teisiné priemoné, kurios pagalba
galima sukurti atitinkamas salygas, kurios uztikrins mokestinés prievolés uztikrinimg ir
poveikio priemonés mokesCiy mokétojui pritaikymg ir tai neprieStarauja Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje ar teisés aktuose nustatytam lygybés principui.®?

Toliau, kalbant apie didesnj tarifa, reikia apibrézti mokescio dydzio (tarifo) savoka.
Mokescio tarifas anot, prof. dr. Broniaus Sudaviciaus, tai yra vienas privalomy kintamyjy
mokesCio pozymiy, kuris biitinai turi buti jtvirtintas atitinkamg mokest] jteisinan¢iame
mokescio jstatyme. MokesCio tarifas — tai mokesCio jstatymo nustatyta mokéjimo nuo
mokescio bazés (dydZio prasme) norma, kurig mokes¢io moketojas privalo sumokéti |
biudZeta. Taigi, mokesCio dydis, kurj turi sumokéti mokes€io mokétojas nustatomas
remiantis tarifu, kuris yra pritaikomas mokesCio bazei. Reikia pridurti, kad didesnis
mokescio tarifas tai yra, toks mokescio tarifas, kuris yra didesnis negu jprastas, ir taikomas
tik susidarius mokesCiy jstatymuose numatytoms apmokestinimo aplinkybéms.
Nagrinéjamoje temoje aktualu tai, kad didesnis mokescio tarifas yra taikomas tais atvejais,
kai asmuo iSmeta j aplinkg daugiau terSian¢iy medziagy negu leidzia Lietuvos Respublikos
mokesc¢io uz aplinkos terS§img jstatyme nurodyti normatyvai arba Kitais atvejais, kurie yra

numatyti Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§ima jstatyme.®

Taigi, trumpai apibendrinus galima teigti, kad didesnis tarifas yra mokes¢iy sistemos
dalis, kuri pasizymi ypatumais. Kadangi didesnis tarifas yra taikomas tik tam tikrais
jstatymuose nustatytais atvejais, jo pobudis gali biiti skirtingas, jis gali biiti pritaikomas tam
tikrais atvejais (aplinkos apsaugos mokesé¢iai) arba gali bhti nenutrikstamas trukmés
prasme (nekilnojamojo turto mokesciai). Taip pat, reikia pamineéti, kad mokesCio uz
aplinkos ter§img prasme, didesnio tarifo reikSmé mokesciy teisés sistemoje yra nustatyti
ekonomines sankcijas pazeidéjui uz jo atliktus pazeidimus arba, nekilnojamo turto
apmokestinimo prasme, pritaikyti didesnj tarifg asmenims, kuriems priklauso turtas, kurio
turto mokestiné verte atitinka tam tikra Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto jstatyme

nustatyta kaing.

92 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. ,,Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 10
Straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos valstybinio
turto pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalies bei 14 straipsnio Sestosios dalies nuostaty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* 1996 sausio 24 d. [Ziaréta 2019 m. kovo 07 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta403/content>.

% SUDAVICIUS, Bronius. Iiskirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikos mokeséiy teiséje:
Didesnio tarifo mokes¢iai. Central and Eastern European legal studies. 2017, Ne 1, p. 91-122.
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3.1. Didesnio mokescio tarifo taikymo pagrindai jtvirtinti Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos terSima jstatyme

Tam, kad iikio subjektas buty paveiktas ekonominés sankcijos ir jam bty pritaikytas
didesnis mokescio tarifas uz jo veikloje nustatytus pazeidimus susijusius su aplinkos tarsa
turi buti ne tik surinkti pazeidimg pagrindziantys faktai ir jrodymai, bet turi bati ir
pakankamas pagrindas nustatyti tkio subjektui prievole sumokéti mokestj uz aplinkos
terSimg didesniu mokescio tarifu. Todél, analizuojant apie atsakomybe uz mokescio uz
aplinkos terS§img jstatymo pazeidimus reikia nustatyti kokie pagrindai leidzia patikrinimus
atliekantiems valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés pareiginams taikyti tikio subjektui

Sig sankcija.
Autorés nuomone, galima iSskirti tris didesnio mokescio taikymo pagrindus, tai:

1. Neteisingas mokescio uz aplinkos ter§img apskai¢iavimas;
2. Virsyti terSaly normatyvai ir nusléptas tersaly kiekis;

3. Netinkamas mokescio uz aplinkos terSima deklaravimas.

Kadangi pagrindai yra tarpusavyje susije, juos galima aptarti bendrai, iSskiriant tam
tikrus aspektus, kurie yra budingi kiekvienam i§ aukS¢iau minéty pagrindy. Taigi,
analizuojant mokescio uz aplinkos terSimg apskai¢iavimg, svarbu pasakyti, kad mokescio
uz aplinkos terSimg jstatyme yra nurodyta, kad S$io mokesCio mokétojas turi pareiga
apskai¢iuoti mokestj pagal Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka.®* Tai
suponuoja, kad mokesCio mokétojas arba kitaip, ukio subjektas, privalo teisingai
apskaiCiuoti ir sumokéti mokestj uz j aplinkg iSleistus terSalus, tai yra jo pareiga ir tuo
atveju, jei $io mokesc¢io mokétojas nesielgia atsakingai ir nejvykdo savo pareigos tinkamai
apskai¢iuoti mokestj uz aplinkos ter§img jam yra pritaikoma sankcija. Remiantis anks¢iau
nagrinéta teismy praktika, galima daryti prielaida, kad tkio subjekty veikloje yra iSlikusi

tendencija neteisingai skai¢iuoti mokestj uz aplinkos ter§img.

Toliau, reikia panagrinéti terSaly normatyvus ir atvejus, kai terSaly kiekiai yra nuslépti.
Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 9 straipsnyje, yra nurodoma,
kad uz normatyvus virSijantj terSaly kiekj mokestis uz aplinkos terSimg mokamas taikant
didesn; tarifa. O taip pat, to paties jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje yra nurodoma, kad uz

nusléptus tam tikros ruSies terSalus yra pritaikomas didesnis mokescio tarifas, kuris yra

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 8 straipsnis, 2
dalis. [zitréta 2019 m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/1lgPLdIZod>.
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dauginamas i3 priedéliuose nurodyty koeficienty.*® Akivaizdu, kad pareiga mokéti didesnio
tarifo mokestj uz aplinkos ter§img siejama su leistinos tarSos vir§ijimu ar jos nuslépimu,
todél tikio subjektui kyla atsakomybé atsakyti uz jo veikloje nustatytus pazeidimus tuo

atveju, kai jis virSyja nustatytus tarSos normatyvus arba nuslépia tam tikrg tarSos kiekj.

Reikia pasakyti, kad pirmieji du isskirti didesnio mokescio tarifo taikymo pagrindai
yra labai susije su mokes¢io uz aplinkos terSimg netinkamu deklaravimu, kadangi
neteisingas mokescio uz aplinkos terSima apskaifiavimas ir vir§yti terSaly normatyvai ar
nusléptas terSaly kiekis atsispindi arba priesingai - neatsispindi deklaracijose, kurias tikio
subjektas turi teikti kiekvienais kalendoriniais metais atitinkamoms institucijoms. Tuo
atveju, kai asmuo netinkamai skai¢iuoja mokestj uz aplinkos ter§img ir pavyzdZiui, pritaiko
netinkama tarifg, kas yra labai daZzna ukio subjekty klaida, informacija teikiamuose
deklaracijose tampa neteisinga ir nenustato tikrosios sumos, kurig mokes¢io mokétojas turi
sumokeéti uz iSleistus ] aplinkg terSalus. Kalbant apie vir§ytus normatyvus ar nusléptus
terSaly kiekius, kyla ta pati problema. Ukio subjektas atlikdamas savo veiklos apskaitg
nuslépia tam tikrg informacija, kuri yra reik§minga ir kurios pagrindu turéty biti taikomas
mokestis didesniu mokescio tarifu, tikédamasis, kad Sie pazeidimai nebus uzfiksuoti ir jam
neteks mokéti mokescio didesniu tarifu. Todél, galima sakyti, kad neteisingas mokescio uz
aplinkos terSimg deklaravimas yra vienas i§ svarbiausiy pagrindy, kuriuo remiantis yra
taikomas didesnis mokescio tarifas. Deklaracijoje yra pateikiama informacija apie ikio
subjekto j aplinkg iSleistus tarSos kiekius, mokesCio apskaiciavimg ir kt., todél remiantis
deklaracijoje pateikta informacija tkio subjektui yra pritaikoma teisinio mechanizmo

priemong, jei yra nustatomi pazeidimai.

Netinkamas mokescio uz aplinkos ter§Simg deklaravimas, tai tikio subjekto neigiama
veikla, kuri pasireiSkia netikslios arba klaidingos informacijos Vyriausybés igaliotoms
institucijos pateikimu. Kadangi mokesc¢io uz aplinkos ter§img mokétojas yra atsakingas uz
mokes€io uz aplinkos terSimg deklaracijoje pateiktus duomenis, neretai jam kyla
atsakomybe¢ atsakyti uz tokig veika. Atsakomybés pagrindas pasiZymi tuo, kad atliktus tikio
subjekto patikrinimg ir nustacius, kad deklaracijose pateikiama informacija neparodo
tikrojo @ikio subjekto j aplinkg iSmesto terSaly kiekio, jam yra pritaikoma sankcija —

nurodymas sumokéti mokestj didesniu mokescio tarifu.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 9 straipsnis, 3,4
dalys. [ziGiréta 2019 m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/1lgPLdlZod>.
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Svarbu paryskinti tai, kad tkio subjektui mokestis didesniu tarifu yra taikomas tuo
atveju, kai yra atlikus tikio subjekto patikrinimg yra nustatomi pazeidimai, kurie yra
grindziami analizuotais pagrindais. Taip pat, Gikio subjektas gaves patikrinimo aktg po

atlikto patikrinimo, turi teis¢ skysti sprendimg teisminio proceso tvarka.

Paklausus Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos apie Vilniaus
regione atlikty patikrinimy skaiciy per 2016-2018 metus ir kiek i$ jy buvo nurodyta mokéti
mokestj didesniu mokescio tarifu. Buvo gautas atsakymas, kad 2016 m. buvo atlikti 186
(planiniai ir neplaniniai), i§ kuriy 62 kartus buvo nustatytas pagrindas mokestj uz aplinkos
terSimg mokeéti didesniu mokescio tarifu, 2017 m. atlikta 219 patikrinimy (planiniy ir
neplaniniy), 1§ kuriy 89 atvejais buvo pritaikytas didesnis tarifas, o 2018 m. 1§ 298 atlikty
planiniy ir neplaniniy patikrinimy tik 15-0s patikrinimy metu buvo pritaikytas nurodymas
mokét] mokestj didesniu mokescio tarifu. Reikia pridurti, kad pasiteiravus apie skundus
2016-2018 m. Vilniaus regione dél nurodymo mokéti mokestj didesniu mokescio tarifu,
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos specialist¢ nurode, kad
ataskaitose yra skiltis, kurioje yra nurodomas bendras iSnagrinéty skundy, prasymy,
pareiSkimy skaicius, 18§ kuriy pasiteisino — 0. Taip pat, nurodé, kad duomeny dél iSnagrinéty

skundy dél didesnio mokescio tarifo taikymo rasta nebuvo.

Remiantis gauta informacija, galima teigti, kad didesnio mokescio tarifo taikymas yra
efektyvus teisinis instrumentas, kuriuo remiantis yra pasiekiama Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos terSimg jstatyme nurodyta Sio jstatymo paskirtis, t.y. terS¢jai yra
skatinami mazinti tarSos kiekius, vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkymg bei nevirSyti

nustatyty normatyvy.

3.2. Didesnis mokescio tarifas Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos
terSima jstatymo kontekste

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo
paskirtis yra nustatyti fiziniy ir juridiniy asmeny, vykdanciy tkine veikla mokescio uz
aplinkos terSimg mokéjimo tvarka ir kontrolg. Bei ekonominémis priemonémis skatinti
terS¢jus mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma, nevirSyti
nustatyty terSaly iSmetimo ] aplinka normatyvy, taip pat i§ mokesCio kaupti léSas
aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti.*® Ekonominés priemonés — tai mokestis uZ

aplinkos ter§ima, kuris yra taikomas ikio subjektams, bet taip pat, ekonominémis

% | ietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tersimg jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 1 straipsnis.
[ziTiréta 2019 m. kovo 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/1lgPLdIZod>.
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priemonémis galima laikyti ir didesnj mokescio tarifg, kuris yra taikomas iikio subjekto
veikloje nustacius aplinkos tarSos pazeidimus. Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos
mokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas suponuoja apie ekonomines sankcijas iikio
subjektams, kurios yra uztikrinamos per aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijas, kurios atlicka patikrinimus ir nustaciusios pazeidimus pritaiko didesnio
mokescio tarifa tikio subjektui, todél yra svarbu panagrinéti patj didesnio mokescio tarifa

ir nurodyti kokia jo vieta ir reikSmé mokescio uz aplinkos tersimg kontekste.

Nagrinéjant mokes¢io uz aplinkos terSimg apskaitg ir mokéjimo tvarka, jau buvo
minéta, kad Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 9 straipsnio 3 ir
4 dalys nurodo kokiais atvejais §io mokesCio moketojui yra taikomas didesnis tarifas.
Kadangi nagrin¢jant didesnio mokescio tarify mokesCiy uz aplinkos ter§img jstatymo
kontekte, svarbu prisiminti atvejus, kada yra taikomas didesnis mokes¢io tarifas, toliau bus
pateikiama informacija apie didesnj mokescio tarifg pagal Lietuvos Respublikos mokescio

uz aplinkos terS§img jstatymo 9 straipsnio 3 ir 4 dalis.

Didesnis tarifas taikomas uz iSmestg i$ stacionariy tarsos Saltiniy normatyvus virSijantj
terSaly kiekj ar nuslépta terSaly ir (ar) sunaudoty degaly, sgvartyne pasalinty atlieky ir (ar)
apmokestinamyjy gaminiy bei pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiek]j.

Taip pat, didesnis tarifas taikomas uz:

1. Normatyvus virSijant] ir (ar) nuslépta terSaly kiekj, iSmestg i$ stacionariy tarSos
Saltiniy;

2. Nuslépta degaly kiekj, sunaudota mobiliuose tarSos Saltinuose;

3. Nuslépta apmokestinamyjy gaminiy bei apmokestinamosios pakuotés kiekj;

4. Nuslépta sgvartyne pasalinty atlieky kiekj.%’

Prof. dr. Bronius Sudavi€ius savo straipsnyje ,ISskirtinés apmokestinimo salygos
Lietuvos Respublikos mokesciy teis¢je: Didesnio tarifo mokesciai® teigia, kad pareiga
mokéti didesnio tarifo mokestj uz aplinkos terS§imag siejama su leistinos tarSos vir§ijimu ar
jos slépimu. Straipsnyje savoka nuslépti pagrindziama teismy praktika. Lietuvos
Respublikos vyriausiasis administracinis teismas vienoje i§ nagrinétiny byly nurodé, kad
deklaravimas nustatyta tvarka ir terminais pagal Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos terSima jstatyma yra pakankamas teisinis pagrindas taikyti jprasta mokescio

apskaiciavimo tvarka. Tuo tarpu mokes¢io nedeklaravimas reiSkia kenksmingos veiklos

%7 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. 9 straipsnis, 3 ir 4
dalys. [ziGiréta 2019 m. kovo 11 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721/1lgPLdIZod>.
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masto ir su ja susijusiy prievoliy valstybei slépima, nevieSinima, o tai kelia didesnj pavojy
jstatymy saugomiems interesams ir lemia didesniy piniginiy prievoliy valstybei
atsiradima.”® Kitoje nagrinéty byly Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis
teismas nurod¢, kad laiku nedeklaruotas mokes¢io nesumokéjimas gali biiti vertinami kaip
apmokestinamyjy gaminiy nuslépimas.®® Galima teigti, kad nuslépimo savoka paaiskinti
galima kaip, veiksma, kurj @ikio subjektas atlieka pazeisdamas teisés aktuose nustatytg
tvarka, pavyzdziui deklaruoja ne visg tarSos kiekj arba nedeklaruojg i§ viso, taip pat, tais

atvejais, kai veikia be leidimo, kuris yra privalomas vykdomai veiklai.

Kita vertus, pritaikant tikio subjektui didesnj tarifa, reikia nustatyti ir pagrjsti, kad tikio
subjektas sgmoningai ir ty¢ia sieké nuslépti savo veiksmus tam tikroje veikloje. Vadinasi,
aplinkos tarSos nedeklaravimo faktas negali biiti latkomas pakankamu pagrindu taikyti
didesnj mokesCio tarifg. Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas
nagrinétoje byloje nurodé, kad Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimag
Jstatymo 9 straipsnio 3 dalis nustaty taikymui (apmokestinamyjy gaminiy kiekio nuslépimo
fakto konstatavimui) biitina nustatyti, jog mokes¢iy mokétojas sgmoningai tycia sieke
konkretaus neteiséto rezultato — apmokestinamyjy gaminiy kiekio nuslépimo. Tokios
aplinkybés, be laiku neatliktos pareigos deklaruoti apmokestinamyjy gaminiy kiekius, taip
pat yra apgaulingas apskaitos tvarkymas, apskaitos dokumenty klastojimas, trukdymas

mokeséiy administratoriui atlikti jstatyme nustatytas pareigas ir pan.®

Taigi, galima teigti, kad Liectuvos Respublikos mokesé¢io uz aplinkos ter§img jstatymo
9 straipsnis nurodo kokiais atvejais yra taikomas didesnis tarifas, o taip pat, svarbu tai, kad
didesnis tarifas gali buti taikomas ne tik nustacius pazeidimus tkio subjekto veikloje, bet
ir tada, kai mokes¢iy administratorius pagrindzia ir jrodo, kad mokesc¢io mokétojas tycia
sieké nuslépti padaryta pazeidimag ir tokiu biudu iSvengé pareigos mokéti mokesti uz

aplinkos tersima. %

% Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodZio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-520-2042-13; Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas
2005 m. rugséjo 14 d. nutartis administracingje byloje Nr. A7-928/2015. [zitréta 2019 m. kovo 11 d.].
Prieiga per internetg: <https://eteismai.lt/byla/71041195403842/A-520-2042-13>.

% Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. spalio 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-768-438/2015. [zitréta 2019 m. kovo 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eteismai.lt/byla/271667827061874/A-768-438/2015>.

100 Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 spalio 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-768-438/2015. [zitréta 2019 m. kovo 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eteismai.lt/byla/271667827061874/A-768-438/2015>.

101 SUDAVICIUS, Bronius. Iskirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikos mokes¢éiy teiséje:
Didesnio tarifo mokes¢iai. Central and Eastern European legal studies. 2017, Ne 1, p. 91-122.
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ISVADOS

1.

Lyginant teisés aktus pastebéta, kad nuo 1993 m. geguzés 13 d. priimtos Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo redakcijos yra atlikta nemazai
teisés akto korekcijy. Kadangi pakeitimy yra nemazai, ¢ia bus paminéti, autorés
nuomone, esminiai. Antai, pirmingje jstatymo redakcijoje nebuvo jvardinta kas yra
Sio mokes¢io mokétojai subjektai, jie buvo nusakomi kaip ,,asmenys®, bet jtvirtinant
pakeitimus Siame teisés akte, sgvoka ,,asmenys buvo iSplésta j fizinius, juridinius
asmenis. Tainusako kas yra mokescio uz aplinkos ter§img mokétojai, nurodo jy grupe
ir panaikina galimus neaiSkumus. Kitas skirtumas — keitési mokestiniai laikotarpiai,
anksciau mokest] uz aplinkos terSimg mokes¢io mokétojai mokeéjo kas ketvirtj (tie,
kuriems privalomas gamtos iStekliy naudojimo leidimas) arba kas pus¢ mety (tie,
kuriems neprivalomas gamtos iStekliy naudojimo leidimas), dabar — mokestinis
laikotarpis yra kalendoriniai metai. Kalendoriniai metai yra palankesnis
pasirinkimas, kadangi daugelis kity teisés akty reglamentuojanciy mokesciy
mokéjimo tvarkg nustato ataskaitinj laikotarpj kaip kalendorinius metus, todél tai
palengvina fiziniy ir juridiniy asmeny pareigg laiku sumokéti mokestj ir pateikti
ataskaitas mokes¢iy administratoriui. Kalbant apie mokes¢io uz aplinkos terSimag
paskirstymg, pirmojoje jstatymo redakcijoje paskirstymas atrodé taip: 10 procenty j
valstybés biudzeta, 20 procenty j Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos investicijy
fonda ir 70 procenty j atitinkamos savivaldybés gamtos apsaugos fonda. Siuo metu,
mokescio paskirstymas yra pasikeites ir 70 procenty surinkto mokescCio atitenka
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programoje numatytoms priemonéms
finansuoti, o 30 procenty j valstybés biudzeta. Tai parodo, kad 20 procenty 1éSy buvo
perduota j valstybés biudZeta ir manytina, kad tai yra teigiamas aspektas, kadangi
valstyb¢je veikia atitinkamos institucijos, kurios vykdo aplinkos apsaugg ir tokiu
bidu, perdavus 20 procenty mokes¢io 1éSy yra tikslingiau i$naudojami turimi
resursai. Aktualiausias Siai temai skirtumas yra tai, kad 1999 m. geguzés 13 d.
Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos terSimg jstatymo redakcija numaté, kad
uZ nustatytus pazeidimus tikio subjektas yra baudziamas bauda, o nuo 2002 m. sausio
22 d. to paties jstatymo redakcijos patvirtinimo, baudas pakeit¢ didesnis mokescio
tarifas, kas iki $iol yra teisinio mechanizmo priemoné naudojama iikio subjektams
drausminti.

Nagrin¢jamoje temoje aktualus Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSima
jstatymo santykis su pagrindiniu mokescCiy teisés Saltiniu — Lietuvos Respublikos

mokesCiy administravimo jstatymu. Svarbu atsakyti i klausimg ar mokesciy teisés
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sistemoje yra reikalingi du teisés aktai reglamentuojantys mokestj uz aplinkos
terSima, koks jy santykis? Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas
yra pagrindinis mokesciy teisés Saltinis nustantis apmokestinimo mokesciais teisinio
reglamentavimo principus, todél, galima teigti, kad tarp abiejy teisés akty yra glaudus
rySys ir jie yra neatsiejami vienos nuo kito. Be to, tai, kad yra du teisés aktai
reglamentuojantys mokescio uz aplinkos ter§img mokesting tvarka yra teigiamas
aspektas, kadangi tai sudaro galimybe placiau aiskinti teisés normas Susijusias su
mokesciu uz aplinkos ter§img.

Vykdant mokes¢io uz aplinkos ter§Simag apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokeéjimo
kontrole aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir jos jgalioti asmenys
atlieka planinius ir neplaninius Gikio subjekty veiklos patikrinimus ir biitent jy metu
tikrinama ar Gikio subjektai tinkamai vykdo mokes¢iy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
mokes¢io sumokejimo pareigas. O tuo atveju, jei patikrinimo metu yra nustatomi
tikio subjekty veiklos pazeidimai yra pritaikomas didesnis mokescCio tarifas, kurio
pagrindu tkio subjektai yra jpareigojami sumokéti mokestj uz aplinkos ter§imag
didesniu tarifu. Svarbu paminéti, kad jokios alternatyvos tikio subjektui negali buti
taikomos, tai parodo, kad didesnis mokescio tarifas yra vienintelé ir pagrindiné tkio
subjekto drausminimo priemoné, kuri pasireiskia ekonomine sankcija ir tai, autores
manymu, yra teisinga. O tuo atveju, jei tikio subjektas mano, kad po patikrinimo
suraSytas patikrinimo aktas neatitinka tikrosios situacijos ar jame yra pateikiama
informacija su kuria jis nesutinka, iikio subjektas gali sprendimg skysti teisminio
proceso tvarka, susitarimai tarp $aliy néra galimi.

Didesnis tarifas — tai teisinio mechanizmo priemoné. Didesnio mokes¢io tarifo
taikymg galima iSskirti j vienkartinj ir testinj pobudj. Vienkartinis — didesnio
mokescio tarifo taikymas pasireiskia mokes¢iuose uz aplinkos ter§img arba mokesc¢io
uz valstybinius gamtos isteklius, abiem atvejais atlikus tikio subjekto patikrinimg ir
nustacius pazeidimus, §io mokes¢io mokétojui nurodoma mokeéti mokestj didesniu
tarifu uz tam tikrus pazeidimus. Testinis didesnio mokesCio tarifas pasireiSkia
mokesciuose uz nekilnojamajj turta.

Didesnio mokes¢io tarifo taikymo pagrindas kyla i§: netinkamo mokescio
apskaic¢iavimo, Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos ter§img jstatyme
nustatyty normatyvy ir tarSos kiekio virS§yjimo bei netinkamo deklaravimo. Mokes¢io
uz aplinkos ter§img jstatymo kontekste didesnis mokescio tarifas, tai — priemone
(ekonomin¢ sankcija), skirta skatinti ter§¢jus mazinti iSmetamus tarSos kiekius, o taip

pat, bitinybe tinkamai ir efektyviai vykdyti tarSos prevencija ir bausti pazeidéjus uz
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ju padarytus pazeidimus. Ar tai efektyvu? Taip, didesnis mokesCio tarifas yra
efektyvi priemoné skatinti Gkio subjektus mazinti tarSos kiekj ir vykdyti atlieky
prevencijag ir tvarkyma. Remiantis gautais duomenis i§ Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos, yra matyti, kad didesnio mokescio tarifas
atliktus patikrinimg yra taikomas re¢iau, i§ to kyla mintis, kad didesnis mokes¢io
tarifas yra tinkama sankcija, kuri padeda iSlaikyti balansg aplinkos tarSos srityje bei

atliekg prevencing funkcija.
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SANTRAUKA
Atsakomybé uz Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo paZeidimus

Magistro darbe, vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img
jstatymu bei kitais teisés aktais, taip pat, informacija gauta i§ Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos apie aplinkos tarSos pazeidimus bei didesnio
mokesc¢io tarifo taikymg tkio subjektams, be to, remiantis Lietuvos Respublikos
mokslininky darbais, nagrinéta atsakomybé uz mokescCio uz aplinkos ter§img jstatymo

pazeidimus, atsakomybés pagrindas ir problematika.

Pirmajame skyriuje nagrinéjamas Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo reglamentavimas, pakeitimai nuo pirmosios Sio jstatymo redakcijos.
Darbe yra iSrySkinami pakeitimai, lyginami skirtumai tarp Sio teisés akto skirtingu
laikotarpiu galiojusiy ir galiojanciy redakcijy. Esminis aspektas kodél reikia aptarti Sio
jstatymo reglamentavimg yra tai, kad iki tam tikro laiko Lietuvos mokescio uz aplinkos
terS§img jstatymas numaté baudas uz tikio subjekty pazeidimus, bet pri€mus naujg mokescio
redakcija baudas pakeité didesnis mokes¢io tarifas. Taip pat, Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas palyginamas su bendruoju mokesciy teisés Saltiniu
— Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymu. Lyginant teisés aktus,
sprendziama ar du teisés aktai reglamentuojantys mokest] uz aplinkos terSimg yra

reikalingi, galbut pakakty vieno teisés akto reglamentuojancio mokestj uz aplinkos tersima.

Antrajame skyriuje aptariama mokesCio uz aplinkos terSimg apskai¢iavimo,
mokéjimo ir deklaravimo kontrolé. Sio mokes¢io mokétojo kontrole atlicka Aplinkos
apsaugos ministerija ir jos jgaliotos institucijos, kurios vykdo tkio subjekty planinius ir
neplaninius patikrinimus, kuriy metu tikrina ir vertina tikio subjekto ataskaitas, teisingg
mokesC¢io sumokéjimg bei deklaravima ir biitent patikrinimo metu nustate, kad tkio
subjektas netinkamai vykdo mokes¢iy apskai¢iavimo, sumokéjimo ir deklaravimo

pareigas, nurodo pazeidéjui mokéti mokestj didesniu mokescio tarifu.

Treciajame skyriuje kalbama apie mokescio mokétojo pareiga mokeéti jam nustatytus
mokescius ir atvejus, kai mokes¢iy mokeétojas to nepadaro arba padaro i§ dalies. Tokiais
atvejais, jam yra taikomos sankcijos, i$ kuriy viena yra didesnis mokescio tarifo taikymas.
Didesnis mokes¢io tarifas — tai, apmokestinimo priemong¢, kuri taikoma tik tam tikrais
atvejais, tai néra nuolat taikomas mokescio tarifas. Didesnis mokescio tarifas, tai sankcija,
kuri pasireiskia iSimtiniu taikymu, t.y. didesnis tarifas yra taikomas tada, kai tikio subjekto
veikloje, atliktus patikrinima yra nustatomi pazeidimai, kurie atitinka didesnio mokescio
tarifo taikymo pagrindus. Didesnio mokescio tarifo pagrindus galima iSskirti j: neteisinga
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mokesCio uz aplinkos terSimg apskaiCiavima, virSytus terSaly normatyvus ir nusléptus
terSaly kiekius bei netinkama mokescio deklaravimg. Nurodyti pagrindai yra neatsiejami
vienas nuo kito ir kartu sudaro mokesCio uz aplinkos terSimg atsakomybés pagrindo
visumg. Svarbu paminéti, kad didesnis mokescio tarifas Lietuvos Respublikos mokescio uz
aplinkos terSimg jstatymo kontekste yra teisinio mechanizmo priemoné arba Kitaip,

ekonoming¢ sankcija, kuri skatina tikio subjekta mazinti iSmetamy terSaly kiekj j aplinka.
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SUMMARY

Responsibility for Violations of the Law on the Tax on Environmental Pollution

In this Master’s thesis, liability for violations of the Law on Pollution Tax, basis and
topic of such liability were examined following the Law on Pollution Tax of the Republic
of Lithuania and other legal acts, as well as the information received from the
Environmental Protection Department under the Ministry of Environment concerning the
environmental pollution violations and the application of a higher tax rate on economic

entities, and in addition, on the basis of the works of scientists of the Republic of Lithuania.

In the first chapter, the regulation of the Law on Pollution Tax of the Republic of
Lithuania, amendments from the first version of this law are examined. The work highlights
the amendments, compares the differences between the previous and the current versions
of this legal act being valid at different periods of time. An essential aspect of the discussion
on the regulation of this law is that until some period of time the Law on Pollution Tax in
Lithuania imposed fines for violations of economic entities, but after the new version of the
tax was imposed, fines were replaced by a higher tax rate. Also, the Law on the Pollution
Tax of the Republic of Lithuania is compared with the general source of tax law - Law on
Tax Administration of the Republic of Lithuania. When comparing two legal acts, a
decision is being made on whether two legal acts regulating the tax on the environmental
pollution are necessary, maybe a single tax on the environmental pollution would be

sufficient.

In the second chapter, the control of the calculation, payment and declaration of the
pollution tax is discussed. The payer control of this tax is carried out by the Ministry of
Environment and its authorized institutions, which conduct scheduled and non-scheduled
inspections of economic entities, during which the reports of the economic entity, the
correct tax payment and declaration are examined and evaluated, and, if in the course of
inspection it determines that the economic entity is performing the tax calculation, payment

and declaration obligations inappropriately, instructs the offender to pay a higher tax rate.

In the third chapter, the duty of the taxpayer to pay the taxes and cases, when the
taxpayer does not do this or does it in part are talked about. In such cases, he or she is
subject to sanctions, one of which is the application of a higher tax rate. A higher tax rate
is a tax measure that can be applied only in certain cases, and it is not a regular tax rate.
The higher tax rate is a sanction that is manifested by an exclusive application, i.e. a higher

rate is applied only when an inspection carried out by an economic entity reveals

56



irregularities that are consistent with the basis for applying a higher tax rate. The basis for
a higher tax rate can be distinguished into: incorrect calculation of the environmental
pollution tax, excessive norms of pollution and hidden amounts of pollution, as well as an
inappropriate tax declaration. The foundations are inseparable from each other and together
form the basis of liability for the pollution tax. It is important to mention that the higher tax
rate in the context of the Law on Pollution Tax of the Republic of Lithuania is an instrument
of legal mechanism or otherwise, an economic sanction that encourages the economic entity

to reduce the quantity of pollution emitted to the environment.
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