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IVADAS

Temos aktualumas. Kiekviena institucija, organizacija ar vienetas, pradedant Seima ir
baigiant valstybe, vykdydama veiklg ir sieckdama nustatyty tiksly, sudaro savo biudZzets.
Biudzetas yra visos valstybés, organizacijos ar struktiirinio vieneto veiklos pagrindas,
suteikiantis savarankigkumo ir nepriklausomumo. Sio magistrinio darbo tema gana aktuali,
nes biudZetas uzima svarbiausig vietg Salies finansy valdyme. Valstybés biudZetas yra
savarankiska ekonominé kategorija, biudzeto déka valstybé turi didele galimybe
sukoncentruoti savo rankose didZiulius iSteklius svarbiausioms ekonominéms ir
socialinéms problemoms spresti, gali jtakoti valstybés pilie¢iy gyvenimo kokybe.!
Valstybés biudzetas yra didziausias centralizuotas valstybés piniginiy iStekliy fondas, per
kurj yra generuojamos léSos, reikalingos valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti.
Valstybés biudzeto egzistavimas yra objektyvus butinumas dél valstybés prigimties ir
funkcijy. Kiekvienai valstybei svarbu kurti bei tobulinti socialine, ekonomine bei kultiiring
valdomos teritorijos aplinka. Sie tikslai pasiekiami surenkant ir paskirstant biudzeto lésas,
todél svarbu yra numatyti prerogatyvas kaip ir ar tinkamai Sios 1éSos yra panaudojamos.
BiudZzeto sgvoka jungia dvi skirtingas prigimtis: ekonoming ir teising. Ekonominé biudzeto
sgvokos prasmé yra perskirstomieji santykiai, dél kuriy valstybé sukaupia 1éSas | savo
pagrindinj piniginj fonda, kurj panaudoja savo funkcijoms vykdyti. Teisiné biudzeto
sgvokos prasmé yra ta, kad pilie¢iy atstovai teisiniu aktu leidzia Salies vyriausybei
mokescCiy pavidalu surinkti tam tikrg 1€y kiekj ir nurodo, kam ir kiek ty 1éSy turi biti
panaudota. Be minétyjy biudzeto sampraty, analizuojant placiau, galimos jvairios biudzeto
sampratos, susijusios su jo atlickamomis funkcijomis, sudarymo aspektais bei tarptautiniy
finansy teisés principy kontekste.

Atsizvelgiant ] tai, jog Lietuvos valstybéje biudzeto apibrézimy gali biiti daug ir
skirtingy, kyla klausimas dél biudZeto sampratos apimties. Néra pakankamai aisku, ar
savarankiskus nebiudzetinius fondus, tokius kaip privalomojo sveikatos draudimo fondas
bei valstybinio socialinio draudimo fondas, galime laikyti atskira valstybés viesyjy finansy
grandimi, ar tai yra biudzeto sistemos dalis. Atsizvelgiant ] tai, kad gyventojy gerovés
uztikrinimas yra vienas i§ svarbiausiy valstybés egzistavimo pagrindy, biudZzeto samprata ir

jos neapibréztumas turi buti placiai analizuojamas ir nagrin¢jamas.

' JARUTIENE, A. Biudzeto proceso samprata ir struktiira. Magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas,
2011, p. 6.
2 Adanacwes, MLIL. Dxonomuxa. MOckBa: 1opaiit, 2016, p. 226.



Darbo tikslas. Magistro darbo tikslas yra remiantis Lietuvos Respublikos teisés akty
analize, teisés mokslo doktrina iSanalizuoti Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto
samprata, siekiant i§siaiSkinti valstybés biudzeto sgvokos apibréztuma bei savarankiskuma,
santykj su savivaldybiy bei valstybinio socialinio draudimo fondo, privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzetu ir kity nebiudzetiniy fondy biudzetais.

Darbo uidaviniai.

1. Atskleisti kaip vystési biudzeto samprata ir kokie reikSmingi jos pozymiai;

2. Isanalizuoti Lietuvos biudZeto struktiira;

3. Aptarti biudzeto sampratos problematika;

4. Palyginti Lietuvos ir uzsienio valstybés biudZzeting sistema;

5. ISanalizuoti kaip pagrindiniai biudZeto poZymiai pasireiSkia teisiniame reguliavime.

Darbo objektas. Magistrinio darbo pagrindinis objektas yra Lietuvos valstybeés
biudzeto samprata vieSyjy finansy teis¢je.

Darbe naudoti tyrimo metodai. Magistro darbe yra naudojamas loginis metodas, nes
darbas grindziamas nuoseklumu, tinkamais reiskiniy, kategorijy, savoky rySiais, kuriy
pagrindu pateikiamos iSvados analizuojamiems klausimams apibendrinti. Kitas magistro
darbe panaudotas metodas — tai istorinis metodas, kuriuo buvo remtasi analizuojant
biudZeto bei jo proceso istorija, ir raida, sgvokos kilme iki $iy dieny.

Taip pat taikomas lingvistinis metodas, kuris buvo reikalingas gramatiSkai
nagrin¢jant darbe pateiktas sgvokos, siekiant iSsiaiSkinti valstybés biudzeto samprata
nacionaline, konsoliduotgja, teisine, ekonomine, funkcine prasme. Kitas rasto darbe
pritaikytas metodas — tai sisteminis metodas, kadangi nagrinéjant ir siekiant atskleisti darbo
tema, turinj ir esm¢, buvo naudojamasi tam tikra sistema. Sisteminis metodas skatina
sistemin] poziiir] ] tyrimo objekta ir padeda jj iSanalizuoti platesniame kontekste. Darbe
taip pat buvo naudojamas dokumenty analizés metodas, kadangi buvo renkami duomenys
1§ priimty jstatymy, vyriausybés nutarimy, monografijy bei jvairiy elektroniniy dokumenty.
Lyginamasis metodas, lyginant valstybés vieSyjy finansy fondus — valstybés, savivaldybés
biudzety sgvokas, sandarg, sudarymg, taip pat lyginant nebiudZetinius fondus su
nacionaliniu biudzetu, nustatant jy vietg nacionalinio biudZeto sistemoje.

Darbo originalumas. Analizuojant teisés aktus bei literatiirg, susijusius su
nacionaliniu biudzetu, pastebétina, kad didesnis démesys skiriamas valstybés biudzeto ir jo
sudarymo procediirai nei paciai biudzeto sampratai. Nei Lietuvoje, nei uzsienyje néra
atliktas tyrimas, kuriame biity analizuojamas valstybés biudzeto rySys su savivaldybiy

biudzetais, bei nebiudzetiniy fondy biudZetais, nustatant jy apibréztj ir sampratos ribas. I§
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sistemg. Biitent tuo pasireiskia Sio darbo originalumas. Pateikiamame magistro darbe bus
analizuojame biudZeto samprata, sandara, pagrindiniai sudarymo principai, reikSmé
nacionaliniu mastu.

Svarbiausi naudoti $altiniai. Siame darbe vyrauja $altiniy jvairové. Pagrindiniai
Siame darbe naudojami Saltiniai yra Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas,
straipsniai, mokomoji literatiira tiek lietuviy, tiek uzsienio kalba, internetiniai informacijos
Saltiniai. Magistro darbe naudoti literatiiros Saltiniais: 1) autoriy — A. Medelienés, B.
sistema 2) autoriy —J. Bivainio, A, Butkeviciaus, G. Davulio, G. Dzemydaites, A. Pupkutés
straipsniai, kuriais remiantis buvo atskleidziama biudzeto reikSme¢ visuomenei ir pan. Be
iSvardintos mokslinés literatiiros, magistro darbe buvo placiai remtasi teisés aktais,
pradedant Konstitucija, jstatymais, pojstatyminiais teisés aktai, Vyriausybés nutarimais ir
baigiant savivaldybiy lygmenyje priimtais teisés aktai, tokiais kaip savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymais, savivaldybes tarybos sprendimais. Magistro darbe

taip pat placiai naudojami ir elektroniniai $altiniai lietuviy bei uzsienio kalbomis.



1. BIUDZETO SAMPRATOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. BiudZeto sampratos kilmé ir raida

Mokesciy sistemos egzistavo visais laikais ir tai yra neatsiejama valstybinio mechanizmo
dalis, kurios déka valstybé gali atlikto socialines, ekonomines, politines funkcijas. Paties
biudzeto, kaip valstybés finansinio plano, nei kilmés vieta, nei laikas néra tiksliai Zinomi,
taCiau pats biudzeto institutas egzistavo nuo seniausiyjy Romos imperijos laiky. Turima
duomeny, jog Romos pirmasis imperatorius Augustas sudarydaves pajamy bei iSlaidy
aktus, bet neaiku, ar tai buvo ateinan¢iyjy mety samatos, ar praéjusiyjy mety apyskaitos.’

Mokesciy sistema Lietuvos valstybéje pradéjo formuotis ir gyvavo dar Lietuvos
Didziosios Kunigaikstytés laikas, XIII a., kuomet mokesciai buvo renkami tam, jog biity
galimybé iSlaikyti valdZios institucijas, uztikrinant stabily valstybés funkcionavima,
surenkant pajamy j valstybés 1zdg. Seniausieji feodalinés Lietuvos mokesciai (rinkliavos)
buvo mokami augalininkystés produktais.* Tik XVI a. valstybése atsirado piniginis
vienetas, iSreikStas metalinémis monetomis. Kartu su piniginio vieneto atsiradimu, atsirado
ir biitinybé sudaryti bendra izda, kuriame biity kaupiamos léSos valstybés poreikiams
finansuoti. Tokiu biidu valstybéms buvo biitina skaiciuoti savo pajamas ir i§laidas, sudaryti
atskiras pajamy ir iSlaidy samatas, pagrjsti atitinkamy 1¢éSy poreikius bei konkrecias jy
panaudojimo kryptis.” Bégant metams, didéjant prognozuojamy islaidy bei jy padengimo
Saltiniy kiekiui, taip pat daugéjo ir sudaromy samaty.® Siekiant teisingai apskai¢iuoti savo
finansinius iSteklius, atskiras i§laidy ir pajamy sgmatas buvo bandoma jungti | vieng bendra
islaidy ir pajamy samata.” Ankséiausiai i§ visy valstybiy, XVII a. pabaigoje, Anglijoje buvo
bandyta sudaryti visuoting, bendra valstybés pajamy ir i§laidy samatg ir taip valstybe iSrado
finansinj plang — biudZeta.’. BiudZetui susikiirus Anglijoje, galime pastebéti, jog angly
istoriniuose dokumentuose yra jtvirtinti jstatymai, susije su biudzetu, pavyzdziui, buvo
skelbiamos biudZetinés krasto teisés, draudziancios rinkti tokius mokescius, kurie néra

leistini valdzios atstovy. Anuomet galiojo nuostatos, jog numatomas rinkti mokestis turéjo

3NOVIKEVICIUS, V. Valstybés biudZeto ir biudZeto proceso istoriniai aspektai. Jurisprudencija. 2002, Nr.
31(23), p. 37.

4 JUKNELIENE, D. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida. Jaunyjy mokslininky darbai, 2005, Nr. 5(1), p. 124.
SNOVIKEVICIUS, V. Valstybés biudZeto ir biudZeto proceso istoriniai aspektai. Jurisprudencija. 2002, Nr.
31(23), p. 37

6 Ibid.

7 Ibid., p. 38.

8 Ibid.



biiti patvirtinamas mokes¢iy mokétojy atstovy.” Véliau, 1689 m. Anglijoje pasiraoma
teisiy deklaracija, laiduojanti angly tautos biudzetines teises. Pagal jos nuostatas asmeniniai
karaliaus turtai buvo atskirti nuo valstybiniy 1éSy, valstybés pajamy surinkimo ir jy
panaudojimo priezitiros teisé¢ buvo palikta parlamentui. Buvo nustatyta angly parlamento
teisé kiekvienais metais perziliréti ir tvirtinti valstybés pajamas bei islaidas.!® XVIII a.
pabaigoje —XIX a. pradzioje praktiSkai visos Europos valstybés turé¢jo savo biudzetus,
kuriuose buvo numatytos einamyjy mety pajamos ir islaidos.'!

Lietuvoje biudzeto uzuomazgos yra siejamos su XV amziuje Lietuvos didziyjy
kunigaik$¢iy pajamy ir islaidy samatomis, vadintomis ,,skai¢iumi“'?. BiudZetui biity
galima priskirti ir jam savo prasme artimas valstybés izdo samatas, nes izdas buvo
suprantamas kaip pinigy ir kity materialiniy vertybiy saugykla.'® Dél §iy priezas¢iy, galima
teigti, jog biudzetas Lietuvoje susiformavo Renesanso pradzioje, Lietuvos Didziosios
kunigaikStytés laikais, nes vyraujant feodalizmui, mokesCiai buvo renkami paviety
seimeliuose iSrinkty mokesc¢iy komisary. Surinkti i§ mokesc¢iy pinigai buvo mokami pagal
Lietuvos didziojo etmono pasiraSytus mokes¢iy pavedimus — asignacijas, formuojant
bendrg valstybés 1zdg. Po I pasaulinio karo jsikiirus Lietuvos valstybei, pirmas biudzetas
buvo sudarytas 1919 m., ta¢iau §is biudzeto projektas, kaip ir 1925 m. bei 1926 m. projektai
neturéjo juridinés galios, nors jais ir buvo vadovaujamasi.'* Sovietmegiu uz Salies biudzeto
sudaryma buvo atsakinga Lietuvos taryby socialistinés Respublikos Liaudies Komisary
Taryba, kuri jj pateikdavo tvirtinti Lietuvos taryby socialistinés Respublikos Auks¢iausiajai
tarybai. Taryby sgjungos Lietuvoje buvo priimamas biudzetas, kuris neatspindéjo
Siuolaikinio biudzeto pobiidZio ir problemy.

Tik XX amziuje valstybés biudzetas jgyja dabartinés reikSmeés ir vieSosios teisés
pobiidj, kai visos valstybés pajamos ir iSlaidos jtraukiamos ] vieng bendrg sgrasg ir
kiekviena valdymo Saka tenkinasi tik tomis sumomis, kurios tuo saraSu jai paskirtos ir
leistos.!> Ypatingai, atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, buvo biitinybé ir
sukurti ir nustatyti nauja mokesCiy sistema. Biudzeto svarbg valstybei ir visuomenei
patvirtina tai, jog Lietuvos valstybés 1922 m., 1938 m. 1992 m. Konstitucijose yra

jtvirtintas atskiras skirsnis valstybés biudZeto santykiy reglamentavimui. Sio skirsnio

? Ibid.

10SAPOKA, A. Lietuvos istorija. Kaunas: Sviesos spaustuvé Kaune, 1936, p. 278.

" BUTKEVICIUS A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimo pagristumo didinimas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai. Ekonomika Nr. (04S). Vilnius: Vilniaus technika, 2008, p. 20.

12 ZILENAS, A. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés finansy pagrindai. Il dalis. Vilnius: 1999, p. 56.

3 JURGUTIS V. Finansy mokslo pagrindai. Kaunas: Kaunas, 1938, p. 25.

4 NOVIKEVICIUS, V. Valstybés biudzeto ir biudZeto proceso istoriniai aspektai. Jurisprudencija. 2002, Nr.
31(23), p. 43.

15 Ibid.



nuostatos reglamentuoja biudzeto sudarymo laikotarpj, rengimo bei tvirtinimo ypatybes,
pazymint, jog visi valstybés finansai yra patikéti sudarant nacionalinj biudzeta. 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'® biudZeto institutas reglamentuojamas dar i$samiau

nei ankstesnése Lietuvos valstybés Konstitucijose.

1.2. BiudZeto savokos apibrézimas

Siuolaikinés biudzeto sampratos apibrézimy galima rasti labai daug. Lietuviy kalbos
enciklopedijoje Zodis ,,samprata“ apibiidinamas kaip pazitiry j kuriuos nors reiskinius
sistema, suvokimo biidas, koncepcija.!” Priklausomai nuo srities, kurioje biudZetas yra
apzvelgiamas, jis gali buti suprantamas skirtingai, taciau paprasiausias ir aiSkiausias
biudZzeto apibrézimas - tai tam tikro laikotarpio pajamy ir iSlaidy planas. BiudZetas gali biiti

suprantamas keliais aspektais:

1. istoriniu;

2. moksliniu;

3. formaliu;

4. materialiu;

5. ekonominiu;

6. funkciniu;

7. Konstitucinio teismo jurisprudencijoje;

BiudZetas istoriniu aspektu. Pats zodis ,,biudZetas, kaip teigia dauguma istorijos
Saltiniy, yra kiles i§ senovés Pranciizijos ZodZio ,bougette” — odinis maisiukas.!® Kai
kuriuose istoriniuose Saltiniuose minima, kad biudzeto kilmé yra lotyniska, kilusi i§ Zzodzio

,.bulga“ — maiselis, o véliau susijungé su zydy bei pranciizy kilmés zodziais."”

16 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

17 Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www
kz.1t/Visas.asp?zodis=samprata&lns=-1&les=-1>.

18 NOVIKEVICIUS, V. Valstybés biudzeto ir biudZeto proceso istoriniai aspektai. Jurisprudencija. 2002, Nr.
31(23), p. 37

19 World Wide Worlds angly kalbos Zodynas [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 27 d.]. Prieiga per intern
etg <http://www.worldwidewords.org/topicalwords/tw-bud1.htm>.
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BiudZetas moksliniu aspektu. Lietuviy kalbos Zodyne?® biudZetas apibiidinamas
kaip valstybés, jstaigos ar atskiro asmens pajamy ir iSlaidy samata tam tikram laikui arba
planuojamas valstybés, jstaigos, jmonés ar atskiro asmens numatomy pajamy ir islaidy
apskai¢iavimas tam tikram laikui. Ekonomikos terminy Zodyne?' biudZetas yra
apibiidinamas kaip pajamy ir iSlaidy sagmata, o sgvoka labai daznai vartojama kalbant apie
valstybés pajamas ir i$laidas.

BiudZetas formaliu aspektu. Lictuvos Respublikos Konstitucijos 127 str.?
nurodyta, kad Lietuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai. Taip pat nustatyta,
kad valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mok¢jimy, rinkliavy,
pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky. Lietuvos valstybés biudZeto sandaros jstatyme?’
biudzetas apibréziamas kaip Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.

BiudZetas materialiu aspektu - centralizuotas valstybés (savivaldybés) piniginiy
iStekliy fondas, naudojamas valstybés (savivaldybés) reikméms tenkinti. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas biudZeto savoka apibrézia kaip centralizuotg finansiniy
istekliy fonda, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy.>* Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas biudZeta taip pat apibiidina kaip valstybés finansinj
plang, kuriuo perskirstomos viesosios 1é30s.%>

BiudzZetas ekonominiu aspektu. Biudzetas gali buti suprantamas kaip kiekvienos
valstybés pagrindinis ir centralizuotas piniginiy istekliy fondas.?® BiudZetas taip pat gali
biiti suprantamas kaip istatymy leidziamosios jstaigos aktas, kuriuo i§ anksto numatomos
ir sutvarkomos vie$ojo finansy tikio pajamos ir ilaidos.?” Biudzetas - spé&jamas valstybés,

jstaigos, jmonés arba pavienio asmens pajamy ir i$laidy apskai¢iavimas tam tikram laikui.?

20 Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lk
z.1t/Visas.asp?zodis=samprata&lns=-1&les=-1>.

21 VAINIENE, R. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005, p. 20.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

23 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél dalies Zemés tkio
ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo®. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 20-537.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél valstybés ir savivaldybiy
biudzety rodikliy*“. Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-186.

26 SUDAVICIUS, B. Trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé. 2013, Nr.
87, p. 8.

27 NARASKEVICIUTE, V., LAKSTIENE, A. Valstybés finansai. Kaunas: Technologija, 2003, p. 60.

28 BUCKIUNIENE, O., MEIDUNAS, V., PUZNIAUSKAS, P. Lietuvos finansy sistema. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2003, p. 168

2 LEVISAUSKAITE, K., RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2003,
p. 19.
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Kita vertus, mokesciy teisés vadovéelyje valstybés ir savivaldybiy biudzetas apibréziamas
kaip pagrindinis pinigy fondas, kuriame kaupiamos valstybés pajamos ir kurios
naudojamos jstatymy nustatytoms sritims: Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos
programoms finansuoti vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, valstybés (savivaldybiy)
institucijoms islaikyti.’® Literatiiroje minima, jog nacionalinis biudZetas yra centrinés
vyriausybés ir vietinés valdzios organy gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy tam tikro
laikotarpio apyskaita, pateikta detalizuotais straipsniais.>!

BiudzZetas funkciniu aspektu. Biudzetas gali biiti organizacinis ir kontrolinis.
Organizacinis biudZeto pobiidis pasireiskia tuo, jog uZztikrinamas prisiimty funkcijy
igyvendinimas, planavimas (pajamy surinkimas, kaupimas, iSmokéjimas). Jog funkcijy
vykdymas tapty realus, turi biity nustatomos taisyklés vykdomajai valdziai. VieSieji
finansai yra valstybés ir savivaldybiy organizuojami ir jgyvendinami ekonominiai
panaudojimu vieSosioms iSlaidoms apmokéti. Viesieji finansai yra naudojami vieSosioms
funkcijoms, kurias vykdo valstybé ir savivaldybés, sickdamas uztikrinti vieSgji interesa,

jgyvendinti. VieSosios funkcijos yra §ios:

1) ekonominé funkcija — darnaus valstybés tikio funkcionavimo ir raidos uztikrinimas,
valstybés nacionaliniy pajamy perskirstymas, nuosavybés apsauga, tarptautiniy
ekonominiy rySiy palaikymas. Taikydama jvairias tiesioginio ir netiesioginio
poveikio ekonomikai priemones, valstybé gali tobulinti visuomenés gamybos
struktiirg.’?

2) politiné funkcija — vieSasis administravimas, valstybés ir visuomenés saugumo
uztikrinimas, socialinés ir nacionalinés santarvés palaikymas, socialiniy ir
nacionaliniy prieStaravimy slopinimas, valstybés suvereniteto iSsaugojimas.

3) socialin¢ funkcija. Valstybés biudzeto létomis yra finansuojamos valstybés
socialinio apriipinimo sritys: Svietimas, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
minimalaus pragyvenimo lygio uztikrinimas, socialiniy reikmiy tenkinimas,
sveikatos apsauga.’’ Teigiamus socialinius poslinkius lemia biitent valstybés
biudZete numatytos socialinés srities finansavimo 1éSos, skiriamos jgyvendinti

valstybés socialine politika.>*

30 MACIJONAS, A., GUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2003, p. 19.
31 SENDA, A., SKACKAUSKIENE, I. Veiksniy, turinéiy jtakos nacionaliniam biudZeto balansui tyrimas.
Verslas XXI a. Nr. 6(1): 49-55, 2014, p. 50.

32 BALKEVICIUS, A. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Registry centras, 2017, p. 301.

33 Ibid.

34 Ibid.
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4) kulturiné funkcija — tam tikros ideologijos palaikymas, Svietimo organizavimas,
parama mokslui ir kulttirai.

Sioms valstybés vieSosioms funkcijoms atlikti yra reikalinga specializuota
visuotiné samata. Taigi, biudzetas suvokiamas kaip valstybés vieSyjy funkcijy
jgyvendinimo priemon¢. Ekonomisto J. Bivainio teigimu, biudzetas yra svarbiausias
valstybés finansinis dokumentas, kuriuos paskirstomi valstybés iStekliai pagal funkcine,
ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas, kartu tai ne tik finansinis, bet ir politinis
dokumentas, nes biitent jis sudaro prielaidas vykdyti valstybés funkcijas.®>> Valstybés
funkcijy jgyvendinimui, kuriy metu uztikrinamas vieSyjy gérybiy teikimas, reikalingi
finansiniai resursai, kuriy svarbiausias Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos |
biudzeta i§ jvairiy mokesciy ir kity piniginiy jplauky. BiudZeto politika yra pagrista tikslu
uztikrinti ilgalaike, visapusiSska ekonomine ir socialing pilieCiy gerove. Visuomenés
poreikiai — tai visos visuomeneés ar jos dalies interesai, kuriuos valstyb¢, vykdydama savo
funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti.*® I3 viso valstybé atlieka deSimt
funkcijy: 1) bendros valstybés paslaugos 2) gynyba: kariné pagalba uzsieniui, kariuomenés
plétra 3) vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga: policijos institucijos, teismai, bausmiy
vykdymo institucijos, moksliniy tyrimy institucijos 4) Svietimas: ikimokyklinis, pradinis,
vidurinis ugdymas, profesinis mokymas, aukstojo mokslo studijos 5) sveikatos apsauga:
medikamentai, prietaisai, jranga, ambulatorinés paslaugos, sveikatos apsaugos paslaugos
6) socialiné¢ apsauga: socialinés paramos teikimas, senatvés pensijos 7) biistas ir
komunalinis tikis: komunalinio tikio ir biisto plétra, keliy prieziiira,8) poilsis, kultiira ir
religija: polio, sporto pasaugy tiekimas, kultiros objekty plétra, parama religinéms
bendrijoms ir nevyriausybinéms organizacijoms 9) ekonomika: dotacijos, paskolos remiant
bendraja ekonoming ir komercing politikg 10) aplinkos apsauga: atlieky tvarkymas, gamtos
apsauga.’’

BiudZeto pajamos, naudojamos valstybés istatymy vykdomosios ir jstatymy

leidziamosios valdzios iSlaikymui, yra susijusios su pagrindiniy valstybiniy poreikiy

35 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. Ekonomikos teorija ir
praktika. Pinigy studijos, 2002, p. 21

3¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymo "Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy" 14
straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy j islikusj
nekilnojamajj turta atktrimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei Sios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy
(2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji
turtg atkiirimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, Sio straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10
dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27 "Dél gyvenamyjy namy, bitiny
valstybés reikméms, iSpirkimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2003, Nr.
24-1004.

37 BALKEVICIUS, A. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Registry centras, 2017, p. 317

11



tenkinimo uztikrinimu. Biitent dé¢l to, jog valstybés rankose kasmet turi buti sutelkta tam
tikra nacionaliniy pajamy dalis, reikalinga siekiant patenkinti socialinius ir kulttrinius
pilieciy poreikius, i$spresti gynybos uzduotis ir padengti visas valdzios iSlaidas, biudzeto
santykiai jgauna atitinkamg materialing iSraiSka - jie jgyvendinami Salies biudzeto fonde,
kuris turi placig veiklos sferg. Valstybés santykiy derinimas su Salies biudZeto fondo
formavimu ir naudojimu yra valstybés biudzeto koncepcija. Sioje vietoje galime isskirti ir
savoka ,,programinis biudzetas* - tai toks biudzetas, kuris finansuoja valstybés funkcijas
pagal patvirtintas programas, nurodant siekiamus tikslus bei jiems pasiekti reikalingus
iSteklius. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme reglamentuotas valstybés
biudzeto sudarymo tikslas — siekiant ilgalaikés, visapusiSkos ekonomines ir socialines
Lietuvos Respublikos pilie¢iy geroves, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudzeta
piniginiai iStekliai buty naudojami efektyviai. Vadovaujantis valstybinés nacionalinés
pazangos, Vyriausybés veiklos prioritetais ir tikslais, bei strateginio planavimo
dokumentais, Lietuvos Respublikos biudZetas yra sudaromas atsizvelgiant | asignavimy
valdytojy programas. Tokios programos ir planai sudaromi atsizvelgiant j Vyriausybés
strateginius tikslus ir finansy politikos gaires.*® Valstybés biudZeto projektas rengiamas

trejiems biudZetiniams metams remiantis:

1) Vyriausybés programa;

2) valstybés ilgalaikes raidos strategija ir strateginio planavimo principais;

3) valstybés iikio plétros makroekonominémis prognozémis;

4) Europos sgjungos paramos strateginiais dokumentais;

5) Vyriausybés patvirtintais biudzeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais;

6) asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir sgmaty projektais.>’

Tai atspindi biudZeto ilgalaikj planavimg laikantis strateginiy tiksly. Programinis
biudZzeto asignavimy paskirstymas reikalauja biudZetg rengti, pateikti ir svarstyti
vadovaujantis strateginio planavimo principu, kuris leidzia numatyti konkrecius
iSmatuojamus tikslus, rezultatus bei jiems pasiekti numatomas priemones. Taip
uztikrinamas tikslinis pinigy panaudojimas, paprastéja finansy valdymas ir apskaita,
stipr¢ja valstybés finansiniy iStekliy valdymas bei kartu padidéja asignavimy valdytojy

atsakomybé.*

38 BALKEVICIUS, A. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Registry centras, 2017, p. 305
3 Ibid, p. 306.
4 Ibid, p. 299.
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Valstybés biudZeto sudarymo tikslas yra kuo efektyviau naudoti mokesc¢iy mokétojy
pinigus maksimaliai uZtikrinant visuomeniniy poreikiy tenkinimg. Valstybés finansinis
jgalinimas yra pagrindas socialiniy problemy sprendime. Svarbi atsakingos valstybés
uzduotis yra sukurti Salies vystymosi salygas. ISlaikant finansinj stabiluma, pilie€iai gali
buti tikri dél savo ateities karty socialinés, ekonominés gerovés. Ekonomikos augimo lygis
garantuoja naujy darbo viety kiirimg ir darbo uzmokes¢io augima, geresnes socialines
garantijas, Svietimo sistemos konkurencingumg, efektyviau ginamas pilieCiy teises ir
laisves, plétoti demokratijg ir kurti pilieting visuomene, kuri jsitraukty ] veiksmingg
valstybés organizavimg. Kaip minéta, valstybés biudzeto iSlaidomis siekiama jgyvendinti
valstybés funkcijas ir uztikrinti Salies ekonoming gerove, jos yra skirtos svarbiausiems
visuomenés poreikiams tenkinti, o tai atspindi biudZeto, kaip visuomenés poreikiy
uztikrinimo priemonés pobiidj. Pagal 2019 m. valstybés biudzeta, formuotg priémus 2019
mety valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma,
svarbiausios valstybés ilaidy kryptys yra §ios:*! 1) socialiné apsauga (35,5 %); 2) sveikatos
priezitra (13,86 %); 3) saugumas (11,02 %); 4) Svietimas (9,63 %). Kitos ilaidy kryptys —
valstybingumas, ekonomikos skatinimas, zemés tikis, aplinka, kultiira sportas, teisingumas
sudaro apie 31,4 proc. valstybés biudzeto asignavimy. Pagal 2018 mety valstybés biudzety
svarbiausios valstybés iSlaidy kryptys buvo: 1) ekonomika (24,0%); 2) bendros valstybés
paslaugos (15,74%); 3) socialiné apsauga (14,93%); 4 Svietimas (13,93%). Per 2018 m.
pastebétinas valstybés biudzeto pajamy augimas, kuris yra pagrindas manyti, jog valstybés
biudzetas, kaip visuomenés poreikiy uztikrinimo priemon¢, Zenkliai efektyviau uztikrina
visuomenés poreikius socialinés apsaugos, gynybos, sveikatos apsaugos srityje.

Remiantis uZsienio valstybiy, Pranciizijos, praktika, galime taip pat akcentuoti
programinj biudzeto pobiidj. Pranciizijos valstybés biudzeto 1€Sos yra paskirstomos pagal
tam tikry administraciniy vienety, jgyvendinanciy valstybés funkcijas, socialines,
ekonomines, aplinkos apsaugos programas. 2019 m. Pranciizijos biudzeto 1¢Sos pagal
programas yra skiriamos vieSyjy jstaigy prieziiirai, modernizavimui, zmogiskyjy istekliy
vystymui, Zemés iukio paramai, teritorijy sanglaudai, kultiirai, gynybai, saugumui,
aplinkosaugai, ekonomikai, keliy transportui, infrastrukttiros gerinimui, §vietimui, sportui,
imigracijai ir integracijai, teisingumui, valstybés skolos stabilizavimui, sveikatos apsaugai

bei solidarumo stiprinimui.*?

41 Lietuvos Respublikos finansy ministerija [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. kovo 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https:/finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/LT ver/2019%20m_%20biudzetas%20glaustai(1).pdf
>

42 Budget 2019: soutenir le travail, investir pour l'avenir [interaktyvus]. [Zidréta 2019 m. balandzio 11 d.].
Prieiga per internet: <https://www.economie.gouv.fr/files/files/Actus2018/dp plf2019.pdf>.
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Biudzeto formavimg lemia atitinkamos aplinkybés, grindziamos tuo, kad valstybé¢je
turi biiti sutelkta dalis nacionalinio biudzZeto pajamy, reikalingy valstybés uzdaviniams
ivykdyti. Todél, visa tai leidzia jj panaudoti kaip pagrindinj valstybés finansy politikos
instrumentg. Visuomenés poreikiy tenkinimo kontekste galime iSskirti, jog valstybeés
i8laidy, skiriamy sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai, gynybai augimas bei faktai, jog
kas met, vis daugiau biudZeto 1¢Sy yra skiriama socialinéms pilieiy garantijoms uZztikrinti
parodo, jog biudZetas yra visuomeneés poreikiy tenkinimo mechanizmas, skirtas valstybinei
gerovei uztikrinti bei jgyvendinti valstybés ekonoming, fiskaling, socialing politika.

BiudZeto samprata Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo praktikoje.
Valstybés biudzetas svarbus analizuojant ir nustatant valstybés ekonoming situacija,
igyvendinant valstybés ekonominés funkcijos apraiSkas. Bet kurioje valstybéje, valstybés
biudzeto politikg formuojanti institucija privalo turéti tiksling orientacija, kurig skirtingais
detalizavimo lygiais apibrézia Salies biudzeto politikos vizija, ir strateginiai tikslai
(politiniai, socialiniai ir ekonominiai). Ekonominj biudZeto politikos strategijos
igyvendinimo pagrindg sudaro valstybés disponuojami finansy iStekliai ir jy paskirstymo
sistema. Konstitucinis teismas yra konstataves, kad i§ konstitucinio biudzetiniy mety instituto
jstatymy leidéjui kyla pareiga svarstant ir tvirtinant kity mety valstybés biudzetg 1§ naujo
jvertinti realig valstybéje susiklosc¢iusig ekonoming, finansing padét; ir spresti, ar ji vis dar
yra itin sunki, inter alia ar pajamy j valstybés biudzeta surinkimas vis dar yra taip sutrikes,
kad dél to valstybé negali vykdyti prisiimty jsipareigojimy.** Ekonominis valstybés biiklés
vertinimas pasireiskia, tuomet, kai vyriausyb¢, teikdama Seimui valstybés biudzeto projekta,
privalo jame nurodytas pajamas ir asignavimus pagrijsti naudojamoms visuomenes reikmems.
Atitinkamai, rengiant valstybés biudZeto projekta, kartu yra analizuojame ir vertinama
valstybés finansiné ekonominé situacija, prisiimty jsipareigojimy santykis. Tai daroma
atsizvelgus, kad neatsiejama strategijos sudétiné dalis yra bendroji Salies politika,
ekonomikos ir biudzeto reformos, svarbiausi veiksmai ir pagrindinés priemonés
strateginiams tikslams jgyvendinti. Apskritai, biudZeto reguliavimas yra grindziamas
racionalaus finansinio planavimo, visuomenés pajamy ir iSlaidy visumos subalansavimo,
kokybinio ir kiekybinio jy iSlyginimo principais. Biudzeto formavimo politikos gairés
sudaromos atsizvelgiant i Salies tikio raidos tendencijas bei ekonomingés plétros prielaidas,
tod¢l formuojant Salies biudZeto politika bitinas strateginiy tiksly, veiksmy ir priemoniy

detalizavimas ir konkretizavimas nacionalinése programose, valstybés institucijy

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. balandZio 16 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimo kai kuriy nuostaty iSaiskinimo®. Valstybés zinios, 2014,
Nr. 4507.
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strateginiuose veiklos planuose. Bendroji Salies socialiné/ekonominé politika salygoja
biudzeto politikos efektyvuma, planuojant ir skatinant verslo nevarzyma, komercing tiking
veikla Lietuvoje, ateities biudZeto politikos gaires.

Siekiant apibrézti biudzeto socialinj pobidj, galime teigti, jog valstybés biudzeto
pagalba yra uztikrinamos asmeny socialiné apsauga, prigimtinés teis€s ir esminiai poreikiai.
Konstitucinis teismas, pasisakydamas apie biudZeto rengima, yra akcentaves valdZios
pareigas prie§ visuomeng rengiant biudzeto projekta. Konstitucinis atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeneés imperatyvas, biitinumas uZztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves
bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareigg rengiant
valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudZzeta
atsizvelgti | Konstitucijoje itvirtintas valstybés funkcijas, i esama ekonoming ir socialing
padét], 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti
finansinius i$teklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.**

Remiantis poziiiriu, jog biudzetas yra iSskirtinés Seimo kompetencijos teisés aktas,
biudzetas suprantamas kaip biudzeto politikos rezultatas, kuriam pasiekti biitinas biudzeto
formavimo ir vykdymo politikoje dalyvaujanéiy subjekty bendras sprendimas. Sio vieningo
sprendimo rezultatas yra biudzetas — pagrindinis finansinis valstybés (savivaldybiy)
piniginiy fondy surinkimo, paskirstymo ir panaudojimo planas, kurj priima ir tvirtina
atitinkamos valstybés ir savivaldybiy institucijos. Valstybés biudzetas yra pagrindinis
Salies finansinis planas, turintis jstatymo galia, nes biudzeto projekta kasmet aptaria ir
priima jstatymy leid¢jas. Seimo iSskirtiné teis¢ valstybés biudzeto srityje pasireiskia tuo, jog
patvirtindamas valstybés biudzeta, Seimas numato valstybés biudzeto pajamas ir
asignavimus, grindziamus visuomenes ir valstybés reikmiy ir galimybiy jvertinimu. Teisiné
biudZeto samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudzeto pajamy Saltiniai, planuojamos
pajamos, islaidos, kurioms valstybés biudzeto 1€Sos skiriamos, ty 1éSy dydis, subjektai,
kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, privalo biiti nurodyti valstybés biudzeto
istatyme. ISskirtinai svarbus Seimo vaidmuo biudzeto procese pasireiskia keliais aspektais.
Visy pirma, biudZeto rengimo procese, kadangi pats biudZetas yra rengiamas dalyvaujant
Seimui. Rengiant biudZeto projekta, Seimo komitetai pateikia iSvadas dél kiekvienam
asignavimy valdytojui skiriamy léSy. Nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstybés

biudzeto asignavimai, priklauso tik Seimo kompetencijai. Seimas negali jos atsisakyti arba

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 mety rodikliy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos 2009
mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymy, su jais susijusiy kai
kuriy jstatymy ir kity teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2013, Nr.
19-938.
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perduoti kitoms institucijoms, o S$ios negali tos kompetencijos perimti. Tarkime,
vykdomosios valdzios institucijy aktai negali konkuruoti su valstybés biudzeto jstatymu, juo
labiau jo pakeisti. PrieSingu atveju, biity paneigta Seimo kompetencija suformuoti valstybés
biudzeta, dalis Sios kompetencijos bty perduota vykdomajai valdziai, pazeidziant
konstitucinj valdziy padalijimo principg. Antra, Seimas, dalyvaudamas biudzeto rengimo
procese, svarby pagrindinj vaidmenj atlieka ir biudZeto tvirtinimo procediiroje, kadangi
biitent Seimas balsy dauguma turi balsuoti, jog bty priimtas biudZeto jstatymas. Trecia,
i$skirtiné Seimo kompetencija pasireiskia taip pat ir biudZeto sudarymo principuose. Tai
suponuoja Seimo, kaip tautos atstovo pareigg svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
atsizvelgti 1 sudaromo biudzeto subalansuotuma, efektyvy 1€Sy naudojimg, teisétuma,
skaidruma, racionaly valstybés 1éSy panaudojimag vadovaujantis visuomenés interesais ir
poreikiais.

Galime pastebéti, jog néra jtvirtintos tikslios ir vieningos biudzeto sgvokos, kiekvieno
autoriaus ji yra apibréziama skirtingai, taciau apibendrinus visus pateikiamus biudZeto
apibudinimus, galima sutikti, jog biudzetas paprasCiausiai yra pajamy ir iSlaidy planas,
nustatomas tam tikram laikotarpiui. Pranciizijoje biudZetas suvokiamas kaip valstybés
pajamy ir iSlaidy sgmata, esminis vieSyjy finansy struktiirizavimo ir valdymo
mechanizmas, atstovaujamosios demokratijos struktiirinis elementas, finansin¢ priemoné
Vyriausybei, leidzianti jgyvendinti projektus, neapimant regiony ir savivaldybiy biudzety
bei socialines apsaugos fondo biudZeto.*> Taigi, apibendrinus minéta biudzeto suvokima

Jvairiais aspektas, nustatyti biudzetui biidingi poZymiai:

1. valstybés pajamy ir iSlaidy planas;

valstybés lygmeniu sudaromas piniginis fondas;
socialinés apsaugos uztikrinimo priemong;
valstybés fiskalinés politikos reguliavimo priemong;

ISskirtinés seimo kompetencijos teisés aktas;

A

valstybés funkcijy finansavimo ir jgyvendinimo priemong;

Pabréztina, jog biudZetas yra ne bet koks pajamy ir iSlaidy planas, taiau jo
iSskirtinumas pasireiskia, jog jis sudaromas valstybés valdymo lygmenyje. Biudzetas yra
svarbus tuo, jog remiantis juo yra priimami ir vykdomi kiti jstatymai. Remiantis valstybés
biudzetu yra paskirtomis 1éSos valstybés viduje. Biudzeto supratimas istoriniu aspektu

parodo jo formavimosi ypatybes, moksliniu aspektu apibrézia tikslias sgvokas, ekonominiu

4 Laisvoji enciklopedija [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m. vasario 28 d.]. Prieiga per internetg: <https://fr.wi
kipedia.org/wiki/Budget de 1%27%C3%89tat_fran%C3%A7ais>.
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aspektu atskleidziama biudzeto svarba Salies ekonominei sistemai, teismy praktikoje
atskleidziama biudzeto reikSmé ir pobudis, kuris néra tiesiogiai reglamentuotas jstatyme.
Taigi, biudZeto analizé jvairiais aspektais leidzia suformuoti pagrindinius biudzeto ir jo

sampratos bruozus.
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2. BIUDZETO STRUKTURA KAIP J] APIBUDINANTIS POZYMIS

2.1. Nacionalinio biudZeto samprata

Biudzetas gali biiti suvokiamas placigja arba siaurgja prasme. Placigja prasme, arba
konsoliduotajg prasme biudzetas suprantamas kaip bendras valstybés finansinis fondas,
iskaitant wvalstybés, savivaldybiy ir nebiudZetiniy fondy biudzetus. Siaurgja arba
nacionaline prasme, biudzetas suprantamas kaip savarankiskas valstybés ir savivaldybiy
pajamy ir iSlaidy planas. VieSyjy finansy teis€s kategorijoje vyrauja biudzeto samprata
siaurgja prasme.

Nacionalinio biudZeto samprata arba dar kitaip vadinama valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety konsoliduotoji visuma, apima tik valstybés ir savivaldybiy
biudzetus, kurie pagal Sig sampratg sudaro vieningg valstybés finansy sistemg. Galima
teigti, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 str.* jtvirtinta nacionalinio biudZeto
samprata, kadangi numatyta, jog Lietuvos valstybés biudZeting sistema sudaro valstybés ir
savivaldybés biudzetai. Pagrindin} vaidmenj nacionalinio biudZeto sampratos prasme,
vaidina valstybés biudzetas, kurio déka centriné valdzia generuoja savo zinioje didzigja
perskirstomy per finansing sistema nacionaliniy pajamy dalj. Valstybés biudzetas, kaip
finansinis instrumentas, atliecka svarby vaidmenj reguliuojant valstybés ekonomikg ir
socialinius procesus, jtakojant investicijas, stiprinant valstybés ekonoming, socialing ir
politing galig. Per valstybés biudzeta surenkamos pagrindinés pajamos, o taip pat
padengiamos ir svarbiausios valstybés iSlaidos, susijusios su valstybés valdymo funkcijy
atlikimu, gynybos, socialiniy ir ekonominiy funkcijy vykdymu.

Siekiant jsigilinti ] nagrin¢jamg sgvoka, yra biitina suvokti i§ ko susideda valstybeés
biudzetas. Kaip jau Zinome, valstybés biudzeta sudaro du komponentai - pajamos ir
iSlaidos. Mokesciy teisés literatliroje valstybés jtvirtinamas valstybés biudZeto pajamy
nacionalines pajamas pereina valstybés (savivaldybés) zinion, yra kaupiami valstybés
(savivaldybiy) biudZete bei kituose valstybés pinigy fonduose ir yra naudojami valstybés

(savivaldybiy) funkcijoms finansuoti.*’

“ Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
47 MEDELIENE, A., SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Valstybés jmoné registry centras, 2011, p.
24.
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Konstitucinis teismas yra konstataves, kad mokescCiai yra esminé valstybés finansy

sistemos dalis, jie sudaro pagrinding valstybés biudZeto pajamy dalj. Valstybés biudzetas,

formuojamas 18 $iy jstatymu nustatyty mokesciy:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

pelno mokescio;

gyventojy pajamy mokescio;

fiziniy asmeny mokamas nekilnojamojo turto mokescio;
PVM;

atskaitymy pagal LR misky jstatyma;

akcizy;

cukraus sektoriaus mokescio;

loterijy ir loSimy mokescio;

mokescio uz aplinkos ter§ima;

Nors valstybés biudzeto pajamas sudaro surenkami mokesciai i§ Lietuvos

Respublikoje veikian¢iy subjekty, taciau, be to, valstybés biudzeto pajamas taip pat

sudaro:*®

1)
2)
3)
4)
5)
6)

pajamos 1§ valstybés turto;

valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos

negrazintina finansin¢ parama

dotacijos

jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima;

kitos pajamos

Valstybés biudzetas yra iSskirtinis tuo, jog neturi baigtinio savo pajamy sgraso.

Valstyb¢ gali gauti ir kaupti biudZete pajamas, gaunamas i$ jvairiausiy objekty, kurie néra

apibrézti, o esamas jy saraSas gali buti pleciamas.

Savivaldybiy biudzetai yra atskirti nuo valstybés biudZeto, skiriamas valstybés

teritoriniams vienetams, savivaldoms finansuoti. Savivaldybés biudzetas apibtidinamas

kaip savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas

biudZetiniams metams.** Savivaldybiy biudZety savarankiskumas suprantamas kaip

biudzeto sudarymo bei vykdymo funkcijos priskyrimas savivaldybiy tarybos kompetencijai

48 MACIJONAS, A., SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 19.
4 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.
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ir savivaldybiy teisé jstatymuose numatytais asignavimais disponuoti savarankiskai.>
Savivaldybiy biudZetuose yra surenkamos ir paskirstomos 1éSos savivaldybiy reikméms,
taip pat gaunamos valstybés biudzeto dotacijos. Lietuvos Respublikoje $iuo metu yra
jsteigta 12 miesto savivaldybiy ir 48 rajony savivaldybés, taigi viso yra sudarin¢jami ir
veikia 60 savarankiSky vietos savivaldos biudzety. Kiekviena savivaldybé turi atskirg savo
biudZeta, kurj tvirtina savivaldybés taryba.! Savivaldybiy biudZetai turi biiti suformuojami
be deficito, t. y. i§laidos negali buti didesnés uz pajamas. Taigi, savivaldybés biudZetas yra
vadinamas nedeficitinis, skirtingai nuo valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzete turimos
léSos negali buti skiriamos kitiems tikslams, kaip jstatymy priskirtoms savivaldybiy
funkcijoms jgyvendinti bei programoms jgyvendinti.

Savivaldybiy biudZeto pajamas sudaro’:

1) pajamos i§ mokesCiy — gyventojy pajamy mokescio, fiziniy asmeny pajamy
mokesCio, zemés mokes¢io, nekilnojamojo turto mokesc¢io, paveldimo turto
mokescio, prekiy ir paslaugy mokes¢io, mokes¢io uz aplinkos terSima, valstybeés
rinkliavy, vietiniy rinkliavy.

2) nemokestinés pajamos — pajamos i§ savivaldybés turto, nuomos mokescio uz
valstybing zeme ir valstybinius vandens fondo vandens telkinius, mokesCio uz
valstybinius gamtos iSteklius, paliikany, dividendy, pajamy uz prekes ir paslaugas,
pajamy i$ baudy ir konfiskacijos ir kt.

3) valstybés biudzeto dotacijos.

Nacionalinio biudzeto svarbus bruozas yra tas, jog nacionalinio biudZeto pajamos
formuojamos pagrinde i§ mokesc¢iy, o nemokestinés pajamos yra kaip Salutinés biudzeto
pajamos. Valstybés biudzeto iSlaidos, kitaip nei savivaldybiy biudZeto, neturi 1§ anksto
numatytos paskirties, o tai reiskia, jog Seimui ir Vyriausybei yra palikta plati diskrecija
prioritety pasirinkimo klausimais tiek rengiant, tiek tvirtinant biudzeta.

Pranciuizijos Konstituciniame biudZeto jstatyme reglamentuota, jog valstybés iStekliai

ir ilaidos apima biudzeto iSteklius ir islaidas.’® Pranciizijos Konstitucinio biudZeto

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
1997 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety pakeitimo jstatymo 6 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés zinios, 2000, Nr. 96-3042.

3! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.

52 VMI prie LR Finansy ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. vasario 2 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9356963/Forma 1-VP 2018 07/blaf6fe9-
c84c-4c84-b99e-2c57a1b028e3>.

33 LOI organique no 2001-692 du ler aolt 2001 relative aux lois de finances (1) [interanktyvus]. [Zifiréta
2018 m. vasario 2 d.] Prieiga per interneta: <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=]J
ORFTEXT000000394028&categorieLien=cid%20_blank>.
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jstatymo 3 str.>* jtvirtinama, kad pajamos gali biiti gaunamos i§ mokes¢iy, pajamos i3
valstybés turto, komercinés veiklos, socialiniai jnasai, pajamos i§ paskoly, dotacijos,
pajamos i$ finansinés veiklos. Daugiausiai pajamy, kaip ir Lietuvos Respublikos biudZetas,
Pranciizijos biudzetas gauna 1§ mokes¢iy — PVM, pajamy mokescio, jmoniy mokescio,
naftos produkty mokes¢io.’> Pranciizijos centrinis (valstybinis) ir vietos savivaldos
biudzety pajamos yra atskirtos. Centrinio biudzeto pajamos gaunamos i§ GPM, pelno
mokescio, PVM, turto mokescio, o vietiniy biudZety pajamos susideda i§ imoniy profesinés
veiklos ir pelno mokes¢iy, Zemés ir nekilnojamojo turto mokes¢iy.’® Taigi, §iuo aspektu,

Pranciizijos biudZetas turi panasumo su Lietuvos nacionaliniu biudzetu.

2.2. Konsoliduotojo biudZeto samprata

Analizuojant biudZeto sampratg placiagjg prasme bei mokesciy teisés prasme, skirtingai nei
vieSyjy finansy teis¢je, biudzetas yra suvokiamas ne tik kaip valstybés ir administraciniy
vienety - savivaldybiy biudZetas, taciau kaip bendras visy valstybés ir jos piniginiy fondy
biudzetai, per kurios yra paskirstomi surinkti mokesciai. Toks biudZetas vadinamas
konsoliduotuoju biudzetu. Konsoliduota Lietuvos Respublikos biudzeta sudaro dvi
pagrindinés dalys: nacionalinis biudZetas ir nebiudZetiniai fondai. Atitinkamai, valstybéje
surenkamos pajamos perskirstomos per nebiudzetinius fondus — valstybinio socialinio
draudimo fonda, privalomojo sveikatos draudimo fondg, garantinj fonda, ilgalaikio darbo
iSmoky fonda, valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fonda, rezervinj fonda.

Nebiudzetiniai fondai Lietuvoje:

1) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas. Paminétina, jog Salia valstybés
ir savivaldybés biudzety, kaip nacionalinio biudzeto, Zvelgiant j biudZeto sampratg placiaja
prasme, valstybéje taip pat yra sudaromas atskiras biudzetas, skirtas valstybés socialinés
apsaugos sektoriui finansuoti — valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas,
sudaromas i§ valstybinio socialinio draudimo jmoky bei yra didziausias po nacionalinio

biudzeto. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzetas yra finansinis socialinés

54 Ibid.

35 LOI organique no 2001-692 du ler aotit 2001 relative aux lois de finances (1) [interaktyvus]. [Zidréta 2018
m. vasario 2 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.legifrance.g ouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JOR
FTEXT000000394028&categorieLien=cid%20_blank>.

56 BUSKEVICIUTE, E., PUKELIONE, V. Valstybés mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 1998, p. 149.

21



apsaugos sistemos pagrindas ir jos funkcionavimo garantas. ISlaidos socialiniam draudimui
yra didZiausia valstybés vieSyjy finansy programa. Socialinio draudimo biudzeto
atskyrimas nuo valstybés biudzeto pasireiskia tuo, kad jo 1€Sos naudojamos tik valstybinio
socialinio draudimo jstatyme numatytoms iSmokoms, nenaudojant jy kitiems, su socialiniu
draudimu nesusijusiems tikslams.®’ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui
reguliuoti yra priimtas atskiras jstatymas - Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymas. Siame jstatyme yra jtvirtinama socialinio draudimo apibrézimas —
valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems
Respublikos gyventojams, taip pat jstatymo numatytais atvejais apdraustyjy Seimy nariams
gyvenimui reikalingy léSy ir paslaugy, jei jie negali dél jstatymo numatyty priezasciy
apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatymo numatyty svarbiy priezasCiy turi
papildomy islaidy.’® Valstybinio socialinio draudimo fondo ir valstybés biudzetai yra
atskiri, taciau Lietuvos Respublikoje egzistuojantys neatskiriamai vienas Salia kito. I§laidos
socialiniam draudimui yra didZiausia valstybés vieSyjy finansy programa.

Zvelgiant | Lietuvos istorija, galime pastebéti, jog socialinio draudimo fondas
Lietuvoje buvo jkurtas gana seniai. [vykus Soviety sgjungos okupacijai, Lietuvoje buvo
taikomas socializmo socialinio draudimo modelis, kuomet socialinis draudimas galiojo bei
iSmokos buvo mokamos visiems darbininkams nepriklausomai nuo jmoky moke¢jimo fakto
ir jmokeéty imoky sumos. Apskritai, tuo laikotarpiu atskiro socialinio draudimo biudzeto
Lietuvoje nebuvo, visos IéSos buvo kaupiamos j bendrg valstybés biudzeta bei paskirstomos
proporcingai asmeny nedarbingumo, invalidumo, ligos, motinystés ir iSmokoms,
pensijoms. Valstybés biudZeto ir socialinio draudimo biudzeto atskyrimas jvyko tik atgavus
Lietuvos Respublikos nepriklausomybe¢ ir priémus valstybinio socialinio apriipinimo
sistemos pagrindy jstatyma.>® Véliau, 1991 m. seké Lietuvos Respublikos socialinio
draudimo jstatymo priémimas, kuris suformulavo visiSkai savarankiska biudZeto sistema.

Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos susideda i§ skirtingy jmoky, nei
valstybés biudZetas, jas pagrinde sudaro draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos,
apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
valstybinio socialinio draudimo jmokos. Kaip jau minéta, valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZetas yra savarankiskas biudzetas, kuris didZiausia dalimi finansuojamas i§
draudéjy ir apdraustyjy imoky. Rengiant valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto

projekta, vadovaujamasi valstybinio socialinio draudimo biudzeto sandaros, valstybiniy

57 RAKAUSINENE, O. R. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p.
546.

38 Lietuvos Respublikos valstybino socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.

59 Ibid.
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socialinio draudimo pensijy, ligos ir motinystés socialinio draudimo, nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymais.®® Taip pat atsizvelgiama j kitus
Vyriausybés nutarimus bei potvarkius, paskutines jstatymy pataisas, nustatancias
valstybinio socialinio draudimo jmoky bei iSmoky normas. Pagal Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto taisykles biudzeto projektas sudaromas
vieneriems biudzetiniams metams.

2) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas. Salia valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto, Lietuvos Respublikoje veikia kita socialinei apsaugai reikSminga
institucija - privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas, kuris uztikrina sveikatos
draudimo sistemos veiklg ir yra vienas i§ Lietuvoje veikian¢iy nebiudzetiniy fondy.
Privalomuoju sveikatos draudimu siekiama Salies gyventojams uztikrinti valstybés
laiduojamos (nemokamos) sveikatos prieZifiros prieinamuma.’! Sveikatos draudimo fondo
biudZeto sudaryma reglamentuoja Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.5?
Siuo jstatymu jtvirtinama, kad Lietuvos Respublikos gyventojai, vykdydami savo pareigas
sveikatinimo veikloje, privalo mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Nuo minéto
fondo 1¢éSy priklauso galimybé uztikrinti apdraustyjy asmens sveikatos prieziiira,
kompensuojant gydymo jstaigoms jy suteikty asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
islaidas.® Privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrinda sudaro savarankiskas
biudzetas, kurio 1éSos yra atskiros, nejtrauktos i valstybés ir savivaldybiy biudzetus.
Atsizvelgiant | tai, jog privalomuoju sveikatos draudimu draudziami visi Lietuvos
Respublikos teritorijoje gyvenantys Lietuvos pilieCiai ir uzsienieciai bei leidimg Lietuvoje
turintys gyventi asmenys, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto pajamas sudaro
draudéjy uz dirbancius asmenis mokamos imokos, apdraustyjy mokamos imokos, valstybés
biudzeto skiriamos 1¢Sos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1€Somis, ir papildomi
valstybés biudZeto asignavimai, kitos pajamos, pavyzdziui, privalomajj sveikatos draudima
vykdanciy institucijy veiklos pajamos, savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos,
iSieskotos 1éSos uz zalg. Seimas, kiekvienais metais tvirtindamas valstybés biudzeta,

Vyriausybés teikimu tvirtina j privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetg pervedamos

% Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2019 mety rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas. Lietuvos Respublikos Seimas, Nr. XIIIP-2719 (2).

6! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita privalomasis sveikatos draudimas
[interaktyvus]. [zitréta 2019 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vkontrole.lt/failas.as
px?id=2309>.

62 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 1-1343.

63 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita privalomasis sveikatos draudimas
[interaktyvus]. [ZziGiréta 2019 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id
=2309>.
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jmokos vienam apdraustajam, draudziamam valstybés léSomis, dydj.** Taigi, be
savarankisky draudéjy imoky, i privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta jstatymy
nustatyta tvarka yra pervedamas 1ésos i§ valstybés biudzeto.

3) Garantinio ir ilgalaikio darbo ismoky fondy biudzZetas. Garantinis fondas yra
valstybés iStekliy fondas, skirtas uztikrinti garantijas darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam.% Nuo 2017 m. sausio 1 d. garantinis fondas kaip savarankiskas subjektas yra
iSnykes, ji administruoja valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. Garantiniame
fonde esanciomis 1éSomis yra uztikrinamos iSmokos darbuotojams, dirbusiems iki bankroto
bylos jmonei i8kélimo ar kreditoriy susirinkimo nutarimo bankroto procesg vykdyti ne
teismo tvarka ir jy darbdaviui tapus nemokiam, negalint iSmokéti jiems priklausancio darbo
uzmokesciy bei kity priklausanciy iSmoky. Garantinio fondo biudZeto 1éSos yra gaunamos
1§ Lietuvos Respublikoje jsteigty juridiniy, bei fiziniy asmeny, besiver¢ianciy individualia
veikla, taip pat Lietuvos Respublikoje nejsisteigusiy valstybiy nariy juridiniy asmeny, kity
organizacijy ir jy padaliniy, fiziniy asmeny jmoky, i§ darbdaviy ir savanoriSkomis
imokomis gauty léSy, bei kity teisétai gauty léSy. Pazymétina, jog kiekvienas Lietuvos
Respublikoje veikiantis verslo subjektas (darbdavys) privalo mokéti 0,16 proc. dydzio
jmokas nuo darbuotojams apskai¢iuoty pajamy. Garantinio fondo 1¢Sos kaupiamos ir
saugomos valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos saskaitoje, o laikinai laisvos
garantinio fondo 1éSos kaupiamos Lietuvos Respublikos valstybés izdo bendrojoje
saskaitoje.®® Manytina, jog garantinio fondo biudZetas néra savarankiskas, ta¢iau
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto dalis, suformuota i§ specifiniy jmoky bei
naudojama siekiant kompensuoti asmeny, sgziningai dirbusiy jmonéje interesus gauti jiems
priklausanéia darbo i¥moka. Salia garantinio fondo veikia ir ilgalaikio darbo i¥moky
fondas, skirtas darbuotojy papildomoms finansinéms garantijoms uztikrinti. Sio fondo
steigimo, valdymo subjektai, surenkamos jmokos ir jy disponavimo tvarka yra analogiska
garantinio fondo nustatytoms.

4) Rezervinio fondo biudzetas. Lietuvos Respublikos rezervinio fondo nuostatose
Jtvirtinama, kad rezervinis (stabilizavimo) fondas — valstybés pinigy fondas, kurio tikslas
— kaupti valstybés piniginius iSteklius, reikalingus valstybés biudzeto iSlaidoms
finansuoti Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties ijgyvendinimo konstitucinio jstatymo

nustatyta tvarka nustacius i$skirtines aplinkybes ir jas paskelbus jstatymy nustatyta tvarka

64 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 1-1343.

65 Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i¥moky
jstatymas. TAR, 2016, Nr. 23708.

% Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i¥moky
jstatymas. TAR, 2016, Nr. 23708.
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ir valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, Europos
Sajungos politikos jgyvendinimu ir (arba) su tuo susijusiomis sutartimis ar susitarimais,
vykdyti (grazintinai).%” Fondo 1éSas sudaro jstatymy nustatyta tvarka privatizavus valstybei
nuosavybés teise priklausancius akcijy paketus, pardavus vieSo aukciono biidu valstybés
nekilnojamajj turtg ar valstybinés Zzemés tkio paskirties zemés sklypus gautos 1€Sos bei 18
dividendy gaunamos léSos. Rezervinis fondas yra kaupiamasis, todél jame esancios 1€Sos
yra kaupiamos fondo biudzete, valstybés izde. Seimo nutarime ,,d¢l rezervinio fondo

nuostaty patvirtinimo*¢®

Jtvirtinama, jog rezervinio fondo léSos yra naudojamos valstybés
biudzeto iSlaidoms finansuoti Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo nustatyta tvarka nustacius iSskirtines aplinkybes ir jas paskelbus
Istatymy nustatyta tvarka.

5) VI Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo biudzetas. V]
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas yra valstybés pinigy
fondas, jsteigtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés

 Sis fondas yra ijsteigtas

elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymu.®
Vyriausybés bei valdomas fondo tarybos, jo veiklg kontroliuoja finansy ir tikio ministerijos.
Fondas veikia pagal Vyriausybés patvirtintus fondo nuostatus. Fondo pajamos gaunamos
i§ Ignalinos atominés elektrinés atskaitymy nuo pajamy, gauty uz parduotg elektros
energija, juridiniy bei fiziniy asmeny savanorisky inasy, 1ésy pardavus uzdarymo metu
realizuojama turta, palikany, vertybiniy popieriy. Sio fondo paskirtis yra finansuoti
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo darbus.

ISvardinami fondai yra atskiri ir savarankiskai. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo sandaros jstatymo 12 str. tiesiogiai jtvirtinama, jog Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo finansy pagrindg sudaro savarankiskas
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas. Sis biudZetas j valstybés ir savivaldybiy
biudzetus (nacionalinj biudZetg) nejtraukiamas.”® Privalomojo sveikatos draudimo jstatymo

13 str. taip pat jvardijama, jog privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrinda sudaro

savarankiskas valstybinio Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas, nejtrauktas j

67 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. vasario
25 d.]. Prieiga per interneta: <http://finmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/biudzetas/valstybes-fondai-1/rezervinio-
stabilizavimo-fondo-veikla-2>.

%8 Lietuvos Respublikos Seimas. 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas “Dél rezervinio (stabilizavimo) fondo
nuostaty patvirtinimo. Valstybés zinios, 2002, Nr. 56-2235.

%9 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. rugpjacio 18 d. jsakymas ,,Dél Valstybés jmonés Ign
alinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*.
TAR, 2017, Nr. 21062.

0 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.
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valstybés ir savivaldybiy biudzetus.”! Taigi, §iy nebiudZetiniy fondy savarankiskumas yra
jtvirtinamas jstatymiskai, pabréziant $iy institucijy pajamy ir iSlaidy atskiruma. Kiekvienas
nebiudZetinis fondas yra jsteigtas priémus atskirg jstatyma, kiekvienas fondas turi fondo
valdytoja kuris riipinasi fondo 1¢Sy tvarkymu ir administravimu, taip pat, veiklos kontrole
paskiriant skirtingiems valstybés biudzeto asignavimy valdytojams. Nebiudzetiniy fondy
pajamos yra naudojamos specialiais tikslais, nurodytais $iy fondy teisinj rezimag
reglamentuojanciuose teisés aktuose. BiudZeto pajamos, skirtingai nuo nebiudZetiniy fondy
pajamy, neturi tikslinés paskirties ir yra naudojamos pagal svarbiausius valstybés ir
savivaldybiy atitinkamo laikotarpio poreikius. Pagrindiné nebiudzetiniy fondy paskirtis yra
tiksliniy priemoniy finansavimas, panaudojant specialius tikslinius atskaitymus ir kitus 1éSy
Saltinius.”? Savarankiskumas nebiudZetiniy fondy veiklos procese yra itin svarbus, nes
kiekvieno fondo biudzeto 1€Sos yra skiriamos skirtingiems visuomenés poreikiams
finansuoti. Si sistema padeda lengviau ir efektyviau paskirstyti 1¢sas bei jgyvendinti

valstybei priskirtas funkcijas.

2.3. Biudzeto sampratos ribos

Kadangi nebiudzetiniai fondai traktuojami kaip savarankiski valstybés piniginiy iStekliy
fondai, iSkyla klausimas dél jy jtraukimo j valstybés biudzetine sistemg. Nors Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje valstybés biudzetas suprantamas kaip piniginiy iStekliy fondas,
jungiantis valstybés ir savivaldybés biudzetus, taCiau, kaip minéta, mokesciy teis¢je Si
samprata yra kiek platesné. BiudZzetas suprantamas kaip valstybés biudzetas, savivaldybiy
biudzetai, taip pat pinigy fondai, ] kuriuos teisés akty nustatyta tvarka jskaitomi ir

perskirstomi mokes¢iai.”?

Atitinkamai, mokesCiy teis¢je bei vadovaujantis biudZeto
sandaros jstatymu, biudzeto kategorija apima: valstybés biudzeta, savivaldybiy biudzetus,
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzety, garantinio fondo biudZzets, ilgalaikio darbo iSmoky fondo biudzeta, rezervinio
fondo biudzeta, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo biudzets.
D¢l minétos biudzeto sgvokos diferenciacijos, néra aisSki biudzeto apimtis, kas i§ tiesy
sudaro Lietuvos Respublikos biudzeting sistema bei ar nebiudzetiniai fondai yra Sios

sistemos dalis. Kadangi S§is klausimas néra reglamentuotas nei jstatymuose, nei

"I Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. Nr. 55-1287.

2. DAVULIS, G. Lietuvos savivaldybiy finansy struktiira ir raida. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. Siauliy universitetas, 2006, p. 70.

73 MEDELIENE, A., SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Valstybés jmoné registry centras, 2011, p.
25.
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pojstatyminiuose teisés aktuose ar teismy praktikoje, o Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 127 str.”* numatyta, kad Lietuvos valstybés biudZeting sistema sudaro
valstybés ir savivaldybiy biudZetai, atsakymo reikéty ieSkoti analizuojant biudZeto

sampratos ribas.

2.3.1. Biudzeto sampratos ribos procesine prasme

Siekiant nustatyti biudzeto sampratos ribas, svarbu yra iSaiSkinti biudzeto sudarymo,
rengimo, tvirtinimo procediiras. Nacionalinio biudZeto sudarymo procesas prasideda, kai
kiekvieny mety pradzioje priimamas valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekto rengimo planas.” Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety metiniy
finansiniy rodikliy patvirtinimo projekta rengia finansy ministerija.”® Projekte turi biiti
atsizvelgiama | prognozes trejy mety laikotarpiui. Finansy ministerija pateikia Lietuvos
Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta Vyriausybei ir savivaldybiy asociacijai.
Vyriausybeé, dalyvaujant savivaldybiy asociacijos atstovams, apsvarsto Lietuvos
Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta ir teikia jj svarstyti Seimui. Kartu su Siuo projektu,
Lietuvos bankas teikia Seimui iSvadas dél valdZios sektoriaus balanso rodiklio stabilumo.
Seimas svarsto Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta atsizvelgdamas j Seimo komitety
pasitilymus bei iSvadas ir papildomus praneSimus Seimo statute nustatyta tvarka. Seimo
komitetai iSnagrin¢ja jy kompetencijg atitinkancius valstybés biudzeto projekto skyrius,
suformuluoja savo i§vadas bei pataisas ir pateikia jas pagrindiniam uz biudzeto projekto
svarstyma atsakingam biudZeto ir finansy komitetui. Biudzeto ir finansy komitetas apsvarsto
biudzeto projekta ir teikia apibendrintas i§ visy komitety gautas iSvadas, Vyriausybés atstovy
nuomones, suformuluoja galuting i§vadg d¢l pateikto projekto. Biudzeto ir finansy komitetas
privalo arba priimti kito komiteto sitilomas valstybés biudzeto jstatymo pataisas, jeigu jos
atitinka Sio komiteto kompetencija, arba atmesti, pateikdamas motyvuota atsakyma.

Valstybés biudzeto projekto pirmasis svarstymas Seimo posédyje turi jvykti iki lapkricio 25

74 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

75 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2018 m. kovo 7 d. nutarimas Nr. 203 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2019
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo *.
TAR, 2018, Nr. 3801.

76 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.
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dienos, Siame posédyje yra patickiamos visy suinteresuoty asmeny nuomonés ir pastabos.”’
Ne véliau kaip per 15 dieny nuo valstybés biudzeto projekto pirmojo svarstymo skiriamas
antrasis svarstymas. Antrame svarstyme balsuojama dél jstatymo, patvirtinancio valstybés
biudzeta priémimo. Jei balsy daugumos pakanka, priimamas jstatymas dél biudzeto
priémimo, jei ne, projektas grazinamas pataisymui Vyriausybei. Jei pataisytas projektas vel
atmetamas, Seimas skiria dar vieng biudzeto projekto svarstymo posédi, nes seimas valstybés
biudzeta turi patvirtinti ne véliau kaip likus 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety
pradzios.

Savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal
savivaldybiy strateginio planavimo dokumentus, savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytojy programas ir jy samaty projektus. Uz biudzety projekty parengima atitinkamoje
savivaldybéje yra atsakinga savivaldybés administracija. Savivaldybés biudzeto projektas
pradedamas rengti, kuomet savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojo vadovaujama
istaiga, vykdanti asignavimy valdytojo programas, sudaro savo programy samaty projektus.
Savivaldybiy biudZetai yra sudaromi pagal Sias programas. Savivaldybiy vykdomosios
institucijos parengtus biudzety projektus teikia savivaldybiy taryboms svarstyti. Tuomet kai
biudzeto projektas yra apsvarstomas komitetuose vieSame svarstyme, savivaldybés
administracijos direktorius teikia projekta svarstyti savivaldybiy taryboms. Savivaldybiy
tarybos svarsto biudzety projektus atsizvelgdamos i savivaldybiy vykdomuyjy institucijy
pranesimus, tarybos komitety pasiiilymus ir iSvadas. Savivaldybés biudzeto projektas
patvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu bei pateikiamas finansy ministerijai.
Savivaldybés taryba, tvirtindama savivaldybés biudZzeto pajamas, 1éSas i§ valstybeés
biudzeto numato pagal Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, o asignavimy paskirstyma
programoms vykdyti tvirtina pagal finansavimo $altinius.”®

Nacionalinio biudzeto rengimas baigiasi tuomet, kai priimamas atitinkamy mety
biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, kuriuo yra patvirtinamas blisimasis valstybés ir
savivaldybiy biudzetas. Atitinkamai, galime daryti iSvada, jog siekiant apibrézti biudzeto
sgvokos ribas procesiniu aspektu, matyti, jog biudzeto procediiros yra vykdomos
valstybiniy institucijy - Seimo, Vyriausybés, finansy misterijos ir savivaldybiy. Valstybés
ir savivaldybiy finansiniy rodikliy patvirtinimo procediira yra bendra, nes biudzetas

formuojamas kaip vientisas, o minétu jstatymu yra nustatoma, kiek léSy bus skiriama

7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 patvirtintos ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo .
Valstybés zZinios, 2001, Nr. 42-1455.
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dotuojant savivaldybiy biudzetus, taip pat, kiek surinkty pajamy i§ gyventojy pajamy
mokesc¢io skiriama savivaldybiy biudzetams, tuo paciu, patvirtinamos ir rezervinio,
garantinio, ilgalaikio darbo iSmoky, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondy sgmatos (biudzetai). Taigi, tiek valstybés, tiek savivaldybiy finansiniai
rodikliai yra tvirtinami Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu Lietuvos Respublikos Seimo, nors ir
numatomos atskiros biudzeto rengimo ir pri€mimo procediiros.

Palyginus su Prancizijoje vyraujanciu teisiniu reguliavimu, Pranciizijos finansy
valdyma reglamentuoja konstitucinis biudZeto jstatymas. [statyme numatyta, kad biudzeto
projekta svarsto parlamentas, diskusijose dé¢l biudzeto Parlamente daugiausia démesio
skiriama asignavimy tikslui ir asignavimy panaudojimui, siekiant vieSajai politikai
jgyvendinti. Rengiant biudzeto projekta yra atsizvelgiama ] ilgamecius rodiklius, tai pat
pajamos, asignavimai ir i§laidos yra suskirstomos pagal biudZeto programas. Prie biudzeto
jstatymo projekto pridedama ekonoming, socialiné¢ ir finansiné ataskaita, kurioje
pateikiama visos valdzios sektoriaus pajamy, iSlaidy ir balanso augimo prognozés,
atsizvelgiant | Prancuzijos Europos sgjungos jsipareigojimus, mokes¢iy ir socialinio
draudimo jmoky augimo ataskaita ir trijy mety finansiniy rodikliy vertinimas. Parlamentas
informuojamas ir kvieCiamas pateikti pastabas dé¢l biudZeto gairiy pries pateikiant svarstyti,
biudZzeto projekta, visos pastabos ir nuomonés yra pateikiamos rastu. Tokiu budu
Vyriausybé¢ uztikrina skaidrumg biudzeto sudarymo procediiros metu. Be to, Parlamentui
yra suteikiama teis¢ keisti sitilomas biudzeto iSlaidas, perkeliant sumas skirstomos tarp ty
padiy programy.”’ Pazymétina, jog Pranciizijos Konstitucija jvestas teisinis reguliavimas
tvirtinant trejy mety laikotarpio nacionalinio biudZeto prognozavimo rodiklius, o tai
atspindi jog biudzetas yra stabilus teisés aktas. Pranciizijoje biudzeto projektas yra
nagrin¢jamas Parlamente, kur] sudaro dveji riimai: nacionaliné asambléja ir senatas.
Pirmiausia projektas svarstomas nacionalin¢je asambléjoje. Organizuojamas svarstymas,
kuriame dalyvauja jvairiy partijy atstovai. Projektas nacionalin¢je asambl¢joje turi buti
patvirtintas per 40 dieny po to, kai Vyriausyb¢ jteiké projekta. Véliau projektas svarstomas
senate.’’ Jei senatas nesutinka su nacionalinés asambléjos priimtais nutarimais, vyksta
diskusija, kol galiausiai pasiekiamas kompromisas ir priimamas biudzeto jstatymas. Tiek
nacionaliné asambl¢ja, tiek senatas gali vykdyti biudZeto projekto pakeitimus, taciau tik

atsizvelgdami ] Vyriausybés patvirtintus rodiklius. Tai atspindi Pranciizijos biudzeto

7 High Council for Public Finances (Haut Conseil des finances publiques, HCFP) [interaktyvus]. [ziliréta
2018 m. vasario 27 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.oecd.org/gov/budgeting/France.pdf>.

80 JARUTIENE, A. Biudzeto proceso samprata ir struktiira. Magistro darbas. Mykolo Romerio universitetas,
2011, p. 61.
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valdziy padalijimo principo iSraiSka, nes jo procese dalyvauja jstatymy leidybos ir
vykdomosios valstybés institucijos, tieck Vyriausybe, tiek parlamentas. Departamentams
suteikta daugiau laisves, kad biity uztikrintas geresnis vieSyjy pinigy paskirstymas tarp
biudzeto programy ir asignavimy valdytojy, taciau biudZeto vykdymo kontrolé priklauso
parlamento kompetencijai. Nacionalinés asambléjos ir Senato finansy komitetai stebi
biudzeto akty vykdyma ir jvertina bet kokj valstybés finansy klausima.

Apzvelgus nacionalinio biudZeto rengimo procediiras, galima analizuoti valstybinio
socialinio draudimo fondo ir sveikatos draudimo fondo biudzeto ribas formuojant
biudzeting sistemg. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto projektas yra
rengiamas fondo valdybos bei pateikiamas svarstyti Vyriausybei. Vyriausyb¢, apsvars¢iusi
atitinkamy mety biudzeto projekta ir pateikusi savo pinigy ir iSlaidy klasifikacijg ir
lydimuosius aktus, teikia $j projektg tvirtinti Seimui iki biudzetiniy mety pabaigos.
Paminétina, jog Seime svarstant valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, turi biiti atsizvelgiama j valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZzeto pajamas ir iSlaidas. Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto projektas Seime yra svarstomas ta pacia seka kaip ir valstybés biudzeto projektas
bei patvirtinamas priémus atitinkamy mety valstybinio socialinio draudimo fondo
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.®' Siame Seimo tvirtiname jstatyme yra numatyta
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete gautos jplaukos ir skiriamos iSlaidos,
nustatant Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo
ir vykdymo tvarka bei rodiklius, pagal kuriuos tvirtinamas fondo biudzetas.®?

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projekta rengia valstybine ligoniy
kasa.®® Parengta biudzeto projekta ir biudzeto ateinan¢iy dvejy mety prognozuojamus
rodiklius Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikia sveikatos apsaugos ministerija kartu su
privalomojo sveikatos draudimo tarybos iSvada. Vyriausybé apsvarsto atitinkamy mety
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projekta ir privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto ateinanciy dvejy mety prognozuojamus rodiklius ir teikia Seimui
svarstyti kartu su Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy

biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu.®* Privalomojo sveikatos

8! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo 2019 mety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas. TAR, 2018, Nr. 20701.

82 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2018 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 973 ,.Dél privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 48-2122.
8 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. Nr. 55-1287.
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draudimo fondo biudzetas taip pat yra tvirtinamas Seimo priimant atitinkamy mety
privalomojo sveikatos draudimo fondo finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.®

Valstybés nebiudzetiniy fondy biudZeto projektus rengia finansy ministerija, Siame
procese dalyvauja ir kiekvieno 1§ fondy valdyba. Fondo valdyba turi pritarti finansy
ministerijos parengtam sgmatos projektui bei gavus fondo valdybos pritarimg, finansy
ministerija teikia jj Vyriausybei. Sig samata Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektu teikia svarstyti ir tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimui. Seimas valstybeés
piniginiy fondy biudZetus svarsto ir tvirtina kartu su nacionaliniu biudzeto projektu ir
priima valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyma.

Perzvelgus nebiudzetiniy fondy rengimo procediiras, pastebétina, jog garantinio,
rezervinio (stabilizavimo) fondo, ilgalaikio darbo iSmoky fondo bei Ignalinos atominés
elektrinés eksploatacijos nutraukimo fondo biudZetai yra tvirtinami atitinkamy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, taigi
Sie fondai procesine prasme néra savarankiSki, priklausomi nuo valstybinio biudzeto ir
esantys jo dalimi. Valstybinio socialinio draudimo fondo ir privalomojo sveikatos
draudimo fondy biudzetai yra tvirtinami atskirais jstatymais, taciau taip pat priklausomi
nuo valstybés biudzeto, kadangi rengiant finansinis rodiklius, yra atsizvelgiama j
bendrasias valstybés gautas vieSgsias pajamas. Atitinkamai, galime teigti, jog nebiudzetiniy
fondy biudZetai yra tvirtinami Seimo, kaip deleguoto tautos atstovo, nors jy formavimo ir
sudarymo procediiros gali skirtis, o tai lemia, jog vis délto, biudZeto samprata turéty
atspindéti vieningo valstybés pajamy ir i§laidy plano koncepcija. Déel minéty priezasciy,
procesine prasme nebiudzetiniai fondai de¢l jy priklausomumo nuo formuojamo
nacionalinio biudZeto néra savarankiski, kadangi fondy biudzeto tvirtinimas priklauso
Seimo kompetencijai, atsizvelgiant | nacionalinio biudzeto gaires. ISanalizavus biudZeto
sampratos ribas procesine prasme galime daryti iSvada, jog nacionalinis biudZetas ir

nebiudzetiniai fondai sudaro vieningg valstybine biudzeting sistema.

2.3.2. Biudzetinés sistemos vieningumas

Lietuvos Respublikos finansiné sistema susideda i§ grandziy:

85 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. Nr. 55-1287.
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1. valstybés finansai:
1) valstybés biudzetas;
2) valstybés socialinis draudimas;
3) sveikatos draudimas;
4) nebiudzetiniai fondai;
2. savivaldybiy finansai:
1) savivaldybiy biudZetai;
2) nebiudZetiniai fondai;
3. jmoniy (organizacijy) finansai:
1) valstybiniai;

2) privatiis.®

Valstybés finansy sistemos esmé yra nacionaliniy pajamy paskirstymas, susijes su
valstybés finansiniy istekliy formavimu ir su valstybiniy 1éSy panaudojimu valstybés
funkcijoms jgyvendinti. Biudzetas pasizymi tuo, jog yra pagrindinis fiskalinis instrumentas
- fiskalinio susitarimo jgyvendinimo konstituciniu jstatymu nustatyti reikalavimai valdZzios
sektoriui ir kiti fiskaliniai rodikliai pasiekiami jo rémuose. Remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo iSaiskinimu, galima tvirtinti, kad mokesciai — tai jstatymu nustatyti
privalomi, neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu
laiku i valstybés (savivaldybés) biudzeta (tam tikrais atvejais — | nebiudZetinius tikslinius
fondus).?” BiudZeto déka surenkamos valstybés piniginés 1é80s yra centralizuojamos ir
sudaro bendrgj; biudzetg. Biudzeto sandaros jstatyme jvardijama, kad Lietuvos
Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos jmokos ir rinkliavos gali biiti perskirstomi
tik per valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus, valstybinio socialinio draudimo fonda,
privalomojo sveikatos draudimo fonda, rezervinj (stabilizavimo) fonda, valstybés imonés
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, garantinj fonda, ilgalaikio
darbo 18moky fonda, savivaldybiy privatizavimo fondus. Kadangi surenkami ir paskirstomi
mokesciai yra pagrindiné vieSyjy finansy koncepcija, Sios gautos pajamos 1§ mokesciy,
paskirstytos per valstybés, savivaldybiy bei valstybés nebiudzetinius fondus yra vieninga
ir neatsiejama valstybés biudzetinés sistemos dalis, o biudZetas suprantamas kaip vieninga
valstybés vieSyjy finansy ekonominés struktiiros grandis. Taigi, pinigy centralizavimas turi

svarbig ekonoming ir politing reikSme, nes suteikia galimybe¢ vykdyti bendrg ekonoming ir

% BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 17.

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1696.
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finansine politikg Salies mastu, atsizvelgiant j ekonominés ir socialinés plétros prioritetus
ir lankséiai panaudojant turimus isteklius.®® BiudZetas tampa lyg koordinuojantis centras,
galintis suteikti kitoms grandims, kitaip tariant, tiek savivaldybiy biudZetams, tiek
nebiudzetiniams fondams buting finansavimg. Be to, biudZeto institute egzistuoja
biudzetinés sistemos vienybés principas, paremtas teisinés sistemos vienybe. Tai reikalinga
tam, kad biudzeto sistema galéty veiksmingai atlikti jai pavestas funkcijas <...> Lietuvos
biudzetiné sistema yra vieninga, o jos daliy <...> savarankiSkumas gali buti aiSkinamas tik
atsizvelgiant j Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos biudZetinés sistemos vieninguma.®® Kita
vertus, valstybiné biudzetiné sistema turi biiti vieninga, nes valstybei tenka pareiga vykdyti
fiskaling politika, patenkinti visuomenés poreikius. Diferencijuota finansiniy istekliy
perskirstyma per biudzeting sistemg lemia skirtingi visuomenés, plétros, socialiniy sfery
poreikiai, valstybés struktiiry funkcionavimas. Galy gale, siekiant organizuoti
nepertraukiama 1Sy judéjima visoje ekonomikoje ir teikti socialing paramg gyventojams,
biitina centralizuoti finansinius iSteklius valstybés lygmeniu. Lietuvos konsoliduoto
biudZeto pajamas sudaro valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZety ir nebiudzetiniy fondy
pajamos, taip pat, asignavimai skirti valstybés, savivaldybiy ir fondy funkcijoms
igyvendinti.”® Tai suvokiama kaip vieninga valstybés finansy sistemos grandis.
Atitinkamai, valstybéje surenkami piniginiai iStekliai gali cirkuliuoti sudarant vieSyjy
pajamy ir iSlaidy samata, vadinama bendruoju Salies biudzetu.

Pabréztina, jog valstybés pajamos ir valstybés biudzeto pajamos negali biiti
tapatinamos, nes valstybés pajamos yra platesné sgvoka, kuri apima ne tik valstybés
biudzete, bet ir savivaldybiy biudzetuose bei kituose valstybés pinigy fonduose kaupiamos

1 Konstitucinis teismas, pasisakydamas apie Lietuvos

valstybés piniginius iSteklius.
biudZeting sistemag ir valstybés biudzeta, yra iSaiSkings, jog Lietuvos Respublikos
biudzetas yra centralizuotas piniginiy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir paskirstoma
dalis nacionaliniy pajamy, biudzete sukaupiama nacionaliniy pajamy dalis, kuri sudaro
biitinas salygas igyvendinti valstybés Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos apsaugos,

socialinio apripinimo bei socialinés Salpos, gamtos apsaugos programas, plétoti ikj,

8 Kauno technologijos universitetas. Valstybés finansy sistema [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. kovo 9 d.].
Prieiga per interneta: <http://distance.ktu.It/kursai/verslumas/finansu_valdymas I1/116991.html>.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. grodzio 13 d. nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir jstatymams*®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708.

% PAPRAITE, V., PROPOKOVICIENE Z., URNIEZIENE, R. Lietuvos biudzeto sistema ir kontrolé.
Ekonomikos vystamasis: procesai ir tendencijos. Vilniaus kolegija, 2017, p. 210.-217.

91 BALKEVICIUS, A. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Registry centras, 2017, p. 328.
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islaikyti valstybés valdzios ir valstybés valdymo jstaigas bei stiprinti krasto apsauga.”” I$
Sio teismo iSsaikinimo galima spresti, jog visos Lietuvos valstybés surenkamos pajamos,
tame tarpe ir nebiudzetiniy fondy pajamos yra skiriamos bendrai valstybés biudzetinei
politikai jgyvendinti. Remiantis Siuo pozitiriu, galime teigti, jog nacionalinis valstybés
biudzetas ir nebiudzetiniai fondai sudaro vieningg valstybés biudzeting sistema.

Prancizijos, kuri yra unitarine valstybe, finansing sistema sudaro Sie elementai:

1. centrinis Salies biudzetas;

2. vietiniai (savivaldy) biudzetai;
3. specialiis fondai;
4

valstybiniy jmoniy finansai;

Paminétina, jog ] Pranciizijos biudZeting sistemg jtraukiami sveikatos apsaugg ir
socialinj draudimg uZtikrinantys fondai ir jy biudzetai, jie vadinami specialiaisiais fondais,
kuriose kaupiamos léSos skirtos socialiniam, ekonominiam sveikatos, administravimo ir
kitiems sektoriams finansuoti. Nors toks teisinis reguliavimas néra tiesiogiai jtvirtintas
Pranciizijos biudzetiniame jstatyme, taCiau tai galima spresti pagal finansy sistemos
modelj. Pranciizijos finansy sistema yra valdoma centralizuotai, todé¢l visi valstybiniai
mokesciai yra sutelkti valstybés biudzete. Grieztai atskiri mokes¢iai, imami | centrinj ir
vietinj biudzetus.”® Tai susije su griezta valstybés politika: vietiniai biudzetai turi biiti
nedeficitiniai ir uztikrinti vietos poreikiy pakankama finansavima.’* Taigi, viena vertus,
pabréziamas valstybés, vietos savivaldos biudzety bei pinginiy fondy savarankiSkumas,
taCiau kita vartus, Sie visi elementai sudaro bendraji Salies biudZeta. Atitinkamai, ]
Prancizijos biudZeting sistemg ir biudZeto sampratos suvokima jtraukiami ir nebiudzetiniai
fondai.

Apibendrinant galima teigti, jog biudZeto sampratos kategorija mokesciy teisés prasme
yra gana plati, apimanti valstybés biudzeta, savivaldybiy, valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZzeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta, garantinio fondo biudzeta,
rezervinj (stabilizavimo) fondo biudzetg, V] Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo biudzety, ilgalaikio darbo iSmoky fondo biudzeta, per kurios yra

paskirstomi valstybés surinkti mokesciai. Nacionalinio biudZeto kategorija apima tik

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1696.

9% BUSKEVICIUTE, E., PUKELIONE, V. Valstybés mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 1998, p.
148.

%4 Ibid.
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valstybés ir savivaldybés savarankiSkus biudzetus. Galime daryti iSvada, jog biudzeto

samprata siaurgja ir placiame prasme yra skirtingos, bei priklausomai nuo pasirinktos

steb¢jimo prizmés gali biiti suvokiama skirtingai, taciau abi sampratos yra teisingos,

vertinant i$ perspektyvos, jog valstybés biudzetas yra suformuotas i§ jstatymais nustatyty

mokescCiy ir yra vientisas pajamy ir iSlaidy planas biudZetiniams metams.

2.4. Prancizijos ir Lietuvos Respublikos biudZeto sistemos panaSumui

Atlikus Lietuvos ir Pranciizijos biudzetinés sistemos palyginimg galime nustatyti daugiau

panasumy nei skirtumy. Galbiit dél susiklosCiusios romy - germany teisés tradicijos ar

istoriniy veiksniy, abi biudzetinés sistemos yra gana artimos:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

biudzetas apibudintinas kaip parlemento priimamas, subalansuotas, periodiskas,
vieSas ir visuomenei prieinamas teisés aktas, numatantis valstybés pajamy ir iSlaidy
paskirstyma biudzetiniy mety laikotarpiui;

biudzetas yra reglamentuotas Konstituciniu lygmeniu, kaip neatsiejama valstybés
dalis. Skirtingai nei Lietuvoje, Pranciizijoje biudzeto sandaros jstatymas yra
Konstitucinis;

biudzetas susaistytas tarptautiniais vieSyjy finansy teisés principais, siekiant kuo
efektyviau panaudoti valstybés piniginius iSteklius, svarbiausiai, vieSumo,
skaidrumo, subalansuotumo;

Prancizijoje valstybés biudzetas tvirtinamas vieniems biudZetiniams metams, kurie
sutampa su kalendoriniais metais, t.y, nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d, tokiu biidu
atspindimas biudzeto periodiSkumo principas;

biudzetas suvokiamas kaip parlamento iSskirtinés kompetencijos teisés aktas,
kuris, analogiskai Lietuvos valstybei, yra jgyvendinamas vykdomosios institucijos;
Pranciizijos biudZeting sistemg, taip pat kaip ir Lietuvoje, sudaro valstybés,
administraciniy vienety ir specialiyjy fondy biudzetai, kuriose kaupiamos 1éSos
skirtos socialiniam, ekonominiam sveikatos, administravimo ir kitiems sektoriams
finansuoti;

biudzetas yra programinis pajamy ir iSlaidy planas, kadangi jo 1éSos yra
paskirstomos pagal valstybés programas, kuriomis siekiama pagerinti visuomengés

socialing, ekonoming, sveikatos apsaugos biikle.
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3. BIUDZETO SAMPRATOS ITVIRTINIMAS TEISINIAME REGULIAVIME

3.1. BiudZeto teisinis reguliavimas

Kalbant apie valstybés biudzeto santykiy reguliavima, galime pastebéti, jog valstybés

biudZeto sudarymas yra reglamentuotas jvairaus lygio teisés aktais: Lietuvos Respublikos

Konstitucija, biudZeto sandaros jstatymu, valstybés izdo jstatymu, savivaldybiy biudZety

pajamy nustatymo metodikos jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta

strateginio planavimo metodika bei valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo

ir vykdymo taisyklémis.

)

2)

3)

4)

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’, biudZetas reglamentuotas 121 str. - 132
str., apibidinta biudzeto sistema, nustatyti biudZeto pajamy Saltiniai bei
biudzetiniy mety pradzia ir pabaiga, nurodyta, kad biudzeto projekta rengia
Vyriausybé, svarsto ir jstatymg priima Seimas. Konstitucijoje biudzeto
nuostatos yra gana lakoniskos ir trumpos, tod¢l galime teigti, jog Konstitucija
nesuvarzo ir palieka galimybe pagal poreikj, keliamus tikslus ir atsizvelgiant j
visas kitas aplinkybes reglamentuoti biudZeto sandarg ir procesg.”® Atitinkamai,
Konstitucijos lygiu yra palikta didelé valstybés autonomija nusistatyti biudzeto
ir jo proceso kryptis.

biudzeto sandaros jstatymas iSsamiau reglamentuoja biudZeto tikslus,
sudaryma, priémima ir vykdyma. Sis jstatymas yra pagrindais jstatymas, kuris
nustato biudzeto planavimo, 1é8y naudojimo kryptis, kontrolés nuostatas.’”’
valstybés izdo jstatymas®® reglamentuoja valstybés izdo funkcijas, paskirtis,
nurodo kokie valstybés biudzetui priskirti surinkti mokesciai, kitos jmokos ir
rinkliavos pervedami i valstybés izdo bendrajg saskaita.

savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas®® reglamentuoja

savivaldybiy biudzeto 1¢Sy paskirstyma, planavimg ir vykdyma.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% BUTKEVICIUS A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimo pagristumo didinimas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai. Ekonomika Nr. (04S). Vilnius: Vilniaus technika, 2008, p. 36.

97 BIDVAINIS, J, BUTKEVICIUS, A. Ekonomikos teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvos bankas, 2003, p.20.
% Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 100-2001.

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybes Zinios,
1997, Nr. 69-1743.
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5) valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés.!*
Siose taisyklése i3samiai yra reglamentuotos biudZeto jgyvendinimo
procediiros. Nuo biudZeto priémimo iki jo vykdymo, jskaitant biudZeto
rengimg, finansiniy rodikliy nustatyma, tvirtinimg, vykdytojo atsakomybés
klausimus.

6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta strateginio planavimo

metodika.!®! Jtvirtinamos strateginio planavimo taisyklés, programos.

Vienoje 1§ labiausiai i$sivysciusiy Europos sajungos valstyb¢je, tokioje kaip Pranciuzija,
valstybés biudZeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés teisinis pagrindas yra 1958 mety
Pranciizijos Respublikos Konstitucija.!?? Konstitucijos 34 str. biudZetas yra apibiidinamas
kaip ,,finansy aktas®, kuris nustato valstybés pajamas ir i§laidas. Panasiai kaip ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, Pranciizijos Konstitucijoje néra placiai reglamentuojama
valstybés finansy sritis. Konstitucijoje yra jtvirtinta, jog socialinés apsaugos finansavimo
jstatymai detaliau reglamentuoja valstybés finansy sritj ir, atsizvelgiant j numatomas
pajamas, nustato iSlaidy tikslus. Konstitucijos 47 str. numatyta, kad finansy aktus prima
parlamentas, ,,Cour des comptes*“ stebi Vyriausybés veiksmus igyvendinant finansy akto
projekta, padeda parlamentui kontroliuoti §j vykdymo procesa.!*® Pagrindinis jstatymas,
reglamentuojantis Pranciizijos biudzeto rengimo, priémimo ir vykdymo nuostatas yra 2001
m. Konstitucinis biudzeto jstatymas, vadinamas Loi organique relative aux lois de finances,
po jo seka kiti teisés aktai, smulkiau reglamentuojantys biudzeto procediiras. Atitinkamai,

Pranciizijos biudZetas yra reglamentuotas konstituciniu jstatymu.

3.2. BiudZeto sudarymo principy reik§mé

Svarbu paminéti, jog vieSojoje finansy teiséje, kuri reglamentuoja vieSyjy pajamy gavimo
ir paskirstymo procesa, yra nustatyti tam tikri standartai, dar vadinami principais, kurie

nustato valstybés finansinés politikos kryptis. Principais remiantis yra sudaromas

100 T jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.

191 Tjetuvos Respublikos Vyriausybé. 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2312.

102 France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008 [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. vasario 10
d.]. Prieiga per internet: <https://www.constituteproject.org/constitution/France 2008.pdf?lang=en>.

103 Ibid.
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valstybei gyvybiskai svarbus centralizuotas pajamy ir iSlaidy planas. Tai yra priemoné,
uztikrinanti, kad valstybés léSos biity panaudotos efektingai, naudingai, o biudzetas
suprantamas kaip $iy 18y naudojimo ir kontrolés instrumentas.

Biudzeto sudarymo principai yra reglamentuoti tarptautiniu, Europos sgjungos
nacionaliniu lygiu. Tarptautinio valiutos fondo steigimo sutarties 4 str.'® numatyta, kad
Salys, pasiraSiusios Tarptauting valiutos fondo steigimo sutartj, kurios tikslas yra skatinti
tarptautinj bendradarbiavima pinigy politikos srityje, spresti tarptautinio masto problemas,
susijusias su pinigy politika yra jpareigotos siekti vykdyti tokig ekonoming ir finansy
politika, kuri uztikrinty Salies finansinj ir ekonominj stabilumg, atitinkamai, privalo
igyvendinti sutartimi reglamentuotus tarptautinius principus. Vertinant Europos sajungos
vieSosios finansy teisés principus, galime pastebéti, jog principai yra tiesiogiai jtvirtinti
Europos sgjungos Mastrichto sutartyje ir Europos tarybos Finansy reglamente Nr.
966/2012.'% Reglamente yra i$skiriami periodiskumo, vieningumo principai, skaidrumo,
patikimo finansy valdymo, subalansuotumo, konkretumo, universalumo, periodiSkumo ir
apskaitos vieneto principai.'® BiudZetas yra vieSosios finansy teisés lygmeniu sudarytas
pajamy ir iSlaidy planas, kuris budamas léSy panaudojimo instrumentu, padeda uztikrinti
valstybés ekonominj valdymg. Remiantis vieSosios finansy teisés principais, galima
suformuluoti atitinkama biudZeto samprata, kartu akcentuojant neatsiejama rysj tarp
principy bei formuojamo biudzeto, atitinkamai, biudzetas yra ne bet koks pajamy ir i§laidy
planas, taCiau paremtas zemiau iSvardintais grieztais kriterijais, pamatinémis
nuostatomis.'?’

Biudzetas kaip periodiskas teisés aktas. PeriodiSkumo principas reiskia, kad
biudzetas turi bti sudaromas tam tikram laikotarpiui, paprastai Lietuvoje jis sudaromas 12
ménesiy, skai¢iuojant nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. Sis principas jgyvendina poreikj
formuoti daugiafunkcines operacijas, reiSkiant, jog jsipareigojimai jvedami per ilgesnj
laikotarpj negu per finansinius metus, kas skatina sudaryti ilgalaikius jsipareigojamus
laikantis griezty terminy.

Biudzetas kaip vieningas mechanizmas. Vieningumo principas reiskia, kad visos
pajamos ir iSlaidos turéty atsispindéti viename dokumente, j biudzeto projekta privalo biiti

itraukos visos valstybés ir savivaldybés gaunamos pajamos bei visos iSlaidos. Tiek

1041944 m. liepos 22 d. Tarptautinio valiutos fondo steigimo sutartis. TAR, 2017, Nr. 16524

1052012 m. spalio 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002. OL 2012,
specialusis leidimas, 4 skyrius, p. 56

106 Jbid.

1072012 m. spalio 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002. OL 2012,
specialusis leidimas, 4 skyrius, p. 56.
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valstybés, tiek savivaldybés biudzetai sudaromi ir vykdomi remiantis vieningais teisés
aktais, vieninga finansine atskaitomybe ir vieninga biudzeto iSlaidy ir pajamy klasifikacija.

Biudzeto savarankiskumas. IstatymiSkai jtvirtinta, jog tiek valstybés, tiek
savivaldybiy biudzetai yra savarankiSki, turi savarankiSkas, priskirtasias pajamas,
savarankiskas iSlaidy kryptis, savarankiSka biudzeting kompetencija. Analizuojant
valstybés ir savivaldybiy biudzety santyki, atkreiptinas démesys, jog vienas i§ svarbiausiy
biudZeto instituto principy yra biudZeto vieningumo principas, kuris numato, jog visos
valstybés pajamos yra kaupiamos bendrai viename izde, o tik véliau yra paskirstomos pagal
finansavimo kryptis. Taciau, kaip tokiu atveju biity su valstybés ir savivaldybés biudzeto
bendrumu, ar galime teigti, jog valstybés ir savivaldybés biudZetas sudaro bendra valstybés
biudzeting sistemg ir biudZeto apibrézima? IS esmés valstybés ir savivaldybeés biudzetai yra
sudaromi skirtingai — i§ skirtingy pajamy, yra rengiami ir tvirtinamas skirtingy subjekty.
Kita vertus, galime teigti, jog valstybés ir savivaldybés biudzetas yra bendras d¢l keliy
priezasCiy. Visy pirma, valstybés finansy sistemg sudaro visuma finansiniy grandziy, kuriy
paskirtis apriipinti valstybg piniginémis léSomis, biitinoms jai vykdant ekonomines,
socialines ir politines funkcijas.! Kiekviena i§ grandZiy yra savarankiska, tadiau tuo paciu
priklauso bendrai biudzetus sistemai. Viena i$ grandziy — savivaldybés biudzetai, kuriuose
yra kaupiamos l€Sos socialinéms, ekonominéms, bei kitoms vietinés reikSmeés programoms
finansuoti ir vietos savivaldos jstaigoms ir institucijoms islaikyti. Savivaldybiy biudZety
1éSy surinkimas grindziamas vietinés reikSmeés programy jgyvendinimo finansavimo
biutinybe. Antra, valstybés ir savivaldybiy finansiniai rodikliai yra patvirtinami bendru
Seimo priimamu jstatymu. Trecia, valstybés biudzeto léSomis yra dengiamos savivaldybiy
biudzeto iSlaidos, skiriami asignavimai savivaldybéms. Dotacijos Lietuvos savivaldybéms
yra skiriamos i§ valstybés biudzeto. Valstybés biudZeto 1€Sos kaip dotacijos Lietuvos

% savivaldybiy islaidy struktiiry

savivaldybiy biudZetams skiriamos siekiant $iy tiksly:'”
skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai,
i8lyginti, valstybinéms, savivaldybei perduotoms, funkcijoms atlikti, Seimo ir Vyriausybés
patvirtintoms programoms vykdyti. Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy
biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu. Siuo jstatymu tvirtinama valstybés biudzeto specialios tikslinés
dotacijos bei valstybés biudzeto bendrosios dotacijos ir jy kompensacijos. Tiek valstybés

pajamos, tiek savivaldybiy biudzety pajamos yra piniginiai iStekliai, kurie yra valstybés ar

108 Kauno technologijos universitetas. Valstybés finansy sistema [interaktyvus]. [zidréta 2019 m. kovo 9 d.].
Prieiga per internetg: <http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/finansu_valdymas II/116991.html>.
109 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. TarpbiudZetiniy 1é8y paskirstymas. Pinigy studijos, 2003, p. 38.
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savivaldybiy nuosavybeé ir pervedami j valstybés arba savivaldybiy biudzetus. Sie resursai
yra panaudojami vykdyti savivaldybiy (valstybes) funkcijas ir uzdavinius. Mety pabaigoje,
savivaldybiy nepanaudotos valstybés biudzeto 1éSos privalo biiti grazinamos j valstybés
biudZeta. Pasak autoriy, Juozo Bivainio ir Algirdo Butkevi¢iaus''®, savivaldybiy
finansavimas yra tiesiogiai priklausomas nuo savivaldybéms priskirty funkcijy ir uzdaviniy
igyvendinimo masto. Tod¢l galima teigti, jog savivaldybiy biudZety pajamos ir iSlaidos yra
priklausomos nuo savarankiSkai savivaldybéms paskirty ir centrinés valdzios deleguoty
funkcijy jgyvendinimo apimties. Pazymétina ir kita pozicija, jog savivaldybiy biudzetai
néra visiSkai nepriklausomi ir savarankiSki. Néra aiskiai nustatyta kiek centriné jstatymy
leidziamoji bei vykdomoji valdzia gali kistis | savivaldybiy funkcijy vykdyma, pajamy
perskirstymas per valstybés ir savivaldybiy biudzetus yra problemiskas. Detalus ir tinkamas
funkcijy paskirstymas tarp valstybés ir savivaldos institucijy savaime uztikrinty racionaly
1Stekliy paskirstyma. Konstitucijoje numatyta, kad savivaldybiy biudzetai yra savarankiski,
taiau valstybé, nustatydama jplauky dydi 1 savivaldybiy biudzetus riboja jy
savarankiSkuma. Tai pasireiskia, kuomet Seimas kiekvienais metais tvirtindamas valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, nustato
valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy dydzius. Savivaldybéms §iuo jstatymu tvirtinama
gyventojy pajamy mokescio dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo pajamy i
nacionalinj biudZeta. Atitinkamai, nemazg dalj savivaldybiy biudzety sudaro i valstybés
biudzeto gaunamy pajamy ir asignavimy dydziai, kurie paskai¢iuojami teisés akty nustatyta
tvarka.

Taigi, nors valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos yra atskiras reiskinys, Sios
pajamos sudaro vientisg sistemg. Galima teigti, jog valstybés biudzetas yra valstybés
suverenumo atributas, o savivaldybiy biudzetai yra jy nepriklausomumo garantas.
Savivaldybiy biudZetuose yra léSos, kuriomis savivaldybés disponuoja savo nuoziiira,
tiksliau sakant, tenkina tam tikros bendruomenés poreikius, taigi, savivaldybiy biudzete
esancios 1éSos yra savivaldybés nuosavybé. D¢l i§vardijamy aplinkybiy, galime teigti, jog
valstybés ir savivaldybiy biudzetai yra savarankiski ir nepriklausomi, jy sudarymas,
patvirtinimas ir vykdymas yra reglamentuojamas skirtingy jstatymy bei skirtingy subjekty,
taciau kartu jie sudaro bendra nacionalinj valstybés biudzeta, reikalingg valstybés socialinei
ir ekonominei gerovei uztikrinti. Dél Siy priezasCiy, galime teigti, jog valstybés ir

savivaldybés biudzetai, budami savarankiski, sudaro bendrg biudZeting sistemg.

10 1bid.
40



Biudzetas kaip subalansuotas pajamy ir islaidy planas. Subalansuotumo principas
pasireiskia tuo, jog iSlaidos turi atitikti pajamas. Ekonominiu pozitiriu $i taisyklé¢ nurodo
subalansuoti valstybés biudZeto iSlaidas pagal pajamas ir finansavimg. [statyme turi biiti
nustatytos ir apibréztos pajamos, islaidos ir jy subalansavimo koncepcija. Konstitucinis
Teismas yra ne karta konstataves, jog iS konstitucinés valstybés biudzeto sampratos,
konstitucinio atsakingo valdymo principo kyla biitinyb¢, jog valstybés biudzetas turi biiti
realus, jame numatytos pajamos ir iSlaidos turi biiti pagristos visuomenes ir valstybés
reikmiy bei galimybiy jvertinimu.!'! Seimas turi nustatyti i§laidy ir pajamy ribas. Dar kitaip
Sis principas gali biiti vadinamas balanso principu. BiudZeto pajamos ir iSlaidos turéty
sutapti arba biiti labai panasios, taciau, kaip rodo praktika, tai jvykdyti pavyksta nedaugeliui
valstybiy.!!?

Biudzetas kaip skaidrumo principo jgyvendinimas. Skaidrumo principas reiskia, jog
priimant biudzetg turi buti laikomais atitinkamy reikalavimy. Vyriausyb¢, kuri sudaro
biudzeto projekta, turi skelbti vieSai apie planuojamas valstybés iSlaidas ir pajamas.
Priimant biudZeto projekta jis turi buti svarstomas viesai. Vykdant biudZeta, turi bti viesai
skelbiama apie Salies biudzeto vykdyma. Tai svarbus principas, kurio déka didinamas
vieSyjy finansy ir valstybés politikos skaidrumas bei vykdoma visuomeniné kontrolé,
leidziant visiems asmenims zinoti kam bus paskirstomos valstybés surinktos 1éSos.
Skaidrumo principas praktikoje yra tapatinamas su vieSumo principu, jog biudZetas biity
viesai skelbiamas ir visiems norintiems lengvai prieinamas. Tai reiskia biudzeto sistemos
atviruma ne tik valstybés institucijoms, bet ir visai visuomenei, siekj visapusiskai atspindéti
biudzeto pajamas ir iSlaidas, atskiry elementy skaic¢iavimo metodikos atviruma, biudzeto
vykdymo ataskaity tikslumus patikimumas ir efektyvumas, taip pat aiskiai apibrézti jo
rengimo, patvirtinimo ir vykdymo procediiras, kontrolés mechanizmus.

Biudzetas kaip efektyvi istekliy naudojimo priemoné. Efektyvumo principas reiskia,
jog vis labiau akcentuojamas efektyviy biudZeto rezultaty siekimas nuolat tobulinant
biudZeto procesa, remiantis kity Saliy praktika bei rekomendacijomis. Sio principo
reikalavimai turéty biiti nustatyti jstatyme, pavyzdziui, kartu su biudzeto projekto

pateikimu jstatymy leidéjui vykdomoji valdzia turi pateikti informacija apie pasiektus bei

' Tietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo
jstatymo 1, 2 ir 3 straipsniy, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
Valstybés Zinios, 2002, Nr. 72-3080.

112 PUPKUTE, A. Lietuvos valstybés biudzetas ir jo balansavimas. [interaktyvus] [Zifiréta 2019 m. kovo 9
d.]. Prieiga per internety: <https://epublications.vu.lt/object/elaba:16251275/16251275.pdf>.
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ateityje siektinus rezultatus. Biudzeto valdytojai pasibaigus biudzetiniams metams turéty
taip pat pateikti jstatymy leidéjui ataskaitg apie rezultatus.

Biudzetas kaip stabilus teisés aktas. Stabilumo principas reiskia, jog vyriausybés turi
pateikti vidutinio laikotarpio finansinj plang, kuriame turi atsispindéti tikslai, nustatantys
biudzetg ir valstybés skolg. Toks planas uztikrina tam tikrg stabilumg bei nuspéjamuma.
Toks biudZeto nuspéjamumas turi uztikrinti teisinj stabiluma ir teisétus likescius.

Biudzetas kaip tikslus pajamy ir islaidy planas. BiudZeto tikslingumo principas
reiskia, jog biudZetas gali biiti suprantamas kaip tikslus pajamy ir i§laidy planas nustatytam
laikotarpiui. Tikslingumo principas pasireiskia tuo, jog biudzeto planuojamos pajamos ir
iSlaidos, joms skirtinos sumos ir laikotarpiai turi buti tiksliai nurodytos biudZeto
dokumente. Siame kontekste, paminétina, jog valstybés biudZetas yra gana lankstus
vertinant pajamy gavimo budus bei paskirstant iSlaidas. Kiti biudzetai néra tokie kaip
valstybés biudzetas, jie turi i$ anksto numatytas ar ekonominiy rodikliy saglygotas pajamas
ir iSlaidas. Tarkime, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas, kurio pajamos ir
iSlaidos yra grieztai paskirstytos ir ribojamos socialinio draudimo kontekste. Savivaldybiy
atzvilgiu, pajamos néra grieztai apibréztos, nes visgi, savivaldybés tarnyba gali numatyti
Jvairius pajamy gavimo Saltinius, taciau iSlaidos yra gana grieztai reglamentuotos, kadangi
turi i§ anksto numatytg paskirtj. Skirtingai, valstybés biudZetas neturi apibrézto ir baigtinio
biudZzeto pajamy saraSo, taip pat, neturi ir apibrézty biudZeto iSlaidy krypciy, nes
numatytosios gali biiti kei¢iamos pagal valstybéje susiklosciusius poreikius ir biitinuma.

Biudzetas kaip taupus valstybés istekliy panaudojimo mechanizmas. Taupumo
principas reiskia, jog valstybés kaupiamos 1éSos neturi biiti §vaistomos, turi biiti panaudotos
racionaliai, jgyvendinant kuo daugiau rezultaty mazesnémis sgnaudomis. Taupumo ir
ekonomiSkumo principo jgyvendinimas yra iSties sudétingas uzdavinys: néra lengva rasti
geriausios kainos ir didziausios naudos santykj, taip pat nustatyti, ar buvo galima atrasti
geresne alternatyva.!'!

Biudzetas kaip valstybés funkcijy atlikimo priemoné. Valstybés funkcijy atlikimo
principas reiskia, jog turi biiti sukurtas ir finansuojamas mechanizmas, kurio reikia
efektyviam valstybés funkcionavimui. Visos valstybés vykdo tokias funkcijas: tvarkos
palaikymas, krasto apsauga, socialiné ir kultiiros politika, krasto administravimas.!'!*
Siekiant tinkamai jgyvendinti $iais funkcijas, yra reikalingos l€Sos, skirtinos tiek valstybés

administraciniam aparatui finansuoti, tiek tiksliniams fondams, per kurios biity

13 DZEMYDAITE ,G, PUPKUTE, A. Valstybés biudZeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos. 2016, Nr. 8(2), p. 217.

114 BUTKEVICIUS A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimo pagristumo didinimas. Daktaro disertacija.
Vilniaus Gedimino technikos universitetas. Socialiniai mokslai. Ekonomika Nr. (04S), 2008, p. 28.
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1gyvendintos minétos funkcijos. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad konstitucinis atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, butinumas uZztikrinti konstitucines
asmens teises ir laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja
vyriausybés pareigg rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareigg svarstant ir
tvirtinant valstybés biudzetg atsizvelgti | Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, |
esamg ekonoming ir socialing padéti, 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, i
turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus.'!®
Atitinkamai per biudzeto vykdyma turi biity uztikrintas stabilus ir efektyvus priskiriamy
funkcijy atlikimas.

Siekiant efektyviai, sklandziai bei taupiai suformuoti bei valdyti valstybés léSas
praktikoje yra taikomi jvairiis biudZzeto formavimo principy rinkiniai. Galima daryti
prielaida, jog jei valstybé, formuodama biudzeta vadovausis minétais principais, biudZetas
bus suformuotas tinkamai ir sklandziai, atliks visuomenés gerovés poreikiy tenkinimo
funkcija.''® Autoriy G. Dzemydaités ir G. Pupkutés teigimu, sékmingas biudZeto
formavimo principy jgyvendinimas prisideda prie skaidrumo, saziningumo, atvirumo,
pilieciy jsitraukimo, atsakomybés did€jimo bei strateginio poziiirio formavimo, kadangi po
pasaulinés ekonominés krizés Salims susiduriant su finansinio nestabilumo problemomis
iSryskéjo poreikis griez¢iau kontroliuoti vieSuosius finansus, siekiama atkreipti daugiau
démesio j fiskaliniy taisykliy ir biudZeto formavimo principy jgyvendinimo svarbg.!!’.
Nagrin¢jamu atveju, yra svarbu akcentuoti, jog biudzetas yra instrumentas, per kurj,

naudojant yra jgyvendama valstybés fiskalin¢ politika.

1S Ibid.

16 BALKEVICIUS, A. BiudZeto rizikos valdymas. Vilnius: Registry centras, 2017, p. 303.

7 DZEMYDAITE ,G, PUPKUTE, A. Valstybés biudZeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos. 2016, Nr. 8(2), p. 211.
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ISVADOS

Biudzetas yra pagrindinis bet kurios valstybés finansy sistemos elementas ir atlicka
svarby ekonominj ir politinj vaidmenj bet kurioje Siuolaikingje visuomenéje.
Biudzetas bendrgja prasme suprantamas kaip valstybés lygmeniu sudarytas pajamy
ir i§laidy planas. Biudzetas tuo paciu yra suvokavimas kaip tautos valig ir interesus
atspindintis finansinis planas, paremtas tarptautiniais, europiniais ir nacionaliniais
vieSyjy finansy standartais, padedanciais jgyvendinti tikslingg ir efektyvy vieSyjy
piniginiy iStekliy panaudojima.

Biudzetas - tai sistema, apimanti nacionalinj ir konsoliduotg biudzeta. Vertinant
siaurgja prasme arba finansy teises kontekste, biudzetas gali buti savarankiski
valstybés ir savivaldybiy biudZetai, sudarantys Lietuvos Respublikos finansing
sistemg. Vertinant biudzeta placigja prasme arba mokesCiy teisés kontekste,
biudzeto sgvoka yra kiek platesné — apima valstybés, savivaldybiy ir valstybés
piniginiy fondy biudZetus, kurie sudaro vientisg Lietuvos valstybés biudzeting
sistema.

Biudzeto sampratos riby nustatymui tam tikra problemg kelia tai, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 127 str. 1 d. jtvirtinta tik siauroji biudzeto samprata,
pagal kurig nebiudZetiniai fondai | Lietuvos biudzeting sistemg nejeina. Kyla
klausimas dé¢l Lietuvos biudzetinés sistemos sampratos riby. Nors jstatymiSkai ir
pabréziamas nebiudzetiniy fondy ir savivaldybiy biudzety savarankiSkumas, taciau
konsoliduotasis biudzetas sudaro vieningg Lietuvos valstybés vieSyjy finansy
sistemos grandj.

Lietuvos Respublikos biudZeto sistema yra i§ esmés panasi | Pranciizijos biudZeting
sistemg. Pranciizijoje, parlemento patvirtinamas biudZetas yra suprantamas kaip
,finansy aktas®, kuris nustato valstybés pajamas ir iSlaidas. Pranciizijoje biudzetiné
sistemg susideda i§ valstybés biudzeto, savarankisky vienety biudzety, savivaldy
biudzety, specialiy fondy ir valstybés finansy imoniy biudzety. Kaip ir Lietuvoje, i
Pranctizijos valstybing biudZeting sistema jtraukiami socialinio ir sveikatos
draudimo fondy biudzetai, nors kartu akcentuojamas jy savarankiSkumas. Tai
parodo, jog nebiudZetiniai fondai i§ esmés yra neatsiejama viesyjy finansy sistemos
dalis bet kurioje valstybéje.

Biudzeto Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra gana placiai reglamentuotas.
[tvirtinama tiek biudZzeto sudarymo, tvirtinimo, vykdymo bei kontrolés procediiros.
Biudzeto sudarymo principai atliecka svarby vaidmen; biudZzeto funkcijy
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jgyvendinime, nes biudzetas paremtas tarptautiniais vieSosios finansy teisés
standartais, kurie nustato tam tikrus biudzetinés sistemos rémus bei yra biudzeto

funkcijy jgyvendinimo instrumentas.
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SANTRAUKA

Magistro darbe analizuojama Lietuvos Respublikos biudZeto samprata ir reikSmé jvairiais
aspektais. Darbe taip pat nagrinéjama valstybés ir savivaldybiy biudzety konsoliduota
visuma ir konsoliduotasis biudzetas, siekiant palyginti biudzeto sampratg viesyjy finansy ir
mokescCiy teisés prasme. Siekiant atskleisti biudZeto sampratos ypatumus, darbe taip pat
nagrin¢jama savivaldybiy biudZety, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto,
privalomojo sveikatos draudimo fondo bei kity tiksliniy fondy vieta Lietuvos Respublikos
biudzetinéje sistemoje, aptariama minétyjy fondy biudzety sandara ir santykis su
nacionaliniu biudZzetu. Magistro darbe keliama problematika dél biudzeto, kaip
centralizuoto valstybés pajamy ir iSlaidy plano apimties riby, nes pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta biudZeto samprata, | ja nepatenka valstybés pinigy
fondai, o jstatymuose néra tiesiogiai reglamentuota kas sudaro Lietuvos valstybés
biudzeting sistemg. Kaip tyrimo rezultata galime teigti kad, valstybés biudzetas
suprantamas kaip vientisas pajamy ir iSlaidy planas, visuomenés poreikiy tenkinimo
mechanizmas, skirtas valstybés uzduotims ir funkcijoms uztikrinti, vykdyti valstybine
fiskaline politikg. Biudzeto funkcijy atlikimui didele svarbg turi biudzeto principai, kuriy
déka, biudzetui yra nustatomi griezti reikalavimai. Nustatyta, jog Lietuvos valstybés
biudzeting sistemg sudaro ne tik valstybés ir savivaldybiy biudZetai, taciau ir valstybés
pinigy fondai. Toks reguliavimas suprantamas valstybés finansy centralizavimo kontekste,

kadangi valstybés finansiné sistema yra paremta vieningumo principu.
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SUMMARY

This master thesis analyzes the concept and significance of the budget of the Republic
of Lithuania in order to clarify the concept of budget due to the prevailing variety of
concepts and to define it in various aspects. The master thesis also analyzes the consolidated
totality of the state and municipal budgets and the consolidated state budget in order to
reveal the concept of the budget within the meaning of public finance and tax law. In order
to reveal the peculiarities of the budget concept, the work also analyzes the location of
municipal budgets, the state social insurance fund budget, compulsory health insurance
fund and other target funds in the budget system of the Republic of Lithuania, discusses the
structure of the budgets of the said funds and their relation to the national budget. The
master thesis raises problems with the budget as a centralized scope of the central
government revenue and expenditure plan, as the law does not directly regulate whether
non-budgetary funds fall into the budgetary concept. In conclusion, the state budget is
understood as a centralized and unified plan of income and expenditure, a mechanism for
satisfying the needs of the society, for ensuring the tasks and functions of the state and for
carrying out state fiscal policy. Budgetary principles, which make the budget strict
requirements, are important for the budget function implementation. The state budget is a
mechanism for meeting the needs of the society, to ensure the state tasks and functions and
to strengthen the country's financial situation. The Lithuania budget system consists not
only of the state and municipal budgets, but also of the state monetary funds. Such
regulation is understood in the context of centralization of public finances, because the state

financial system is based on the principle of unity.
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