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IZanga

Temos aktualumas. Siais laikais ypatingai isry§kéjes ir vis didéjantis mokslininky
susidoméjimas apmokestinimo klausimais, tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos valstybése
bei visame pasaulyje. Taip yra dél vykdomy mokestiniy reformy, didesnio valstybés
valdzios siekio pagerinti valstybés ekonoming padéti bei paciy mokesciy mokétojy
susidoméjimo jiems skiriamais mokesCiais bei pasekmémis, susijusiomis su jy
nesumokéjimu. Mokesciai yra valstybés finansiniai iStekliai ir turi svarby vaidmenj
valstybés plétrai. Vyriausybé ir mokescius administruojancios institucijos sutelkia itin
daug pastangy, kad padidinty valstybés biudzeta gaunamais mokesciais. Taciau ne
visuomet pavyksta efektyviai mokescius surinkti, kadangi vis atsiranda tokiy mokesciy
mokeétojy, kurie pasiryzta dél savo ekonominés geroves mokesciy nemokéti, juos nuslépti
bei taip padaryti mokestinius pazeidimus. D¢l Siy priezasCiy apskaiCiuojant galimus
surinkti mokescius, tenka apskaiCiuoti ir kiek apytiksliai jy surinkti nepavyks, t. V.
pasilikti atitinkama rezerva.

Keiciantis mokesCiy mokétojy mentalitetui, vertybéms, pasikeiia ir bendrasis
supratimas, todél padarytos klaidos tampa svarbia moraline priezastimi pasikeitimams.
Niekas negali buti uztikrintas, kad prisipazinus ar neprisipazinus uz padarytus
mokestinius pazeidimus net ir praé¢jus tam tikram laikotarpiui nekils teisinés ar
ekonominés pasekmés. Todel mokestine amnestija gali tapti tinkama priemone
prisipaZzinti bei prisiimti atsakomybg ir patirti daug lengvesnes pasekmes.

Amnestijos esmé yra suteikti malong ir padéti subjektui pasitaisyti. Yra manoma,
kad nepakanka suteikti malong mokesciy mokétojams, kad pastarieji ateityje nebesielgty
taip pat kaip prie§ mokestinés amnestijos pritaikyma, nebent bity skleidziama Zinia, kad
nesutinkantys  bendradarbiauti  ateityje  bus  baudZziami  griezfiau.  Todél
neapsispendziantiesiems, ar pasinaudoti mokestine amnestija, turi biiti Zinomos
gresian¢ios pasekmés, kad apsvarstyti jos pasinaudojimo galimybe bty nesunku
apskaiCiavus, kiek tekty sumokéti atitinkamy mokes¢iy, baudy ar delspinigiy, jei
mokes¢iy mokeétojui biity atliktas mokestinis patikrinimas ir iSsiaiSkinti jo padaryti
pazeidimai. Kai tuo tarpu pasinaudojus mokestine amnestija atsirasty galimyb¢ 1§ viso ar
1§ dalies su nesumokétu mokesciu susijusiy paskirty baudy ar delspinigiy nemokéti, o kai
kuriais atvejais net mokétino mokescio dydis galéty buti sumazintas. Todél pasirinkimas
pasinaudoti mokestine amnestija padéty ne vienu aspektu ne tik paciam mokesCiy

mokétojui, bet ir valstybés, kurioje jis turi mokeéti mokes¢ius, ekonomikai.



Svarbus valstybés bei mokesCiy administratoriaus pasiruoSimas mokestinés
amnestijos jvedimui | mokesciy teisés sistemg. Neuztenka poreikio surinkti daugiau lésy |
valstybés biudzeta, reikia kuo didesnio taikymo aiSkumo, kuris padéty suvokti mokesciy
mokétojams amnestijos turinj, apimtis bei taikymo salygas. Nederéty pamirsti, kad
mokestiné amnestija daznu atveju gali atrodyti neteisinga sgziningy mokes¢iy mokétojy
atzvilgiu, todél yra svarbu pagristi jos pritaikymo nauda, iSkeltus tikslus.

Mokestinés amnestijos néra naujiena daugelyje Europos valstybiy. Kai kuriy i$ jy
patirtis néra vienkartiné, o pasiekti rezultatai nevienareikSmiai. Bendradarbiaudamos
tarpusavyje valstybés teikia pagalbg mokeséiy teisés srityje, teikdamos informacijg apie
mokesCiy mokétojus, apie savo naudojamas mokestines programas, padeda viena kitai
mokesCiy surinkimg padaryti efektyvesnj bei skaidresnj. Nors yra tarptautiniy
organizacijy, kurios nepalaiko mokestiniy amnestijy taikymo dél trumpalaikiSkumo ir
ekonominiy bei politiniy prieZas¢iy, taiau daZznesniu atveju jy nauda yra nenugincijama.

Sio darbo tyrimo objektas yra mokestiniy amnestijy teisinis reguliavimas.
Pagrindinis démesys yra skiriamas mokestiniy amnestijy taikymui bei daromai jtaikai
mokes¢iy mokétojams ir valstybei.

Darbo tikslas. Atskleisti mokestiniy amnestijy samprata, jy reikSme, apzvelgiant
praktinj pritaikyma tiek Lietuvoje, tiek keliose Europos Sajungos valstybése.

Uzsibréztam tikslui yra keliami Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti mokestinés amnestijos samprata, pozymius bei reikSmg;

2. ISnagrinéti mokestiniy amnestijy taikymo ypatumus ir jy pasiteisinimag keliose
Europos Sajungos valstybése;

3. ISanalizuoti Lietuvoje sitlyty ir $iuo metu taikomos mokestinés amnestijos
sampratg bei likescius, santykj su Lietuvos Respublikos baudZziamosios teisés
normomis.

Darbe naudojami tyrimo metodai. Literatiiros Saltiniy analizés metodu susipazinta
su jvairiai apibuidinamomis mokestinémis amnestijomis teisés aktuose, jvairiy
mokslininky, autoriy leidiniuose, straipsniuose bei kituose Saltiniuose. Naudotas
palyginimo metodas, atskiriant mokestines amnestijas nuo kity teisés instituty —
mokestiniy lengvaty, atleidimo nuo baudy ir delspinigiy mokéjimo ir baudZiamosios
teisés normomy. Apibendrinimo metodas, kurio pagalba atskleisti mokestiniy lengvaty
pozymiai ir savybés, pritaikymo galimybés. Lingvistiniu metodu atskleistos pagrindinés
sgvokos. Teisiniy dokumenty analizés metodu buvo iSnagrinéta Europos Teisingumo
Teismo, Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo isaiskinimai ir

praktika, susij¢ su mokestinémis amnestijomis.
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Darbo originalumas. Mokestiné amnestija yra naujové Lietuvoje, todél retas
mokesCiy mokétojas zino amnestijos teikiamus privalumus ir trikumus, kas reikSminga
svarstant, ar pasinaudoti sitiloma galimybe. D¢l mazy pajamy ir dideliy mokesciy
valstybéje yra iSaugusi ir Ses¢liné ekonomika, kuri ne tik blogina valstybés padétj, bet ir
paciy gyventojy, O jvedant naujas mokesCiy reformas bei keiCiantis gyventojy
mentalitetui, yra siekiama pasitaisyti, taciau per didelé gresianti finansiné nasta
nepritraukia visy mokes¢iy mokétojy, galin¢iy savo pajamas isviesinti. Todél mokesciy
reformos déka jvesta dar niekada netaikyta Lietuvoje galimybé deklaruoti nedeklaruotus
mokescius ir nepatirti finansiskai sunkiy pasekmiy — tai mokestiné amnestija.

Svarbiausi $altiniai. Rengiant §j darba buvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
jstatymais, Finansy ministro jsakymu ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie finansy
ministerijos virSininko isleistomis taisyklémis, kitais Europos Sajungos ir Lietuvos teisés
aktais. Taip pat atskleidziant mokestiniy amnestijy sampratg naudotasi uzsienio autoriy
moksliniais straipsniais. Probleminiai mokestinés amnestijos taikymo aspektai analizuoti
pasinaudojant Europos Teisingumo Teismo praktika. Lietuvoje S§iuo metu taikomos
mokestinés amnestijos atskleidimui naudoti Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Finansy ministerijos pateikiami statistiniai duomenys, iSaiSkinimai ir komentarai
aktualiais klausimais. Taip pat naudotasi Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo

iSaiskinimais taikant jstatymuose jtvirtintas normas.



1. Mokestinés amnestijos samprata

Pasaulyje vyksta jvairiausi pokyciai, kurie palieCia jvairias sferas, tokias kaip
ekonomika, teis¢, politika, kur nuolat yra vykdomos reformos siekiant pagerinti Zmoniy
padéti visuomenéje. Reguliuojant visuomeninius santykius yra kei¢iami seni ar
iSleidziami nauji teisés aktai. Taip pat yra norima padéti apginti jvairiy subjekty interesus,
o tai padeda padaryti teisiné€s lengvatos.

Subjektai Siuolaikiniame pasaulyje yra linke savo padét] apibrézti piniginiu matu,
todél noras i$saugoti savo gautus ar uzdirbtus pinigus tampa siekiamybe. Tam subjektai
sugalvoja jvairiausiy buidy, vienas i§ pavyzdziy, daznai pagrindiniu laikomas — mokes¢iy
sléepimas. Todél valstybés administracinis aparatas, norédamas iSlaikyti pusiausvyra bei
kad nei viena puse, t. y. valstybé ir mokesCius mokantis subjektas, nenukentéty
finansiskai, taip pat kad buty lygybé mokesciy srityje tarp skirtingy visuomenés sluoksniy
subjekty bei siekiant apsaugoti mazZesnes pajamas gaunancius asmenis, turi imtis
efektyviy ir greity sprendimy. Tiksly pasiekimui reikalingos ilgalaikés mokestinés
programos, 0 su jomis gali buti jvedamos mokeséiy lengvatos, tadiau kartais reikia

greitesniy sprendimo bty — tad jvedamos mokestinés amnestijos.
1.1. Mokestinés lengvatos

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAI]) 2
straipsnio 10 dalis jtvirtina sgvoka mokes¢io lengvata — tai mokesCiy mokétojui ar jy
grupei mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra
palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis!. Mokes¢iy lengvatos turi socialing ir
visuomening reikSme apmokestinimo srityje, kadangi yra suvienodinama atskiry
visuomenés sluoksniy nevienoda finansiné padétis, efektyviau patenkinami savi interesai,
yra padedama verslo subjektams iSlaikyti bei plésti savo veikla, didinant
konkurencingumg. Tai padaroma sukuriant iSskirtines, geresnes salygas, nei esant
Iprastinéms, pavyzdziui, suteikiamos iSskirtinés teisés arba visiSkai ar 1§ dalies
atleidziama nuo jsipareigojimy.

Lengvatos gali sukelti ir neigiamy padariniy, tokiy kaip stabilumo nebuvimas,
kadangi daznos mokestinés reformos apsunkina paciy lengvaty nustatymg bei jy
jgyvendinimg, kas lemia lankscios ir tikslingos politikos Suo klausimu valstybeje
nebuvima. Taip pat lengvatos daZznai tampa politiniu jrankiu, kuriuo siekiama

populistinémis idéjomis pritraukti kuo daugiau Zmoniy i savo puse¢ (tai tampa ypatingai

! Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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aktualu art¢jant rinkimams, pateikiant rinké¢jams ne visada jgyvendinamus pazadus,
suteikianCius vil¢iy geresniam gyvenimui ateityje). Nederéty pamirsSti paminéti ir to, kad
kiekvienu atveju taikant mokesCiy lengvatas yra skatinamas valstybés biudzeto pajamy
sumazéjimas ir taip nejgyvendinamas pagrindinis mokeséiy tikslas — nesurenkamos
reikalingos pajamos j valstybés biudzets.

Daznas atvejis, kuomet mokesc¢iy lengvatos gali biiti neigiamos, kai daromas tam
tikras spaudimas ekonominémis bei politinémis priemonémis, kai subjektai paveikia
valdzios institucijas, jy pareigiinus, turinCius reikiamg galig teikiant svarstymams
sprendimus bei juos priimant. Visa tai daroma siekiant pagerinti savo ar tam tikros
visuomenés grupés padeét] teisétai, bet ne visuomet sgziningai ir reikalingai, dél to yra
sukuriamos neefektyvios ir nepagrjstos lengvatos.

D¢l lengvaty neigiamy savybiy ir padariniy atsiradimo yra tikslinga dél jy
neefektyvumo ir nepagristumo jas atriboti ir svarbu nustatyti kuo tinkamesnj lengvaty
teisinj reguliavimg. Tai veda prie daromos jtakos teisiniams santykiams, kurie
sureguliuojami  remiantis  pozityviosiomis normomis bei kitokiomis teisinémis
priemonémis, kadangi jie turi biiti tinkamai organizuoti ir stabilizuoti tam, kad biity
pasiektas lengvaty tikslas. Teisinio reguliavimo tikslas yra teisétas teiseés subjekty
elgesys?, todél siekiant i§vengti piktnaudziavimo, reikia tinkamo teisinio reguliavimo.

Mokes¢iy lengvatos uzima reikSmingg vieta mokescio struktiiroje, todél iSsamus
mokes¢iy lengvaty iSnagrin¢jimas yra svarbus norint nustatyti realia nasta mokesciy
mokétojams. Visy pirma, kaip numatyta MA] 4 straipsnyje, lengvatos yra nustatomos
atskirais mokesciy jstatymais, kurie reguliuoja ty mokesciy apskai¢iavima, taciau atskiras
lengvatas gali jtvirtinti ir Vyriausybé, kuri turi specialius jgalinimus remiantis kiekvienu
jstatymu atskirai, ar savivaldybeg, kai tai lie€ia jos renkamg savivaldybés biudZeta.

Yra jvairiausiy skirstymy norint atskleisti mokesc¢iy lengvatas, taciau aptartini keli
labiausiai iSsiskiriantys savo svarba. Kadangi mokesc¢iy lengvatos gali biiti pritaikytos
pagal tam tikra objektg ir tam tikram mokes¢iy mokétojui, jos skirstomos i objektines ir
subjektines. Pastarosios mokesCiy lengvatos taikomos asmenims, kuriems siekiama
palengvinti esamg padét] (pavyzdZziui, socialiai remtini asmenys ar iSskirtinés jmonés), o
objektinés — asmenims, kurie naudojasi atitinkamu apmokestinimo objektu (pavyzdziui,
tam tikru nekilnojamuoju turtu, kuriam taikomas mazesnis tarifas)>.

Mokesciy lengvatos taip pat gali blti nuolatinés arba laikinos. Nuolatinés — tai

tokios, kurios galioja tol, kol galioja jstatymas, kuriame jos jtvirtintos. Laikinos — tai

2 A. Vaisvila. Teisés teorija. —Vilnius: Justitia. P.153.
3 A. Medeliené¢, B. Sudavi¢ius. Mokeséiy teisé. —Vilnius: V] Registry centras. P.95.
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tokios, kurios nustatytos kaip iSimtys ir priimtos tik apibréztam laikui. Remiantis
mokes¢iy mokétojy gaunama ekonomine nauda del mokesciy lengvatos formos, ji gali
biti tiesioginé arba netiesioginé. Pirmoji leidzia nemokéti mokesciy i$ viso arba mokéti
sumazintus, o antroji — ta, kuri leidzia susitarti dél mokestinés prievolés atidé¢jimo ar
18déstymo dalimis.

Ypatingai svarbios yra mokesciy lengvaty formos. Pirmoji — mokescio nuolaidos,
kurios suteikia mokes¢iy mokétojui pagalbg sumazinant mokesting nasta, kuomet yra
sumazinama mokes¢io bazé ar mokétinos mokescio sumos. Pavyzdziui, paprastai biina
sumazinama apmokestinimo baze, kiek reciau yra tiesiog pritaikomas lengvatinis tarifas.
Antroji forma — atleidimas nuo mokescio, kuris reiskia iSimtj — tokig asmens padétj, kai
jis yra atleidZziamas nuo mokes¢io ar jo dalies mokéjimo. Taip yra tik kai mokescCiy
mokétojas atitinka jstatymuose numatytus kriterijus, kuriems pasikeitus jam vél tekty
mokéti tag mokestj, nuo kurio jis buvo atleistas.

Svarbu tai, kad mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimas (iSdéstymas)
anksCiau buvo priskiriamas prie mokestiniy lengvaty, kaip mokes¢io mokétojo
mokestinés nastos palengvinimo forma, taciau remiantis $iy dieny MAI pasidaro aiskiai
netikslinga tai laikyti mokes¢iy lengvata. Visy pirma, mokestinés nepriemokos
sumokéjimo atidéjimas (iSdéstymas) paprastai atsiranda laiku nesumokéjus mokesciy ar
su jais susijusiy sumy ir atsiradus mokestinei nepriemokai. Tuomet norint padéti subjektui
stabilizuoti savo finansing bukle suteikiama galimybé jvykdyti savo prievole sumokant jg
per tam tikrg pratgsta terming arba dalimis iSdéstant mokejimus. Tai reiSkia, kad yra
jvertinama mokes¢io mokeétojo finansiné biklé, kuri, norint pasinaudoti atidéjimu ar
18déstymu, turi buti vertinama kritiSkai arba biti tokia sudétinga, kad mokes¢iy mokétojas
nesugebéty jvykdyti kity savo finansiniy jsipareigojimy®. Taciau esminis dalykas, kodél
tai néra laikoma mokesCiy lengvata, yra tas, kad mokes€iy mokétojui nesumazZinama
mokestiné¢ naSta, kadangi mokétina suma netampa maZesne, o be to uz atidéjima ar
i8déstymg kas ménesj yra mokamos finansy ministro patvirtintos paliikanos. Tai taip pat
gali biiti tapatinama su amnestijos metu sudaryta mokes¢iy mokétojo susitarimg su
mokesciy administratoriumi dalimis ar per tam tikra terming sumokéti visa nesumokeéta
mokest], taciau esminis skirtumas yra tas, kad amnestijos metu jokie papildomi
mokéjimai néra atliekami, o tik sumokamas pats mokestis.

Savo bruozais mokestinés amnestijos gali biiti tapatinamos su mokestinémis
lengvatomis, todél svarbu jas atriboti. Visy pirma artimas rySys atsiranda, nes siekiama to

paties tikslo mokes¢iy mokétojui: uztikrinti mokeséiy mokétojui geresng finansing padétj

4 B. Sudavi€ius ,,Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokes€iy teisés kontekste®. Teisé. 2010, p. 110.
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ir sumazinti mokesting nastg; 0 valstybei — surinkti mokescius, uztikrinti finansinj
stabilumg ir kt. Pritaikius mokesting amnestija yra suteikiama galimybé nemokéti su
nesumokeétu mokesciu susijusiy baudy ir delspinigiy, o mokestiniy lengvaty pagalba
suteikiama galimybé i§ viso nemokéti mokescio ar mokéti sumazinto dydzio mokestj. Tad
savo pobtdziu jos atlieka tapacius veiksmus — sumazina mokéting sumg. Taip pat kaip ir
lengvata, taip ir amnestija gali pasinaudoti ne kiekvienas norintis asmuo, bet tik
numatytus bruozus atitinkantis mokes¢iy mokeétojas. Taigi mokestinés amnestijos $iuo
pazitiriu atrodo kaip mokestiniy lengvaty formy ,miSinys“, kartu turin¢ios tik joms
budingy isskirtiniy bruozy. Vienas pagrindiniy skirtumy tarp $iy instituty yra tas, kad
mokestinés amnestijos yra trumpalaikés ir galimybé jomis pasinaudoti yra ribota laiku.
Taip pat amnestija taikoma atsizvelgiant | nedeklaruotus, nesumokétus mokescius
praeityje ir apima atitinkama laikotarpi, o lengvatos — mokétiniems mokesc¢iams.

ISanalizavus $iy mokes¢iy mokétojy padéties pagerinimo instituty panaSumus ir
skirtumus, kuriais jie yra atleidZziami nuo tam tikry sumy mokéjimo, pastebima, kad
mokesCiy lengvatos dazniau priimamos ilgesniam laikui, jtvirtinant jas jstatymu, todél
reik§minga tai, kad jomis turi biti siekiama pastovumo ir ilgalaikiy tiksly, o ne staigiai
kylan¢iy ir permainingy, kokius gali sukelti mokestinés amnestijos. Todél priimant
sprendimus ateities perspektyvoje, naudingesnés atrodo mokes¢iy lengvatos, dél
uztikrintumo ir ilgalaikiSkumo. O mokestinés amnestijos tampa tam tikra iSsigelbé&jimo
priemone mokesciy mokétojams, kuri efektyviausia atrodo tada, kai ji yra vykdoma ir kai
skaiCiuojami jos rezultatai (pasinaudojusiy mokestine amnestija asmeny sumokeéti
mokesciai).

Kaip minéta anks¢iau, mokestinés lengvatos yra panasios j mokestines amnestijas
savo vienu i8 tiksly ir forma — palengvinti finansing nastg mokes¢iy mokétojui, atleidziant
ji nuo mokétinos sumos. D¢l savo trumpalaikiSkumo, mokestinés amnestijos valstybés
valdZios atstovams gali atrodyti nepatikimos, o priimti mokesting lengvatg net atrodyti
paprasCiau ir patikimiau, taciau net ir mokesCiy lengvata gaunantis asmuo gali biti
finansiSkai nepajégus mokesCiy susimoketi laiku ir sulaukti atitinkamy pasekmiy. Tad
mokestinés amnestijos gali tapti iSskirtine priemone nuo ty pasekmiy biiti atleistam. Ir tik
kruopsStus esamos valstybés padéties analizavimas padés iSsirinkti efektyviausig biida
surinkti mokescius ir padéti mokesciy mokétojams islikti finansiSkai stabiliems.

Taigi, mokesCio lengvatos — tai tam tikros jstatyme reglamentuotos iSimtys,
kuriomis palengvinama subjekty finansiné padétis, skatinama verslo subjekty
konkurencija bei finansinis stabilumas. Kadangi jstatyme mokes¢iy lengvatos yra

siaurinamos ir vis detaliau reguliuojamos, reikia atidziai atsizvelgti j taikomus institutus,
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kad atskirti ar i§ tikryjy suteikiama geresné padétis ir sumazinama mokestiné¢ nasta, kad
biity galima teisingai pasinaudoti suteikiamomis galimybémis. MokesCiy lengvaty
neigiama pus¢ yra taip pat svarbi. Verslininky susitarimai su politikos atstovais buvo ir
tebéra paplite, o kaip yra manoma, tik jy pagalba nors ir nesgziningai, bet yra jmanoma
pasiekti savo uzgaidas ir tikslus. Ir nors valstybé suteikdama ypatingg mokesting padét]
jvesdama mokestines lengvatas subjektams, atsizvelgiant j jvairius kriterijus, netenka tam
tikry biudzeto pajamy, vis tik yra siekiama bendry tiksly, t. y. teigiamy ekonominiy
pasekmiy, geresnés mokesCiy mokétojy finansinés padéties, didesnio pasitikéjimo
mokesc¢iy administratoriumi. Tac¢iau vien tai, kad asmeniui suteikiama palankesné padétis

nereiSkia, kad jam suteikta mokestin¢ lengvata.
1. 2. Mokestinés amnestijos samprata, rasys, poZymiai

[vairiose Salyse mokestinés amnestijos turi ilgas istorijas ir Siais laikais jos iSlieka
populiarios, kadangi mokes¢iy administratorius laiko tai efektyviu jrankiu tiek
trumpalaikéms, tiek ilgalaikéms mokestinéms perspektyvoms.

Amnestijos turi ilgg taikymo istorijg, taciau iSlikusiy jrodymy apie jy taikyma
neliko, viena pirmyjy uzraSyta buvo dar senovés egiptieCiy Rozetos akmenyje daugiau nei
prie$ du tukstantmecius (apie 200 m. prie§ Kristy). Joje buvo numatyta, kad asmenys,
atliekantys bausme kaléjime uz mokesCiy vengima, gali buti paleisti | laisve. Bégant
laikui ir sklindant Ziniai po pasaulj apie sekmingy amnestijy programas, jy populiarumas
tik didéja bei pritraukia vis daugiau Ziniasklaidos, mokes¢iy administratoriy ir politiky
démesio.

Mokesciy jstatymy laikymasi daZniausiai stengiamasi uztikrinti kuo maziau
bauginanciomis priemonémis: mokes¢iy moketojy Svietimu, mokymu, parodymu, kad
surinktos 1éSos néra panaudojamos veltui ir pan. Ta¢iau manytina, kad subjektams visgi
reikia kontrolés, priverstiniy priemoniy taikymo, ar tam tikro jbauginimo, kad bus
paskirtos realios sankcijos, nes kitu atveju zmonés nematys priezasties, kodél turéty
laikytis jstatymy, kadangi zinos, jog yra nebaudziami. Todél valstybés valdzia, veikdama
mokesciy srityje, sieckdama taikos su savo pilieciais bei kuo didesniy léSy surinkimo
valstybés biudzeta, organizuoja savotiskg sutaikymo priemong — mokestines amnestijas,
kurios savo esme yra panaSios j mokestines lengvatas. Jas atskirti néra itin sunku, taciau
siekiant didesnio aiSkumo, pirmiausia aptartina mokestinés amnestijos samprata.

Amnestija — (gr. amnestia — uzmirsimas, atleidimas) — visiSkas ar dalinis atleidimas

nuo bausmés arba jos pakeitimas lengvesne, taip pat teistumo panaikinimas; daroma
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valstybés vadovo arba parlamento aktu tam tikrai grupei asmeny®; o dar papras¢iau
jvairiuose zodynuose jvardijama Kkaip paleidimas, dovanojimas, malonés suteikimas.
Sukonkretinant nagrinéjamai darbo temai — mokestinés amnestijos — tai atleidimas nuo
tam tikro mokescio, baudos ar delspinigiy sumokéjimo mokes¢iy administratoriui Vvisa
apimtimi arba dalinai, esant tam tikrai situacijai, kurig turi atitikti tam tikras mokesciy
mokétojas nesusimokéjes ankséiau. Uzsienio autoriy aiSkinimas artimas lietuviskajam,
bet konkretesnis, ir mokes¢iy amnestijg supranta kaip riboto laikotarpio valstybés
valdzios pasitilyma specifinei mokesciy mokétojy grupei sumokéti apibrézta pinigy suma,
mainais ] atleidimg nuo mokestinio jsipareigojimo, kuris susij¢s su ankstesniu mokestiniu
laikotarpiu®.

IstoriSkai vyriausybés mokestiniy amnestijy programy jvedimg pagrindzia trimis
efektyvumo veiksniais. Visy prima, valstybés pajamos yra padidinamos greitai. Antra,
didinamas biisimas mokes¢iy mokéjimo tvarkos laikymasis. Treéia, skatinamas uZsienyje
laikyto kapitalo, uz kurj buvo iSvengti mokétini mokesciai, sugrazinimas j savo valstybe.
Visi $ie veiksniai uztikrina didesnj bei efektyvesn]j valstybés biudzeto surinkima, dél ko
taip pat geréja valstybés ir jos mokesC¢iy mokétojy ekonominé padétis. Todél net
menkiausias tokios programos efektyvumo veiksniy pasitvirtinimas leis patvirtinti jos
iSkeltus lukescius.

Dauguma ekonomisty, kurie atlicka iSsamius mokes¢iy amnestijos programy
tyrimus, apibrézia mokesCiy amnestijag kaip teiséta ekonominés politikos priemong.
Mokeséiy amnestijos pagalba yra siiloma pertrauka mokes¢iy mokéjimo procese Su
galimybe 1$saugoti ar atkurti teising padét], dél ko gali sutrikti ekonominis stabilumas, o ji
atstatyti gali biiti sudétinga ypac atsizvelgiant | tai, kad mokes¢iy mokéjimas paprastai
negali bati jvykdytas po to, kai pasibaigia mokestinis reikalavimas, t. y. sueina
reikalavimo jvykdymo terminas. ,,Amnestijos programa gali buti laitkoma sékminga tik
tada, kai dél visapusiSko dalyvavimo amnestijos programoje galima gauti dideliy pajamy
i§ mokes¢iy*’. Taigi sékmingas amnestijos projektas gali lemti trumpalaikj mokeséiy
pajamy padidéjima, nes jis skatina mokesciy mokétojus mokéti papildomus mokescius, ir
ilgainiui gali padéti sumazinti iSlaidas valstybei, nes jos pagalba gali biiti sumazinta ir
mokes¢iy audito nasta.

DaZnai mokesCiy amnestijos yra sitilomos ekonominés krizés laikotarpiu, kai yra

didelés valiuty devalvacijos ar keiiantis vyriausybei, nes yra baiminamasi, kad mokesciy

5 Tarptautiniy zodZiy Zodynas, Vilnius, 2013, p. 36.

® Baer K., Le Borgne E. L. ,, Tax amnesties: theory, trends, and some alternatives”. International Monetary
Fund, Washington D. C.,2008, p. 5.

" Herman B. Leonard and Richard J. Zeckhauser, ‘‘Amnesty Enforcement and Tax Policy,”” National
Bureau of Economic Research, Working Paper No. 2096, Cambridge, Mass. (Dec. 1986), p. 3.
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mokétojai nesugebés jvykdyti savo mokestiniy jsipareigojimy. Tokiais atvejais yra
latkoma, kad mokestiné naSta yra per didele¢ ir galimybés susimokéti tampa
nesuderinamos su siekiu laikytis ir kity jsipareigojimy. D¢l Sios priezasties naujoji
vyriausybé gali pristatyti naujg amnestijos programa, kad iSspresty kilusias problemas,
sumazinty nesumokéty mokesciy jsiskolinimus, suteikty mokes¢iy mokétojams galimybe
iSspresti  ankstesnius mokestinius pazeidimus ir prisiimti kilsian¢ius mokestinius
jsipareigojimus. Valstybés valdzia taip pat pristato mokesCiy reformas, 0 Su jomis
mokestiniy amnestijy programas, reaguodama j jvairiy interesy grupiy spaudimg, kurios
reikalauja geresniy sglygy, mazesnés mokestinés nastos, daugiau privilegijy bei buti
atleistos nuo esamos deklaruotos ir nedeklaruotos mokesciy skolos ir su ja susijusiy
baudy bei delspinigiy. Galima teigti, kad pasirinkimo teisés, mokéti ar ne, subjektas
neturi, jei jis yra apmokestinamas konkrec¢iu mokes¢iu. Juk net ir parduotuvéje pirkdami
daiktus, atsiskaitydami uz maista negalime pasirinkti nemokéti pridétinés vertés
mokescio, atsiskaitydami uz degalus — akcizo. Todél galimybés nemokéti nieko paprastai
nebiina, o tik suteikiamos lengvatos — nemokéti baudy ar delspinigiy ir pan.

Mokestinés amnestijos poreikis atsiranda siekiant j vieSumga iSkelti savo veikla.
Subjektai patys pastato save ] tokig sudétingg padétj, kuomet turi pasirinkti, ar toliau
slépti mokescius ir gal nejkliniti, ar iSvieSinti savo veiklg ir patirti dideles finansines
pasekmes. Palankig padét] verslo subjektai susikuria, kai vengdami mokes¢iy gali
pasitlyti produkcija uz mazesne nei rinkos kaing, susimazindami savo sgnaudas mokesciy
saskaita. Tuomet iSkyla tokios problemos, kaip kity sgziningy imoniy zlugimas, o dél to
atsiranda ir konkurencijos mazéjimas. Dél visy Siy veiksmy vengiantieji mokesciy
mokeéjimo ,,i8kyla j Sviesg*, nes jy susikrautas pelnas sukelia jtarimy, o jsikiSus mokesciy
administratoriui ir patikrinus jy veiklg iSrySkéja, 1§ kur jis atsirado. Tad atsiranda ir
pasekmes, kurios gali suzlugdyti ir §j verslo subjekta, kadangi jis gali nepajegti sumokeéti
visy mokesciy, delspinigiy, paliikany ar baudy. Todél mokestiné amnestija pasitarnauja ir
yra puiki priemoné norintiems iSvieSinti savo veiklg ir veikti teisétai, sumaZinant galimas
islaidas.

Pries priimdamos galutinj sprendima dél amnestijos jvedimo, valdzios institucijos
turi jvertinti bendrg savanorisko mokesciy jstatymy laikymosi lygj, jskaitant dabarting
mokes¢iy vykdymo kokybe ir galimus Sio vykdymo pakeitimus. Visy pirma, svarstant
mokestinés amnestijos priémimo klausimg, pirmiausia reikéty tiksliai nustatyti, kokios
problemos pastat¢é mokesCiy sistema ] tokig padétj. Jei Sios problemos nebus
sprendziamos, tikétina, kad amnestija darys daugiau zalos nei naudos. Mokesciy

mokétojai supras, kad problemos iSsprestos nebuvo ir tai vieng kartg privedé prie
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amnestijos priémimo, ir tikétina, kad taip bus ir dar kartg. Pavyzdziui, Rusijoje jrodytas
faktas, kad kai kuriais skai¢iavimais 80% dideliy jmoniy sandoriy vyksta mainy pagalba,
taigi néra galimybés pritaikyti kai kuriuos mokescius, kadangi nefigiiruoja pinigy
elementas®. Tikétina, kad amnestija neispres Sios problemos ir i§ tikryjy gali jamZinti
mainy sistema, jei bilisimy amnestijy likesciai sumazins mokes¢iy mokétojy paskatas
pereiti nuo mainy ir mokesciy jsiskolinimo kaupimo.

Nors kartais yra vertinama neigiamai, ta¢iau mokes¢iy amnestija néra blogis, 0 kad
ji buty sékminga, ji turi biti pagrista®. Pirma, jstatymy leidéjas turi jvertinti bendra
polinkj mokéti mokescius ir pradéti amnestija, priklausomai nuo to, kiek galima tikétis
pagerinti mokesCiy istatymy laikymasi. Istatymy leidéjas turi nustatyti, kam gali biiti
taikoma amnestijos programa, kokios apimties sandoriai turi bati jtraukti ir kokiy rtsiy
paskatas galima taikyti. Nagrinéjama mokestiné amnestija gali buti skiriama visiems
mokes¢iy mokétojams — placiam mokes¢iy mokétojy ratui (pavyzdziui, smulkiems ar
stambiems mokes¢iy mokétojams), arba mokes¢iy rasims (pavyzdziui, pelno mokestis,
gyventojy pajamy mokestis ir kt.)!°. Retais atvejais, tac¢iau mokes¢iy amnestijos taip pat
gali biiti sitilomos socialinio draudimo jmoky atzvilgiu.

Biity neteisinga manyti, kad mokesCiy amnestija gali pasinaudoti bet Kkuris
subjektas. Asmuo ar jmoné amnestija nepasinaudos, jei laiku ir visus mokesc¢ius ir su jais
susijusias sumas sumokéjo, o nuo mokestiniy jsipareigojimy, kilsianciy ateityje, nebiity
tikslinga atleisti, kadangi nezinia, ar jie i§ viso kils, tad paprastai naudojasi tie, kurie
nezino ir nesidomi, kaip reikia apmokéti mokeséius, kurie pamirsta tai padaryti laiku,
kurie siekia i$ savanaudiSsky paskaty pasipelnyti ir mokes¢iy mokéjimo isvengti. O taip
pat mokes¢iy amnestija gali bati pritaikyta asmenims, rezidentams, kurie néra registruoti
mokes¢iy mokétojai, taciau atlikdami tam tikra ekonomin¢ veiklag valstybéje gali bati
apmokestinti, taip siekiant jtraukti juos j mokes¢iy mokétojy rata.

Kai kurios Salys leidzia mokesCiy jsipareigojimus nusistatyti derybomis. Tose
Salyse mokesCiy amnestijos programa leidzia mokes¢iy administratoriui pritaikyti
amnestija mokesc¢iy mokeétojui uz papildoma ekonoming veikla, kuria pasizadama sukurti
papildomy pajamy j biudzeta. Toks sprendimas gali biti reali alternatyva brangiam ir

uZsitesusiam teismo procesui, nes jis gali sumazinti mokesc¢iy audito iSlaidas taip pat, kaip

8 Alm J. ,,Tax policy analysis: The introduction of a Russian tax amnesty*. Georgia state university.1998,
p.2.

® Deak D. ,,Hungary’s Halfway Tax Amnesty Tax Notes Int’l, February 16, 2009, p. 603.

10 Baer K., Le Borgne E. L. ,,Tax amnesties: theory, trends, and some alternatives”. International Monetary
Fund, Washington D. C.,2008, p. 5.
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jstatymy nustatyta mokes¢iy amnestija’’. Taigi pasickiant bendra susitarima mokeséiy
mokétojas pasitlo ateityje sukurti papildomas pajamas i biudzeta, o mokesciy
administratorius — sankcijy su nedeklaruotu ar nesumokétu mokesciu panaikinimg bei
mokestinio tyrimo ir jo proceso uzbaigima.

Mokesc¢iy amnestija skiriasi nuo susitarimy dél mokéjimo jmoky grafiko sudarymo.
Kadangi mokesCiy amnestijos numato, kad visi mokesCiy mokeétojy mokestiniai
jsipareigojimai arba jy dalis sumazéja (t. y. sumazéja grynoji esama mokescio, baudy ar
mokétiny delspinigiy verté), 0 susitarimai dél mokéjimo jmoky i§ esmés isSlaiko visa
mokeétinos mokeséiy sumos gryngjg verte. Yra sudaroma sutartis tarp mokesciy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo, pagal kurig pastarasis sutinka per susitartg
laikotarpj sumokéti visg mokéting mokesCiy sumg ir paliikanas bei baudas, kurios
pagristos galé¢jimu tas sumas susimokeéti. Pritaikius mokesting amnestijg susitarimai
mokéti dalimis taip pat yra leidZziami, yra atsizvelgiama | mokes¢iy mokétojo finansine
padét], tik jprastai yra taikomas trumpesnis mokéejimo grafiko laikotarpis mokéjimus
iSdéstant didesnémis sumomis.

Siekiant jsigilinti bei atskleisti mokestiniy amnestijy samprata, yra isskiriama
mokestinés amnestijos risis — audito amnestija, kuri turi kelias savo formas?:

1. Teisés aktuose pateikta kaip garantija, kad ankstesniy laikotarpiy mokesciy
deklaracijos nebus tikrinamos, jei naujausia pateikta mokesciy deklaracija
yra teisinga;

2. Mokesciy administratoriaus ribojimas tam tikrg laikotarpj atlikti audita su
salyga, kad jis padidina ateinanciy laikotarpiy mokesCius, pavyzdziui,
nustatant fiksuotg procenting dalj ankstesnio mokestinio laikotarpio
atzvilgiu;

3. Istatymu nustatyta garantija, kad bilisimos mokes¢iy deklaracijos nebus
tikrinamos su salyga, kad einamojo laikotarpio jsipareigojimas padidé¢ja
proporcingai atitinkamai ankstesniam laikotarpiui. Taciau $i forma taikoma
itin retai ir apima tik jprastas audito programas, taciau neapima specialaus
audito, kai pavyzdziui kyla jtarimy del suk¢iavimo.

Si audito amnestijos rsis kai kuriose valstybése pagal jy teisés aktus yra laikoma
nuolatine. Daznai suprantama kaip silpno mokesCiy administravimo priezastis, kur

auditas turi labai ribotus iSteklius ir tai laikoma vienintele galimybe pasiekti mokesc¢iy

Y Franzoni L. A., ,,Amnesties, Settlements and Optimal Tax Enforcement* Economica, Vol. 67, No. 266
(May 2000), p. 153.
12 Malherbe J. ,,Tax amnesties“. Kulwer law international BV, The Netherlands. 2011, p. 3.
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jsipareigojimy laikymosi. Taciau paprastai tai tik paskatina mokesCiy vengimg ir
mokesCiy sistemos nelygybe.

MokescCiy amnestijos yra skirstomos j dvi grupes: finansines ir teisines. Pirmuoju
atveju tai reiSkia mokes¢iy mokétojy deklaruoty ar nedeklaruoty mokes¢iy realy
sumazinima. Sis sumazinimas gali biti pasieckiamas keliai buidais, pavyzdziui, sumaZinant
ar panaikinant paltkanas ir baudas, mokamas uz nesumokétus ar nedeklaruotus
mokescius, arba mokestinius jsipareigojimus, sumazinant jy dydzius!. Antruoju atveju,
amnestijos apima civiliniy ar baudziamyjy sankcijy atidéjima ar panaikinima.

Kai tik yra nusprendziama pritaikyti amnestijg, tam, kad nekilty neapgalvoty
problemy, islikty pasitike¢jimas mokesciy administratoriumi, valstybés valdzia bei biity
jgyvendintas teisés akty aiSkumo principas, reikia nurodyti pagrindinius amnestijos
aspektus.

Pirmasis aptartinas aspektas yra tinkamumas. Tai vienas svarbiausiy aspekty,
kadangi juo atskleidziama, kurie mokes¢iy mokétojai galés ja pasinaudoti. [prastai tokia
galimybé tenka bet kuriam mokes¢iy mokétojui, kuris turi anks¢iau neapmokestinty
mokes¢iy tol, kol nesumokéti mokestiniai jsipareigojimai néra zinomi mokesciy
administratoriui. Tokiy mokes¢iy mokétojy, kuriems jau yra pradétas mokestinis tyrimas,
traktavimas yra kintamas — vieniems amnestija yra pritaikoma, kitiems ne. Be to, gali
dalyvauti ir nuolatiniai, ir ne nuolatiniai $alies gyventojai. Taip pat panaSios taisyklés yra
taikomos ir juridiniams asmenims.

Svarbu atkreipti démes;j ] tai, kad sprendimas dél tinkamumo turi svarbig reikSme
surenkant pajamas 1§ amnestijos. Jei asmenims, Zinomiems mokes¢iy administratoriui 18
anksCiau kaip paZeid¢jai, yra leidziama pasinaudoti mokestine amnestija, tai visos 1§ jy
surinktos pajamos net ir be amnestijos pritaikymo bty galimos surinkti. Tai reiskia, kad
amnestijos pagalba faktiSkai surinktos pajamos, kartais gali buiti pervertinamos.

Antrasis aspektas yra mokestiniy amnestijy taikymo apimtis. Nustatant amnestijos
apimt] reikia apibréZti ne tik kokiems asmenims yra taikoma amnestija, bet ir kokiems
konkretiems mokes¢iams. Dauguma amnestijy programy yra susijusios su vienu
mokesc¢iy Saltiniu, pavyzdziui, pajamy mokestis, pelno mokestis, nekilnojamojo turto
mokestis ir pan. Mokescio, kuriam taikoma amnestija, apribojimai taip pat riboja ir
galin¢ius dalyvauti mokesciy mokétojus, kadangi ne visiems reikia mokéti nekilnojamojo

turto mokestj, pelno mokestj ar kKitus mokescius. Yra pasaulyje tokiy amnestijy, kuriy

13 Kai kuriais atvejais tik bausmés ir paliikany komponentai, kurie daznai sudaro didZiausig bendra
mokesciy dalj, yra atleidziami i§ dalies arba visiskai. Kitais atvejais, pagrindinis mokesciy jsipareigojimas
yra sumazintas. Arba mokes¢iy administratorius nustato grazinimo grafikg, pagal kurj palikanos ir baudos
nebesikaupia, arba paltikanos vertinamos taikant mazesnes nei rinkos paliikany normas. Toks perskirstymas
yra laikomas amnestija, nes sumaZzéja grynoji dabartiné skolos verté.
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metu jomis gali pasinaudoti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, kurie yra atsakingi uz
bet koki mokestj, kurj jie turéty sumoketi, arba bet kuri mokesc¢iy administratoriaus
administruojamg mokestj.

Yra taikoma tokia taisyklé, kad mokes¢iy amnestija taikoma tik neapskai¢iuotiems
mokestiniams jsipareigojimams, kurie néra audituojami ir yra taikomi tik tiems
mokestiniams jsipareigojimams, kurie nebuvo atrasti mokesciy inspektoriy, taip pat tiems,
kurie néra tyrimo objektas audito metu. Nors kai kuriais atvejais yra galimybé
pastaruosius jtraukti ] mokesting amnestijg, net jei audito metu néra laikomi tyrimo
objektu, ta¢iau jo metu buvo jvertinti ir yra susij¢. Kai kuriose valstybése taip pat
galimybé jtraukti | mokesting amnestijg, net jei mokestiniai jsipareigojimai yra gin¢ijami
teisme. Taciau tai reikSty mokesc¢iy vertinimo pripazinima, teisminio proceso nutraukimg
ir atsisakyma diskusijy ateityje Siuo klausimu.

Treciasis aspektas yra paskatos. Kaip minéta anksc¢iau, viena 1§ amnestijos reikSmiy
yra atleidimas. Amnestijoje yra nurodoma, nuo kuriy sumy yra atleidziama: neapmokéty
mokesciy, palikany, delspinigiy ar baudy. Tai yra tam tikras sankcijy panaikinimas,
taCiau nesumokéti mokesciai bei palikanos, delspinigiai ir baudos turi skirtingus
vertinimus. Beveik visy amnestijy metu yra sumokami visi mokes¢iai, taciau kai kuriy
amnestijy metu yra leidziama perskai¢iuoti mokesCius ir pritaikyti amnestijos metu
galiojancius tarifus. Pakankamai senai taikyta amnestija Indijoje yra puikus pavyzdys,
kadangi 1997 m. mokescio tarifas kai kuriais laikotarpiais iki amnestijos sieké 97,75
procentus, ta¢iau pritaikius amnestija buvo suvoktas kaip neteisingas ir perskaiciuotas j
maksimaly tuo metu galiojantj 30 procenty tarifa’*. O amnestijos paliikanoms gali biiti
pritaikytos atleidziant nuo jy visy arba nuo jy neatleidziant, bet sumazinant paliikany
normas. Taigi mokes¢iy administratoriaus prerogatyva yra sumazinti ar visiSkai atleisti
nuo tam tikry sumy, 0 didesniam paskatinimui, siekiant pritraukti mokes¢iy mokétojus
bei juos paskatinti susimokéti, verta atsisakyti net ir didesniy mokétiny sumy.

Ketvirtasis aspektas yra amnestijos trukmé. Dazniausiai amnestija suteikiama
ribotam laikotarpiui. Jprasta, kad jos terminas prasideda nuo dviejy ménesiy ir trunka iki
vieneriy mety, taciau terminai gali buti ir kitokie. Tokiomis laikinomis amnestijomis
pabréziama, kad yra suteikiama vienkartiné galimybé ja pasinaudoti ir deklaruoti visus
nedeklaruotus mokesc¢ius. Taciau yra valstybiy, kuriose taikoma ir kitokia praktika,

pavyzdziui, Indijoje yra siiiloma pasinaudoti SeSiomis amnestijomis jau nuo 1970-yjy

14 India: sustaining rapid economic growth” The World Bank. Washington D. C. 1997, p. 16.
16



mety, taip pat ir Belgija bei Argentina siiilo daugkartines amnestijas'®. Be to yra kelios
Europos valstybés, kurios taiko nuolatines amnestijas.

Taigi, mokestinés amnestijos aiSkumas yra svarbus siekiant suprasti jos taikymo
apimtis, kad maziau abejoniy kelty asmenys norintys ir galintys ja pasinaudoti, bity
vykdomas paprastesnis procesas bei pasiekti mokeséiy tikslai. Tai taip pat padeda ne tik
jsigilinti j taikymo ypatumus, bet lengviau atskirti nuo panasiy mokesciy teisés instituty.

Nagriné¢jamoms mokestinéms amnestijoms yra Svarbus vientisumas ir
nepertraukiamumas, kadangi padaroma pertrauka su jprastais apmokestinimo principais
negali biti pateisinama, nebent prieS pradedant taikyti amnestijg buty kruopsciai
pasirengta ir sudarytos sutartys su rinkos dalyviais ir pagrindinémis mokesciy mokétojy
grupémis. [statyminis jsipareigojimas mokéti mokescius yra glaudziai susijes su politinés
demokratijos veikimu. Nusistovéjusioje visuomengje zmonés moka mokesc¢ius ne tik dél
to, kad laiko tai neiSvengiama prievole, bet ir d¢l to, kad jie supranta esancios tarpusavio
priklausomybés svarbg tarp jy pareigy vykdymo ir bendradarbiavimo visuomenéje. Kai
Sios mokesciy sistemos ypatybés neryskios dél neveiksmingy mokesciy jstatymy, tokie
Istatymai negali buti vadinami efektyviais ar teisingais. Mokes¢iy amnestijos programa
gali buti sekminga, jei ji prisideda kuriant verslo aplinka, kuri neleidzia pajamoms likti
pasléptoms ir taip iSvengti apmokestinimo. Sékminga amnestijos programa leidzia atleisti
atgailaujancius mokes¢iy nesumokéjusius subjektus nuo sumy susijusiy su mokescio
nesumokéjimu, taciau pranesa, kad tie, kurie ateityje nebus saziningi, bus patraukti
atsakomybeén, kuri sukels sunkesnes pasekmes. D¢l to net mokes¢iy pazeidéjai gali noréti
iSviesinti ir jteisinti sudarytus sandorius bei su jais gautas pinigines sumas apmokestinti
priklausanciais mokesciais be papildomy pasekmiy.

Trumpai tariant, mokestinés amnestijos yra vyriausybés programos, kurios leidZia
trumpam laikotarpiui mokesCiy slép¢jams savanoriSskai grazinti anksc¢iau iSvengtus
mokeétinus mokesc€ius, taciau jiems netaikomos sankcijos ir baudziamasis persekiojimas,
ka toks mokesCiy vengimo isaiSkinimas paprastai sukelia. TipiSka valstybés mokesCiy
amnestija turi tris bendrasias charakteristikas. Pirma, mokes¢iy amnestija yra trumpalaikeé,
paprastai trunka nuo dviejy iki trijy ménesiy, bet gali buti ir ilgalaiké. Antra, dalyvavimas
amnestijoje yra savanoriskas. Asmenys gali nuspresti nedalyvauti, taciau nedalyvavimo
pasekmés gali buti tokios, kad jei bus iSaiSkinti véliau, gali grésti grieztesné bausmeé, kai

kuriais atvejais net baudziamoji atsakomybé. Galiausiai, pritaikius amnestija paprastai

15 Alm J. ,,Tax policy analysis: The introduction of a Russian tax amnesty*. Georgia state university.1998,
p.3.
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neskiriamos baudos ir Kitokios sankcijos, susijusios su mokesciy vengimu, bet islicka
pagrindiné mokétiny mokesciy suma.

Nesvarbu, ar amnestijos programa bus sékminga, ar po programos jgyvendinimo
bus iSaiskinti paslépti sandoriai ir ekonomika taps skaidresné. Sékminga amnestijos
programa negali biiti jsivaizduojama be vieSumo, t. y. pasiekty rezultaty paskelbimo.
Amnestijos programos rezultatai turi bati atviri visuomenei ir spaudai. Taciau kai néra
atskleidziamos nusléptos pajamos ir visuomené néra informuota, kad buvo isaiskinta daug

siekusiy iSvengti mokesciy mokéjimo, amnestija gali nepasiekti savo tiksly.
1. 3. Mokestinés amnestijos privalumai ir triikkumai

Kiekvienos valstybés Vyriausybé siekia, kad zmonés biity patenkinti jy vykdoma
politika, o prie to prisideda mokestinés amnestijos. Paprastai suvokiant, kad nereikés
mokéti Viso mokescio ar su juo susijusiy sumy, mokestiné amnestija suprantama tik kaip
teigiamas dalykas. Tam tikrais atvejais ji gali biiti naudinga mokes¢iy politikos priemoné,
kuria siekiama pagerinti mokes¢iy sistemos veiksminguma bei teisinguma. Taciau svarbu
nepervertinti galimybiy ir jvertinti visas galimas pasekmes, kurios atsirasty mokesc¢iy
mokétojams praradus pasitikéjima valstybés valdzia, kai buty ieSkoma budy kaip nuslépti
mokescius.

Tarp mokestinés amnestijos privalumy yra jvardinama id¢ja, kad amnestijos skatina
pazeidéjy atgailg ir (arba) skatina jy pasiryzima bendradarbiauti ateityje'®. Visuomené ne
visada sugeba tiksliai jvertinti jstatymy paZeidimo iSlaidas ir gaunamg nauda jy
nesilaikant, pavyzdZiui, vengiant mokesciy, ir nors atsiradusi atgaila yra didelé, baimé dél
sunkiy sankcijy uZz praeities elges] kartais trukdo atskleisti paZzeidimg. Amnestija daro
teigiama poveikj, kai atgailauti galima ,,pigiau®, todél labiau tikétina, kad zmonés grj$
prie saziningo elgesio (pavyzdziui, reguliariai pradés mokéti mokescius), kadangi i$
dalies nuostoliai, atsirandantys dél nedeklaruoty pajamy, kompensuojami
apmokestinamyjy asmeny naudai. Nors valstybé ir bus pasiryzusi atsisakyti gauti visa
nesumokéto mokescio suma, §iuo atveju amnestijos nauda yra tik dalinis visuomenés noro
elgtis saziningai atstatymas ir numatomas ne nuolatinis ateities pageré¢jimas, kadangi tie,
kurie nuslépé didelius mokescius, vis tiek nebus linke pasitaisyti, nes susimokéti teks
nemazg suma net ir pritaikius amnestijg.

Geros ekonomikos Zinios taip pat suteikia motyvacijg domeétis ir siekti pasinaudoti

amnestija. Vykstant liberalizavimo procesams bei matant besiplétojancia ekonomika

16 Malik, Arun S., and Robert M. Schwab. ,, The Economics of Tax Amnesties Journal of Public
Economics 46. 1991.
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tarptautiniu mastu, juridiniai asmenys suvokia, kad didesné nauda bus pasiekta vedant
teiseta buhalterijg ir atskleidus savo mokestinius jraSus. Tac¢iau jmonei, kuri ilgesnj laika
slépé mokescius, per¢jimas prie teisétos veiklos gali tapti sudétingas, kadangi tai reiks
dideles islaidas, dél pritaikyty sankcijy uz nusléptg veiklg praeityje. Bet vis délto, net ir
patyrus dideles iSlaidas, amnestija laikytina naudinga priemone, kadangi suteikia pagrindg
iSvieSinus savo veiklg veikti teisétai ir saziningai, be to veiklos iSkélimas j vieSuma taip
pat prisideda ir prie bendro vidaus produkto augimo.

Amnestijos gali buti efektyvios, kai jos yra sukurtos apmokestinimo srityje
diskriminacijos pagrindu. Amnestijos apskritai yra diskriminuojancios, nes jos reiskia
palankesng padétj tiems, kurie vengé mokesciy, palyginant su tais, kurie nuo pat pradziy
laikési jstatymy, arba tiems, kurie jau buvo nubausti prie$ amnestijos atsiradima.
Atlikdamos panasy vaidmenj, primena kainy diskriminacija, Kuria neteisétai gali buti
padidinamas jmonés pelnas. Pavyzdziui, subjektas nori jsigyti brangia preke, jis suranda
pardavéja, kuris pasitilo maziausig kaing su salyga, kad bus perkama be sgskaitos ar
¢ekio, tad taip atsiveria naujos sesélinés rinkos, o pardavéjas uzsidirba didelj pelng prekes
nurasydamas kaip brokuotas ar nebenaudojamas. Taigi, jei daug subjekty, slepianciy ar
nemokanéiy mokesCiy, tai pamatys (kad preke galima parduoti uz mazesng kaina,
pasiekiant didesnj pelng), juos pritrauks ateityje laukiamos amnestijos, kas atrodys
neteisinga saziningyjy mokes¢iy mokétojy atzvilgiu, 0 ateityje pakeisti savo vykdomos
verslo tvarkos neketins. Ta¢iau manytina, kad taip valstybé gali pasiekti didesnj pelng nei
kad pasiekia i§ reguliariy mokesCiy mokétojy, dél nesaziningy mokesciy mokétojy
pritraukimo pasinaudoti mokestine amnestija, kuri gali pastatyti juos ] palankesn¢ padét]
ar net suteikti privilegijy, tokiy kaip audito veiksmy nepradéjimas ar pradéto audito
nutraukimas. Todél Kkartais privilegijuotas apmokestinimas ar skirtingas asmeny
traktavimas gali padéti skatinti biudzeto investicijas bei prisidéti prie ekonomikos
stabilizavimo.

Kitas efektyvumu pagristas racionalus sprendimas, kaip pasinaudoti diskriminacine
politika, yra susijes su matomumu, siekiant i§vengti mokes¢iy mokéjimo*’. Pilie¢iai, kurie
pasitiki savo gebéjimu likti nepastebétais, néra linke reguliariai pateikti savo mokescCiy
deklaracijy, ta¢iau jie gali buti pasirenge sumokéti, kad biity iSvengta teisés pazeidimy
padarymo pripazinimo, ir todél juos sudomina sitilomos amnestijos. Nors gali biiti sunku
i§ anksto i$skirti tuos, kuriuos sunkiau apmokestinti, tai tampa aisku véliau, nes kuo

labiau matomas subjektas — tuo grei¢iau pradeda laikytis teisés sureguliuoty mokesciy

17 Marchese C, Cassone A. ,,Tax amnesty as price-discriminating behavior by a monopolistic government*
Euro. J. Law Econ. 9. 2000.

19



mokéjimy, 0 maziau pastebimi dar iSdrjsta palaukti. Tad jei siiloma palanki amnestija,
pastarasis nori ja pasinaudoti. Mokesciy administracija padengia alternatyvias islaidas,
nes be amnestijos gali bati priverstos taikyti sankcijas vengiantiesiems, taciau jei
mokéjimas, atitinkantis amnestija, atitinka numatomas sankcijas, rezultatas gali tapti
teigiamu valdZzios sektoriaus pajamy pozitriu.

Kai amnestija yra sitiloma vengian¢iam mokéti mokescius subjektui, kuriam yra
pradétas mokestinis tyrimas, ji gali tapti puikia deryby forma. Kitaip tariant, mokesciy
administratorius panaudoja amnestijg, kaip priemong, kuria atsisako dalies numatomy
pajamy, taciau nepatiria iSlaidy, kurias patirty vykdydamas tolesnj tyrimg. Derybose yra
tikimasi, kad tie, kurie linke tartis dél amnestijos taip pat yra akivaizdziai pazeide
jstatyma,. O tai reiSkia, kad sutinka derétis suprasdami, kad bylin¢jantis teisme savo
atsakomybés nebuvimo jrodyti nesugebés. Todél saves iSvieSinimas ir derybos,
pasinaudoti siiloma amnestija, tampa geresne priemone, nei perkélimas mokestinio
tyrimo ] teisma, kuomet pasekmés galéty kainuoti daug daugiau.

Tiek iSsivysciusiose Salyse, tick maziau iSsivyséiusiose mokestinés amnestijos yra
veiksminga priemon¢, nes, ypatingai maziau iSsivys¢iusiose Salyse, padeda subjektams
kompensuoti tam tikras patirtas iSlaidas kai buvo vykdytas auditas ar vyko mokestinis
gincas. Tai reiskia, kad kai mokes¢iy administravimas néra nasus ir ilgalaikis, jis gali bati
pagerintas pritaikius amnestijg, kadangi taip yra i$sprendZziamos senos problemos, seni,
uzsitgs¢ bylingjimosi procesai, atrandami nauji iStekliai, kurie tampa matomi, o naujos
iSkylancios problemos lengviau iSsprendziamos. Pasinaudojus §ia galimybe mokesciy
administratorius taip pat i§sprendzia kitg opig problema — sumazina korumpuoty auditoriy
pasipelnymg 1§ nuslepiamy mokes¢iy, o subjektai tuo pasinaudoja, kol mato, kad
finansiskai taip jiems bus naudingiau.

Ne tik privalumai ir teigiami dalykai mokestinés amnestijos taikyme yra reik§mingi,
mokes¢iy administratoriui svarstant ar pritaikyti mokesting amnestija, o mokesciy
mokétojui ar pasinaudoti ja, deréty apzvelgti ir jos truakumus.

Yra manoma, kad pagrindinis argumentas, kodél amnestijos yra laikomos neigiamu
dalyku — tai, kad kyla nepasitikéjimas valstybés organy gebéjimu taikyti mokesciy

jstatymus'®

. Kaip yra pasakes tarptautinés mokesCiy konsultacinés firmos ,,Crystal
Worldwide“ vadovas Peter Mihaly: ,,Dauguma ty, kurie grazins savo pinigus, yra tie,
kurie pasitiki dabartine vykdomaja valdzia“. Todél valstybés valdzia zvelgia | ateit],
skatindama laikytis reikalavimy bei jsipareigojimy, tafiau subjektai yra labiau linke

prisiminti praeities patyrimus, tad jy pasitaisymas gali buti vienkartinis, nes suvokimas

18 Stella P ,,An economic analysis of tax amnesties“. J Public Econ., 46. 1991.
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apie mokesCiy vengimo rizikg pasikeis nezymiai. Taigi tikétina, kad ateityje vieni
asmenys ir toliau vengs mokesciy, o kiti vengs mokesciy tikédamiesi, kad ir jiems bus
pritaikyta amnestija. Taip atskleidZziama silpna bei naivi valstybés pozicija, dél kurios gali
nukentéti ir kuriami biudzeto planai.

Kita problema yra ta, kad amnestijomis yra patiriamos didelés i$laidos, todél sunku
prognozuoti ir teisingai jvertinti kokios islaidos bus patirtos'®. Didele dalj patiriamy
iSlaidy sudaro alternatyvios iSlaidos, susijusios su subjekty atsisakymu vykdyti savo
veikla, dél ko atsisakoma pajamy, kurias jie buty pagaming. Pavyzdziui, jei yra
pritaikoma amnestija, kuria susitarta atlikti jmokas dalimis ir kai kurios jmokos
praleidziamos, amnestija praranda savo teigiamg vertinimg, siekiant surinkti pajamas
valstybei. Taip pat iSlaidos patiriamos projektuojant bei reklamuojant amnestijas. Visame
pasaulyje nuskambg¢jusi 2002 m. Jungtinése Amerikos valstijose Micigano valstijoje
taikyta amnestija buvo reklamuojama sukiu ,,Ateik pas mus prie§ mums ateinant pas tave*
(angl. Get to us before we get to you). Tai taip pat gali apimti ir laiSky siuntimg, pateikiant
informacija apie amnestijg, ar kitokias iSvieSinimo priemones, kad kuo daugiau asmeny
pasiekty zinia apie galimybes palengvinti savo mokesting padétj. Tad informavimo
pareiga yra nenugincijama, bet dera apsvarstyti ar visuomet verta sutelkti tokias dideles
investicijas, kai néra zinoma graza.

Teisingumo pozitiriu, dauguma kritiky mano, kad amnestijos yra nepriimtinos, nes
jose atskleidziamas diskriminuojantis valstybés valdzios pozitris j pilieCius. Konkreciau
kalbant, kai amnestija skiriama esant tokioms pacioms salygoms, pasinaudojantieji ja gali
jvykdyti savo mokestinius jsipareigojimus mokédami skirtingas sumas palyginant su tais,
kurie savo jsipareigojimy laikési nuo pat pradziy, arba tie, kurie nesilaikydami
isipareigojimy buvo i$viesinti, bet galiausiai savo jsipareigojimus vis tiek jvykde. Kita
vertus, jei démesys labiau koncentruojamas ne vienodoms taisykléms, o socialiniams
rezultatams, pasidaro akivaizdu, kad net be amnestijy saziningi mokes¢iy mokétojai ir
mokesCiy slépe¢jai paprastai susiduria su skirtingais jy faktiniais jnaSais ] valstybés
biudzetg. Bet kol remiantis amnestija yra surenkami mokesc¢iai i§ vengianciyjy juos
moketi, tol ji latkoma naudinga ir i§lygina anks¢iau minéta skirtuma, nes bet kokiu atveju,
palyginus su mokes¢iy vengimu, sumokéti mokesciai, net ir pasinaudojus amnestija, yra
naudingesnis dalykas.

Neaiskumy iskyla nagrinéjant mokestines amnestijas mokesciy sistemos teisétumo
klausimu. Taip yra dél neaiskiy mokesc¢iy reformy projekty ar jy nebuvimo. Vyriausybei

ieSkant iStekliy valstybés biudZetui papildyti ar jo deficitui finansuoti, ne visuomet i§ visy

19 Baer K., Le Borgne E. L. ,,Tax amnesties“. IMF, Washington D. C. 2008.
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pusiy apgalvojamos aplinkybés bei veiksniai kilsiantys jvedus mokesting amnestijg. Dél
to yra pazeidziamas mokes¢iy neutralumo principas, kuris reiSkia, kad surenkant 1éSas |
biudzeta, neturi buti taikomos lengvatos ar kitokios iSimtys bei negali buti iSkreipiamos
konkurencijos sglygos. Todél paZeidZziant mokes¢iy neutralumo principg atsiranda dar
didesnis nepasitikéjimas vyriausybe, jos projekty bei reformy sudaringjimu.

Taip pat amnestijos sukuria neigiamg pazitrj ] jas, kadangi iSkyla grésmé pazeisti
lygiateisiSkumo principa. Kaip yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei
Kituose jstatymuose, tarp jy ir MAJ] 7 straipsnyje — visi mokes¢iy mokétojai yra lygis.
Taciau daznai valstybés politikai siekdami pritraukti rinkéjus savo pazadais, tarp kuriy
yra ir mokes¢iy mokétojy nastos sumazejimas, kas reiskia, kad vieni subjektai bus iSskirti
i§ kity. 2005 m. Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus isreiSké savo
nuomong apie mokes¢iy lengvatas, kurios kaip ir mokestinés amnestijos suteikia
mokesc¢iy moketojui palankesne padéty, todél yra kritikuotinos. Tuometinis prezidentas
teigé, kad jos ,,i8kraipo mokesc¢iy sistemg, mazina jos skaidrumg, kuria paskatas jomis
piktnaudziauti, apsunkina mokes¢iy administravimg bei suteikia privilegijas atskiry
produkty gamintojams ar paslaugy teikéjams, o kitus diskriminuoja. Taip yra
pazeidziamas lygiateisiSkumo principas ir iSkraipomos konkurencinés salygos, lyginant
su kity paslaugy tiekéjais Lietuvoje“?. Nevienodas teisinis reguliavimas yra galimas, bet
norint nepazeisti asmeny lygiateisiSkumo principo turi biiti nurodomi objektyvis teisinés
padéties tarp subjekty skirtumai.

Amnestijos yra kritikuojamos dél to, kad atsirandancios iSorinés paskatos kelia
grésme vidinéms paskatoms, kurios sako elgtis teisétai. Siuolaikingje visuomenéje daug
dalyky priklauso nuo vidiniy paskaty, kurias atspindi kiekvieno subjekto moralé, o
iSoriniy paskaty jvedimas, paremtas pelnu, kurj gali suteikti amnestija tiek tiems, kurie ja
pasinaudoja, tiek tiems, kurie to nedaro, ir taip yra iSstumiama visuomené nuo moralinés
perspektyvos. Tai gali turéti neigiama poveik] reikalavimy laikymuisi, nes daugeliu atvejy
tikslus ekonominis skaiciavimas rodo, kad mokes¢iy vengimas ,,moka“, todél reikéty
tikétis, kad visuomené vedama iSoriniy paskaty prisidés prie plataus masto vengimo.

Yra jrodymy, kuriuose teigiama, kad mokestinés amnestijos sukuria per mazai
papildomy mokesCiy pajamy ir taip pat turi palyginti nedidel] mokes¢iy mokeéjimo
laikymosi poveikj ateityje, po amnestijos pritaikymo. O ir ilgalaikis mokes¢iy moralés

blogéjimo poveikis turéty biiti dazniau jtrauktas siekiant nustatyti kiek naudinga taikyti

20 Prezidentas grazino Seimui pakartotinai svarstyti PVM jstatymo pakeitimo jstatyma 2005 m. gruodzio 28
d.. [interaktyvus] [ziréeta 2019 m. vasario 20 d.]  Prieiga  per interneta:
http://archyvas.Irp.It/1t/news.full/6294.
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amnestijg. Be to, ne retai yra tikima, kad praeities mokes¢iy amnestijy teigiamas poveikis
yra pervertinamas.

Taigi ne visi, kurie nori pasinaudoti amnestija, yra laikytini mokes¢iy slépéjais.
Kartais net sgziningi mokesc¢iy mokétojai gali bijoti, kad padaré klaidy dél savo mokesciy
deklaracijy ir nori iSvengti audito ar kreipimosi ] teisma, taip pat jie gali noréti iSvengti
dél to kylanciy iSlaidy. Ypa¢ besivystanCiose Salyse, kuriose mokestinés kontrolés
vykdymas daznai yra sudétingas pilieCiams, amnestijos gali kreiptis | saZiningus
mokes¢iy mokétojus. Tad apibendrinant galima teigti, kad amnestijy vaidmuo $iuo atveju
yra dviprasmiskas. Viena vertus, joS duoda naudos dalyviams, kurie yra sgziningi ir to
nusipelno socialiniu pozitriu; taciau, kita vertus, jie gali reiksti, kad mokesciy
administratorius skatina nesaziningas paskatas?!, kad galéty pasinaudoti savo netinkamu

veikimu.

2L Franzoni L. A., ,,Amnesties, Settlements and Optimal Tax Enforcement* Economica, Vol. 67, No. 266
May 2000.

23



2. Mokestiniy amnestijuy taikymas Europos Sajungos Salyse

Daugybé iSsivysCiusiy ir besivystanciy valstybiy mokestines amnestijas laiko
fiskalinés programos dalimi. Ne iS§imtis Europos Sajunga, kuri yra vieninga bendrija,
susidedanti i$§ valstybiy, siekian¢iy bendry tiksly. Siekiant kuo tvaresnés ekonomikos bei
visuomenés, kuri siekia vieningy vertybiy modelio, taip pat plataus verslo vystymo, yra
sprendziami jvairtis klausimai ekonominiu pozitriu. Todél mokeséiy sureguliavimas
prisideda prie valstybiy nariy tiksly jgyvendinimo.

Kiekviena Europos Sajungos Salis naré¢ turi laisvg pasirinkimo teis¢ kokius
mokescius, taip pat kokius nuo jy visiskus ar dalinius atleidimo badus taikyti. Siuo atveju
paminétinos kelios i§imtys, kuriomis gali pasinaudoti valstybés. PavyzdZziui, pridétinés
vertés mokescio (toliau — PVM) tarifas yra konkreciai apibréztas ir jo dydis negali bati
mazesnis nei 15 procenty bei didesnis nei 27 procentai, taciau suteikiama pakankamai
didelé laisvé pasirinkti Siame intervale (maziausig tarifg yra pasirinkes Liuksemburgas —
15 procenty, o didZiausig Vengrija — 27 procentai, kitos Salys tarifus pasirinkusios 19-22
procenty intervale). Be to valstybei narei yra suteikiama galimybé pritaikyti lengvatinj
vieng arba du tarifus, kuriy dydis ne mazesnis nei 5 procentai®? (Lietuvoje lengvatiniai
tarifai yra du: 5 procenty yra taikomas vaisty jsigijimui, nejgaliyjy technikai, laikras¢iams
ir 9 procenty — Silumos energijai, knygoms, reguliaraus susisiekimo marsruty keleiviy
vezimui). Vertéty nepamirsti ir Lietuvoje taikomo nulinio PVM tarifo, kuris taikomas
paslaugoms susijusioms su sveikatos priezitira, $vietimu, pastu, draudimu ir pan. Tad
valstybéms naréms duodama ribota laisvé pasirinkti, taciau kiekviena atskirai tvarko ir
taiko savo fiskalines, mokestines programas.

Kaip minéta anks¢iau, mokestinés amnestijos yra panasios j mokestines lengvatas,
todél Kkartais tam tikros neapmokestinimo priemonés gali biti palaikytos amnestijomis.
Europos Sajungoje Yyra priimta visuotiné praktika, kad tiesioginiy mokesciy
reglamentavimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai, taciau tai jgyvendinama tik
laikantis Europos Sajungoje jtvirtinty reikalavimy. Todél yra numatyta ne viena taisykle,
kuomet mokes¢iai tam tikram subjektui gali bati netaikomi. Siuo atveju paminétina 2011
m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva Nr. 2011/96/ES?, kuri suteikia pelno mokes¢io
lengvata patronuojanciajai jmonei, t. y. paskirstant pelng patronuojancioji jmoné, esanti
vienoje valstybéje, néra apmokestinama, kadangi dukteriné jmoné, esanti Kkitoje

valstybéje, sumoka pelno mokest] ir taip tas pats pelnas nebtina apmokestinimas dvigubai

22 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos.
232011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos
jvairiy valstybiy nariy patronuojanc¢ioms ir dukterinéms bendrovems.
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(neapmokestinama abiejose valstybése) ir patronuojancioji jmoné nuo gauty dividendy
nebeturi mokéti mokes¢io. Si mokestiné lengvata taikoma Europos Sajungoje, tadiau
valstybés turi visiSka laisve susitarti ir su trecCiosiomis Salimis, dél dvigubo
apmokestinimo iSvengimo. Taigi i§ Sios lengvatos apibrézimo paaiSkéja, kad kartais ji
gali atrodyti kaip mokestiné amnestija vien dél atleidimo nuo mokes¢iy mokéjimo, ta¢iau
joje néra nei vieno amnestijai biidingo pozymio, todé¢l kiekvienas mokestinis atleidimas
turi buti vertinamas atsizvelgiant i kiekvieng aplinkybe, salygas ir biidingus pazymius.
Nors Europos Sgjunga yra linkusi lengvaty taikymg mazinti, valstybiy nariy
pilie¢iai noriai naudojasi finansinés nastos sumazinimo galimybémis. Todél ir valstybés
turi teis¢ sumazinti tam tikrus tarifus pagal savo jstatymus, jei tik mano, kad taip bus
surinkta daugiau mokesciy, mokesCiy sistema bus skaidresné, bus uzkirstas kelias
mokeséiy slépimui bei, pavyzdziui, suteikta pagalba smulkiems verslininkams. Siy tiksly
galima pasiekti amnestijy pagalba, tad remiantis Europos Sajungos valstybiy pavyzdziais

atliekama tolimesné mokestinés amnestijos analizé.
2.1. Airijos Respublikos mokestinés amnestijos

Mokestinés amnestijos nauda atsiskleidé 1982-1992 m. Airijos Respublikoje,
vykstant ,,mokes¢iy revoliucijai“, kuomet reikéjo stabilizuoti Airijos bendra vidaus
produkta. Sj sukilima 1émé suvokimas, kad mokestiné nasta ateinanéiais metais turi kilti,
0 to pagrindinis tikslas ir efektyvumo pasickimas turéjo uzkirsti kelig mokesciy nasos
padid¢jimui ateityje. 1988 m. valstybés valdzia pristaté amnestijg, kuri mokesciy
mokeétojams deSimt ménesiy leido sumokéti nesumokétus pajamy mokescius, nepritaikant
paliikany, baudy ar kitokiy civiliniy ar baudziamyjy persekiojimy?*. Tuo metu, valdzia
padidino auditoriy kiekj ir nacionaliniuose laikrasciuose skelbé mokesCiy vengéjy
pavardes. Taip pat pristaté nauja mokesCiy sistema, kuri buvo veiksminga mokesciy
amnestijos taikymo pabaigoje, kadangi buvo padidintos palikany normos ir bausmés bei
padidinti mokes¢iy pazeidimy tyréjy jgaliojimai.

Si amnestija netikétai pranoko vyriausybés liikeséius, kadangi buvo tikétasi surinkti
apie 50 milijony doleriy, o galiausiai buvo surinkta virs 750 milijony doleriy?®. Toks
rezultatas priklausé nuo keliy faktoriy. Airijos vyriausybé niekada anksc¢iau nebuvo
taikiusi jokios kitos amnestijos ir jsivaizdavo, kad §i amnestija yra pirmoji ir paskutiné

galimybe sulaukti atleidimo uZ mokes¢iy mokéjimo vengima.

24 Bose P., Jetter M. , Liberalization and tax amnesty in a developing economy* Volume 29, Issue 3, May
2012, Economic Modelling, p. 763.
25 Ten pat.
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Toks pasisekimas atskleidzia tai, kad naujovés bei pasitlytos galimybés pritraukia
itin daug mokesc¢iy mokétojy, ypa¢ pazadais, kad tokios galimybés daugiau nebus. Visgi
§i Airijos amnestija, kaip tikétasi, nebuvo paskutiné. 1992 m. jvyko visuotiniai
vyriausybés rinkimai, o po jy, kitais metais, nepraé¢jus net deSimtmeciui po Zymiosios
amnestijos pritaikymo, buvo pasitlyta naujoji. Manyta, kad reikia keisti Airijos politika
bei pagyvinti demokratiska valdyma. Taciau ji buvo vertinama kritiSkai valstybés Finansy
departamento ir mokes¢iy komisary, kadangi Salis jau tur¢jo patirties bei zinojo, kad
amnestija yra tik priemoné nesgziningiems verslo subjektams, kadangi mokesc¢iy
vengimas yra labiausiai paplites tarp jy. Taip pat laikyta, kad antroji amnestija, vietoj to,
kad isryskinty subjekty paslaptis, tik dar labiau jas pagilino, o taip pat suteiké lukesciy
ateityje sulaukti dar vienos mokestinés amnestijos.

Airijos pavyzdys yra vienas tinkamiausiy, kadangi atskleidzia vieng i§ mokesciy
vengéjy sumanymy, kaip apgaulingai pasinaudoti sitiloma mokes¢iy lengvata, dél ko
Airijos valdzia labiausiai jai ir prieSinosi. Verslo subjektai savo pinigus laiké pasléptose
saskaitose ir fiktyviose ne rezidenty saskaitose, kurias yra lengva perkelti j uzsienj, todél
piniginés 1éSos sunkiai susekamos ir buhalterinés ataskaitos to neparodo, todél
nesgziningai jmonei nesukeliant jtarimy lengva pasinaudoti mokestine amnestija, Nnes
atskleidziama tik dalis nuslépty 1é8y, o tolimesné veikla biina iSvieSinta ir tampa daug
lengviau veikti ateityje.

Nors mokes¢iy mokeétojai ir toliau vengé deklaruoti savo pajamas ir mokéti
mokescius, visgi 1988 m. mokes¢iy reforma ir su ja jvesta pajamy mokesc¢io amnestija
pasitarnavo ilgalaikéje perspektyvoje. Keleri metai iki jos jvedimo Airijos valstybés skola
sieké 112 proc. bendro vidaus produkto, taciau pasauliné ekonomika pradéjo augti, kiirési
vieninga Europos Sajungos rinka. Siekiant bendro tikslo, palaipsniui Airijos valstybés
skola buvo sumazinta ir 2007 m. sieké vos 25 proc. bendro vidaus produkto?®.
Apibendrinant galima teigti, kad nors tai buvo pasiekta mokesciy reformos vykdytos
programos veiksmy visuma, mokestiné amnestija prisidéjo prie didesnio taupymo ir

SeS¢linés ekonomikos mazinimo pradzios valstybéje.
2.2. Italijos Respublikos mokestinés amnestijos

Labiausiai pasizyminti mokestiniy amnestijy gausa Europoje galima laikyti Italijos
Respublika. Cia nuo XX a. pr. buvo priimta apie $eSiasdesimt mokestiniy amnestijy, tai

reiskia, kad vidutiniskai daugiau nei po vieng amnestija kas dvejus metus. Iki 1971 m.

% Kinsella S. ,,Is Ireland really the role model for austerity?* Cambridge Journal of Economics, Volume 36,
Issue 1, January 2012, p. 232.
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spalio 9 d. mokesCiy reformos, mokestinés amnestijos buvo susijusios tik su baudziamaja
atsakomybe, tod¢l bendrosios baudZziamosios atsakomybés amnestijos buvo skirtos ir
mokestiniams nusikaltimams. Pirmoji mokestiné amnestija, naujosios mokes¢iy reformos
skirta mokesCiy mokétojy apmokestinimui buvo kaip priemoné padéti pereiti prie
naujosios mokesciy sistemos, kad bty kompensuotas Sioks toks pajamy praradimas bei
suteikiama pagalba valstybés pareiglinams pereiti prie naujo darbo pobuidzio ir kriivio.

Didziausias siekis yra atrasti stambiausius mokesciy vengéjus, kadangi jy nuslépti
mokesciai atnesty zenkliai didesnés naudos biudzetui. Taciau anot mokslininky, 1991 m.
ir 1994 m. Italijos mokes¢iy amnestijos programy poveikis buvo nesékmingas, nes buvo
per sudétinga atskirti didzivosius (pagrindinius) ir nedidelius (pavienius) mokesciy
slépéjus?’. Pagrindiniai mokes¢iy slépéjai nedalyvavo amnestijos programose, nes nebuvo
numatytos pakankamai efektyvios salygos jiems iSviesinti savo veikla?®. Skirtingai nei
pavieniai mokesciy slépéjai, kuriy vengimas buvo vienkartinis arba nedidelio masto, o ir
mokesciai, kuriuos bity teke susimokéti, tiek tuo metu, tiek amnestijos taikymo
laikotarpiu jiems buvo pakeliami, taciau praeityje noras pasilikti 1éSas sau, 0 véliau noras
pasitaisyti ar kitokios moralinés vertybés ¢éme virsy.

Italijos mokes¢iy sistemoje vyrauja struktiirinis mokes¢iy amnestijos metodas?,
kuris numato palankius atsiskaitymo procediiry atvejus, spontaniSkam netinkamam
elgesiui ar klaidoms atstatyti j tinkamg padétj. Vienas i$ jy yra baudos sumazinimas laiku
pateikus deklaracija. Siuo atveju yra sumazinamas baudos dydis, kurj turi sumokéti Kai
mokestiniai jsipareigojimai yra iStaisomi prie§ metinés deklaracijos pateikimo terming. O
kita priemong¢, gali biti panaudojama mokes¢iy administratoriui pasikvietus mokesciy
mokeétojg | poséd;] pries atliekant oficialy mokestinj tyrimg ir sudarius susitarimg, kuriuo
mokes¢iy mokétojui sutikus su mokétinomis sumomis bei atsisakius galimybés gincyti
bet kokj specifinj elementg, skiriama tik atitinkama dalis baudos bei nepradedamas
mokestinis tyrimas, kuris galéty sukelti daugiau kainuojancias baudas ar Kkitokias
sankcijas. Tai yra tam tikry deryby vedimas, pasitilant mokes¢iy mokétojui lengvesne ir
finansiskai naudingesne¢ iSeiti, 0 mokes¢iy administratoriui — greita mokesciy surinkimg ir
laiko koncentravima nelinkusiems derétis mokes¢iy mokétojams. Taciau galimas ir
neigiamas $iy metody vertinimas, kadangi, autorés nuomone, subjektas kartais gali jaustis
»Histumtas ] kampa“ ir neturintis kito pasirinkimo, tik sudaryti susitarimg, nes, pavyzdziui,

neturi pakankamai argumenty, kad jrodyty teisingai deklaraves pajamas, nors mokestinis

27 Malherbe J. ,, Tax amnesties“. Kulwer law international BV, The Netherlands. 2011, p. 18.

2 Marchese C. and Privileggi F., ,,Tax Amnesties and the Self-Selection of Risk-Averse Taxpayers“ Eur. J.
L. & Econ., Vol. 18 (2004), p. 320.

29 Malherbe J. ,,Tax amnesties“. Kulwer law international BV, The Netherlands. 2011, p. 19.
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tyrimas dar net nebuvo pradétas ir mokesCiy administratorius pats tik jtaria neteisétg
veikla.

Viena svarbiausiy reformy buvo 2002-2004 m., tuo metu mokes¢iy amnestija buvo
sukurta kaip pasauliné reforma, ta¢iau nickada taip ir nebuvo visiSkai uzbaigta. Amnestija
atsirado d¢l to, nes Italijos jstatymuose buvo numatyta, kad jmonés, laikancios pinigines
1ésas uzsienio bankuose ar turima turtg uzsienyje, kuris virsija 10000 eury, turi tai jrasyti i
savo metines ataskaitas. D¢l Sio jstatymo daugelis subjekty slépdavo savo lésas bei turta,
kad nebiity apmokestinti. Todél norédama susigrazinti | uZzsienj eksportuotas
neapmokestintas 1éSas Italijos vyriausybé priémé Dekreta, pavadintg ,,Mokesc¢iy skydu“
(it. Scudo fiscale)*. O véliau priimtos ir trys skirtingos amnestijos.

Mokesc¢iy mokétojas turi pateikti konfidencialig ataskaitg kartu su Italijos banku ar
kita finansine jstaiga, kur iS§samiai nurodoma koks turtas yra laikomas uzsienyje. Tuo
paciu metu mokesc¢iy mokeétojas sumoka specialy 5 proc. nedeklaruoto uZzsienio turto
vertés mokes¢iy amnestijos mokestj, kuris galimas uz pastaruosius 5 metus, taciau néra
galimi iSlaidy ar nuostoliy atskaitymai. Tada minétas Italijos bankas ar kita finansiné
istaiga neatskleisdama jokios informacijos sumoka visg reikalaujama suma ir mokesciy
mokétojui jteikia patvirtinima (dokumentg), kad mokestis yra sumokétas. Nuo to
momento joks mokestinis tyrimas negali buti atliktas, o pateikus patvirtinima turi bati
nutrauktas, bei uz tg laikotarpj negali biiti skirtos baudos. Dél tokios apsaugos sukiirimo
Si amnestija yra vadinama ,,mokesciy skydu®.

Taciau tuo S§i amnestija nesibaigia, nes subjektas uzsienyje laikyta turta (laivus,
akcijas, vertybinius popierius, juvelyrinius dirbinius ir pan.) turi sugrazinti | Italijg i§ bet
kurios pasaulio valstybés, kadangi tai gali biiti nejmanoma, tuo paciu metu buvo numatyta
18imtis, Europos Sajungos valstybéje nar¢je ir toliau laikyti savo turta su salyga, kad jis
bus deklaruojamas ataskaitose. O to nepadarius grésty padidintos bausmés: nuo 280 iki
400 karty didesnés nei faktiskai vengiamas mokestis. Jei nebiity Sios iSimties, biity galima
konstatuoti Europos bendrijos Steigimo sutarties®! 56 straipsnio pazeidima, kuriame
numatyta, kad draudZiami kapitalo judéjimo apribojimai.

Kartu su ,,Mokesciy skydu* viena i§ taikyty amnestijy buvo skirta pridétinés vertés
mokesciui (toliau — PVM), kurio apmokestinamasis asmuo nuo 1998 m. iki 2001 m.
nedeklaravo savo ataskaitoje. Jos esmé yra tokia, kad subjektas deklaruodamas nurodytu
laikotarpiu nusléptas parduotas prekes ir suteiktas paslaugas bei sumokédamas dalj

mokétino PVM, yra atleidziamas nuo bet kokiy administraciniy mokestiniy ar

%0 Ten pat. p. 20.
31 Europos Bendrijos Steigimo sutartis. Valstybés Zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.
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baudziamyjy sankcijy. Taip pat didéjant pirkimo — pardavimo sumoms, atitinkamai
numatytas baudos procentinés dalies mazéjimas, bei jtvirtintas minimalus baudos dydis.
Si amnestija yra vertinama neigiamai, kadangi sumokédami neproporcingai maza
vienkarting suma, palyginant su suma, kurig jie biity sumokéje laiku deklaruodami PVM
sumas, taip apmokestinamieji asmenys iSvengia sankcijy.

Europos Teisingumo Teismas 2008 m. liepos 17 d. Sprendime 32 nurodé, kad
Italijoje jvestas jstatymas dél PVM amnestijos taikymo, paneigia bendra PVM sistemos
pagrinda sudaranéiy tuo metu galiojandios Europos Tarybos Sestosios direktyvos®
straipsniy turinj ir tod¢l veikia pacig Sio mokescCio sandarg. Dél didelio neatitikimo tarp
realiai mokétiny sumy ir sumy, kurias sumoka apmokestinamieji asmenys norédami
pasinaudoti aptariama mokestine amnestija, jie faktiSkai atleidZziami nuo mokesc¢io. Dél
ko realiai sutrinka mokesciy sistemos tinkamas funkcionavimas bei iSkreipiamas
mokes€iy neutralumo principas, todel yra sukeliama grésmé vienodam mokesciy
surinkimui visose Europos Sajungos valstybése narése. Remiantis Sestosios direktyvos
ketvirtagja konstatuojamaja dalimi, kuria siekiama bendros rinkos bei s3ziningos
konkurencijos tiek nacionaliniu, tiek Bendrijos lygiu, bei Teismo nuomone, ltalijoje
jvesta mokestiné amnestija trukdo vystytis bendrai rinkai, nes atleidziami nuo mokesciy
asmenys nebeturi sumokéti dideliy mokes¢iy sumy, todél palankesnés padéties jiems
sukfirimas pazeidzia valstybés pareigg uztikrinti tinkamg mokesc¢iy surinkima.

Nepaisant neigiamo pozilrio | mokestiniy amnestijy pobiidj, jy mastas jau 2001 m.
buvo didziulis ir valstybés biudzetas buvo gausiai papildytas. Beveik 15 proc.
apmokestinamyjy asmeny kreipési dél amnestijos dél PVM mokétiny sumy deklaravimo,
t. y. vir§ 800.000 Italijos gyventojy ,,Mokes¢iy skydo* pagalba Italijos valdzia i$
Sveicarijoje laikyty 1é8y susigrazino 56 mird. eury bei sugeneravo 1,4 mird. eury
mokes¢iy®. Sio dekreto pagalba buvo stengiamasi nubrézti linija tarp praeities
nusizengimy ir naujos galimybés reabilituotis situacijose, kurios buvo uzsitgsusios jau per
ilgai. Tac¢iau daznas mokestiniy amnestijy pritaikymas nebeggsdina mokes¢iy mokétojy
savo pasekmémis, kadangi praé¢jus nedaug laiko yra tikimasi, kad bus vél pritaikyta nauja
amnestija.

2009 m. ,,Mokesciy skydas* buvo pakartotas kitu pavadinimu ,,Neeiliniu mokes¢iu

uz uzsienio finansiniy ir paveldimo turto repatriacijg” (it. Imposta straordinaria sul

32 Europos Teisingumo Teismas 2008 m. liepos 17 d. Sprendimas Europos Bendrijy Komisija pries Italijos
Respublikq, Nr. C-132/06.

38 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy
derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas.

3 Lugano , Italy's fight against tax-dodging. Track and shield“ [interaktyvus] [Ziliréta 2019 m. kovo 2 d.]
Prieiga per interneta: https://www.economist.com/finance-and-economics/2009/12/15/track-and-shield.
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rimpatrio di attivita® finanziarie e patrimoniali detenute fuori del territorio dello Stato)*®,
kurio metu subjektai turé¢jo sudaryti sarasg, panasy j metine ataskaitg, kur turéjo nurodyti
visg turimg turtg uzsienio valstybése, o toliau seké tie patys veiksmai kaip ir ,,Mokesc¢iy
skyde®. Sios amnestijos metu buvo nustatyta 80 mlrd. eury turto vertés uZsienyje bei
sugeneruota apie 4 mlrd. eury pajamy j Italijos biudzets.

Italijos amnestijos, nors ir formaliai lieka ,,ypatingos® priemonés, de facto yra
nuolatinis Italijos mokesciy sistemos veiksnys®. Nors pagal tam tikra aspekta Italijos
mokesCiy sistemos teisiniai dokumentai gali atitikti tradicing tarptauting mokesciy
amnestijos apibrézt], Italijoje jie suvokiami kaip priemonés, kuriomis siekiama sumazinti
teismy apkrova mokesCiy vengimo Kklausimais, efektyviausiomis priemonémis
susigragzinti subjekty kapitalg | savo valstybe bei taip surinkti kuo daugiau valstybés
biudzeto pajamy. Taip pat, galima daryti prielaida, kad net ir daznos mokestiniy
amnestijy programos atneSa pastebimg naudg, tafiau dél Sios priezasties atsiranda
tikimybé, kad mokestinis skaidrumas, tolimesnis jstatymy laikymasis, kapitalo grizimas }
valstybe niekada nebus maksimaliai jgyvendintas, nes vis bus laukiama naujos

palankiausios mokestinés amnestijos.
2.3. Vokietijos mokestinés amnestijos

Vokietija yra laikoma viena stipriausiy politiskai bei ekonomiskai $aliy Europoje.
Taciau net ir joje esantiems subjektams mokestiné nasta gali pasidaryti nepakeliama ar
tokia didelé, kad nusprendziama jos iSvengti jvairiomis priemonémis. Todél vyriausybé
imasi priemoniy, kurios mokesciais padéty padidinti valstybés biudZeta, o viena jy yra
mokestiniy amnestijy pritaikymas.

Vokietijos situacija primena Italija, kadangi ir Sioje valstybéje buvo stengiamasi
susigrazinti Vokietijos gyventojy 1é3as, esanias Liuksemburgo, Austrijos bei Sveicarijos
jurisdikcijose, nes pastaryjy Saliy bankai bei mokesCiy institucijos nesikeisdavo
informacija su Vokietijos bankais bei mokesc¢iy institucijomis. Tad remiantis Vokietijos
valdZios nuostatomis, nedeklaruodami léSy, esanciy kitose Salyse, subjektai veikia
neteisétai ir padaro mokestinius pazeidimus®’. Taip yra manoma, kadangi turtas

uzgyvenamas ir susikuriamas i§ pajamy, gauty Vokietijoje, taciau jy nedeklaravus, nekyla

3% Dr Claudio Del Giudice ,,The Italian tax amnestyof undeclaired foreign assets* [interaktyvus] [Zifiréta
2019 m. kovo 2 d.] Prieiga per interneta: http://www.delgiudice.clara.net/ENG/SCUDO2.htm.

36 Malherbe J. ,,Tax amnesties. Kulwer law international BV, The Netherlands. 2011, p. 18.

37 Joachim Borggife, Dr. Thomas A. Jesch, Andreas Koster-Bockenforde, Dr. Andreas Striegel, Martin
Weger and Dr. Matthias Kestler. ,,German Tax Package 2004: A Summary”, 2004. [interaktyvus] [ZiGréta
2019 m. kovo 04 d.] Prieiga per interneta: http://www.mondaq.com/article.asp?articleid=24341.
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pareiga susimokeéti atitinkamus Vokietijos jstatymuose jtvirtintus mokescius ir turtas lyg
,»kabo* kazkur, taciau realiai apie jj bei jo Saltinj informacijos néra.

Viena Zymiausiy amnestijy buvo pritaikyta 2004 m., kai buvo nustatyta, jog
mokescCiy surinkimo procese vyksta per daug sukciavimy bei nustatyta labai aplaidziy
taisykliy pazeidimy, susijusiy su 1993 — 2002 metais turéjusiy biiti surinkty mokesciy 18
apmokestinamy jplauky®®. Joje buvo numatyta, kad turi biiti deklaruojamos nedeklaruotos
pajamos ir turtas bei remiantis joje nurodyta informacija susimokéti atitinkama bauda.
Mokéjimy tarifas buvo nustatytas procentine iSraiSka, sumazinta vienkartine iSraiSka bei
neatsizvelgiant | pajamy, paveld¢jimo, PVM sumas. Lyginant su kitose valstybése
taikytomis amnestijomis, kuriose taip pat buvo pritaikytas baudy mokéjimas, Vokietijoje
taikyta amnestija yra laikoma griez¢iausia, kadangi nustatytas tarifo dydis buvo 25 proc.
arba 35 proc., o tai yra didziausias i§ visy valstybiy nariy®®. Taciau nepaisant didelio
tarifo, pasinaudoti mokestine amnestija vis tiek apsimokéjo, nes gresiancios pasekmés
biity finansiskai suzlugdziusios mokesciy mokétoja.

Tuo laikotarpiu taip pat buvo vykdoma mokes¢iy reforma, tad pritraukti kuo
daugiau léSy 1 valstybés biudzeta buvo siekiamybé. Tam jgyvendinti pasitelkiama
mokestiné¢ amnestija, kuria pasinaudoti gal¢jo tik tie asmenys, kurie atskleidé¢ net deSimt
mety sléptus mokeséius Pasirinktas toks laiko tarpas, kadangi mokes¢iy slépimas
nusizengimu pradétas laikyti nuo 1993 m. O savo suk¢iavimo iSkeisti j amnestijg negaléjo
tie, kurie nusprendé atskleisti tik dalj savo nusizengimy, tikédamiesi iSvengti likusiy
neatskleisty pajamy bei paslépto sukaupto turto. Bet liukesciai pasitvirtino, nes i$
amnestijos metu tikétysi surinkti piniginiy sumy, buvo surinkta daugiau.

Dar vienos amnestijos poreikis atsirado, kai pasikartojo panasi situacija j ankstesne.
2014 m. kai garsus Vokietijos futbolo Zaid¢jo vadybininkas buvo nuteistas kaléti 3,5 mety
kaléjime uz noréjima nuslépti 27,2 min. eury mokes¢iy®. Tuo metu Ziniasklaida labai
smarkiai dome¢josi Sia byla bei visai kitais asmenimis, kurie turéjo galimybe pasielgti taip
pat, todél daugiau nei 40 tikst. vokie¢iy, turindiy saskaitas Sveicarijos, Austrijos ar
Liuksemburgo bankuose, pasinaudojo vyriausybés isleista mokesCiy amnestija bei
deklaravo savo turimas pajamas uZsienyje mainais j nebaudimg baudziamosiomis

sankcijomis. Asmenys pasinaudoj¢ amnestija ne tik turéjo susimokéti nesumokétus

38 Kellner M. ,,Tax Amnesty 2004/2005 — An Appropriate Revenue Tool?* German Law Journal. Public
Law, Vol. 05 No. 04. p. 342.

% Devroe, W. ,,Tax Amnesty and Community Law*. Maastricht Journal of European and Comparative
Law, 12(3). 2005, p. 219.

40 Bayern president Hoeness jailed for three-and-a-half years over tax evasion row* 2014 [interaktyvus]
[ziaréta 2019 m. kovo 04 d.] Prieiga per interneta: https://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-
2580091.
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mokescius, bet ir metines paliikanas uz juos. Taigi norit pritraukti kuo daugiau Zmoniy
pasinaudoti mokestine amnestija, kuri i§ Salies pazvelgus atrodo visiskai finansiskai
nenaudinga, reikia numatyti tokias gresiancias sankcijas, kurios pasibaigus amnestijos
taikymo laikotarpiui labiau i§ggsdinty ir pastiméty apsvarstyti pasinaudojimo amnestija
galimybe. Tuo paciu, yra matoma, kad dél nesgziningy mokes¢iy mokétojy veiksmuy,
valstybé neturi finansiSkai nukentéti ir buti tokia atlaidi pazeidé¢jams sumazindama
mokétiny mokes¢iy sumas bei visiskai atleisdama nuo baudy ar delspinigiy, tad patirdami
didesnius nuostolius subjektai gali nebenoréti ateityje daryti mokestinius pazeidimus.
Svarbus veiksnys, prisidéjes prie nemazo skaitiaus amnestijos dalyviy, yra Sveicarijos
banky politikos pasikeitimai, kurie paskatino tarpinstitucinj bendradarbiavimg kovojant
su mokes&iy mokéjimo vengimu®'. Asmenys, laikantys savo pinigus Sveicarijos bankuose
nuo 2014 m. turi pateikti jrodymus, kad tas uzsienyje turimas 1éSas deklaravo Vokietijoje,
0 to nepadarius — jy saskaitos yra uzdaromos.

Taigi apibendrinant VVokietijoje taikytas mokestines amnestijas, yra pastebima, kad
mokesCiy mokétojai, vengiantys juos susimokéti, kuo toliau, tuo maziau Sansy turi
iSvengti mokestiniy tyrimy, patikrinimy, nes ne tik ta valstybé, kurioje reikia mokéti
mokescius, bet ir kitos valstybés stengiasi padéti viena kitai bei kuo anksCiau surasti
mokesc¢iy vengéjus ir juos apmokestinti. Tai padeda ne tik savitarpio pagalba, tarptautinés
sutartys, bet ir pacios valstybés bausmiy politika, kuri dazniausiai i§gasdina mokesciy

mokeétojus bei atgraso nuo mokesciy vengimo.
2.4. Belgijos mokestinés amnestijos

Belgijoje 1945 m. mokesCiy mokétojams, kurie prane$é¢ apie 1940-1944 m.
uzdirbtas pajamas, buvo suteikta mokesé¢iy amnestija*?. Pagrindinis tikslas tuo metu buvo
skatinti mokes¢iy mokétojus susimokéti mokescius, kuriuos buvo atsisake mokéti kitos
valstybés kontroliuojamai valdziai. Kiek véliau, 1983 m. Liberaly partijos pritarimu buvo
balsuojama dél mokesc¢iy amnestijos, kurioje teigiama, kad sumos, investuotos j tam tikra

profesinj turta ir naujas akcijas, buvo laikomos 1§ reguliariai apmokestinamo Saltinio

41 Buvo pasiraSyti tarptautiniai reglamentai: UZsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo
aktas (FATCA) ir Automatinio keitimosi informacija aktas (AEI). Sios iniciatyvos reikalauja, kad bankai ir
kiti piniginiy léSy saugotojai, dokumentuoty savo klienty mokesciy bukle ir prireikus atitinkamoms
mokes¢iy institucijoms praneSty apie tam tikrus kliento duomenis ir susijusig finansinés saskaitos
informacija. Sie standartai reikalauja, kad dalyvaujan¢iy 3aliy finansy jstaigos nustatyty visus klientus,
kurie yra kitos dalyvaujancios Salies jurisdikcijos rezidentai. NustaCius tokj asmenj, apie kurj reikia
pranesti, finansy jstaiga informuoja atitinkama informacija savo vidaus mokeséiy institucijoms, kurios
perduoda duomenis tos jurisdikcijos, mokes¢iy institucijai, kurioje mokes¢iy tikslais asmuo yra
atskaitingas.

42 Malherbe J. ,,Tax amnesties*. Kulwer law international BV, The Netherlands. 2011, p. 30.
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pajamomis. Taciau Socialisty partijai esant valdZzioje buvo grasinama atSaukti amnestija,
tad dél vieningos nuomonés nebuvimo amnestija buvo nesékminga.

2004 m. prie§ jvedant Europos Sajungos santaupy direktyva, skirta esamiems
iSkraipymams, kliudantiems veiksmingai apmokestinti i§ paliikany gautas taupymo
pajamas, pasalinti®}, Belgijos vyriausybé pasinaudojo proga pasiiilyti mokeséiy
mokétojams vienkarting mokes¢iy amnestijg. Anot Belgijos valdzios, tai buvo pagrindiné
vienintelé sureguliavimo programa mokesc¢iy nedeklaruojantiems asmenims, taciau
teiginys, kad ji vienintel¢, vertinamas skeptiskai dél to, kad $i mokestiné amnestija buvo
pristatyta i§ karto po kitos amnestijos pasibaigimo. Ji buvo prieinama tik privatiems
asmenims, rezidentams ar ne rezidentams. Ankstesnéje Belgijos praktikoje buvo
numatytas diskriminacinis pozitris mokes¢iy teisés klausimais ] rezidentus ir ne
rezidentus, ta¢iau jgyvendinant Europos Tarybos Direktyva Nr. 77/799/EEB* yra svarbus
aspektas, kad valstybés gali keistis informacija apie asmens deklaruojamas pajamas. Prie
Sio diskriminacinio pozitrio pakeitimo prisidéjo Europos Teisingumo Teismas 2007 m.
kovo 22 d. Prejudiciniu sprendimu®, kuriame nurodé, kad biitinybé uztikrinti mokes¢iy
kontrolés veiksminguma nepateisina skirtingo vertinimo, tod¢l mokes¢iy mokétojams ne
rezidentams reikia taikyti tas pacias taisykles kaip ir mokes¢iy mokétojams rezidentams.

Mokestinés programos Europoje yra artimos ir buvo vykdytos panasiu ar net tuo
paciu laikotarpiu, kadangi buvo susiduriama su tapaciomis problemomis. Kaip ir kity
valstybiy, taip ir Belgijos amnestijos pagrindinis tikslas buvo uZkirsti kelig pinigy
plovimui. Si programa padengé su nedeklaruotu nesumokétu mokesiu susijusias sumas
uz nedeklaruotas pinigines 1éSas ar vertybinius popierius, kurie turé¢jo buti laikomi
uzsienio banko sgskaitoje. Siekiant neprarasti galimy 1éSy ] valstybés biudzeta bei
pamokyti mokes¢iy mokétojus, programoje buvo numatytos baudos isreikstos
procentinémis iSraiSkomis, taciau kiek mazesnémis nei buvo Vokietijos vykdomoje
mokestinéje amnestijoje, tad Si programa laikytina Svelnesne.

Atskleidus savo pajamas bei vertybinius popierius, turimus uzsienio bankuose,
Belgijos finansinés institucijos suteiké garantijas, itin panasias j taikytas Italijoje. Sios
institucijos mokes¢io mokétojo vardu iSduoda sertifikata, kuris tampa svarbia
nebaudZiamumo priemone. Sis sertifikatas suteikia imuniteta nuo atsakomybés uZ

mokescius, socialinio draudimo jmokas, mokes¢iy didinima, paliikanas ir nuobaudas.

4 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél paliikany, gauty i§ taupymo pajamuy,
apmokestinimo.

4 1977 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio
pagalbos tiesioginio apmokestinimo ir pridétinés vertés mokescio srityje.

45 Europos Teisingumo Teismas 2007 m. kovo 22 d. Prejudicinis sprendimas Raffaele Talotta pries Belgijq,
Nr. C-383/05.
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Taip pat Siuo sertifikatu yra apsaugomi asmenys, i$ kuriy mokes¢iy mokétojas gavo §j
turta, be to nebéra leidziamas mokesciy institucijy tyrimas ty paciy pajamy kilmei bei
apmokestinimui nustatyti, nebent atsiranda jtarimy, kad atlickama kita nusikalstama
veika, kuri finansuojama i$ ty pinigy, siekiant jais pridengti ta veika (pavyzdziui,
vykdomas terorizmas, prekiaujama narkotinémis medziagomis, Zmogaus organais ir
pan.).

Tiek pastaroji amnestija, tiek visos kitos galiojusios Belgijoje buvo laikinos, tac¢iau
pasak Belgijos MokescCiy teisés asociacijos partnerio Jonathan Chazkal naujas jstatymas,
jsigaliojes 2016 m. Rugpjicio 1 d., isliks amzinai*®. Taip manoma, nes remiantis §iuo
istatymu Belgijos gyventojai turés vieng galimybe per visg gyvenimg pasinaudoti juo.
Subjektas turi atskleisti visa savo turéta kapitalg bei sumokéti 36 proc. mokesCiy uz
septyneriy mety kapitalg. D¢l ilgo laiko tarpo ir dideliy mokesCiy Sis jstatymas néra
lengvai finansiSkai pakeliamas, tafiau jrodzius, kad kapitalas jau buvo apmokestintas
Belgijoje ar kitoje valstybéje, taip pat nurodzius kapitalo kilme, kaip gauta paveldéjimo
biidu, yra jmanomas tokio mokesc¢io i§vengimas ir jstatymo netaikymas. Kaip ir anks¢iau
aptartoje amnestijoje, taip ir $ioje nauda yra ta, kad suteikiamas garantija, uztikrinanti
civilinj ir baudziamajj imunitetg. Ir nors atskleidus savo pajamas pritaikomi dideli
mokesciai, mokeséiy administratorius skatina jstatymu pasinaudoti, nes atliekant
mokestinj tyrima grésty dar didesnés baudos bei baudziamasis persekiojimas.

Taigi tai yra geras postumis Belgijos valstybei link skaidresnés mokes¢iy politikos
vystymo, didesnio biudzeto surinkimo bei ekonomikos padéties gerinimo. Per vienerius
metus buvo pateikta vir§ 1600 paraiSky dél amnestijos pritaikymo, 0 tai reiskia, kad vis

daugiau Zmoniy nori veikti skaidriai, susimoka mokescius bei su jais susijusias baudas.
2.5. Vengrijos mokestinés amnestijos

Vengrija yra Europos Sajungos valstybé naré, kuri nepasizymi stipria ekonomine ar
politine galia. Taciau visuomet to siekia, norédama atitikti Europos Sgjungoje taikomus
standartus, pagerinti vargingai gyvenanciy asmeny turting padét;. D¢l auksSty tarify
taikymo mokesciy srityje, daznas net negalvodamas pasirenka jy iSvengti i§ viso, o apie
tolimesnes pasekmes net nepagalvoja.

Kadangi Vengrija tik bando kelti savo ekonomika, daugumg dalyky pritaiko i$
uzsienio valstybiy pavyzdziy, tad jos tatkomos amnestijy programos taip pat yra panasios

] anks¢iau girdétas. Vengrijoje mokesCiy sistema keiCiasi pakankamai daznai, taciau

4 Belgium offers final tax amnesty before automatic exchange of information [Interaktyvus] [Zifiréta
2019 m. kovo 05 d.] Prieiga per interneta: https://www.worldfinance.com/wealth-management/tax/belgium-
offers-final-tax-amnesty-before-automatic-exchange-of-information.
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mokestinés amnestijos iki 2008 m. dar nebuvo. Pagal amnestijos programa daugelis Saliy
(iskaitant Vengrija) dalijasi pajamomis, kurios bus renkamos i§ neapmokestinamy
pajamy, gauty i§ j uzsien] iSvezty investicijy, apmokestinimo.

2008 m. Vengrijos mokestiné amnestija buvo taikoma dividendams ir kapitalo
prieaugiui, gaunamam i$ uzsienio kontroliuojamy korporacijy akcijy pirkimo. Bendrgja
prasme $i amnestija gali buti iSskiriama j dvi grupes. Visy pirma, kai subjektas yra jmong,
kaip pelno mokes¢io mokétojas, kuris gauna i$ kontroliuojamy uzsienio bendroviy
dividendy arba kapitalo prieaugio i§ dalinio ar visiSko tokiy bendroviy akcijy iSpirkimo,
tuo atveju mokesCio bazé sumazinama 75 proc. gauty pajamy, taip pat pritaikomas 16
proc. pelno mokestis ir 4 proc. papildomas mokestis. Antruoju atveju, kai asmuo gauna
dividendus i§ mokesc¢ius mokancios bendroves ar kapitalo prieaugio i§ dalinio ar visiSko
tokiy bendroviy akcijy i$pirkimo, jis privalo sumokéti fiksuota 10 proc. mokestj uz gautas
pajamas*’.

Atkreiptinas démesys | tai, kad amnestija taikoma ne visai atvejais deklaravus
gautas pajamas. Valstybés mokesCiy sistemoje yra numatytos iSimtys, kada mokesciy
amnestija negali biiti pritaikyta. Pirmiausia, amnestija netaikoma, kai norima deklaruoti
pajamas, kuriy kilmé nustatoma i§ nusikalstamos veiklos. Taip pat amnestija nebus
pritaikyta, jei pajamos gautos i§ keliy valstybiy: Andoros, Lichtensteino ar Monako,
kadangi Sios Salys nebendradarbiavo mokesciy teisés srityje.

Amnestijos projekto veiksmingumas yra mazas, kadangi jis nebuvo pilnai
suderintas su valstybés ekonomine politika. Siekiant pritraukti investicijy valstybés
viduje, Vengrijos pilieciai, kaip apmokestinamieji asmenys, buvo reikalaujami pasirasyti
Vengrijos vyriausybés obligacijas, o tai aiskiai jtvirtina asmeny diskriminacijg pilietybés
atzvilgiu bei pazeidzia laisvo kapitalo judéjimo principg, jvirtinta Europos Bendrijos
sutarties 56 straipsnyje*®. Kadangi $i problema jau buvo aptikta anks¢iau, 2005 m.
Portugalijos mokestinéje amnestijoje, Europos Komisija inicijavo S§io pazeidimo
procediirg Vengrijos nenaudai. Jvedus Sia amnestija, pastebéta, kad ji akivaizdziai
pazeidzia saziningy mokes¢iy mokétojy teisingumo jausmg. Taip yra, nes amnestijos
programa buvo jvesta netikétai ir nuo pat pradziy buvo tikimasi, kad ji bus nesékminga,
nebent atsiras asmeny galin¢iy ja pakankamai pagrjsti. Sia amnestija siekta pritraukti
didZiuosius mokesCiy vengéjus, taciau dél programos neaiSkumo ir nepatrauklumo,
nesuteikiant itin palankiy salygy, daugelio nesuzavéjo ir tuo metu ja pasinaudojo nedaug

subjekty.

47 Deak D. ,,Hungary’s Halfway Tax Amnesty* Tax Notes Int’l, February 16, 2009, p. 604.
8 Europos Bendrijos Steigimo sutartis. Valstybés Zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.
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Ilgalaikéje perspektyvoje pastebima, kad jau 2012 m. Vengrijos biudZeto pajamos
padidéjo apie 10 milijardy Vengrijos forinty (HUF), taciau taip pat buvo apskaiciuota,
kad Vengrijos subjekty nedeklaruoty piniginiy 1éSy, vertybiniy popieriy ir kity pajamy
Saltiniy, iSvezty j uzsienj, mokétiny mokeséiy sumos siekty tikstanc¢ius milijardy forinty.
Todél amnestijy nauda galima abejoti, bet Vvis tik tam tikri tikslai, ypatingai silpnesnése ir
pastovumu nepasizyminciose valstybése, kartais yra pasiekiami ne visa galima apimtimi,
0 po truputi.

2016 m. pb. Vengrijos parlamentas priémé pakeitimg dél ofSoriniy kompanijy,
jvedant naujg mokesCiy amnestijga bei keiciant taisykles dél uzsienio bendroviy,
priklausanéiy Vengrijos mokes¢iy mokétojams*®. Pagal naujasias nuostatas amnestija
galéjo biti taikoma kapitalo pajamoms, uzdirbtoms iki 2016 m. birzelio 30 d., taikant 10
proc. lengvatinj mokescCio tarifg ir susijusj savikontrolés mokestj. Be to, iki 2017 m.
birzelio 30 d. asmenys galéjo jsigyti visas akcijas, kurias uzsienio subjektai turéjo
Vengrijos bendrovése, tokiy asmeny naudai be jokiy baudy, sankcijy ar kity mokestiniy
jsipareigojimy. Taciau vienintelé sglyga buvo apie tokius pervedimus pranesti Vengrijos
bankui, kuris veikia anonimiSkumo principu ir perveda mokétinas sumas Vengrijos
mokes¢iy administratoriui bei iSduota mokestinj pazyméjima, tam atvejui, jei biity
pradétas mokestinis tyrimas. Pagal naujas taisykles, kad jmoné buty kvalifikuojama kaip
,,kontroliuojama uzsienio bendrové® (t. y. ofSoriné kompanija), asmuo turi turéti daugiau
kaip 50 proc. bendrovés akcijy. Be to, bendrové turi ,,ofSorinj* statusg tik tuo atveju, jei
uzsienio bendrovés sumokeéto pelno mokes€io suma yra mazesné nei pusé sumos, kurig
bendrove mokeéty Vengrijoje. Pagal persvarstyta Asmens pajamy mokesCio jstatyma,
pajamy, atsirandanc¢iy dél mazos mokesCiy normos, mokesCiy nasta iSlieka 33 proc.
Paminétina ir kita naujové numatanti, kad jei tokia valstybé turi mokes¢iy sutartj su
Vengrija, $i taisyklé néra taikoma.

Taigi mokestinés amnestijos atskleidzia tiek gerus, tiek prieStaringai vertinamus
valstybiy sprendimus mokesCiy teisés srityje. Valstybiy nariy pasiekti rezultatai
akivaizdziai pagerina finansing padétj, pagerina mokes¢iy moketojy bikle, pakeicia
pozilrj ] valstybés institucijas. Vis didéjantis pasauliniu mastu bendradarbiavimas tarp
valstybiy, kuomet yra keifiamasi naudinga informacija, padeda efektyviau surinkti
informacija apie mokes¢iy mokétojy turimg turtg kitose valstybése bei susigrazinti
kapitalg. Be to pasiekti rezultatai bei jy iSvieSinimas padeda valstybéms dalintis viena su

kita tiek teigiama, tiek neigiama patirtimi.

49 Tax amnesty and changes relating to offshores companies* KCG Partners [interaktyvus] [Zifiréta kovo 5
d.] Prieiga per interneta: https://www.kcgpartners.com/tax-amnesty-changes-relating-offshore-companies/.
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3. Mokestinés amnestijos Lietuvoje

Nuo seny senoves mokesciai suprantami kaip neiSvengiama prievolé. Nors Siais
laikais naturaliai suprantama, kad mokesciai mokami pinigine iSraiska, taciau laikais kai
dar nebuvo pinigy, buvo mokama auksu, sidabru, gyvuliais, maisto produktais ir pan. Iki
XIV a. mokesCiai buvo naturiniai, o véliau, pradéjus kaldinti monetas, peraugo |
piniginius.

Vienas rySkiausiy pirmyjy jvykiy Lietuvos mokeséiy teisés sistemoje laikytinas
1775 m. Lietuvos mokesciy jstatymas. Nors jis nebuvo labai i§samus, taciau Siokie tokie
pagrindai mokes¢iy sistemai buvo padéti. Siame jstatyme buvo aptariamos bendrosios
nuostatos: mokesciy principai, riasys, dydziai, apmokestinimo pagrindas ir kiti pamatiniai
klausimai (muitai, géraly mokestis, zydy pagalvés mokestis ir kt.). Svarbu ir tai, kad
Siame jstatyme buvo aptartos ir taikytos lengvatos tam tikriems gyventojy luomams.
Pavyzdziui, bajory solidarumas Iémé smulkiyjy bajory (neturin¢iy pavaldiniy bei dideliy
ploty Zemiy) mokes¢iy sumazinimg trecdaliu, tam kad pastarieji galéty savo vaikus isleisti
i mokyklas, Kurios steigtos parapijose®’. Dar viena nuo mokeséiy atleidziama grupé buvo
Vilniaus vyskupijos Kklebonai, kurie steigdami parapijose mokyklas ir joms suteiké
imuniteta nuo mokes¢iy. D¢l politiniy paskaty, po pirmojo valstybés padalinimo,
sumazinti mokesciai staciatikiy klebonams, o i§ humanitariniy paskaty ligoninés ir
prieglaudos atleistos nuo mokes¢iy. Ir nors tuo metu tai nebuvo jvardinta kaip mokestinés
amnestijos, taciau taikytomis lengvatomis suteikta pradzia atleidimui nuo mokeséiy ar su
jais susijusiy sumy Sumokéjimo Vystytis.

Kaip minéta anksc¢iau, mokesciy lengvatomis siekiama palengvinti mokesc¢iy nastg
subjektams ar jy grupéms, mokantiems mokescius. MokesCiy lengvaty pobidis bei
taikymas neatsiejamas nuo istoriniy jvykiy bei tradicijy. Paprotys kartais ateina,
susiformuoja ir yra jtvirtinamas 1§ pakankamai seny laiky ir klausimas, kad turéty biti
kitaip, ne visada iSkyla. Pavyzdziui, kaip yra jtvirtinta jstatyme bei yra jprasta
neapmokestinamos religiniy bendruomeniy, dvasininky ir panaSiy asmeny gaunamos
pajamos®!. Lengvaty pobiidis bei taikymas taip pat glaudZiai susijes politikos socialiniu
bei ekonominiu kryptingumu. Pagrindinés gairés suformuluotos Penkioliktosios

Vyriausybés programoje®?, kurioje numatyta atsisakyti kai kuriy mokesciy tarify,

%0 7. Kiaupa ,,1775 m. Lietuvos mokes¢iy jstatymas* Lituanistica. 2008. T. 54. Nr. 3(75), p. 1-11, p. 4.

51 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085. 17 str. 42 p.

52 Penkioliktosios Vyriausybés programa: patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d.
nutarimu Nr. X1-52 // Valstybés zinios, 2009, Nr. 146-5870.
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Jsipareigota perziuréti kitas taikytas mokesciy lengvatas, tam kad biity paliktos tik
socialiniu poziliriu pagrjstos, orientuotos j taupyma lengvatos.

Atskiri mokes¢iy jstatymai numato iSimtis, taikomas apmokestinamiesiems
asmenims, kai Sie néra apmokestinami ar apmokestinimas yra palengvinamas, pritaikant
kokig nors lengvatg. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos istorijoje mokesCiy
amnestija, kaip atskiras institutas, pritaikyta iki 2019 m. nebuvo. Taéiau bandymy ir
siilymy ja pritaikyti buvo.

Ekonominis nuosmukis pasieké Lietuva 2008 m. Tuo metu, krentant ekonomikai,
augo valstybés skola, kurig 1émé ir ilgalaikis deficitinio biudZeto formavimas. 2010 m.
Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo) opozicijos nariai stebédami situacijg, kad
daug mokesc¢iy mokétojy siekia nuslépti mokétinus mokesc¢ius dél geresnés asmeninés
finansinés padéties, bei norédami surinkti papildomy 1¢éSy i valstybés biudzeta, pasiile
priimti mokesting amnestija®®. Anot amnestija sidliusiyjy asmeny, ji biity pagyvinusi
Lietuvos ekonomika, 0 be to jos efektyvumu net neabejojo, kadangi visoje Europoje jau
buvo matyta daugybé sékmingy pavyzdziy. Manyta, kad ne tik sugrjzty piniginés 1éSos |
biudzeta, bet ir mokesCiy administratoriaus darbo kriivis biity palengvintas. Taciau
valdantieji politikos atstovai Seime nebuvo nusiteike keisti mokesCiy sistemg ir j
siilymus palengvinti mokesting nasta pokriziniu laikotarpiu verslo atstovams bei mazinti
Ses¢line ekonomika zitir¢jo skeptiskai.

Tuo paciu metu buvo inicijuota ir peticija, kuria siekta panaSiy tiksly bei noréta
palengvinti naujy verslo subjekty padét] mokesCiy akivaizdoje, siekiant iSvengti jy
ankstyvo bankroto ir padéti sukaupti kapitalg. Kaip amnestija pasitlyta, kad naujieji
verslo subjektai nemokéty tam tikry mokeséiy pirmuosius savo jsisteigimo metus®. O
atgalinis veiksnys biity naujy darbo viety sukiirimas bei ekonomikos stiprinimas, kadangi
veliau jsijungus | mokes¢iy mokétojus, subjektas sukaupes tam tikra kapitala, uZmezges
rySius sumokeés didesnius pelno, akcizy ar pridétines vertés mokescius, nuo kuriy didelés
zalos nepajus. Taciau 1§ karto yra matoma, kad asmenys inicijave §j pasiiilymg nezinojo
kas yra amnestija mokesCiy prasme, todél nederéty laikyti Sio pasiiilymo mokestine
amnestija, o labiausiai tinkantis apibrézimas Siam pasitilymui yra lengvata. O ir
susidoméjimo nesulaukusi peticija nepadaré pagrindo nei mokestinés amnestijos

sampratos iSaiSkinimui, nei naujos lengvatos pradziai salyje.

53 | Darbieciy zinios“ 2010 m. sausis Nr. 1. p. 4 [interaktyvus] [Zifiréta kovo 13 d.] Prieiga per interneta:
https://issuu.com/darbopartija/docs/darbieciuzinios_01.

5 Mokes¢iy amnestija verslininkams® [interaktyvus] [ziliréta kovo 13 d.] Prieiga per interneta:
https://www.peticijos.lt/visos/3112/mokesciu-amnestija-verslininkms/.
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Naujausi Seime pristatyti sitlymai taikyti amnestija privalomojo sveikatos
draudimo mokes&iams pristatyti praeity mety vasara. Si amnestija suteikty galimybe
nuraSyti susidariusias skolas ,,Sodrai“ asmenims, kurie Lietuvoje negyvena ir nevykdo Cia
jokios veiklos®. Sitilymas pakankamai konkretus ir apgalvotas, bet dar ne iki galo
suformuluotas. Nurodomas konkretus ,,Sodros* mokestis, nuo kurio bty atleidziama.
Ivardinami asmenys, kurie norédami pasinaudoti amnestija turéty atitikti tam tikrus
kriterijus: pirmiausia turéty deklaruoti savo iSvykima i kitg valstybe, bet nenuspresta dél
siilomo termino, t. y. kiek laiko asmuo turéty biiti iSvykes 1§ Lietuvos ir nesinaudoti ¢ia
teikiamomis socialinio draudimo paslaugomis, kad galéty pasinaudoti amnestija.
Dabartiné esama situacija daznai vertinama neigiamai, nes asmeniui, kuris moka
mokesCius kitoje valstyb¢je, tik dél to, kad nedeklaravo iSvykimo, skai¢iuojamos
privalomojo draudimo jmokos, dél ko susidaro skola. Taip yra apsunkinamas bei
prailginamas ir ,,Sodros* darbuotojy darbas, kadangi asmenys jrode, kad yra apdrausti
kitoje valstybéje, atleidziami nuo susidariusiy skoly, o sumokéti pinigai jam grazinami.
Siuo sifilymu didziausias démesys skiriamas emigrantams, tarp kuriy yra tokiy, kurie
apsvarstyty galimybe grjzti | gimting, taciau nuo to atgraso slegiancios skolos.

Taigi svarstymy dél mokestinés amnestijos reikalingumo praeityje buvo ne vienas,
taciau galutinio pritarimo jas pritaikyti Lietuvoje sulaukta nebuvo iki nuspgsta Siemet

pritaikyti mokesting amnestijg.
3. 1. Mokestiné amnestija, kaip atleidimo nuo baudy ir delspinigiy priemoné

Trumpalaikiy amnestijy Lietuvoje néra buve, taCiau | jas panaSis institutai yra
jtvirtinti  jstatymuose. Kaip minéta anksCiau, mokestine amnestija paprastai néra
nubraukiamas pats mokestis, bet yra sumazinamos arba i§ viso neskai¢iuojamos su
mokes¢io nesumokéjimu susijusios sumos: baudos, palikanos ar delspinigiai. Todél
iSkyla klausimas, ar bty galima atleidimus nuo baudy ar delspinigiy laikyti nuolatine
amnestija.

Mokes¢iy mokétojas netinkamai atlikdamas arba neatlikdamas savo pareigos
mokeéti mokesCius gali buti nubaustas bauda. Paprastai ji skiriama uz savavaliSka
mokétino mokesCio sumazinimg, kuris buvo neapskaiciuotas, nedeklaruojamas ar buvo
neteisétai pritaikytas sumazintas mokes¢io tarifas. Baudos dydj nustato mokesCiy
administratorius atsizvelgdamas ] eile kriterijy (bendradarbiavima, pazeidimo pobiidj,

pazeidimo pripazinima, lengvinancias, sunkinancias aplinkybes ir pan.). Nors taikytiny

5% LVSZ Seimo rudens sesijos pasiilymai [interaktyvus] [zi@réta kovo 13  d.]
https://www.lvzs.It/It/index.php?option=com_content&view=article&id=2218# XKoDBZj7TIU.
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baudy intervalas yra platus (nuo 10 iki 50 proc. triikkstamo mokes¢io sumos dydziui),
taikomy baudy vidurkis yra 30 proc. Tai reiskia, kad baudos dydziu siekiama pamokyti
mokesc¢iy mokétoja ateityje nebedaryti pazeidimy, bet taip pat neuzkrauti per didelés
baudos nastos, kadangi subjektas turés susimokéti ne tik paskirtg bauda, bet ir trikstama
mokescio suma.

Atleidimo nuo baudy priemoné yra jtvirtinta MA] 141 straipsnyje®. Nuo paskirtos
baudos mokes¢iy mokétojas yra atleidziamas Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, kadangi
ji yra pagrindinis mokes¢iy administratorius Lictuvoje skiriantis mokestines baudas, arba
mokestin] gin¢a dél baudos nagrinéjanti institucija (centrinis mokesciy administratorius,
Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar teismas)®’. Ta¢iau
yra numatyti atvejai, kai Valstybiné mokesc¢iy inspekcija paskiria bauda, taciau nuo jos
atleisti jgaliojimy neturi. Kai remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo® pagrindu bauda skiriama mokes¢iy mokétojui, nuo jos atleisti
jgaliojimus turi Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. Taip pat yra ir su
Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymu®® paskirtomis
baudomis, nuo kuriy atleisti gali tik Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamentas.

Mokesc¢iy administratorius nuo paskirty baudy mokeéjimo atleidzia tik jsitikines, kad
mokesCiy mokétojas ar esamos aplinkybés atitinka jstatyme numatytas salygas, t. Y.
atitinka visus reikalaujamus pagrindus. Visy pirma mokes¢iy mokétojas turi imtis
iniciatyvos ir jrodyti, kad néra kaltas dél padaryto mokestinio pazeidimo. Sioje situacijoje
yra taitkoma prezumpcija, kad mokes¢iy mokétojas laikomas kaltu, nebent jrodo esant
priesingai. Antrasis atleidimo nuo baudos pagrindas yra toks, kad nustatomos pazeidimo
metu buvusios aplinkybés, del kuriy padarytas paZeidimas, taciau jos nepriklausé¢ nuo
mokesc¢iy mokétojo valios bei jis tokiy aplinkybiy nenumaté ir numatyti negaléjo. Prie Siy
aplinkybiy yra priskiriamos nenugalimo jégos (force majeure) aplinkybés, kurios negali
biiti numatomos, iSvengiamos ar kitokiais biidais paSalinamos. Treciasis pagrindas yra
zalos valstybés biudzetui nepadarymas mokescio mokétojo atskira veika. Tai reiskia, kad
mokesCiy mokétojas savo atskira veikla pazeisdamas mokesCiy jstatyma gali buti
atleidziamas nuo baudos mokéjimo, jei ta veikla nepadaro realios zalos valstybés
biudZetui, pavyzdziui, deklaravus pajamas, deklaruojama per didelé PVM grazintina

suma, taCiau realiai ji dar neiSmokéta. Ketvirtasis pagrindas yra mokesciy

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

57 Mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras // http://www.vmi.lt.

%8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Lietuvos aidas, 1991-05-31, Nr. 107-0.
%9 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas // Lietuvos aidas, 1991-04-05,
Nr. 67-0.
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administratoriaus klaidos nustatymas, kai suteikdamas konsultacijag mokesciy mokétojui
klaidingai jj informuoja ir pastarasis paZeidzia jstatymg. Siuo atveju reikalingi jrodymai
negali biiti Zodiniai, o tinkamam klaidos konstatavimui turi biiti pateikiamas telefoninis
pokalbio jrasas ar mokesciy administratoriaus rasStas, kuriais yra jmanoma identifikuoti
abi puses bei paklausimo parametrus. Taigi siekiant biti atleistam nuo baudos mokéjimo
reikia atitikti salygas bei didesnés iniciatyvos imtis pac¢iam mokesc¢iy mokeétojui.

Taip pat svarbu tai, kad nuo baudos mokesc¢iy mokétojas atleistas nebus, jei néra
sumokéta visa suma, susijusi su mokeétinu mokesciu, jei suma néra priverstinai iSieSkota
arba jei sumokéjimo terminas néra atidétas arba iSdéstytas.

Mokestin¢ prievolé sumokeéti delspinigius atsiranda, kai mokesciy mokétojas laiku
nesumoka deklaruoto ar deklaruotino mokétino mokescio arba uz apgaulés budu grazinta
mokescio permoka (kai dél mokes¢iy mokétojo kaltés pateikiama Klaidinga informacija).
Delspinigiy apskai¢iavimo tvarka yra nustatyta Lietuvos Respublikos finansy ministro
jsakymu ,,Dél delspinigiy uz ne laiku sumokéty mokesc¢iy ir su jais susijusiy sumy dydzio
apskaiGiavimo taisykliy patvirtinimo“®®, kuriame numatyta viduting praéjusio
kalendorinio ketvir¢io aukciono biidu iSleisty Lietuvos Respublikos valstybés izdo
vekseliy meting paliikany norma didinti 10 procentiniy punkty. Delspinigiai skaic¢iuojami
kas dieng nuo kitos dienos po to kai pasibaigé mokesc¢io sumokéjimo terminas arba nuo
tos dienos kai buvo grazinta neteiséta mokes¢iy permoka. Istatymas numato keleta
delspinigiy skai¢iavimo pagrindy, tafiau esant jprastinéms salygoms delspinigiai
nebesiskaiciuoja nuo tos dienos kai | valstybés biudZeta yra sumokamas visas mokestis
arba atsiranda kiti prievolés pasibaigimo pagrindai.

Atleidimo nuo delspinigiy institutas jtvirtintas MAJ] 100 straipsnyje®. Jame
numatyta, kad atleidimo nuo delspinigiy pagrindai yra tokie patys, kaip ir atleidimo nuo
baudy, taciau yra numatyta papildoma aplinkybé — mokestis neprivalo biiti sumokétas ar
atidétas jo moke¢jimo terminas. Taip pat yra reglamentuota, kad atleidimg gali numatyti
kiti specialiis mokesciy jstatymai. Numatytas pagrindas skirtas tik fiziniams asmenims,
kuris taikomas kai ekonominiu ar socialiniu poZiiiriu iSieSkojimas néra tikslingas, taciau
savo sudétingg ekonoming ar socialing padét] (pavyzdziui, pateikti dokumentus
jrodancius, kad asmuo yra pensininkas, serga sunkia liga, kuriai reikalingas gydymas, yra

nejgalus, bedarbis ir pan.) jrodyti turi pats asmuo.

80 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. jsakymas Nr. 1K-188 ,,Dél delspinigiy uz
ne laiku sumokeéty mokesCiy ir su jais susijusiy sumy dydzio apskaic¢iavimo taisykliy patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2004-05-20, Nr. 82-2971.

81 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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Atleidimo nuo baudy ir delspinigiy institutai yra panaSts Savo pagrindais bei
skyrimo tvarka, todél jy pritaikymo momentas taip pat yra toks pat. Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakyme ,,Dél
Atleidimo nuo baudy, delspinigiy ir palikany taisykliy patvirtinimo*®? reglamentuota,
kad atleidimo momentas yra mokes¢iy mokétojo praSymu arba mokesCiy
administratoriaus iniciatyva mokestinio patikrinimo rezultaty tvirtinimo metu, nagrinéjant
mokestinj ginca ar atliekant atskirg atleidimo procedura.

MokesCiy administratorius savo iniciatyva atleidzia subjekta nuo baudos ar
delspinigiy, kai jau yra zinoma apie sudétingg asmens padét], jam jau yra suteikiama
parama (pasalpa), nors pats asmuo dél baudos ar delspinigiy panaikinimo nesikreipé. Taip
pat mokes¢iy administratorius akivaizdziai nejzvelgdamas mokesc¢iy mokétojo kaltés,
turédamas tam pakankamai duomeny ir jrodymy, savanoriSkai atleidzia mokesciy
mokétojo puses, kadangi jam suteikiama finansinés nastos sumazinimo pagalba.

Taigi atsizvelgiant | atleidimo nuo baudy ir delspinigiy esme, priezastis, pagrindus
galima jzvelgti mokestinei amnestijai biidingus bruozus. Apibrézti bei sukonkretinti
asmenys, kuriems galima pritaikyti atleidimo institutg. Uz konkreius nesumokétus,
nedeklaruotus ar klaidingai deklaruotus mokescius yra skiriamos baudos ar delspinigiai,
nuo kuriy mokesc¢iy mokétojai gali buti atleisti. Be to nurodoma atleidimo apimtis, t. y.
atleidziama dalinai ar pilnai. Bet pasinaudojimo trukmé yra neapibrézta, tai reiskia, kol
galioja jstatymas. Pagrindinis skirtumas tarp $iy instituty yra taikymo momentas, kadangi
mokestiné amnestija pritaikoma papildzius mokesting deklaracija, o atleidimas nuo baudy
ar delspinigiy galimas pateikus praSyma mokesc¢iy administratoriui. Be to atleidimas nuo
baudy ir delspinigiy gali biiti taikomas ateityje skiriamoms sankcijoms, o mokestinés
amnestijos tik uz praeityje nedeklaruotas pajamas. Todé¢l jsigilinus ] visas aplinkybes,
mokestinés amnestijos bei atleidimas nuo baudy ir delspinigiy gali buti laikomos
panasiomis ir kartais painiojamomis mokestinémis priemonémis, palengvinanc¢iomis
finansing mokes¢iy mokétojy padétj, taciau dél savo esminiy skirtumy neturéty biiti

tapatinamos.

62 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 26 d.
virSininko jsakymas Nr. VA-144 | D¢l Atleidimo nuo baudy, delspinigiy ir paliikany taisykliy patvirtinimo*
Il Valstybés zinios, 2004-07-31, Nr. 118-4408.
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3. 2. Mokestinés amnestijos, taikomos 2019 m. sausio — liepos mén., ypatybés, tikslai

ir pasekmés

Lietuvoje 2019 m. — mokesCiy reformos metai. Jos metu sieckiama pagerinti
mokes¢iy mokétojy padétj, gerinti Salies ekonoming padétj, didinti skaidruma, surinkti
daugiau mokes¢iy bei didinti mokes¢iy mokétojy pasitikéjimg valstybés institucijomis.
Naujaja mokesciy reforma padidinti darbo uzmokesciai tiek daugiau uzdirbantiems — 2,5
proc. daugiau, tiek maziau uzdirbantiems - 6,5 proc. daugiau, padidintas
neapmokestinamyjy pajamy dydis, sumazinta mokestiné naSta laisvyjy profesijy
atstovams, autoriams, galimybé susigrazinti gyventojy pajamy mokest] uz sumokétas
numatytas paslaugas bei taikoma mokes¢iy amnestija ir kitos reformos®®. Ta¢iau reformos
netobulumai pastebimi jau dabar. Néra mazinama socialiné atskirtis, kas smarkiai kelia
nepasitikéjimg ypatingai mazesnes pajamas gaunantiems asmenims, o taip pat
nenustatytos mokestinés iniciatyvos pritraukiancios subjektus Lietuvoje tapti mokeséiy
rezidentu tiek verslui, tiek gyventojams.

MokesCiy mokétojai Lietuvoje yra skatinami mokes¢iy administratoriaus
Svelniomis priemonémis: mokesciy mokétojy Svietimu, surenkamy 1¢Sy skaidrinimu, jy
panaudojimo aiSkinimu ir pan. Taciau tam, kad buty uztikrintas mokes¢iy surinkimas,
prireikia ir kitokiy priemoniy: valstybés kontrolés, sankcijy pritaikymo, teisinés
atsakomybés. Bet net ir zinodami visas grésmes bei jy bijodami, subjektai pasiryzta
mokesciy jstatymy pazeidimy darymui. Noras pasilikti sau, o ne pasidalinti, yra buidingas
net ir labiausiai i$silavinusiems, pasiturintiems Zzmonéms, bei verslo atstovams.

Valstybé sickdama, MA] projekto Nr. 1X-2112 Aiskinamajame raste®, numatyty
tiksly, kurie yra SeSélinés ekonomikos maZinimas, bendros valstybés ir visuomeneés bei
atskiry jos grupiy darna ir pazangos siekimas, tikslingai jteisino vienkarting galimybe
asmenims, nustatyta tvarka ir terminais deklaravusiems atitinkamas mokétiny mokesciy
sumas, biti atleistiems nuo neigiamy teisiniy pasekmiy — paskelbé pirmaja Lietuvoje
mokesting amnestija, kuri prad¢jo galioti $iy mety sausio 1-3j3 dieng ir bus vykdoma iki
liepos 1-osios dienos. Sia mokestine amnestija Valstybiné mokeséiy inspekcija suteikia
galimybe mokes¢iy mokétojams anonimiskai deklaruoti praeityje nedeklaruotas pajamas
ir mokescCius uz jas susimokéti be papildomy sankcijy — baudy ir delspinigiy. Taigi
sankcijos yra panaikinamos, surenkant mokescius uz tai, kas turéjo biiti sumokéta laiku, 0

taip pat jgyvendinami tikslai: skatinamas pasitikéjimu pagristas bendradarbiavimas tarp

83 Mokes¢iy reforma. Lietuvos Respublikos Vyriausybé [interaktyvus] [ziliréta kovo 14 d.]

https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Mokes%C4%8Di%C5%B3%20reforma.pdf.
64 Aigkinamasis rastas dél Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 38, 68, 87, 100, 132, 139, 140
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 40(1) straipsniu jstatymo projekto Nr. XI11P-2208.
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mokesc¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo, didinamas skaidrumas bei stiprinama
valstybés ekonoming¢ padétis.

Siuo metu, remiantis jvairiy vertinimy duomenimis, Lietuvoje $e$¢liné ekonomika
sekmingai klesti ir sudaro 15 — 24 proc. nuo bendro vidaus produkto®. Anot Valstybinés
mokescCiy inspekcijos Teisés departamento direktorés R. Virvelienés, tiksliy sumy kiek
mokesciy bus surinkta pasakyti ir apskaiciuoti yra sudétinga, taciau siektinos bendros visy
MALI ir kity jstatymy pakeitimy sumos Siemet turéty siekti apie 200 mln. eury, o
ateinancius kelerius metus Siek tiek maziau — apie 160 mln. eury. Gerg pradzig pazymi
Valstybiné mokesciy inspekcija, kuri per kelis mokestinés amnestijos veikimo ménesius
jau i$nagrin¢jo 94 mokesCiy mokétojy praSymus dél periodiniy mokéjimy sudarymo ir
juos sudaré, kuriuos jvykdzius laiku bus surinka apie 400 tukst. eury. Tad aiskus ir tikslus
mokestinés amnestijos pasiteisinimas galés biiti patvirtintas tik pasibaigus jos galiojimo
laikotarpiui, zinant kiek subjekty pasirinko ja pasinaudoti, savanoriskai atsiskleisti ir
panoro prisidéti prie ekonominés padéties gerinimo.

Siekiant didesnio susidoméjimo mokestine amnestija yra vieSinami jvairds
statistiniai duomenys. Subjektai girdédami teigiamus skaiCius gali susidométi tokiomis
galimybémis. Dabartiné mokestiné amnestija palies daug Lietuvos mokes¢iy mokétojy.
Apie tokig galimybg Valstybiné mokesciy inspekcija elektroniniu bidu informavo vir§
150 tokst. mokes¢iy mokétojy, 18 kuriy 125 takst. fiziniai asmenys ir 25 tikst. jmoniy.
Remiantis mokes¢iy administratoriaus pateikiamais duomenimis, i§ viso nuraSyta
delspinigiy suma sieks 7 mln. eury, i§ kuriy 3,4 mln. eury fiziniams asmenims, o 3,6 min.
eury jmonéms ®. Tai parodo, kad jmonés, kaip mokes¢iy mokétojai, generuodamos
didesnes pajams, yra linkusios slépti didesnes pinigines sumas. Nors per kelis ménesius
nebiity galima tikeétis svarbiy pokyc¢iy ir galutiniy tiksly jgyvendinimo, bet susidoméjimas
nepaneigiamas. Kaip atskleidzia Valstybinés mokeséiy inspekcijos Teisés departamento
direktor¢ R. Virveliené, per du ménesius nuo mokestinés amnestijos taikymo pradzios dél
informacijos pateikimo kreipési vir§ 600 asmeny telefonu ir vir§ 9 tikst. apsilanké
internetiniame tinklalapyje. Tad yra matomas susidoméjimas, kuris vis dar auga.

Si mokestiné amnestija turi ne vieng faktoriy, kuris ja padaro i3skirtine ir tuo padiu

aiSkesne kiekvienam mokes¢iy mokétojui. Buvo pasirinkta pasiremti uzsienio praktika ir

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija ,,Sesé¢linés ekonomikos mazinimas® [interaktyvus]
[ziaréta kovo 14 d.] https:/Irvk.Irv.It/It/naujienos/seselines-ekonomikos-mazinimas-demesys-sektorinems-
veikloms-ir-samoningumo-kelimui.

% Valstybinés mokeséiy inspekcijos konsultacingé medziaga [interaktyvus] [Zidiréta 2019 m. kovo 14 d ]
Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/cms/aprasymas/-/asset_publisher/Djwe6gNL5109/content/150-
tukst-mokesciu-moketoju-vmi-automatiskai-atleido-nuo-delspinigiu-%E2%80%93-beliko-sumoketi-
mokescius.
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pritaikyti Lietuvos amnestijai kelis i$skirtinius bruozus — anonimiSkumas ir vienkartiné
galimybé. MokesCiy administratorius ypatingai pabrézia, kad dabartiné mokesciy
amnestija yra vienkartin¢ galimybé susimokéti mokescius, kadangi numatytas terminas,
per kurj ja galima pasinaudoti (2019 m. nuo sausio 1 d. iki liepos 1 d.). Tai reiSkia, kad
ateityje Sia mokestine lengvata pasinaudoti niekas nebegalés pasibaigus jos terminui. Bet
Siame darbe apzvelgus ne vienos valstybés turétas patirtis, jvedus pirmaja mokesting
amnestija, galima tikétis dar vienos ateityje, kadangi pirmyjy amnestijy patirtis yra
naudingiausia tiek mokesCius renkan¢iam subjektui, tieck pa¢iam mokes¢iy mokétojui.
Kitas jai buidingas bruozas yra anonimiSkumas. Valstybiné mokes¢iy inspekcija nesieks
asmeny identifikavimo, kadangi deklaracijos teikiamos bendraja tvarka, t. y. jokiy
papildomy dokumenty siekiant pagristi gautas pajamas nereikia, o svarbiausia tai, kad
nereikia teikti praSymy norint pasinaudoti mokestine amnestija, kadangi tai vyksta
automatiSkai. Taciau anonimiSkumo pozymis kritikuotinas, kadangi zinant tai, kad
mokesCiy mokétojai gali vél imtis neteiséty veiky, jie neturéty biiti pamirStami kaip
mokescius sieke nuslépti asmenys ir jy patikrinimai turéty buti atliekami dazniau, siekiant
uztikrinti mokesciy jstatymy laikymosi ateityje. O uztikrinus visiS$kg jy anonimiSkuma,
prarandama ateities kontrolés veiksmy uztikrinimo galimybé.

Nedeklaruotoms pajamoms ir nesumokétiems mokes¢iams yra keliamos kelios
salygos. Jie turi apimti 2014-2018 m., o esant pageidavimui apimti visus penkerius metus.
Subjektas gali deklaruoti pajamas pasirinktinai: uZ kazkuriuos vienerius metus arba uz
visus metus kartu. Taciau nedeklaruotos pajamos uz ankstesnius laikotarpius, kurie
nejeina j 2014-2018 m., yra nedeklaruotinos norint pasinaudoti mokestine amnestija. Be
to, labai svarbi ir reik§minga sglyga yra ta, kad nedeklaruotos pajamos, nors ir neturi bati
pagristos, taciau negali biiti gautos i$ neteisétos veiklos, pavyzdziui, prekybos narkotikais,
kontrabandos, pajamy i$ korupcijos ir kitais nusikalstamos veikos atvejais.

Daznu atveju iSkyla klausimas, ar nuo visy nesumokéty mokesciy bus
neskai¢iuojami delspinigiai ir neskiriamos baudos. Mokes¢iy mokétojas gali biiti atleistas
nuo visy Valstybinés mokesCiy inspekcijos administruojamy mokesc¢iy delspinigiy ir
baudy, iSskyrus Zemés mokestj, kurj vienintelj uz gyventoja apskaiciuoja pats mokesciy
administratorius. Valstybiné mokeséiy inspekcija yra pateikusi sgraSg mokeséiy, kurie
patenka j mokesCiy amnestijos ratg Gyventojy pajamy mokesCiui (GPM), Pridétinés

vertés mokesc¢iui (PVM), Pelno mokesciui, akcizams ir kitiems mokes¢iams pagal LR
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MATJ®’. Todél reikéty nesumaisyti ir nesitikéti biiti atleistam nuo visy mokétiny mokeséiy,
nes pavyzdziui, Sodros administruojami mokesciai yra priskiriami vieniems labiausiai
vengiamy ir pamir$ty mokéti mokesciy, taciau jiems mokestiné amnestija néra taikoma.
Bet d¢l teikty pasiiilymy, ateityje gali biti pasiektas susitarimas ir dél Sios institucijos
administruojamy mokesc¢iy amnestijos.

Norintiems pasinaudoti mokestine amnestija apribojimy néra daug ir reikia atitikti
tik keleta pozymiy. Visy pirma, asmuo turi biiti mokes¢iy mokétojas, kuris versdamasis
teiséta veikla nedeklaravo pajamy ir nesumokéjo uz jas priklausan¢iy mokesciy anksc¢iau
nurodytais metais. Taip pat ji taikoma visiems asmenims: gyventojams ir jmonéms,
kurios néra bankrutuojancios, bankrutavusios ar restruktiirizuojamos. Taigi i§im¢iy, kam
amnestija nebus pritaikyta yra mazai, tad asmeny ratas yra platus ir visapusiskas, 0
ankstesnés mokesc¢iy nedeklaravimo priezZastys paprastai néra svarbios, tik kad nebiity
susije su neteiséta veika.

Deklaruodamas pajamy patikslinimg subjektas gali sukelti tam tikras pareigas ir
kitiems asmenims. Paprastai tai biidinga darbo teisiniams santykiams, kai darbdavys
pripazjsta mokéjes neoficialy darbo uzmokestj darbuotojams. Tokiu atveju, yra laikoma,
kad darbdavys savanoriSkai atsiskleidzia, todél gali pasinaudoti galimybe buti atleistas
nuo Valstybinés mokes¢iy inspekcijos deklaruojamo gyventojy pajamy mokescio
delspinigiy. Taip jvykus, dél didesnés papildomy pajamy sumos gali skirtis gyventojy
pajamy mokes¢io mokétinos sumos bei neapmokestinamas pajamy dydis, tuomet ir
darbuotojui atsiranda pareiga patikslinti savo meting pajamy deklaracija. Taip gali
atrodyti, kad yra pazeidziamas iSskirtinis mokestinés amnestijos bruozas anonimiSkumas,
nes pataisius deklaracijg vienam mokes¢iy mokétojui, tenka deklaracijg taisyti ir kitam,
nors pastarasis to gal net neplanavo, o gal net ir nezinojo, kad darbo uzmokestis buvo
mokamas neoficialiai, ir dél pirmojo turés patirti finansiniy pasekmiy. Taciau iskyla
klausimas, jei darbdavys neatskleisty, jog jis pasinaudojo amnestija, ar darbuotojui kilty
sunkesnés pasekmés nedeklaravus papildomy pajamy. Manytina, kad nezinant apie tokig
galimybe, pasekmés neturéty kilti, o tik turéty buti apie mokéting triikstama mokescio
suma, bet ar taip bus, matysime tik pasibaigus mokestinei amnestijai.

Kaip iSsiaiSkinta anksciau, mokestinés amnestijos pasinaudojimo galimybé yra
automatine ir jokiy atskiry praSymy teikti nereikia, todél procediira yra palengvinama.
Veiksmus galima suskirstyti j du etapus: pirmasis — mokesciy deklaracijos papildymas;

antrasis — mokesciy susimokéjimas. Pirmuoju atveju procediira yra tokia pati, kokia ji yra

67 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos konsultacingé medziaga [interaktyvus] [Zifiréta 2019 m. kovo 15 d ]
Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.12.3/-/asset_publisher/00OhS/content/nuo-kokiu-
mokesciu-delspinigiu-taikomas-atleidimas-/10174.
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kiekvienais metais pildant mokes¢iy deklaracija, kuri biitina norint pagrjsti savo pajamas
ir turima turtg ir Siuo atveju tiek tikslinti, tiek uzpildyti galima uz penkerius metus, tac¢iau
esminis skirtumas yra tas, kad pritaikius amnestija nereikés mokéti baudy ir delspinigiy.
Antrajame etape svarbu tai, kad per 20 dieny nuo deklaracijos patikslinimo reikia
susimokéti mokescius uz deklaracijoje nurodytas pajamas. Taciau gali nutikti taip, kad
mokétina suma yra tokia didelé, kad asmuo nepajégus jos susimokeéti per tokj trumpg
laikotarpj, todél yra numatyta galimybé sudaryti periodiniy mokéjimy grafika. Dél Sio
grafiko sudarymo asmuo turi kreiptis per 20 dieny nuo deklaracijos patikslinimo. Jis yra
sudaromas Valstybinés mokescCiy inspekcijos sitlymu laikotarpiui iki dviejy mety, O
mokesciy mokétojo sitilymu gali biti susitariama ir dél trumpesnio mokéjimo laikotarpio,
bet ne ilgesnio, kuris einant laikui, patekus j sunkesn¢ padétj, gali buti tikslinamas.
Periodiskumas reiSkia tai, kad susitariama mok¢jimus atlikti sutartu laiku, iki tam tikros
dienos, pavyzdziui, kas ménesj iki ménesio 15 dienos, kas ketvirtj ir pan. Todél
svarbiausia yra tai, kad nustatytu laikotarpiu delspinigiai skai¢iuojami nebus, nebent
mokesCiy mokétojas per 20 dieny arba dvejus metus, sudarius mokéejimy grafika,
nesumokeés mokesciy, tuomet delspinigiai bus priskaiciuoti, o véliau galimas ir prievoliy
uztikrinimo priemoniy panaudojimas (turto areStas ar hipoteka, periodiniy mokeéjimy
atveju). Taip yra sickiama uztikrinti, kad susitarimo biity laikomasi ir neprireikty naudoti
papildomy priemoniy.

Yra numatytas atvejis, kuomet atrodyty, kad iSsisukti nuo nesumokéty mokeséiy
priskaiiuoty delspinigiy ir baudy jau nepavyks, bet mokes¢iy administratorius leido
pasinaudoti mokestine amnestija net ir prad¢jus mokestin] patikrinimg uz laikotarpj
Jeinant] ] mokestinés amnestijos taikomg laikotarpj. Tai reiSkia, kad mokesciy moketojas
pats galéjo deklaruoti savo pajamas iki 2018 m. gruodzio 31 d., nedeklaruotas laikotarpiu
nuo 2014 m. iki 2018 m. ir pasinaudoti mokestine amnestija, jei Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija yra pradéjusi mokestinius kontrolés veiksmus, bet dar néra suraSytas
patikrinimo aktas, kuriuo jforminami mokestinio patikrinimo rezultatai ir mokestinis
patikrinimas pasibaigia. Taip pat teigiamas dalykas, svarstantiems atskleisti savo pajamas,
yra tai, kad mokestinés amnestijos taikymo laikotarpiu nauji mokestiniai patikrinimai
nebus pradéti.

Poky¢iai ir pasekmés mokesCiy teisés srityje bei mokes¢iy mokétojy finansinéje
padétyje po mokestinés amnestijos taikymo laikotarpio pasibaigimo yra neiSvengiami.
Mokesciy mokétojas bus vertinamas pagal patikimuma, t. y. jis bus laikomas patikimu ar
nepatikimu pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos taikomus kriterijus. Tiek fiziniai, tiek

juridiniai asmenys pasinaudoje mokestine amnestija pagerins savo padétj ir reputacijg
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visuomengje ir tarp verslo partneriy. Kaip nurodo Valstybiné mokesciy inspekcija savo
komentaruose, taip pat bus pagerinti mokescio mokétojo, kuris pasinaudojo amnestija ir
atskleidé savo pajamas, rodikliai, pagal kuriuos:

1. mokesCiy mokétojas yra priskiriamas ,,patikimiems" mokesc¢iy mokétojams,
tuomet jam bus taikoma supaprastinta bei greitesné mokes¢iy permokos
grazinimo ir mokestiniy nepriemoky jskaitymo kito mokes¢iy mokétojo
turima permoka tvarka;

2. VMI nejtrauks jo j ,,rizikingyjy" saraSus (palyginimui rizikingai jvertintieji
bet kuriuo metu gali biti atrinkti kontrolés veiksmams, t. y. mokestiniam
patikrinimui).®®

Taciau pasekmeés, kurias patirs mokesciy mokétojas, kuriam nustatytas jstatymy
pazeidimy padarymas ir kuris pagal numatytus kriterijus neatitiks minimaliy patikimumo
kriterijy, nebus pateikes mokesc¢iy deklaracijos bei nepasinaudos mokestinés amnestijos
galimybe, yra numatytos itin nenaudingos. Patikimumo Kkriterijai yra nustatomi ir
vertinami pagal tai, ar per pastaruosius trejus metus subjektui buvo apskaiciuota daugiau
kaip 15000 eury mokeséiy ir paskirta baudy uz neapskaitytas pajamas, baudy suma uz
administracinius nusizengimus per paskutinius metus yra 1500 eury ar didesné, per
paskutinius trejus metus asmuo baustas uz nelegaly darbag ar teistas uz sukciavima,
neteiséta praturtéjimg, nusikaltimus ekonomikai ir verslo tvarkai ir finansy sistemai.
Tokie kriterijai vertinami kaip griezti, kadangi jei subjektas juos atitinka, reiskia turéjo
paskaty elgtis nesaZiningai ir mokétinas sumas pasilikti sau bei neatitikti net minimaliy
patikimumo kriterijy.

Atsiradusiomis pasekmémis ypatingai bus pakenkta vieSiems asmenims, nors
nepatogumy patirs ir labiau vengiantys vieSumos. Visy pirma, toks mokes¢ius mokantis
asmuo praras teis¢ dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, kas pakenks jo finansinei veiklai ir
plétrai. Antra, subjektas neteks paramos gavéjo statuso, o tai sumazins gaunamas
Iplaukas. Trecia, pablogés finansavimosi galimybés per kredito jstaigas, kadangi
nepatikimumas skatina vengti sudarinéti sandorius su tokiais asmenimis. Taip pat viena
rySkesniy pasekmiy yra ta, kad tikrinimo laikotarpis bus prailgintas iki 5 mety, kai tuo
tarpu patikimy mokes¢iy mokétojy tikrinimo laikotarpis — 3 metai. Na ir galiausiai
savigarbg maZinanti pasekmé - padaryty pazeidimy vieSinimas, kas pablogins

visuomening padét] ir su verslo partneriais susijusius santykius.

88 Valstybinés mokesciy inspekcijos konsultacingé medziaga [interaktyvus] [Zidiréta 2019 m. kovo 16 d ]
Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.12.3/-/asset_publisher/0OhS/content/kokie-
pokyciai-ir-kokia-nauda-laukia-tu-kurie-pasinaudos-sia-vienintele-galimybe-savanoriskai-atsiskleisti-
/10174.
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Nepatikimy mokes¢iy mokétojy statusg turintieji susidurs ir su mokestinémis
pasekmeémis, kuriy neZinantieji ar nesidomintieji mokestine amnestija gailésis, jog buvo
abejingi ir laiku nesidoméjo atsivérusiomis galimybémis. Po 2019 m. liepos 1 d. bus
atnaujinami mokestiniai kontrolés veiksmai, kurie tampa vis paprastesni dél didéjancio
Jvairiy tiek Lietuvos, tiek uzsienio institucijy bendradarbiavimo bei keitimosi informacija.
Jais bus nustatyti praeityje padaryti pazeidimai, o juos nustacius galimas net
baudziamosios atsakomybés taikymas. Mokestinés pasekmés bus negailestingos savo
dydziu ir reikSme. Pirmiausia, mokes¢iy mokétojui, negaliniam pagrjsti savo pajamy
(paprastai jvardinama kaip neteisétas praturtéjimas), uz jas bus priskai¢iuojama mokesciy
suma ir paskiriama bauda, kuri sieks nuo 50 iki 100 procenty nuo priskai¢iuotos mokesciy
sumos — palyginant su praeitais metais, baudos dydis iSaugo dvigubai. Taip pat, nustacius,
kad per paskutinius penkerius metus, subjektas jau buvo nubaustas bauda, tai
apskaiciuotos baudos dydis padvigubinamas, kai tuo tarpu praeitais metais baudos uz
pakartotinius nebuvo dvigubinamos i§ viso. Be to, ypatingas reguliavimas numatytas,
kadangi mokes¢iy mokeétojui (fiziniam asmeniui ar juridinio asmens atstovui) bei kitiems
asmenims uz nustatyty jstatyme pareigy nevykdyma numatomos atsakomybeés, remiantis
Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodeksu (toliau Administraciniy
nusizengimy kodeksas) arba Lietuvos Respublikos Baudziamuoju kodeksu (toliau -
Baudziamasis kodeksas). Aktualu tai, kad remiantis S§iy mety atnaujinimais
Administraciniy nusirengimy kodekse numatyta, kad baudos padidéjo net 30 proc. Taigi
apibendrinant galima teigti, kad numatytos gresiancios pasekmés ypatingai paveiks
mokesCiy mokétojy finansing padét] bei padarys poveikj veiklos testinumui, todél jos
labiausiai ir skatina pasinaudojus amnestija pasitaisyti bei sgziningai mokéti mokescius.

Taigi Lietuvoje 2019 m. sausio 1 d. — liepos 1 d. taikoma mokestiné amnestija yra
1§skirtingé savo jgyvendinamais bruozais, tikslais, biisimomis pasekmémis, kuo skatina vis
daugiau mokes¢iy mokétojy pasinaudoti Sia pirmgja vienkartine, anonimiska galimybe,
kokios analogiskos ateityje jau nebebus. Tai iSskirtiné galimybé susitvarkyti tiek
moralinius, tiek asmeninius finansinius reikalus, be baimés ateityje turéti skaudesnes

pasekmes, kurios gali apimti administracinés ir baudziamosios atsakomybés pritaikyma.
3. 3. Mokestinés amnestijos rySys su baudZiamojoje teis¢je taikomomis normomis

Minint Zod] amnestija, jprastai pirmiausia pagalvojama apie baudziamojoje teis¢je
taikomg amnestijos institutg, kuris atleidZzia asmenj nuo bausmés atlikimo jkalinimo
jstaigoje. Jos pritaikymo procesas palyginus su mokestine amnestija yra sudétingesnis, o

ir pagrindiniai tikslai bei pasekmés skiriasi. Bet galima atrasti panaSumy: mokestine ir
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baudziamgja amnestija yra tikimasi, kad subjektas, kuriam pritaikyta amnestija pasitaisys
ir ateityje naujy pazeidimy ar nusikaltimy nebedarys; taip pat asmuo atleidziamas nuo
pritaikyty sankcijy (mokesciy prasme nuo baudy ir delspinigiy, baudziamaja — bausmés).
Taigi dél savo pobiidzio amnestija abiejose teisés Sakose turi bendrumy, nors savo
taikymu bei budingais bruozais yra skirtingos.

Remiantis MA] 143 straipsniu, asmenims atsakingiems uz padarytus pazeidimus
veikimu ir neveikimu, uz jstatymo normy nesilaikyma ir pareigy nevykdyma gali buti
taikoma administraciné arba baudZiamoji atsakomybé®®. Svarbu tai, kad minéty
atsakomybiy klausimai taikomi pagal atitinkamus jstatymus, 0 parciga mokéti mokeséius
bei atleidimo nuo jos pagrindai yra numatyti mokesCiy teisés aktuose. Taip yra, nes
skiriasi pareigos ir atsakomybés teisiniai pagrindai, esmé ir tikslai, todél jos gali buti
taikomos vienu metu. Pritaikius mokeséiy jstatymuose jtvirtinta atsakomybeg ir
baudZziamaja atsakomybe, gali biiti manoma, kad taip yra baudziama du kartus, taciau tai
nepriestarauja dvigubo baudimo (non bis in idem) principui. Sj principa yra iSaiskings
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas Nutartyje Nr. A*3-2619/20117°, kai asmuo
vezes kontrabandines cigaretes buvo nubaustas cigareciy konfiskavimu ir administracine
bauda (uz muito, akcizo, jy delspinigiy iSvengima), 12 500 lity bauda uz akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimg neturint muity, akcizy ir pridétinés vertés mokescio
sumokéjimg patvirtinan¢iy dokumenty. Dvigubo baudimo principas néra vien tik
Lietuvoje taikomas principas, bet ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 7 protokolo 4 straipsnio 1 dalyje’® jtvirtinta
taisyklé, kuria siekiama uztikrinti teisinio tikrumo garantijas, kad niekas negali biti
persekiojamas ar baudZiamas tos pacios valstybés institucijy uz nusikaltima, dél kurio jis
jau buvo iSteisintas arba nuteistas galutiniu nuosprendZiu pagal tos valstybés jstatymus ir
baudZiamajj procesa. Todél, kad nebiity padarytas Sio principo pazeidimas, reikia
jsitikinti esant keturiems kriterijjams: ar asmuo buvo baudZiamas, baudZiamas uz tg pacia
veika, baudziamas pakartotinai, baudziamas tas pats asmuo. Tad kaip nustaté Teismas,
pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa skirta bauda prilyginama kriminalinei
baudai ir bauda pagal MAI negal¢jo biiti paskirta, kadangi buvo identisky aplinkybiy
visuma ir bauda pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksg jau buvo jsiteiséjusi.

BaudZiamoji atsakomybé gali biiti taikoma tais atvejais, kai mokestinés kontrolés

metu mokes¢iy administratorius nustato veikas, turincias nusikaltimo ar kito teisés

% Lietuvos Respublikos mokesé¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

70 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkricio 18 d. Nutartis administracinéje byloje Nr.
A3-2619/2011.

L 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Septintasis protokolas / Valstybés Zinios,
2000-11-10, Nr. 96-3016.
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pazeidimo pozymiy, tokios veikos yra padaromos nuosavybei, turtinéms teiséms,
ekonomikai ir verslo tvarkai, finansy sistemai. Tokiu atveju turi biiti praneSama
teisésaugos institucijoms, kurios pradéty iSsamesn¢ kontrole tam, kad isaisSkinty veikas,
turin¢ias baudZziamyjy nusizengimy pozymiy. Be to svarbu teisminiame procese tai, kad
teismy iSnagrinétose baudZziamosiose ir administraciniy pazeidimy bylose nustatyti faktai
ir aplinkybés mokestiniuose teisiniuose santykiuose i§ naujo nejrodinéjami, jais yra
remiamasi atliekant mokestinj patikrinimg ar nagrinéjant mokestinius gincus. Taigi
mokescCiy teisé ir baudziamoji teis¢ turi nemazai bendrumy dél atsakomybés taikymo
Jstatymus paZzeidzianc¢iam subjektui, dél gincy nagrin€jimo ir kity taikymo subtilybiy.

Siekiant atrasti rysj tarp mokestinés amnestijos ir baudZiamosios teisés normy yra
svarbu tai, kad uz mokestinius pazeidimus pagal mokes¢iy teisés normas yra skiriamos
piniginés baudos, o pagal baudziamosios teisés normas galimos ne tik piniginés baudos,
bet ir su laisvés apribojimu susijusios bausmés. Todél BaudZiamajame kodekse
numatytos bausmeés yra taikomos tik tada, kai laikoma, kad veikos rezultaty mastas yra
daug didesnis, kas padidina jos pavojingumag ir ji yra kriminalizuojama.

Svarbus rySys tarp mokestiniy amnestijy ir baudZiamosios teisés normy yra tas, kad
atsizvelgiant | esamas aplinkybes, padaryto pazZeidimo mastg gali buti taikoma
administraciné arba baudziamoji atsakomybé, kadangi abiejose mokestinius teisinius
santykius reguliuojan¢iose Sakose yra reglamentuojami tapatiis pazeidimai. Jie néra
identiskai taikomi ir priklauso ne tik nuo nuslépty mokes¢iy dydzio. Baudziamojo
kodekso 220 straipsnyje’? yra numatyta atsakomybé uz valstybés jgaliotai institucijai
pateiktus deklaracijoje uzpildytus neteisingus duomenis apie gautas pajamas, pelng ir
turtag. Sie neteisingi duomenys gali pasireiksti realiy pajamy, sandoriy kainos
sumazinimu, o jei nelegalias pajamas siekiama legalizuoti ir sandoriy sumos yra
neadekvaciai iSdidinamos, tuomet taikomas 216 straipsnis, kuriame reglamentuojamas
nusikalstamu budu gauto turto legalizavimas. Nagrinéjamo straipsnio nusikaltimo
bitinasis pozymis yra tikslas iSvengti mokesciy. Taip yra daroma mokes¢iy mokétojy,
kurie nenori mokéti dideliy mokes¢iy sumy ar iSvieSinti savo veiklos, kai tuo tarpu
baudziamosios atsakomybeés kilimo galimybé atsiranda tik siekiant nuslépti itin dideles
sumas. Taciau subjektai ne visada yra susipazing su teisinémis normomis ir jy
taikomomis pasekmémis, todél gresianc¢ios pasekmés néra zinomos, kurios daznu atvejy

galéty atgrasyti nuo nusikaltimo darymo.

"2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios., 2000, Nr. 89-2741.
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PanaSus rysys yra su BaudZiamojo kodekso 221 straipsniu’®, kuriame numatyta
bausmé uz dokumenty, deklaracijy, ataskaity nepateikima, t. y. kai mokes¢iy mokétojas
nepateikia deklaracijos ar kity dokumenty, nors mokes¢iy administratorius apie tai
priminé, bet subjektas vis tiek sieké iSvengti daugiau nei 100 MGL dydzio mokesciy.
Pagrindiné¢ Sio rySio esmé yra ta, kad mokestiné amnestija yra galima deklaravus
nedeklaruotas pajamas, tuomet negresia baudos ar delspinigiai. Todél savanoriskai
pasinaudojus mokestine amnestija, Si veika praranda pavojingumg ir nebelieka
nusikaltimo kvalifikavimui reikalingy pozymiy.

Nors yra teigiama, kad mokestiné amnestija yra taikoma uz pamirstus deklaruoti
mokescius, taciau ar mokestis buvo pamirstas deklaruoti, ar ty¢ia nedeklaruotas jrodyti
bty sudétinga. Todél svarbiausia, norint pasinaudoti vienkartiniu atleidimu nuo baudy ar
delspinigiy tereikia, kad pajamos nebiity jgytos verCiantis baudziamojo jstatymo
uzdraustomis veikomis (prekyba narkotikais, Zmonémis, kontrabanda, pajamoms i$
korupciniy nusikaltimy ar pinigy plovimo bei kita nusikalstama veika).

Norint pripazinti asmenj kaltu dél veikos padarymo ir pradéti jam mokestinj
patikrinimg ar ikiteisminj tyrimg reikalinga mokes¢iy administratoriaus ar prokuroro
iniciatyva. O pasinaudodamas amnestija mokes¢iy mokétojas savanoriskai dalyvauja
atsiskleidime, tod¢l tai galéty baiti pripazinta, kaip numatyta Baudziamojo kodekso 23
straipsnyje, savanoriSku vykdytos nusikalstamos veikos atsisakymu, 0 tai panaikinty
asmens baudziamaja atsakomybe, arba tapty atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
salyga, asmeniui ar veikai praradus pavojinguma ar ja pripaZinus mazareikSme
(Baudziamojo kodekso 36 ir 37 str.). Vertinant tokj veikos darymo atsisakyma, tai galéty
biti jvardijama kaip zalos atlyginimas ir susitaikymas su valstybés institucijos atstovu, 0
pagal Baudziamojo kodekso 38 straipsnj, tai taip pat yra galima salyga siekiant atleidimo
nuo baudziamosios atsakomybés. SavanoriSkumo pagalba ne tik galima iSvengti bausmiy
skyrimo, bet ir prisidéti prie mokes¢iy administratoriaus iStekliy, skiriamy patikrinimo
procesams, sumazinimo bei démesio ir darbo kriivio paskirstymo pavojingesniems
pazeidéjams.

Taigi minétais nusikaltimais yra apsunkinamas mokes¢iy surinkimo procesas,
pazeidziamas finansy sistemos stabilumas, neprisidedama prie ekonomikos kélimo ir
skaidrinimo. Artimas baudziamosios teisés normy ir mokestinés amnestijos rySys
apsunkina veikos kvalifikavimg ir galimybe pritaikyti mokesting amnestijg. Taciau yra vis
didinamos mokes¢iy mokétojo galimybés atsiskleisti, parodyti nora prisidéti prie

skaidresnés valstybés ateities, nesukeliant sunkumy mokesCiy administratoriui ar kitai

3 Ten pat.
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institucijai bei pa¢iam mokes¢iy mokétojui pasitinkant minimalias pasekmes. Siuo metu
vykdoma mokestiné amnestija sustabde visus galimus mokestinius patikrinimus, o nuo
liepos 1 d. bus galimi nauji. Todél nepanorusius pasinaudoti mokestine amnestija,

mokesc¢iy administratorius jspéja dél gresianéios baudZziamosios atsakomybés ateityje.
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Isvados

1. Mokestiné amnestija yra naudinga priemoné, Kurios esmé yra atleisti
visiSkai ar i§ dalies mokesciy mokétojus, nedeklaravusius savo pajamy ar pamirSusius tai
padaryti, nuo baudy ir delspinigiy susimokéjimo, o zvelgiant pasauliniu mastu daznai ir
paties mokescio dydzio (tarifo) sumazinimu. Tai gali atrodyti neteisinga saziningy
mokesCiy mokétojy atzvilgiu, kadangi pries jstatyma visi yra lygis, tad ir mokesciai bei
SU jy nesumoké&jimu susije¢ padariniai skirtis neturéty. Bet atskleidus mokestinés
amnestijos sampratg bei tikslus manytina, kad nors amnestijos pagalba mokesciai yra
surenkami pavéluotai bei skirtingai traktuojant asmenis, vis tik galutinis rezultatas —
surinkti mokesciai — yra pasiekiamas. O ties tuo néra apsiribojama, kadangi pasiekiami ir
kiti tikslai: prisidedama prie ekonomikos stabilizavimo, Sesélinés ekonomikos mazinimo,
visuomenés pasitikéjimo valdzia didinimo, moraliniy vertybiy iskélimo ir t. t.

Yra manoma, kad mokestinés amnestijos turéty biti vengiamos, nepaisant
tiesioginiy pajamy, kadangi jos mazina mokestinius jsipareigojimus ir visiskai
neapmokestina mokes¢iy mokétojy. D¢l Siy priezasCiy tikétina atsiras moraliné rizika
ateityje nulemsianti didesnj mokesc¢iy jsiskolinimg ir galbiit didesne tikimybeg Kitai
mokestinei amnestijai. O tai vertintina neigiamai ir dél mokestinés amnestijos poveikio
trumpalaikiskumo, kuris kaip tik turéty uztikrinti ateities pastovuma mokesciy surinkimo
srityje.

Mokestinés amnestijos gali biiti laikomos tinkama priemone padedancia iSspresti
uzsistovéjusias mokestines problemas, nesibaigianc¢ius mokestiniy tyrimy procesus. Tai
lyg tarpusavio susitarimas su mokes¢iy administratoriumi, kuris naudingas abiem pusém.
Todel valstybés padéties analizavimas yra bitinas svarstant ar pritaikyti mokesting
amnestija, ar reglamentuoti mokesting lengvata, ar kitaip pertvarkyti mokesting sistema.

2. Mokestiné amnestija yra daugelio pasaulio valstybiy fiskalinés sistemos
dalis. Nors mokes¢iy sistemos néra suvienodintos visoje Europos Sajungoje, taciau
vieningumas yra siekiamybe. Yra reguliuojami tam tikri bendri klausimai mokesciy teisés
srityje, paliekant tam tikra diskrecija valstybei narei pasirinkti. Europoje valstybés
susiduria su panasiomis problemomis surenkant mokescius, todeél iSkyla poreikis paskelbti
amnestijg, kuria biity pasiekiami tie patys tikslai. Dél tokio panaSumo valstybés turéty
dalintis patirtimi ir padéti kitoms pasimokyti i§ padaryty klaidy ar pasiekty teigiamy
rezultaty. Pastebéta tendencija, kad mokestiniy amnestijy pritaikyma valstybés renkasi ne

vieng ar kelis kartus, o daznu atveju naudoja pastoviai, kas kelerius metus, taciau taip biiti
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neturéty, kadangi suvokiamas amnestijos daznumas neretai priverc¢ia mokes¢iy mokétojus
palaukti palankesniy salygy ir suteiktomis galimybémis i§ karto nepasinaudoti.

Kai kurios valstybés drasiai renkasi mokestines amnestijas, kaip veiksmingg
priemone mokesCiy surinkimo j valstybés biudZetg srityje, taip pat kaip kapitalo
sugrazinimg j valstybg. Tai tampa vis lengviau jgyvendinti, kadangi pleCiasi valstybiy
tarpusavio bendradarbiavimas, kuris jtvirtinamas tarptautinémis sutartimis, keiciantis
informacija apie mokes¢iy mokétojus. Tai juos gasdina ir mazina galimybes paslépti savo
nedeklaruotg ir dél to neapmokestintg turtg.

3. Pritaikyti mokes¢iy amnestijg Lietuvoje buvo svarstyta anksciau, taciau dél
per dideliy neaiSkumy ir trumpos mokestinés patirties, amnestija pritaikyta nebuvo.
Ivairtis sitlymai tolimesniy etapy ir pritarimo nesulauké, tad buvo pamirsti ir
nebesvarstytini. Yra svarbu, kad amnestijy priémimo galimybés bty vertinamos
ilgalaikeéje perspektyvoje, kaip veiksmingas biidas sukurti iSteklius valstybés biudzetui
arba kaip reakcija | per didele mokes¢iy sumg. Taciau atsiradus pirmajai mokestinei
amnestijai, remiantis kity Saliy patirtimis, yra tikétina sulaukti dar vienos mokestinés
amnestijos, taciau galbiit siauresnés, 0 galbiit taitkomos kitiems mokesciams.

Siais metais nuo sausio 1-osios iki liepos 1-0sios, Lietuvoje paskelbus mokeséiy
reformg, nuspresta pritaikyti mokestinés amnestijos instituta. Tai iSskirtiné pirmoji ir
vienkartiné galimybé mokes¢ius mokantiems asmenims pateikti papildoma deklaracija uz
2014-2018 metus ir susimokéti priklausancius valstybinés mokes€iy inspekcijos
administruojamus mokeséius be jokiy sankcijy, t. y. be baudy ir delspinigiy. Pasibaigus
mokestinés amnestijos taikymo laikotarpiui yra numatytos sankcijos, kurios Kils
nepasinaudojus amnestija, tarp kuriy yra ir baudziamosios atsakomybés taikymo
galimybés padidéjimas. Taip pat subjektai bus suskirstyti j ,patikimuosius® ir
»rizikinguosius®“ mokes¢iy mokétojus. Jie bus vertinami skirtingai ir pasekmés bei
tolimesni patikrinimo veiksmai bus atliekami skirtingais terminais. D¢l $iy pasekmiy ir
tikima, kad bus pabloginama subjekty visuomeniné padétis ir su verslo partneriais susije¢
santykiai. Taciau be Siy busimy rezultaty vargu ar biity efektyviai pasiekiami visi i$sikelti
tikslai.
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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe yra nagrin¢jamos mokestinés amnestijos. TeoriSkai
analizuojant mokestines amnestijas, pateikiama trumpa mokestiniy lengvaty samprata.
Daug placiau, atskleidziant mokestiniy amnestijy samprata Ir remiantis uzsienio autoriy
Saltinials, aptariamos jy rusys, taikymo galimybés, pagrindiniai taikymo aspektai. Taip
iSaiSkinama, kada amnestijos tampa aiSkios ir lengviau suprantamos mokestines
amnestijas taikantiems mokesc¢iy administratoriams bei mokes¢iy mokétojams. Taip pat
aptariama mokestiniy amnestijy reikSmé, kuri svarbi siekiant, kad kuo daugiau mokesciy
mokétojy jomis pasinaudoty, apsvarst¢ jos privalumus ir trikumus, o be to ir valstybés
valdzia apsvarstyty jos tikslus ir galimg jy pasiteisinimg.

Kadangi mokestinés amnestijos yra taikomos jvairiose pasaulio valstybése, jy
aktualumui atskleisti yra pasirinkti ir aptariami mokestiniy amnestijy taikymo pavyzdziai
keliose Europos Sajungos valstybése narése: Airijoje, Italijoje, Belgijoje, Vokietijoje ir
Vengrijoje. Siy valstybiy pavyzdziy pagalba parodoma, kokiy tiksly bei rezultaty pasiekta
ir su kokiais sunkumais susidurta pritaikant mokestines amnestijas. Nagrinéjant valstybiy
patirtis, viena i§ kitos pasimoko ir stengiasi tokiy paciy klaidy nedaryti ar pritaikyti
teigiamus dalykus.

Didziausias démesys Siame darbe skiriamas mokestinei amnestijai Lietuvoje.
Pasitelkiamos istorinés galimybés ir teikti pasifilymai, norint ja pritaikyti. Mokestiné
amnestija gretinama su mokestinémis lengvatomis — atleidimu nuo baudos ar delspinigiy
mokeéjimo, kurios savo esme yra artimos ir galéty biiti laikomos ilgalaikémis
mokestinémis amnestijomis. Siuo metu yra taikoma trumpalaiké pirmoji vienkartiné
mokestiné amnestija Lietuvoje. Pasitelkiant Valstybinés mokes¢iy inspekcijos iSsamiais
iSaiSkinimais atskleidZziamas jos pritaikymas, keliami tikslai bei biisimos pasekmés
pasibaigus amnestijos taikymo laikotarpiui. Dél gresian¢iy pasekmiy, kurios gali sukelti
tiek administracines, tiek baudZziamagsias bausmes, yra aptartas rySys tarp baudZiamosios

teisés normy taikomy mokesciy srityje ir mokestinés amnestijos.
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Summary

Tax amnesties

Master thesis analyzes tax amnesties. Theoretical analysis of tax amnesties provides
brief concept of tax relief. There is much broader discussed, revealing tax amnesties
concept and based on sources of foreign authors, their types, possibilities of application
and main aspects of application. This explains when amnesties become clear and easier to
understand for tax administrators applying tax amnesties and taxpayers using them. It is
also overviewed the importance of tax amnesties, which is important to maximize the use
of taxpayers by considering its strengths and weaknesses, and by the public authorities to
consider its objectives and possible justifications.

As tax amnesties are applied in various countries around the world, the relevance of
tax amnesties has been chosen and discussed in several Member States of the European
Union: Ireland, Italy, Belgium, Germany and Hungary. The examples of these countries
show what goals and results have been achieved and what difficulties have been
encountered in adapting tax amnesties. Analyzing the experiences of all countries, each
other learns from each other and tries not to make the same mistakes or to apply positive
things.

The main consideration of this work is based on tax amnesty in Lithuania.
Historical opportunities and all suggested offers are used to apply it. Tax amnesty is
compared with tax reliefs, such as exemption from fines or late payment, which are
essentially close and could be considered as long-term tax amnesties. Currently, a short-
term first and one-time tax amnesty is applied in Lithuania. The detailed explanations of
the State Tax Inspectorate reveal its application, goals and future consequences after the
expiration of the amnesty period. The relation between the tax rules applicable to tax
matters and the tax amnesty has been discussed due to the potential consequences that

may result in both administrative and criminal penalties.
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