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SANTRAUKA

Magistro darbo tikslas — parengti ir pagristi hipoteting ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy
valdymo tobulinimo strategija.

Viesajame valdyme pastaruoju metu didelis démesys skiriamas efektyviam istekliy valdymui,
funkcijy optimizavimui, ne iSimtis — ir ikimokyklinio ugdymo jstaigos. SSGG ir PEST analizé
atskleidé poreikj keisti ikimokyklinio ugdymo ijstaigy finansy valdymo modelj. Ikimokyklinio
ugdymo jstaigy finansy valdymo centralizavimas — vienas tokiy sprendimy savivaldybése.

Teoriniy Saltiniy analizé atskleidé, kad finansy valdymas integruotas, vykdant pagrindines
funkcijas: planavima, organizavima ir kontrole, tac¢iau pagrindinis vaidmuo tenka, sudarant biudzeta
ir vykdant kontrole. Kontrolei uztikrinti sudaromos finansinés ataskaitos, kuriy reguliarus
vertinimas leidzia nuosekliai gerinti finansy valdyma.

Siame darbe pateikto tyrimo rezultatai liudija, kad: 1. Lietuva, skirdama $vietimui didesnj
procentg nuo BVP nei ES vidurkis, dél 168y neracionalaus perskirstymo finansuojant Svietima, vis
tiek susiduria su problemomis; 2. Dél mokymo 1éSy apskaic¢iavimo metodikos, dél valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokeéjimo jstatymo laipsnisko igyvendinimo — islaidos
Svietimui nuolat didéja. Ikimokyklinése ugdymo jstaigose didéja ne tik pedagogy, bet ir
nepedagoginio personalo darbo uzmokestis, tarp jy — ir finansininky, todél riboty valstybés 1&sy
racionalus naudojimas yra svarbus aspektas; 3. Keiciant ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy
valdymo modelj i§ decentralizuoto | centralizuota, galima jstaigy vadovy, finansininky
pasiprieSinimo pokyc¢iams rizika, todél, jgyvendinant pokycius, taikant atitinkamas priemones, yra
aktualus rizikos valdymas.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy centralizavimas yra viena i§ galimybiy, siekiant
optimizuoti finansy valdyma. Visgi Siauliy miesto savivaldybés teisiniai dokumentai néra parengti
ikimokykliniy ugdymo jstaigy centralizuoto finansy valdymo modelio taikymui, o dél nutolusiy
finansy valdymo centry néra sukurta komunikavimo ir dokumenty valdymo sistema.

Tyrimo rezultatais pagristos $ios galimos Siauliy miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy
valdymo tobulinimo kryptys: 1. Optimizuotas finansy valdymo procesas; 2. Suformuota
kompetentingy finansy valdymo specialisty komanda; 3. Sukurta tarpinstituciné komunikacijos bei

dokumenty valdymo sistema.

ReikSminiai ZodzZiai: Svietimas, strategija, finansai, valdymas, centralizavimas.



Lapeikiene, E. (2019). Strategic management of finances in pre-school educational institutions.
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SUMMARY

The aim of the Master's final work is to prepare and justify a hypothetical strategy for
improving the financial management of pre-school education institutions.

In recent years, public management focuses on effective resource management and function
optimization, and “Lietuva 2030” strategy is no exception. As SWOT and PEST analyses show,
there is a need to change management model of financing relating pre-school institutions. As an
option, finance management of pre-school educational institutions can be centralized in
municipalities.

After analyses of sources, it is clear, that finance management is integrated, when it implements
main functions: planning, organizing and control, but main role dedicated to budget constitution and
control enforcement. To ensure control, finance reports are made, which are evaluated periodically,
and this allows to improve the management of finances.

Results received after research made in this work states: 1. Although, Lithuania spends more
percentage of GDP than EU average for education, it still faces issues and problems, that are caused
by ineffective finance management. 2. Due to the methodology of calculating educational funds, the
gradual implementation of the law on remuneration of workers of state and municipal institutions,
the expenditure on education is constantly increasing. In pre-school institutions, salaries are
increasing not only for teachers, but also for other employees, as well as accountants; in this case
the rational use of limited public funds is one more important aspect. 3. Changing the management
of finances in pre-school educational institutions from decentralized to centralized model, might
lead to wave of resistance, so these steps need to be implemented accordingly to avoid risks, a lot of
data need to be evaluated and taken in consideration. Risk management is extremely relevant at this
point.

Centralization of finances of pre-school management institutions is one of the options in order
to optimize finance management, but at the moment, legal documentation of Siauliai municipality is
not prepared for implementation of centralized financial management. Since the finance
management centers are distanced, there is no communication and document management system
created.

The following possible trends of financial management improvement of Siauliai pre-school
education institutions are based on the results of the research: 1. Optimized financial management
process; 2. Formed competent financial management specialists team; 3. Developed

interinstitutional communication and document management system.

Keywords: education, strategy, finance, management, centralization.
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PAGRINDINIAI TERMINAI

Asignavimai — valstybés biudzete arba savivaldybés biudZete patvirtinta 1éSy isSlaidoms ir
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi
teise biudzetiniais metais gauti i§ valstybés biudZete arba savivaldybés biudzete sukaupty lésy,
pateikgs paraiSka valstybés izda valdanciai institucijai arba savivaldybés administracijai,
patvirtintoms programoms finansuoti (LR BiudZeto sandaros jstatymas).

Efektyvus valdymas — veiksmingas poveikis, turint tiksla tvarkyti, tobulinti (Lietuviy kalbos
zodynas).

Ekonominé biudZeto pajamuy ir asignavimuy klasifikacija (toliau — ekonominé klasifikacija)
— biudzeto pajamy ir asignavimy suskirstymas pagal bendrus ekonominius 1éSy kaupimo ir
skirstymo pozymius (LR Biudzeto sandaros jstatymas).

Finansai - 1¢Sos, pinigai pinigin¢ apyvarta (Lietuviy kalbos zodynas).

Finansy analizé — tai visapusis, objektyvus ir nuoseklus jmonés finansinés ir kity su ja
susijusiy veikly tyrimas, siekiant padéti jmonés vadovybei priimti teisingus valdymo sprendimus ir
igyvendinti numatytus tikslus (Mackevicius, Poskaité ir Villis, 2011).

Inovacija — naujy ir potencialiai naudingy idéjy, veiklos budy ar produkty diegimas tam tikroje
situacijoje, kurioje inovacijos jsisavinimas sukelia pokycius; s¢kmingas naujy technologijy, idéjy ir
metody komercinis pritaikymas, pateikiant rinkai naujus arba tobulinant jau esamus produktus ir
procesus (Stripeikis ir Ramanauskas (2011), cituodami Mckie, 2004).

Kompetencija — 1) gebéjimas pagal kvalifikacija, zinias, jgidzius gerai atlikti veiklg; 2)
jgaliojimy turéjimas kg nors daryti (Jovaisa, 2007).

Metodologija (angl. methodology) — tai pazinimo metodai ir biidai konkrecioje mokslo kryptyje
(Kardelis, 2002).

Misija — tai vienas ar keli sakiniai, kuriais nusakoma jmonés egzistavimo pagrindinis tikslas ir
jos veikimo prasmé (Pranulis, 2000).

Mokymo 1éSos — tiesiogiai Svietimo procesui biitinos 1éSos — darbo uzmokesciui pagal ugdymo
plana, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams
ir kitoms mokymo priemonéms, taip pat ugdymo procesui organizuoti ir valdyti, mokyklos
bibliotekai, psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai,
profesiniam orientavimui, mokykly vykdomai sveikatos stiprinimo veiklai ir kitoms ugdymo
reikméms skiriamos lé8os (LR Svietimo jstatymas).

Organizacija (angl. organization) — zmones bendrai veiklai jungianti sistema, turinti savo

veiklos tikslus ir priemones tiems tikslams jgyvendinti (Vasiliauskas, 2004).



Pedagogas — asmuo, jgijes aukstajj (auksStesnjji, igyta iki 2009 mety, arba specialyjj vidurinj,
igyta iki 1995 mety)i$silavinima ir pedagogo kvalifikacija (LR Svietimo jstatymas).

PEST analizé (angl. PEST analysis) — strateginé analizé, apimanti keturis makro aplinkos
aspektus: politinj ir teisinj, ekonominj, socialinj ir kultiirinj bei technologinj (Vasiliauskas, 2002).

Programa — strateginio ir (arba) metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés patvirtinta
Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui jgyvendinti,
kurios asignavimai gali biti planuojami i§ konkreCios valstybés biudzeto arba savivaldybés
biudzeto pajamy dalies; biudzetiniy jstaigy pajamy; kity valstybés biudzeto ir (arba) savivaldybiy
biudzety 1ésy; kity teisétai gauty 1éSy (LR BiudZzeto sandaros jstatymas).

Programa — veiklos, skirtos institucijos misijai ir strateginiams tikslams jgyvendinti, plano
dalis, kurioje nustatyti tikslai, uzdaviniai, jy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, priemonés
(projektai), numatytos 1éSos ir laukiamas Sios programos jgyvendinimo poveikis visuomenei
(Arimaviciiite, 2005).

Programos samata — dokumentas, kuriame pagal ekonoming ir funkcing klasifikacijas
nurodomos asignavimy sumos programai vykdyti (LR Biudzeto sandaros jstatymas).

Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams (LR Biudzeto sandaros jstatymas).

Specialieji ugdymosi poreikiai — pagalbos ir paslaugy ugdymo procese reikmé, atsirandanti
del isskirtiniy asmens gabumy, jgimty ar jgyty sutrikimy, nepalankiy aplinkos veiksniy (LR
Svietimo jstatymas).

SSGG analizé (angl. SWOT anglysis) - analizé, apibendrinanti ir sujungianti iSorinés aplinkos
ir iStekliy analizés rezultatus, suklasifikuojant organizacijos strategija lemiancius veiksnius |
keturias grupes: stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés (Kardelis, 2002).

Strategija (angl. strategy) — sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities
tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams jgyvendinti (Bitinas, 2000).

Strategijos kultiiros jtakos mokykla — mokykla, kurioje strategijos rengimas suprantamas
kaip kolektyvinis procesas. Strategija formuojama kaip procesas, kurio pagrindas — socialinés

Strategijos planavimo mokykla — mokykla, kurioje strategijos rengimas suprantamas kaip
formalus, sistemingas procesas, pasitelkiama SSGG analizé ir kontroliniai patikrinimai
(Arimaviciate, 2005).

Strateginiai tikslai — bendresnio pobiidzio organizacijos tikslai, susij¢ su rinkos plétimu,
kokybés gerinimu, kliento aptarnavimo gerinimu, zmoniy pasitenkinimo darbu didinimu ir t.t.

(Vasiliauskas, 2002).
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Strateginio planavimo sistema — sistema, kurig sudaro tarpusavyje susij¢ pagrindiniai
strateginio planavimo dokumentai, institucijos, atsakingos uz dokumenty rengimg, vyriausybé,

Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtaka tam tikriems
objektams, kai sickiama pasalinti trikumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas
situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat
organizuoti j kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus
(Melnikas ir kt., 2007).

Strateginis veiklos planas — detalus institucijos, kurios vadovas yra asignavimy valdytojas,
veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j aplinkos ir iStekliy analize, suformuluoti
institucijos misija ir strateginiai tikslai, apraSomos institucijos vykdomos programos ir numatomi
finansavimo Saltiniai joms jgyvendinti (LRV 2002 m. nutarimas Nr. 827 ,,D¢l strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo*, 2002).

Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacijg apie tikslo ir uzdavinio jgyvendinima
(LRV 2002 m. nutarimas Nr. 827 ,,D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*, 2002).

Vizija — samoningai apibendrintas supratimas ir suvokimas, kode¢l, kur ir kaip organizacija bei

jos konkurentai veiks ateityje (Vasiliauskas, 2002).
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IVADAS

Temos aktualumas. Nuolat besikeiCianti visuomeng, augantys jos poreikiai, taip pat socialiniai
ir ekonominiai veiksniai: emigracija, mazéjantis gyventojy skai¢ius mieste, mokinio 1éSy skyrimo
politika — lemia poreikj tobulinti ikimokykliniy ugdymo jstaigy valdymo sistemg. Valstybés
Svietimo 2013-2022 mety strategijoje numatomas kryptingas finansiniy, materialiniy bei
intelektiniy iStekliy skyrimas, siekiant Svietimo pokyciy, kurie atitikty pasaulines Svietimo
tendencijas bei visuomenés lukescius. Svarbu, disponuojamais iStekliais, pasiekti geresniy rezultaty,
sutaupyti arba pritraukti naujy istekliy. Veiklos efektyvumo ir sprendimy jgyvendinimo kuo
mazesnémis sgnaudomis tendencija paremta ir Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030,

Svietimo jstaigy valdymas apima keturias pagrindines grupes: optimalig valdymo struktiirg,
teising aplinka, ekonominiy istekliy valdyma, ugdymo kokybe.

Pirma, siekiant kuo efektyviau paskirstyti turimas léSas, reikia tinkamos jstaigy valdymo
struktiiros: aiSkiai i$skirty valdymo lygiy, optimalaus personalo skaiCiaus ir aiskiy jy funkcijy
jstaigoje pasidalijimo. Svarbu, kad vadovas biity ne jstaigos administratorius, bet lyderis — gebantis
sutelkti bendruomenés narius bendriems tikslams, strategijos kiirimui bei jos jgyvendinimui. Anot
Navickaités (2014), lyderystés raiska Svietimo jstaigoje priklauso nuo steigéjo pozitirio: gali bati
sudarytos palankios salygos arba prieSingai — per kontrole, sickiama slopinti bet kokias iniciatyvas.
Antra, jstaigy finansavimas priklauso nuo Salies ir regiono ekonominés situacijos. Trecia, labai
svarblis teisiniai dokumentai. Aisklis ir praktiSkai pritaikomi jstatymai, nutarimai,
neprieStaraujantys vieni kitiems pojstatyminiai aktai — leidzia ieSkoti alternatyvy ir laisvai priimti
sprendimus — efektyviai veikti. Ketvirta, skatinamos veikti, jstaigos gali susitelkti j Svietimo
kokybe, | pedagogy kvalifikacija, | gerus profesinius pavyzdzius ir konkuruoti tarpusavyje.

Darbe iSskiriami veiksniai, darantys jtakg efektyviam ikimokykliniy ugdymo jstaigy valdymui.
Didziausias démesys skiriamas ekonominiy iStekliy valdymui. Anot projekto ,,Lyderiy laikas“
septintosios darbo grupés nariy: Cibulsko, ZydZitinaités, Kruopo, Sislos, Prakapo, Tamogaitytés,
Dziuri¢ienés bei grupés konsultanty Hargreaves ir Stoll (2010), svarbiausia jstaigai yra
autonomiSkumas. Norint didinti efektyvuma, reikia suteikti jstaigoms autonomiskumga, taciau ir
didinti atsakomybe uz pasiektus rezultatus. Siekiant, kad ikimokyklinés ugdymo jstaigos galéty kuo
savarankiskiau veikti, darbe nesprendziamas jstaigy valdymo konsolidavimas — nagrin¢jama tik
administraciniy kas$ty mazinimo galimybé per finansy administravimo centralizavima.

Iki 2003 m. Siauliy miesto ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansai buvo administruojami
centralizuotai — visgi grizta prie jprasto decentralizuoto finansy valdymo modelio. Tam jtakos
galéjo turéti nepakankamas technologinis iSsivystymas: neefektyvi informacijos sklaida, sudétingas
komunikavimas bei dokumenty valdymas tarp jstaigy.
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Remiantis statistikos departamento duomenimis, nuo 2014 m. visos savivaldybés jstaigos
naudoja interneto ry$j, o 2017 m. duomenimis, 90 proc. jstaigy naudojasi sertifikuotais
elektroniniais parasais. Pagal Siauliy miesto savivaldybés 2017 m. mero veiklos ataskaitoje
pateiktus duomenis, pastebima, kad informacinés technologijos leidzia ir uZztikrina galimybe
komunikuoti bei teikti dokumentus nuotoliniu biidu, todé¢l ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy
centralizavimas nesukelty problemy. Pazangios technologijos bei kompiuterizuotos sistemos
neapsunkina, bet atvirk§¢iai — palengvina dokumenty teikimg savivaldybei: nereikia spausdinti
didelés apimties ataskaity, jy transportuoti, o darbo laikas gali buiti panaudojamas efektyviau.

Pastebimas ir centrinés valdzios démesys vieSojo sektoriaus administravimo islaidy mazinimui.
Nuo 2018 m. birzelio 1 dienos jsigaliojo LR buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. [X-574 pakeitimo
jstatymas, kuriuo numatyti jstaigy buhalterijos centralizavimo praktiniai aspektai, atsakomybé ir
jgyvendinimas.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. vieSojo sektoriaus subjektai turi tvarkyti buhalterine apskaitg ir
sudaryti ataskaitas pagal apskaitos standartus ir bendraji saskaity plana, vykdant kaupimo
apskaitg. Kaupimo apskaitos forma yra informatyvesné, todél leidZia paprasciau ir grei¢iau priimti
sprendimus. VieSojo sektoriaus subjekty grupiy, savivaldybiy, valstybés ir nacionaliniam
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniui parengti, naudojama viesojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informaciné sistema (toliau — VSAKIS).

Pagal finansy ministerijos pateiktus duomenis, viesojo sektoriaus subjektai vykdo vidaus
audita, atlieka finansy kontrolg, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens tikinés
veiklos teisétumg ir patikimo finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo bei skaidrumo - laikymgsi. Taip pat subjektams vykdomas nepriklausomas
finansiniy ataskaity auditas. Audito metu patikrinamos jstaigy finansinés ataskaitos arba
konsoliduotos finansinés atskaitos bei pateikiama iSvada, kurioje nurodoma, ar finansinés
ataskaitos arba konsoliduotosios finansinés ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais tikrai ir
teisingai parodo jmonés finansine biiklg, veiklos rezultatus ir pinigy srautus.

Nors visi vieSojo sektoriaus subjektai apskaita vykdo, vadovaudamiesi vieSojo sektoriaus
kontroliuojami — klaidy iSvengti nepavyksta, todél svarbu patobulinti finansy valdymag ir
pritaikyti efektyvesnj finansy valdymo metoda.

Tyrimo problema — efektyvesnis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo modelis, jo
praktinis pritaikymas. Siuo metu ikimokyklinése ugdymo jstaigose yra vyriausiojo buhalterio ir
apskaitininko pareigybés, kurios iSlaikomos i§ savivaldybés biudzeto 1¢Sy. Centralizavus finansy
administravimg, atsirasty galimybé sumazinti vyr. buhalterio pareigybiy skaiciy, o sutaupytas léSas

perskirstyti.
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Ziniasklaidoje pla¢iai nuskambéjo ir buvo viesai aptarinétas finansy ministerijos ir jai pavaldziy
istaigy finansy valdymo konsolidavimas. Susijungimas jgyvendinamas nuo 2018 m. birzelio 1
dienos. Centralizuotg buhalterijg turi ne viena savivaldybé¢, svarbu pasirinkti savo savivaldybei ir
istaigoms tinkantj modelj. Lietuvos biudzetas néra perteklinis, todél 1€Sy Svaistymas neturéty buti
toleruotinas. Ikimokyklinés ugdymo jstaigos nevienodai naudojasi informacinémis technologijomis.
Ne visos jstaigos naudoja buhalterines programas, o jei naudoja, jstaigy programos skirtingos —
tokiu biidu apsunkinamas auditoriy ir kontrolieriy darbas. Dalis buhalteriy néra tinkamos
kvalifikacijos, darbe nenoriai ir vangiai taiko naujas technologijas, kurios susistemina darba, leidzia
operatyviau dirbti ir padeda iSvengti klaidy, todé¢l auditoriy iSvadose kartojasi tos pacios pastabos.

Moksling problemg galima apibendrinti Siais probleminiais klausimais:

1. Kokia yra ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo situacija Lietuvoje ir Siauliy mieste?
2. Kokiomis strateginémis kryptimis galima ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdyma
patobulinti?

Remiantis LR Finansy ministerijos atlikta ataskaita (2013), vieSajame sektoriuje finansy
valdymui svarbiis trys veiksniai: ekonominiai, socialiniai ir teisiniai. Pirma, siekiant sutaupyti 1Sy
ir teisingai jas perskirstyti, reikia aiSkaus administracinio modelio, ne didelio biurokratinio aparato,
taCiau sistemingai ir funkcionaliai dirbancios jstaigos. Antra, konsoliduojant finansus, mazéty
buhalteriy skaicius, taCiau dalj sutaupyty léSy buty galima skirti likusiy darbuotojy darbo
uzmokescio didinimui. Trecia, teisés aktai, neprieStaraujantys finansy valdymo pokyciams.

Tyrimo objektas — ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymas.

Tyrimo dalykas — ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo tobulinimo kryptys.

Tikslas — parengti ir pagrijsti hipoteting ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo
tobulinimo strategija.

UZdaviniai:

1. Atlikti strateginio valdymo ir finansy valdymo teoriniy Saltiniy analizg.

2. Atlikti Lietuvos bei ES strateginiy dokumenty analiz¢ ir pagristi jy sgsajas su strateginiu
ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymu.

3. Suformuoti metodologinius pagrindus ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo tyrimui.

4. Atlikti dokumenty apie situacijg ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdyme analize.

5. Pusiau struktiiruoto interviu metodu apklausti ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo
specialistus.

Pagrindinis ginamasis teiginys. Galimos §ios Siauliy miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigy
finansy valdymo tobulinimo kryptys: 1. Optimizuotas finansy valdymo procesas; 2. Suformuota
kompetentingy finansy valdymo specialisty komanda; 3. Sukurta tarpinstituciné komunikacijos bei

dokumenty valdymo sistema.
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Tyrimo metodai:

Derinti kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir dokumenty analizg,
PEST ir SSGG analizés, statistiné analizé, interpretavimas, informanty pusiau struktiiruotas
interviu, apibendrinimas, loginis pagrindimas. Siekiant iSvengti vienpusiSkumo, vadovaujamasi
trianguliacijos principu, kurio pagrindu reiskinys analizuojamas i§ keliy pozicijy, keliais metodais.

Tyrimo rezultaty naujumas, ju teorinis ir praktinis pritaikomumas. Didé¢janti 1¢Sy poreikio
konkurencija, ugdytiniy skai¢iaus mazéjimas, lemia naujy strateginiy finansy valdymo metody
taikymg, kurie uZztikrinty racionalesnj 1éSy naudojimg ikimokyklinése ugdymo jstaigose.
Centralizuotas finansy valdymo modelis ikimokyklinése ugdymo jstaigose sietinas su vieningy
strateginiy sprendimy taikymu ir jgyvendinimu. Strateginis finansy valdymo sprendimy priémimo
procesas galéty uztikrinti orientuotg j prioritetus valdyma ir strateginiy tiksly siekimg. Audito
ataskaitose nuolat pabréziama, kad ikimokyklinése ugdymo jstaigose nesivadovaujama
patvirtintomis programy sgmatomis, 1éSos naudojamos nukrypstant nuo ekonominés klasifikacijos,
nesilaikoma ekonominés drausmés, todél centralizuotas finansy valdymo modelis uZztikrinty
objektyvy 1€sy naudojima bei ilgalaikiy ir trumpalaikiy plany vykdyma.

Siauliy miesto savivaldybés tarybai priémus sprendima, dél centralizuoto finansy valdymo
modelio taikymo, parengus teising baze¢, numacius léSas reorganizacijai, o Svietimo skyriui parengus
tinkama specialisty poreikio analiz¢ bei centralizuoto finansy modelio struktiira, galéty buti
uztikrinamas optimizuotas finansy valdymas. Parinkti tinkami finansy specialisty atrankos kriterijai,
parengta motyvaciné sistema, organizuoti mokymai, uZztikrinta nuolatiné komunikacija bei
suvaldyta pasiprieSinimo rizika — galéty uztikrinti kompetentingos komandos subiirima.
Tarpinstituciné komunikavimo bei dokumenty valdymo sistema, pasitelkiant bei pritaikant
informacines technologijas — galéty uztikrinti operatyvy ir nepertraukiama darba.

Atlikto atskiroje institucijoje tyrimo rezultatai yra svarbiis kaip atskiro atvejo studija, praplecia
Zinias apie proceso tobulinimo galimybes.

Tyrimo apsiribojimas — darbe nenagrinétas privacioms ikimokyklinéms ugdymo jstaigoms i$
valstybés bei savivaldybés biudzety skiriamy 1éSy centralizuotas finansy valdymas.

Tyrimo rezultaty sklaida. Esminiai magistro darbo tyrimo rezultatai pristatyti: 1. Geguzes 16
d. Siauliy universiteto tarptautinégje mokslinéje konferencijoje ,Jaunasis tyréjas i¥maniajai
visuomenei®, praneS§imo tema — ,,Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas®.
Pranesimas VieSojo sektoriaus iSSiikiai ir galimybés sekcijoje jvertintas geriausiu. Pazyméjimo ir
diplomo kopijos — 23-24 prieduose; 2. Geguzés 29 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos
Svietimo, kultiiros ir sporto departamento Svietimo skyriaus atstovy ir ikimokykliniy ugdymo

jstaigy vyr. buhalteriy susitikime.
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1. STRATEGINIO IKIMOKYKLINIO UGDYMO ISTAIGU
FINANSU VALDYMO TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. VieSasis valdymas ir jo tobulinimas

1.1.1. BiudZetiniy jstaigy samprata ir atskaitomybé

Siekiant visapusisko ikimokykliniy ugdymo jstaigy apskaitos organizavimo suvokimo, svarbu
apsibrézti biudzetiniy jstaigy samprata, iSnagrinéti jy apskaitos valdymo procesus, finansing
atskaitomybe bei kontrole.

Biudzetiné jstaiga — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, jgyvendinantis
valstybés ar savivaldybés funkcijas ir iSlaikomas i§ valstybés ar savivaldybés biudZety asignavimy,
taip pat i§ valstybinio socialinio draudimo fondo, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir
kity valstybés pinigy fondy 1éSy (LR Biudzetiniy jstaigy jstatymas).

Pagal biudZetiniy jstaigy jstatyma, i$ savivaldybés biudzeto iSlaikomos biudZetinés jstaigos
savininké yra savivaldybé. O savivaldybés taryba apibréziama kaip biudzetiniy jstaigy savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, kuri: tvirtina biudZetinés jstaigos nuostatus; priima j
pareigas ir i$ jy atleidzia biudzetinés jstaigos vadova; priima sprendimg dél biudzetinés jstaigos
buveinés pakeitimo, reorganizavimo ar likvidavimo, filialo steigimo ir jo veiklos nutraukimo;
sprendzia kitus jstatymuose ir biudzetinés jstaigos nuostatuose jos kompetencijai priskirtus
klausimus.

Biudzetinés jstaigos vykdydamos savo veiklg vadovaujasi savivaldybés patvirtintais nuostatais.

Dalis biudzetiniy jstaigy bendryjy funkcijy gali biiti atliekamos centralizuotai: buhalterinés
apskaitos, dokumenty valdymo, personalo administravimo ir kitos pagalbinio pobiidzio funkcijos,
taCiau svarbu, kad dél biudZetinés jstaigos bendryjy funkcijy centralizavimo nebiity ribojama Sios
jstaigos vadovo galimybé atlikti pareigas, nustatytas biudzetiniy jstaigy jstatyme.

BiudzZetiniy jstaigy jstatymas numato, kad sprendima dél biudZetinés jstaigy bendryjy funkcijy
centralizavimo priima savivaldybés taryba arba biudZetinés jstaigos vadovas. Centralizuoty
biudzeto jstaigy vadovo ir centralizuotai jy bendrasias funkcijas atlieckancios jstaigos vadovo
pareigos ir atsakomybé paskirstomos Vyriausybés nustatyta tvarka, atsizvelgiant j atliekamy
funkcijy apimtj.

BiudZetinés jstaigos savininko jai perduotas ir biudzetinés jstaigos jgytas turtas nuosavybés
teise priklauso biudzetinés jstaigos savininkui, o biudzetiné¢ jstaiga $j turta valdo, naudoja ir

disponuoja juo teisés akty nustatyta tvarka.
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1 paveiksle pateikiami biudZetinés jstaigos 1€Sy Saltiniai.

Savivaldybés biudzeto
asignavimai

Valstybés biudZeto
asignavimai

Lésy
Saltiniai

Kity valstybés ir savivaldybiy
pinigy fondy 1éSos

Kitos teisétai gautos
1éS0s

1 pav. Biudzetiniy jstaigy 1éSy Saltiniai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal LR BiudZetiniy jstaigy jstatyma

Ikimokyklinés ugdymo jstaigos yra islaikomos i§ savivaldybés biudzeto 1éSy, o pagal Mokymo
1¢8y apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprasa, patvirtinta Vyriausybés nutarimu,
i§ valstybés biudzeto skiriama mokymo ¢Sy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy
vykdymui bei ugdymo reikmiy tenkinimui, kuomet savivaldybés dalj mokymo 1éSy paskirsto
ugdymo reikméms savo nustatyta tvarka. Centrinés valdzios ar savivaldybés tarybos sprendimu,
ikimokyklinéms ugdymo jstaigoms numatytoms programoms vykdyti, gali bati skiriamos 1&Sos i$
valstybés ar savivaldybés kity fondy 1é8y, pvz., kity valstybés 1éSy arba privatizavimo fondo 1ésy.
Prie kity teisétai gauty lésy galima priskirti paramos lésas.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu, patvirtinami asignavimy dydZiai.
Vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés biudZeto asignavimy administravimo, biudZeto
vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprasu, patvirtintu Siauliy m. savivaldybés tarybos 2018 m. kovo
1 d. sprendimu Nr. T-25, ikimokykliniy ugdymo jstaigos pagal visus valstybés funkcijy bei islaidy
ekonominius klasifikacijos kodus ir pagal Strateginiame veiklos plane patvirtintas priemones,
nevirSijant programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy — iSlaidoms, i§ jy — darbo
uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy, patvirtina savo jstaigy biudZeto programy sgmatas.

Apibendrinant, galima teigti, kad biudzetiniy jstaigy samprata apibrézta jstatymu. Jame
numatytas savininkas, jo teisés bei pareigos, isskirti finansavimo Saltiniai ir apibréztas asignavimy
panaudojimas, numatyta galimybé atskiry funkcijy centralizavimui. Biudzetiniy jstaigy veikla
apibrézta nuostatuose. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy biudzeto programy sqgmatos yra asignavimy

panaudojimo teisinis pagrindas. Programy sgmaty pavyzdys pateikiamas 14 priede.
1.1.2. Viesasis valdymas

Valdymo demokratija neatsiejama nuo uZztikrinimo, kad valdZios institucijos nesavivaliaus,
priims teisétus sprendimus ir j pilieciy likesC¢ius reaguos adekvaciai, todél sgveika su

demokratinémis vertybémis bei tradicijomis yra vienas i§ svarbiausiy vieSojo valdymo kokybés ir
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efektyvumo kriterijy (Raipa, 2010). Visgi Boyne (2002) straipsnyje viesgjj valdyma laiko labiau
biurokratisku, o vieSyjy institucijy vadovus, maziau materialiai atsakingais bei silpniau
jsipareigojusiais, lyginant su privaciaisiais partneriais.

Yra daug autoriy nuomoniy, kas yra viesasis valdymas. Hughes (2018) vieSasis valdyma
atskiria nuo administravimo ir pateikia, kuo Sie du modeliai skiriasi. Esminis Siy dviejy modeliy

skirtumas pateiktas 2 paveiksle.

Administravimas Viesasis valdymas
Instrukcija
[ Sprendimas ]

2 pav. Viesojo valdymo ir administravimo skirtumas
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Hughes, O. E (2018) Public Management&A dministration

Autoriaus nuomone, administravime vadovaujamasi instrukcijomis, o vieSajame valdyme —
turima sprendziamaja galia ir kontrole, taip pat reikalaujama rezultaty, prisiimant asmening
atsakomybe. Taciau $iy dieny aktualijos, lemia pokycCius viesajame valdyme.

Raipa ir Smalskys (2008) svarbiausiais socialiniais pokyciais, kurie turi jtakos vieSajam
valdymui, jvardija: emigracija, gyventojy skaiCiaus dinamika, ziniy ir informacijos galimybiy
gauséjimg, todél tai keiCia susiformavusias valdymo nuostatas, organizacijy elgseng bei
visuomeniniy vertybiy formas.

Pasak Smalskio ir Skietrio (2008), siekiant gero aptarnavimo, efektyvaus finansy valdymo,
diegiami naujosios vieSosios vadybos (toliau — NVV) metodai. NVV leidzia skirti ir pamatuoti
pokyc¢iy masta, identifikuoti juos, atskleisti pokyCiy turinj ir numatyti strategines poky¢iy uzduotis.
NVYV atspindi poky¢iy jvairove, todél jgyvendinant NVV paradigma, svarbu jvertinti organizacing
struktiirg, personalo jgiidZius, veiklos procesus, racionalizuoti visy organizacijos istekliy valdyma
(Raipa, Smalskys, 2008). Vakary Salyse NVV jgyvendinama centrinés valdZios iniciatyva.
Lietuvoje pastebimos panasios tendencijos: jgyvendintas valstybés ir savivaldos institucijy
strateginis biudZeto planavimas, sickiama sumazinti ir racionalizuoti valdymo islaidas, vieSyjy
institucijy atsakomybei didinti jdiegti vidaus audito ir kiti mechanizmai.

Valdzios institucijos ne tik sunkmeciu, bet ir ekonomikos pakilime gali geriau tvarkyti
vieSuosius reikalus bei modernizuojant valstybinio reguliavimo mechanizmus, geriau valdyti
valstybés iSteklius (Raipa, 2010). Siekiant efektyvaus vieSojo valdymo, svarbu atlikti funkcijy
perzitirg. Pasak Manioko ir VirSilienés (2011) funkcijy perziiira — viena i§ priemoniy kuriomis

siekiama mazinti vieSojo sektoriaus valdymo apimtis ir iSlaidas, didinti institucijy veiklos
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skaidrumg, efektyvuma, kokyb¢ ir rezultatyvumg. Autoriai iSskiria funkcijy perzitiros poreikj

lemiancius veiksnius (Zr. 3 pav.).

Vyriausybés ar institucijos
vadovybés sprendimas
mazinti valdymo islaidas

Institucijos ar keliy Vyriausybés vykdomos
institucijy reorganizavimas reformos

Siekis didinti valdZios
- institucijy veiklos kokybe ir
perzilira efektyvuma

Institucijos misijos ir tiksly Funkcijy
pasikeitimas

3 pav. FP poreikj lemiantys veiksniai
Saltinis: Maniokas, K., Virgiliené, N. (2011) Diskusija ,,Funkcijy perziiiros taikymas Lietuvoje
Funkcijy perzitirg lemia 5 veiksniai: siekis mazinti valdymo i$laidas, didinti institucijy veiklos
kokybe ir efektyvuma, jas reorganizuojant ar keiciantis jy misijai ir tikslams bei centrinés valdzios

vykdomos reformos.

Funkcijy perziiira asignavimy
poreikiui pagrijsti

v

Asignavimy poreikis

!

Sprendimas dél asignavimy

v

Funkcijy perzitira veiklos
efektyvumui didinti

4 pav. FP santykis su biudZeto procesu
Saltinis: Maniokas, K., Virsiliené, N. (2011) Diskusija ,,Funkecijy perZitiros taikymas Lietuvoje*

Visy pirma, funkcijos perzilirimos prie§ priimant sprendimg asignavimy poreikiui nustatyti.
Pakartotinai funkcijos perzitirimos po sprendimo dél mazesniy asignavimy priémimo. Raipa (2002)
materialiniy vertybiy paskirstyma konkretiems vieSiesiems tikslams jgyvendinti priskiria prie vieno
1§ svarbiausiy vieSosios politikos elementy. Prioritetas — tiesioginé nauda visuomenei. Todél svarbu
mazinti administravimo kastus bendrosioms funkcijoms vykdyti, nes visuomené negauna

tiesioginés naudos.
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Apibendrinant galima teigti, kad vieSajame valdyme aktualus skaidrumo, teisétumo bei pilieciy
lukesciy uztikrinimas. Strateginis planavimas, iSskiriami prioritetai, leidzia efektyvinti finansy
valdymq. Kad sumazinti vieSojo sektoriaus islaidas bei didinti jo efektyvumq, svarbi funkcijy

perziira.

1.1.3. VieSojo valdymo tobulinimo 2012—-2020 mety programa

Vykdant valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2030“ projekto nuostatas ir siekiant
efektyvesnio vieSojo valdymo proceso bei geriau tenkinamy visuomenés poreikiy, svarbu numatyti
esminius vieSojo valdymo pokycius, kuriuos atlikti bitina, todél 2012 m. LR Seime patvirtinta
Viesojo valdymo tobulinimo 2012—-2020 mety programa (toliau — programa).

Programoje pabréziama, kad vieSojo valdymo procesy efektyvumg lemia vieSojo valdymo
institucijy ir visuomenés pastangos ir geb¢jimai maziausiomis sanaudomis priimti ir jgyvendinti
vieSojo valdymo sprendimus, labiausiai atitinkancius visuomenés poreikius.

Programos parengimg lémé: didéjantys visuomenes reikalavimai, poreikis tobulinti ne tik
viesojo valdymo institucijy vykdomg vieSojo administravimo veikla, taciau ir kitus vieSojo valdymo
procesus bei poreikis uztikrinti viesojo valdymo tobulinimo tgstinuma.

Visuomené¢ vis aktyviau reikalauja, kad viesojo valdymo institucijos veikty atvirai ir atsakingai,
o priimdamos ir jgyvendindamos jy poreikius atitinkanéius sprendimus, valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety lésas naudoty efektyviai.

Programoje i$skiriami trys tikslai:

o uztikrinti vieSojo valdymo procesy atvirumga ir skatinti visuomene aktyviai juose dalyvauti.
o uztikrinti visuomenés poreikius atitinkanciy paslaugy teikima.
e stiprinti strateginj mastyma vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdyma.

Siekiant uzsibrézty tiksly, svarbu jtraukti savivaldybiy jstaigy bendruomenés narius priimant
svarbius sprendimus. Taip pat susisteminti ir bendrais reikalavimais vieSinti valstybés ar
savivaldybiy jstaigy priimtus sprendimus, veiklos rezultatus, o didinant atvirumg informacija skelbti
centralizuotai.  Siekiant mazZesniy sanaudy, reikSminga, pasinaudojant naujausiomis
technologijomis, centralizuoti paslaugy teikimg arba atskiry funkcijy valdyma.

Programoje pastebima, kad vieSojo valdymo institucijos, veikian¢ios valstybés lygiu, imasi
priemoniy, sieckdamos mazinti administracing nasta pilieCiams, taciau savivaldybiy lygiu
administracinés nastos mazinimo iniciatyvos mazai jgyvendindamos, o nemazai atlickamy funkcijy
nesusietos su laukiamais rezultatais ir visuomenés poreikiais. Tokiu budu didinamos vieSojo

valdymo islaidos ir neuztikrinamas institucijy veiklos efektyvumas. Pasak Raipos ir Cepuraités
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(2017) ijstaigos veiklos efektyvumas gali didéti tik efektyviai panaudojant turimus finansinius
iSteklius, kai uztikrinamos kokybés dimensijos.

Taip pat pastebima, kad dél biudzetiniy jstaigy gausos sunku uztikrinti gerus jy veiklos
rezultatus, efektyvy veiklos koordinavimg ir joms skirty iStekliy naudojimg. Menka veiklos
rezultatyvuma lemia ir nekonkurencinga bei nemotyvuojanti darbo uzmokes¢io sistema. Todél
siekiant tiksly jgyvendinimo, svarbu mazinti reglamentavima ir gerinti teisés akty kokybe,
pavyzdziui, rengti rekomendacijas, gaires ar kitus metodinius dokumentus bei j rezultaty siekimag
nukreiptg darbuotojy motyvavimo sistema.

Programoje numatytas vienas i§ uzdaviniy — gerinti vieSojo valdymo institucijy veiklos
organizavimg — diegti procesy valdyma, atskiriant projekting ir funkcine veiklg ir jg vykdant pagal
atitinkamus veiklos valdymo metodus. Funkcinei veiklai, kai vykdoma rutininé veikla ir atlieckami
kartotiniai procesai, taikytinas procesy valdymas. Apskritai, vieSojo valdymo institucijos
skatinamos aktyviai naudoti naujausius veiklos valdymo metodus ir biidus.

Siekiant nustatyti ar jstaigos savo veikla prisideda prie Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimo, programoje numatytas kitas uzdavinys — nuolat perzitiréti bei vertinti joms priskirtas
funkcijas: ar efektyviai atliecka funkcijas, ar pasiekiami $iy jstaigy tikslai, kokios jy galimybés
s¢kmingai veikti ateityje, vertinti $iy jstaigy ir jmoniy veikla (rezultatus) ir geb&jimus (valdyma).

Programoje pabréziamas strateginio planavimo kompetencijy stiprinimo aktualumas. Taip pat
viesajam valdymui skiriamy iStekliy valdymo efektyvumas. Siekiant uztikrinti efektyvy vieSojo
valdymo iStekliy valdyma, numatoma galimybé centralizuoti biudzetiniy jstaigy atlickamas
bendrgsias funkcijas (vieSyjy pirkimy, personalo valdymo, buhalterinés apskaitos tvarkymo,
informaciniy ir rysiy technologijy ir kitas).

Apibendrinant, galima teigti, kad pagrindinis programos tikslas — maziausiomis islaidomis
teikti optimaliai visuomenés poreikius atitinkancias paslaugas. Svarbu naudoti efektyvius valdymo
metodus, centralizuojant paslaugy teikimq bei netiesioginiy bendryjy funkcijy vykdymgq. Siauliy
miesto savivaldybé taip pat turéty prisidéti prie VieSojo valdymo tobulinimo programos, siekiant
mazinti vieSyjy paslaugy administravimui skirtas biudzZeto lésas. Aktualu perziiuréti ikimokykliniy

ugdymo jstaigy bendrgsias funkcijas, dalj jy konsoliduojant.

1.2. VieSojo sektoriaus finansy valdymas

Finansy valdymas apima tris pagrindines funkcijas: planavima (finansiniy prognoziy, plany
rengimas, biudZety sudarymas), organizavima (visos operacijos nuo 1éSy gavimo iki jy
panaudojimo, ataskaity rengimas, veiklos analizavimas) ir kontrole (vidiné — nuolatiné bei iSoriné —

periodin¢) (McKinney, 2015).
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Autoriaus straipsnyje finansy valdymas pateikiamas kaip vienintele veikla, kuri paliecia
kiekvieng jstaigos darbuotoja, todél idealu, kai vieSosios jstaigos stengiasi minimizuoti iSlaidas ir
maksimaliai uzdirbti pajamy (pvz., per projekting veiklg arba i§ pagrindinés veiklos, teikiant
aukstos kokybés bei konkurencingas paslaugas). Valdymo strategija — sukurti didesng verte su

mazesniais iStekliais (zr. 5 pav.).

Pagrindinis finansinis Esminis ir pagrindinis
procesas valdymo procesas
BiudZeto sudarymas Planavimas
Finansy I
<—»| administravimo |<¢—»
Finansavimas sistema Programy sudarymas
Kontrolé: Vertinimas
e  Pirkimy;
e Apskaitos;
e Audity;
e  Ataskaity.

5 pav. Integruotas finansy valdymas
Saltinis: McKinney, O. E (2015) Effective Financial ManagementinPublicandNonprofitAgencies, 4th Edition

Kalbant apie finansy valdymo procesa, autorius iSskiria pirmg ir esminj etapa, tai — biudzeto
sudarymas, paskirstant turimus isteklius programoms, jy prioritetinéms veikloms finansuoti. Turint
parengta plana, paskirstomos 1¢Sos jo jgyvendinimui — antras etapas (finansavimas). Tre¢iuoju etapu
laikoma kontrolés sistema, kuri leidzia uztikrinti suplanuoty programy ir jy tiksly jgyvendinimga.
Nustacius, kad planuotais iStekliais nepatenkinami likes¢iai, galima vykdyti intervencijas, siekiant
pakreipti procesus siektiny rezultaty link. Vertinimas — paskutinis valdymo etapas, kuris parodo,
kokios programos jgyvendintos, kokie pasiekti tikslai bei gauti rezultatai. Autorius pastebi, kad
finansy valdymas mazai figiiruoja planavimo, programy sudarymo bei vertinimo etapuose, taciau
pagrindinis jam vaidmuo tenka, sudarant biudzetg bei vykdant kontrole.

XX amziaus pus¢je ir pabaigoje daugelio valstybiy (ir Lietuvos) vieSyjy finansy planavimo
praktikoje vis labiau jsitvirtino ilgalaikis planavimas, paremtas strategija, kuris jgyvendinamas kartu
su metiniu biudzeto planavimu (Sudavi€ius, 2013). Pasak Rimkuvienés ir Tamosaitienés (2012),
planavimas yra geros vadybos esmé.

BiudZetas — tam tikro laikotarpio pajamy ir iSlaidy planas (Bivainis ir Butkevi¢ius 2002). Tuo
tarpu Skackauskiené (2012) knygoje pateikia platesnj biudzeto aiskinima, biudzetas — tai pajamy ir

-
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Lakstutienés ir SinevicCienés (2016), biudzetas — tai iSlaidos, skirtos svarbiausiems visuomenés
poreikiams tenkinti.

Nacionalinis biudZetas — valstybés ir savivaldybiy biudzety visuma, pajamy ir i$laidy planas
(Senda ir Skackauskiené, 2014).

Pasak Bivainio ir Butkevi¢iaus (2002), valstybé ir biudzetas yra neatsiejami dalykai, nes
valstybés funkcijoms vykdyti nuolat reikia daug 1éSy. ReikSmingiausia valstybés valdymo funkcija
— nacionalinio biudzeto sudarymas ir vykdymas. Nacionalinio biudzeto sudarymo apibendrinta
schema pateikiama 1 priede. Pagal LR Biudzeto sandoros jstatymg metiniais valstybés bei
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy planais siekiama ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir
socialinés pilieCiy gerovés, tvaraus ilgalaikio ekonomikos augimo, uzimtumo ir nekeliant grésmés
kainy stabilumui uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudZetg piniginiai iStekliai biity naudojami
efektyviai.

»Biudzeto sudarymo pradzia — kiekvienais metais priilmamas Vyriausybés nutarimas, kuriuo
patvirtinamas kity mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty
rengimo planas. Taciau technologiniu metodiniu pozitiriu biudZeto sudarymo pradinis zingsnis yra
valstybés strateginiy tiksly (prioritety) bei fiskalinés politikos gairiy nustatymas® (Bivainis ir
Butkevic¢ius 2002).

Konsoliduotas biudZetas — pajamos ir iSlaidos, apimancios nacionalinj biudzetg bei
nebiudzetinius fondus (Skackauskiené, 2012). Konsoliduoto biudzeto struktiira pateikiama 7 priede.
patenkinti finansinés informacijos vartotojy poreikius, kad gauti teisingg ir patikimag informacija
apie organizacijos finansing biikle, sudaromos finansinés ataskaitos. Finansinés ataskaitos — tai
periodinis, pagal nustatyta formg, apskaitos duomeny parengimas apie jmonés finansing biikle,
veiklos rezultatus bei pinigy srautus, siekiant patenkinti informacijos vartotojy poreikius.
Finansinés ataskaitos sudaromos ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje (daZniausiai, pasibaigus
ketvir¢iui ar metams) (Mackevicius, 2005).

Mackevicius (2005) isskiria tris finansiniy ataskaity elementy grupes: susijusios su finansinés
biiklés vertinimu, veiklos rezultaty vertinimu bei pinigy srauty vertinimu (zr. 12 prieda). Finansing
bukle apibudina kaip turtg, nuosava kapitalg ir jsipareigojimus. Tuo tarpu veiklos rezultatg
atskleidzia pajamy ir sgnaudy skirtumas, o pinigy srautai apima: pagrindinés veiklos, investicinés
veiklos bei finansinés veiklos pinigy srautus. 8-10 prieduose pateikiamos finansiniy ataskaity
formos: balanso, pelno (nuostolio) ataskaitos, pinigy srauty ataskaitos.

Tikslig apskaita bei finansiniy ataskaity kokybe padeda uztikrinti patikimos procediiros ir
vidaus kontrolé. Bajortiniené¢ ir Christauskas (2013) antrina KruSinsko ir kt. autoriy (2016)

nuomonei ir teigia, kad ataskaitose pateiktos informacijos vertinimas palengvina planavima, padeda
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priimti gerus valdymo sprendimus, kad biity sékmingai jvykdytos numatytos uzduotys ir
isipareigojimai.

Autoriai apskaitos informacija, pagal reikalinguma skirtingiems valdymo lygio sprendimams
priimti, skirsto i tris grupes (zr. 4 prieda). Strateginé informacija — sprendimai priimami auksc¢iausio
valdymo lygmenyje. Taktiné informacija — sprendimai priimami vidurinio valdymo lygmenyje, o
informacijos srautai siauresni. Operatyviné informacija — skirta organizacijos kasdieniams
sprendimams priimti.

Mackeviciaus (2005) manymu, svarbiausia pasinaudoti naudingais informaciniais Saltiniais, kad
kuo objektyviau jvertinti organizacijos finansing biikle, veiklos rezultatus ir atrasti nepanaudotus
rezervus bei numatyti naujas galimybes — atlikti finansinés veiklos analize ir padéti vadovams
pasiekti numatytus organizacijos tikslus. Mackevicius su Poskaite (1998) akcentuodami finansinés

analizés svarbg, iSskiria pagrindines jos funkcijas (Zr. 6 pav.).

Planavimas Apskaita Kontrolé Reguliavimas

SNt

Ekonominé

v

/ Finansiné \

Retrospektyviy valdymo P erSpelftyViu yaldymo
sprendimy jvertinimas sprendimy priémimas

6 pav. Finansinés analizés vieta ir funkcijos
Saltinis: Mackevigius, Pogkaité (1998) Finansiné analizé

Zigiené (2006) apibrézia finansing analize, kaip retrospektyving bei perspektyving. Pirmuoju
atveju nagrin¢jami praeities ir dabarties duomenys, o antruoju — analizés rezultatais grindziami
ateities finansiniai sprendimai. Pasak Mackeviciaus, Poskaités ir Villis (2011), finansiné analiz¢ yra
svarbus ekonominés informacijos Saltinis bei teigiamai jtakoja buhaltering apskaita, ypac stiprina
vidinés kontrolés sistemg bei padeda suvokti organizacijoje vykstancius reiskinius ir procesus.

Reguliarus proceso vertinimas leidzia nuosekliai gerinti finansy valdyma. Nesvarbu, ar
organizacija yra didelé, ar maza, kalbama apie Salies finansus, efektyvus finansy valdymas yra
testinis procesas, apimantis gery valdymo jprociy cikla. Pasak Simson, Sharma ir Aziz (2011),
bendradarbiaujant, stiprinant vieSyjy iStekliy valdyma, darant poveikj ekonomikai ar visuomenei
vadinamas — viesuoju finansy valdymu.

Simson, Sharma ir Aziz (2011) bei Lawson (2015) savo straipsniuose vieSyjy finansy valdyma
(toliau — VFV) apibiidina kaip jstatymy, normy, sistemy ir procesy rinkinj, kuriuo siekiama sutelkti

pajamas, perskirstyti 1éSas, uz iSleistas 1éSas atsiskaityti, prisiimti atsakomybe uz audito iSvadas.
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VFV apima daugiau funkcijy nei finansy valdymas ir paprastai suprantamas kaip Sesiy etapy ciklas,
pradedant nuo politikos kiirimo ir baigiant iSorés auditu bei vertinimu, taip pat uztikrinant, kad

ciklas veikty veiksmingai ir skaidriai, kartu didinant atskaitomybe (Zr. 7 pav.).

AFa§ka1tq. Politikos
teikimas ir .

e perzitra
auditavimas

[ N\

Strategijos ir

Apskaita ir At
5 Stgbésena politikos
atnaujinimas
4 Biudzeto Biudzeto
vykdymas I rengimas

7 pav. VieSyjy finansy valdymo ciklas

Saltinis: Moon, S., Williamson, T. (2010) Greater aid transparency: crucial for aid effectiveness

Viesyjy finansy valdymui jtakos turi jy stabilumas. Pasak Europos komisijos (2009), viesyjy
finansy stabiluma galima sieti su Vyriausybés gebéjimu valdyti valstybés skolos finansing nasta
dabar ir ateityje. Belinskajos, Biko, Dubinsko, Lauziko ir Miliités (2012) teigimu, gebéjimas
aptarnauti valstybés skolos islaidas per biisimas pajamas, tai ir yra tvarus viesyjy finansy strateginis
valdymas.

Ochrana, Maaytova, Pavel, Urbanek ir Vitek (2012) teigia, kad Siy dienos viesojo finansy
valdymo teorijos problema — iSsivysCiusiy Saliy labai dideliy vieSojo sektoriaus disponuojamy
iStekliy paskirstymas, todél vieSojo sektoriaus finansavimas turi apimti vieSosios politikos tikslus,
kurie formuojami vieSosiose programose. O pasak Megginson ir Smart (2008), tam svarbu Zinios,
igtidziai bei s¢kmingas finansy vadovas, gebantis kiirybiskai valdyti zmones ir pinigus.

Megginson ir Smart (2008) iSskiria finansy paskirstymo problemas apimancias tris teorijas:

ekonomikos, finansy ir vieSojo sektoriaus (toliau — VS) finansy (zr. 8 pav.).

4 3\

Ekonomikos teorija

Finansy teorija

VS finansy teorija

| J/

8 pav. Ekonomikos teorijos, finansy teorijos bei VS finansy teorijos rySys
Saltinis: Ochrana, F., Maaytova, A., Pavel, J., Urbanek, V., Vitek, L. (2012) Vetejny sektor a vetejné finance
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Ekonomikos teorija — mokslas apie tai, kaip efektyviai paskirstyti, naudoti ir valdyti ribotus
iSteklius, sickiant maksimaliai patenkinti neribotus poreikius (Davulis, 2009). Finansy teorija —
paremta ekonomikos taikymu finansy valdyme, paskirstant iSteklius tarp jy vartotojy. Tuo tarpu VS
finansai yra finansy teorijos dalis, taCiau orientuota j vieSojo sektoriaus finansiniy istekliy
surinkimg bei perskirstymg (Ochrana ir kt., 2012).

Kadangi siekiama piniginius valstybés iSteklius naudoti kuo racionaliau, neuztenka siekio
mazinti valstybés tarnautojy aparato, svarbu ir ieskoti optimaliy sprendimy, kad lésy paskirstymas
ir panaudojimas apimty visas tris finansy valdymo ir panaudojimo teorijas. Nuolatinis planavimas,

informacijos valdymas, proceso vertinimas bei kontrolé leidzia optimizuoti lésy panaudojimg.

1.2.1. Finansiniy funkcijy centralizavimo, decentralizavimo aspektai vieSajame sektoriuje

Viesasis sektorius administruojamas hierarchiniu principu, taciau siekiama jj modernizuoti.
Smalskio (2010) teigimu, zmoniy gyvenimo kokybé daznai matuojama vieSojo sektoriaus
administravimo efektyvumo parametru, tai pastebima jau nuo senyjy civilizacijy pradzios dieny.
Svarbu ieskoti tradicinio vieSojo administravimo neefektyvumo priezasc¢iy: lankstumo nebuvimo,
did¢jancios naStos gyventojams, problemos nesprendimo, tik S$velninimo. Praéjus devyneriems
metams vieSojo sektoriaus administravimo nasta vis dar labai didelé, o dirbanciy asmeny skaicius
vieSajame sektoriuje nemazéja.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. LR Vyriausybé pradéjo vykdyti buhalterinés apskaitos ir personalo
administravimo funkcijy konsolidavimg. Vyriausybés duomenimis, konsolidavus bendrasias
buhalterines ir personalo administravimo funkcijas, biity daug racionaliau ir taupiau naudojami
valstybés iStekliai. Tai pat tai yra dabartinio spartéjancio, modernéjancio pasaulio kryptis — kuomet
viesasis sektorius ima pavyzdj i§ verslo ir kity pazangiy Saliy vieSojo sektoriaus bei pritaiko
geriausius jo metodus savo reikméms — laimi tie, kurie ryztingai ir laiku imasi pokyc¢iy.

LR Finansy ministerijos ataskaitoje (2013) i$skiriami du galimi centralizavimo modeliai:

o Jkuriant biudzeting jstaiga;
e Jgaliojant biudzeting jstaigg arba savivaldybés administracijos padalinj.

Pirmojo modelio pavyzdys yra Siauliy rajono savivaldybés jkurtas Siauliy rajono savivaldybés
$vietimo paslaugy centras, kuris tvarko daugelio Siauliy rajono darZeliy, mokykly ir kity biudzetiniy
istaigy apskaita, taciau LR Finansy ministerijos ataskaitos rengéjy nuomone, tai pasiteisinty tik
tada, jeigu buty tvarkoma ne keliy, o keliasdeSimties jstaigy buhalteriné apskaita, kitu atveju naujos
biudzetinés jstaigos sukiirimas biity nepagristas.

Siekiant iSskirti centralizuoto ir decentralizuoto finansy valdymo teigiamus ir neigiamus

aspektus 1 ir 2 lentelése pateikiami abiejy tipy modeliy teigiami ir neigiami bruozai.

26



1 lentelé

Decentralizuoto finansy valdymo bruozai

Teigiami Neigiami

Savarankiskumas, lankstumas; Istaigos naudoja jvairias, tarpusavyje nesuderintas informacines sistemas,
buhalterines programas;

Operatyvumas; Teisés akty skirtingos interpretacijos, didesné klaidy tikimybé;

Lengva komunikacija; Finansy funkcijos valdomos ir atlieckamos skirtingais budais, procesai
nestandartizuoti;

Lengvas planavimas; Lésos naudojamos neracionaliai;

Tikslingas poziiiris; Skirtinga finansininky kvalifikacija;

Paprastas 1¢Sy valdymas. Finansy valdymas — vadovo atsakomybé;

Apsunkinama kontrolé;
Didelis finansininky skai¢ius, mazas darbo uzmokestis.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksliniais $altiniais, audito iSvadomis, S. Stoskaus, D. Berzinskienés.
Vadyba. — Kaunas: technologija, 2005

2 lentele
Centralizuoto finansy valdymo bruozai
Teigiami Neigiami

Bendra informaciné sistema, buhalteriné programa;  SavarankiSkumo mazéjimas;
Finansy funkcijy procesai standartizuoti; Prarandama galimybé operatyviai spresti iSkilusias problemas;
LéSos naudojamos racionaliai; Apsunkinama komunikacija;
Finansy valdymas — finansininko atsakomyb¢; Apsunkinamas planavimas;
Kvalifikuoti finansininkai; Papildomos darbo laiko sgnaudos dél oficialiy dokumenty

rengimo finansy jstaigai;
Klaidy tikimybé mazesné, teisingai apskaitomos Vadovui tenka papildomy darbo funkcijy.
operacijos — patikimos ataskaitos;
Nuolatiné kontrolé;
Mazesnis finansininky skaiéius, didesnis darbo
uzmokestis.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksliniais $altiniais, audito i§vadomis, S. Stoskaus, D. Berzinskienés.
Vadyba. — Kaunas: technologija, 2005

Nagrin¢jamos temos kontekste centralizavimas paliesty jstaigy buhalterius. D¢l pareigybiy
mazinimo ir darbo funkcijy perskirstymo, tekty juos atleisti ir skelbti nauja konkursg pareigybéms
uzimti. Tikétina, kad buhalteriy skai¢ius mazéty. Pasak Smalskio, BileiSio, Monkeviciaus,
Stasiukyno, Sudnicko, Valicko (2017), ne darbuotojy skaiCius, taCiau jy kvalifikacija ir
kompetencija lemia sprendimy kokybe vieSajame sektoriuje, todél sumazéjes buhalteriy skaiCius
itakos darbo kokybei neturéty. Visgi decentralizacija, jgyvendinat strategija, leidzia savarankiskiau
priimti sprendimus, tai suteikia daugiau lankstumo, todél lengviau prisitaikyti prie aplinkos
poky¢iy.

Visgi pagal Siauliy miesto savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo, biudZeto
vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprasg su visais pakeitimais uz jstaigos teisingos programy
samatos sudaryma, vykdyma, nevirSijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy
teiséta, ekonomiska, efektyvy ir rezultatyvy naudojimg atsako jstaigos vadovas. Taciau vadovas
néra pajégus visapusiskai jsigilinti j finansus reglamentuojancius teisés aktus. Jis orientuotas j tiksly
siekimg ir sprendimy jgyvendinima, dazai tik pasitikéjimo principu, dokumentus tvirtina parasu.
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todeél centralizavus finansy administravimg, atsakomybé atitekty administravimo paslaugas
teikianCios jstaigos vadovui. Taip pat Raipa (2009) pastebi, kad per didelis organizacijy
savarankiSkumas gali jtakoti mazesnj vieSojo sektoriaus atstovy atsakomybés laipsnj, nes tokiu
biidu apsunkinamas valdymas bei kontrolé.

Pagal ikimokykliniy ugdymo jstaigy buhalteriy pareigybiy apraSyma, buhalteriai planuoja,
kontroliuoja, analizuoja duomenis, atlieka prognoze, reikSminga informacijg pateikia vadovui, tai
leidzia priimti pagristus sprendimus. Taciau dél vieSojo sektoriaus apskaitos reformos, naujy
VSAFAS sukiirimo darbuotojams tenka didelis darbo krtivis, nuolat kyla klausimy dirbant su
VSAKIS. Darby apimtis padidéjo ir d¢l Kazlauskienés (2012) straipsnyje minimos programinés
jrangos BiudZetasVS jdiegimo. Besikei¢iantys teisiniai dokumentai, reglamentuojantys biudzeto
ataskaity rengimg, finansing atskaitomybe, atskiry formy sudaryma, daznai besikartojanciy
duomeny teikimg skirtingose formose, lemia didesng klaidy tikimybe.

3 lentelé

Finansy administravimo centralizavimo numatoma nauda pagal tikslines grupes
Tiksliné grupé Numatoma nauda
Efektyvesnis biudzeto 1éSy panaudojimas, geresni veiklos rezultatai, optimizuotas funkcijy
pasiskirstymas.
Efektyvesnis ir operatyvesnis teisingy duomeny gavimas, leidziantis laiku priimti, jstaigos
finansines galimybes ir poreikius atitinkanéius, sprendimus.
Funkcijy iSgryninimas, geresnis veiklos organizavimas, tikslesnés kompetencijy kélimo
galimybés, geresni veiklos rezultatai.
Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal LR Finansy ministerijos ataskaitg (2013)

Istaigos steigé€jas

Istaigos vadovas

Finansininkas

Aptariant naudg pagal tikslines grupes, remiamasi Tikk ir Almann (2011) nuomone, kad
buhalterinés apskaitos funkcijas atlickantis personalas (finansininkai) sudaro metines ataskaitas kaip
rySio priemones tarp jstaigos ir jstaigos steig€jo, jos skelbiamos vieSai. Istaigos steigéjas ir
visuomené turi teis¢ susipazinti su duomenimis visuose valdymo lygiuose, todél ataskaity
informacija turi buti aiSki ir neSaliSka bei atspindéti sandorius teisingai ir sgziningai. Sukuriama
nuosekli ir palyginama informacija, pateikiamas vieningas pozitris. Centralizuojant finansy
administravima, atsiranda galimyb¢ iSvengti subjektyvumo, nes nebelieka suinteresuotumo.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek decentralizuotame, tiek centralizuotame finansy valdyme
galimi teigiami ir neigiami valdymo bruozai. Visgi centralizuoto finansy valdymo modelio nauda
pastebima ir pagal tikslines grupes: steigéjui — efektyvesnis lésy naudojimas, vadovui — teisingi
finansiniai duomenys, finansininkui — darbo funkcijy iSgryninimas, aukstesnés kvalifikacijos

galimybé.
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1.2.2. Lietuvos finansy kontrolés sistema

Siekiant racionalios, modernios, efektyvios finansy valdymo sistemos, bene pagrindinis
vaidmuo tenka jstaigos specifikai, pagal kurig parenkama finansy kontrolés sistema. Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme finansy kontrole siekiama uztikrinti fikinés
veiklos teisétumg. Svarbu, kad pavestos 1éSos biity naudojamos ekonomiskai, efektyviai,
rezultatyviai bei skaidriai.

BiudzZetinés jstaigos buhalteriné apskaita organizuojama, metiniy ataskaity rinkinys, metiné
veiklos ataskaita rengiami, teikiami ir skelbiami Buhalterinés apskaitos jstatymo, Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo ir jy jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta
tvarka.

9 paveiksle pateikta biudzetiniy jstaigy prieziiiros ir kontrolés schema.

LR Valstybés kontrolé

Valstybinis auditas

Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba

Veiklos ir iSorés finansinis auditas

9 pav. Biudzetiniy jstaigy priezitira ir kontrolé
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal LR BiudZetiniy jstaigy jstatyma

Is savivaldybés biudZeto iSlaikomy ikimokykliniy ugdymo jstaigy valstybinj auditg atlieka
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, o veiklos ir iSorés finansinj audita vykdo savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba. BiudZetinés jstaigos vidaus auditas atlickamas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu ir kitais vidaus auditg reglamentuojanciais
teisés aktais.

Siekiant iSsamesnés biudZetiniy jstaigy finansy valdymo srities analizés 2 priede pateikiama
finansy kontrolés schema, kuri sudaryta remiantis vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
reikalavimais, finansy ministro jsakymais ,Dél minimaliy finansy kontrolés reikalavimy
patvirtinimo* ir ,,Dél Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy
patvirtinimo*.

Pagal 2 priede pateikta schemg galima iSskirti tris biudzetinés jstaigos kontrolés stadijas:

iSankstine, kurig atlieka vyr. buhalteris, siekiant nustatyti ar atlickama operacija atitinka patvirtintas
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samatas bei numatytus asignavimus; einamajg — uztikrinti, kad sprendimai biity vykdomi tinkamai
ir laiku; paskesnigja — patikrinti, ar priémus sprendima, nebuvo pazeidimy ar piktnaudziavimo
atvejy.

Apibendrinant galima, teigti, kad paskesnioji kontrolé vertina rezultatus ir teikia
rekomendacijas, visgi, kad isvengti neigiamy audito isvady, svarbu stiprinti iSankstine ir einamgjq
kontroles, tokiu biidu uztikrinant iikinés veiklos teisétumq bei patikimy finansy valdymo principy

laikymgsi.

1.2.3. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansavimo teisinis reglamentavimas

Finansy valdymas biudzetinése jstaigose reikSmingas ir svarbus aspektas, todél grieztai
reglamentuotas teisés aktais. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy teisinis reglamentavimas, kaip ir bendra
Salies teisiné sistema, yra daugiapakopis (zr. 10 pav.). 3 priede pateikiama ikimokykliniy ugdymo

istaigy finansy valdyma bei kontrole reglamentuojanciy teisés akty suvesting.

Vyrlau.syb.es L, Mlmstrq s Sav1va1§yb§s
nutarimai jsakymai sprendimai

Konstitucija Istatymai

- —>

10 pav. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy teisinio reglamentavimo struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR teisés aktais

LR Konstitucijoje apibréziami pagrindiniai biudzeto sandoros principai bei numatoma kontrolé.
Plac¢iau biudzeto sandarg reglamentuoja Biudzeto sandoros jstatymas, kuriuo akcentuojamas ir
piniginiy iStekliy efektyvus naudojimas. Svietimo jstatyme i$skiriami finansavimo $altiniai, bet
Biudzetiniy jstaigy jstatyme reglamentuotas ir jy panaudojimas bei bendrosios biudzetiniy jstaigy
finansy valdymo nuostatos. Buhalterinés apskaitos bei VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymuose, siekiant subjekto objektyvaus finansy valdymo bei 1¢Sy panaudojimo vertinimo,
apibrézti atskaitomybés (ataskaity teikimo) reikalavimai, taip pat buhalterijos tvarkomos
centralizuotai nuostatai. O Vidaus kontrolés ir audito jstatymu siekiama uztikrinti Gikinés veiklos
teisétumo bei patikimo finansy valdymo principy laikymasi.

Vyriausybés nutarimais, ministro jsakymais detaliau apibréziamas jstatymy taikymas,
patvirtinamos metodikos bei taisyklés jstatymams jgyvendinti, pvz., Mokymo 1€8y apskaiciavimo,
paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprasu apskaic¢iuojamas 1éSy poreikis metams. Patvirtintais
VSAFAS siekiama pagerinti vieSojo sektoriaus finansiniy rinkiniy kokybe. LR finansy ministro
jsakymas ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty Zemesniojo lygio
biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo* numato biudzeto vykdymo
ataskaity ketvirtinius bei metinius rinkinius, juos sudarancias formas — tai leidzia uztikrinti teisinga

duomeny vertinima.
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Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose, laikantis LR teisés akty, ministro nutarimy,
jtvirtinami miesto tarybos sprendimai, kurie leidzia apsibrézti savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢iy ikimokykliniy ugdymo jstaigy procesy organizavima, prieziiirg bei kontrolg, taciau
teisiné baz¢ parengta decentralizuoto finansy valdymo modelio taikymui.

Visi 3 priede pateikti teisés aktai reglamentuoja vieSojo sektoriaus juridiniy asmeny veikla,
finansy valdyma bei apskaitos organizavima.

Apibendrinant galima teigti, kad, siekiant skaidrumo bei efektyvaus biudzeto lésy panaudojimo,
ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas aiskiai apibréztas teisés aktais bei kitais
nutarimais. Taip pat priimtas buhalterinés apskaitos pakeitimo jstatymas, kuriuo jtvirtinamas
valstybés ir savivaldybiy jstaigy apskaitos vedimo centralizavimas. Grieztai reglamentuotas
asignavimy skyrimas, lésy panaudojimo taisyklés, asignavimy valdytojy teisés, pareigos bei
atsakomybé. Visgi vietos savivaldos dokumentai néra parengti centralizuoto finansy valdymo

modelio taikymui.

1.3. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajos su teoriniais strateginio

valdymo pagrindais

Kadangi programinis valstybés biudzetas glaudziai susijes su strateginio planavimo principais,
svarbu nagrinéti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajas su strateginio valdymo
pagrindais.

Tikslo siekimas buidingas tiek privaciam, tiek ir vieSajam sektoriui. Tikslai gali biiti: suformuoti
arba numatomi, ilgalaikiai arba trumpalaikiai, padedantys egzistuoti arba orientuoti i plétra.
Strategijos pasirinkimas priklauso nuo principy ir logikos, kuriais grindziamas tiksly jgyvendinimo
procesas, teigia Bosas (2004).

Anot Juceviciaus, Jucevicienés, Jankinaités, Cibulsko (2003), Siuolaikiniame pasaulyje
strateginis valdymas tampa populiarus ir reikalingas, nes sékmingg organizacijy bei valdymo
struktiiry veikla lemig strategijos kiirimas ir realizavimas. Melnikas ir Smaliukiené (2007) taip pat
teigia, kad gebéjimas rengti ir jgyvendinti efektyvias raidos ir plétros strategijas tampa esminiu
sekmeés veiksniu. Bet kuris bet kurioje srityje veikiantis veiklos subjektas, visada turi daugiau
galimybiy gauti didesnj efekta, jeigu geba parengti ir jgyvendinti konkrecioje situacijoje

tinkamiausig strategijg, nei tokios strategijos neturintis ar nesugebantis jgyvendinti.
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1.3.1. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajos su prognozavimu

Kundrotienés ir Rekertos (2002) nuomone, strateginis valdymas turi buti vykdomas tiek
Vyriausybés, tik jstaigy lygmeniu. Pirmiausia Vyriausybé rengia strategija, formuoja ilgalaikius
tikslus, nustato prioritetus, tuomet jstaigos planuoja savo veikla, formuoja tikslus ir nusimato
uzdavinius.

Numatant savo veiksmy padarinius ateityje priimame daugumg racionaliy sprendimy. Pasak
Budreviciaus (2007), prognozavimo teorija nagrinéja moksliskai pagristus, pasvertus ateities jvykiy,
reiskiniy numatymo budus. Teorijos esmé¢ — galimybé gauti mokslisSkai pagristas prognozes ir
priimti tinkamiausius sprendimus.

Stoskus ir Berzinskiené (2005) prognozavimg apibrézia kaip ateities jvykiy ir tendencijy
numatytg, turintj svary poreikj organizacijos funkcionavimui priimant sprendimus ir pabrézia, kad
tai — svarbiausias strateginio planavimo elementas. Rengiant strateginius planus, svarbu remtis
praeities rodikliais, ieSkant koreliacijy arba neigiant priklausomybes. Lyginant keliy mety rezultatus
tarpusavyje, matomos tendencijos, tod¢él paprasCiau iSsikelti uzdavinius ir sudaryti progresinius
planus.

Pagal LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. Nr. 827 su vélesniais pakeitimais nutarimg ,,Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* bei siekiant efektyvaus ikimokykliniy ugdymo
istaigy finansy valdymo, pagal pra¢jusiy kalendoriniy mety rezultatus bei strateginius ateinanciy
mety tikslus ir prioritetus sudaromas ilgalaikis planas. Pagal strateginj plang skirstomos 1&Sos, jas
klasifikuojant pagal programas, atskiras islaidy eilutes. Finansavimas dalinamas ketvir¢iais. Istaigos
pajamy léSos planuojamos pagal ugdytiniy skaiCiy, sudaromos mety projektinés sgmatos ir
patvirtinamos jstaigos steigéjo.

Prognozavimas daZniausiai remiasi praeities rodikliais, kad numatyti ateities rezultatus vidinei ir
iSorinei organizacijos aplinkai. Siejamas tiek su kokybiniais, tiek ir kiekybiniais svertais, teigia Cole
(2003). Pasak Navicko ir Kontautienés (2013), kokybiniai metodai daZniausiai taikomi, kai néra
galimybés arba sudétinga taikyti kiekybinius metodus arba siekiant papildyti kiekybing analize ir yra
paremti zmoniy (vartotojy, eksperty, vadovy ir kt.) nuomone. Tuo tarpu Budrevicius (2007) teigia,
kad kiekybiniai prognozavimo metodai dazniau naudojami, kai yra pakankamai kiekybinés
informacijos apie prognozuojamg reiskinj ir dazniausiai taikomi ekonomikoje, rinkodaroje bei
finansuose. Pasirenkant kiekybinius metodus, prognozuojama remiantis skaiciavimais.

Isanalizavus ikimokykliniy ugdymo jstaigy pateikiama informacija oficialiuose tinklalapiuose,
pastebima, kad ikimokyklinés ugdymo jstaigos vertindamos ir prognozuodamos, derina kokybinius
ir kiekybinius metodus. Atlikdamos anketines apklausas, gana greitai ir kokybiskai surenka

duomenis, kuriuos susisteminus, vertinama jstaigos situacija. Svarbu, kad informacijos sulaukiama
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i§ visos bendruomenés. Taip pat planuodamos Iésas, ikimokyklinés ugdymo jstaigos atlieka
skaiCiavimus, lygina keliy mety duomenis, gautus rezultatus pateikia veiklos ataskaitose, naudojasi
rezultatais prognozuodami ir sudarydami strateginius trejy mety planus.

Rutkausko, Stankeviciaus (2004) teigimu, prognozavimas yra ilgas procesas, taciau vadovams
leidzia susidaryti ateities vaizda, tokiu biidu lengviau iSvengti pasikartojanciy klaidy ir prisitaikyti
prie galimy pokyciy. Taciau Stoskus su Berzinskiene (2005) i$skiria prognozavimo trikumus (zr. 11
prieda). Remiantis ikimokykliniy ugdymo jstaigy SSGG, jstaigy prognozéms galima isskirti dvi
klittis: finansiniy istekliy trikuma bei pasikeitimus i§ iSorinés aplinkos. Ugdymo paslaugos
tiesiogiai koreliuoja su finansavimu i$ biudzeto — mazéjant finansavimui, turéty mazéti ugdytiniy bei
pedagogy skaicius. Kitu atveju, prastéty ugdymo kokybé ir darbuotojy salygos, nes neuztekty lésy
veiklai plétoti. Strateginius jstaigos planus ir veiklg tiesiogiai gali jtakoti steigéjo ar centrinés
valdzios priimami sprendimai.

Apibendrinant galima teigti, kad planai ir j ateitj nukreipti sprendimai paremti prognozavimu.
Finansai isskiriami kaip viena pagrindiniy veiklos sriciy, kuriai ypac svarbus prognozavimas —
prognozuojant ir planuojant racionaliau bei efektyviau pasiekiami tikslai ir jgyvendinami
uzdaviniai. Prognozavimas ilgas procesas, jzZvelgiami jo tritkumai, visgi — teikia realiq naudg

jstaigoms.

1.3.2. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajos su strateginio valdymo

nuostatomis

Siekiant iSskirti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajas su strateginiam
valdymui keliamais reikalavimais, svarbu apsibrézti: strategijos subjekta, organizacijy valdymo
procesus, strateginio planavimo eiga, priemones tikslams pasiekti ir jgyvendinti pagal organizacijos
tipg ir struktiirg bei kontrolés sistema, kuri prisideda prie efektyvaus strategijos jgyvendinimo.

Pasak Samuolio ir kity autoriy (2012), organizacija yra zmoniy grupé sukurta ir palaikoma
siekiant tam tikry tiksly. Organizacija yra jregistruotas arba ne, vieSas arba privatus darinys,
nepriklausomai nuo pobtidzio ir formos, vykdantis tam tikras funkcijas ir turintis administracija.

Meskauskiené (2008) organizacijos valdymg apibrézia kaip procesg, kurio metu parengiami
sprendimai ir organizuojamas jy jgyvendinimas. Valdymo metu reguliuojami ekonominiai,
komerciniai, finansiniai, socialiniai ir kiti procesai, o vadovas sgmoningai siekia kokybisky tiksly
realizavimo. ISskiriami keturi vadovo valdymo etapai: planavimas, organizavimas, vadovavimas bei
kontrolé.

Organizacijy valdymo procesai priklauso nuo organizacijos pasirinktos valdymo struktiiros

pasirinkimo. Tradicinei valdymo struktiirai priskiriama H-forma: vadovavimas ,,i§ virSaus j apacig*
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ir kontrolé. Staniuliené (2008) apibrézia hierarchine, daugiapakope organizacine struktiira, einant
nuo virSaus ] apacig, tokia tvarka jtvirtinamas pavaldumas. Ikimokyklinés ugdymo jstaigos
administruojamas tuo paciu hierarchiniu principu, taciau siekiama jj modernizuoti.

Remiantis ikimokykliniy ugdymo jstaigy veiklos planais bei pateikiamomis SSGG analizémis,
finansy valdymo pokyCiams jtakos gali turéti technologiniy inovacijy plataus panaudojimo
galimybés. Informacinémis technologijomis intensyviai naudojasi verslas, sieckdamas sumazinti
administravimo kastus bei padidinti gamybinius pajégumus. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy vis
daugiau informacijos srauto perduodama e. sistemomis, tokiu bidu intensyvinama kontrolé¢ bei
mazinamos laiko sgnaudos. Ikimokyklinése ugdymo jstaigose strateginio valdymo modeliy
naujumas arba keliy modeliy taikymas, sietinas su moderniu, bet kryptingu valdymu.

Literatiiroje aptinkamas naujas modelis “iSmokti — uzmirsti — persikvalifikuoti®, kuris tampa
biitinybe strateginiam valdymui. Sj modelj pateikia Eryilmaz (2016), cituodamas Azmi (2008), ir
teigia, kad greit besikeiCianCiame pasaulyje, vadovai yra priversti nuolat keistis ir neatsilikti nuo
konkurenty, kitaip galimi nuostoliai. Modeliu apibréziama nauja orientacija ir atsiranda galimybé
naujai apsibrézti uzduotis, jvertinti darbo santykius bei darbuotojy elgesj, taciau organizacijoje
suburta komanda turi pasizyméti lakstumu, vikrumu, kantrybe ir taktiSkumu.

Sis modelis pritaikomas ikimokyklinio ugdymo jstaigose, nes darbuotojai kasmet tobulina
kvalifikacija, tam 1€Sos yra numatomos pagal Mokymo 1ésy apskaiCiavimo metodikg. Taip pat
istaigas galima jvardinti kaip nuolat besimokancias. Reformuojant finansy valdymo sistema
ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovai, finansininkai turéty persikvalifikuoti, kad jgyty
kompetencijy, sietiny su centralizuotu finansy valdymo modeliu, taip pat mokytis, kad jgyti naujy
ziniy. Kad uztikrinti pakankama ugdytiniy skaiciy, ikimokyklinj ugdymo jstaiga, turéty dométis ir
integruoti naujoves.

Strateginis valdymas priklauso ir nuo organizacijos tipo pagal veiklos pobiidj. Mills ir
Margulies (2011) pateikia tipologija, skirstant paslaugy organizacijas ] tris tipus: prieziliros,
uzduociy ir profesionalias. PrieZiiiros — tai finansy jstaigos, bankai, kredito unijos, draudimo
bendrovés, kur kiekvienas darbuotojas tiesiogiai bendrauja su klientu ir uztikrina paslaugy kokybe.
UZzduociy — tai inzineringje srityje besispecializuojancios organizacijos, kur svarbiausias rySys tarp
darbuotojo ir kliento. Klientas nori galutinio produkto, taciau tik inZinierius zino, kaip ta produkta
gauti. Profesionali — tai asmeniniy paslaugy teikimo organizacija. Klientas teikia daug informacijos,
o darbuotojas jas pavercia ziniomis, todél svarbu darbuotojo kvalifikacija, kompetencija bei patirtis.

Remiantis Mokymo 1¢Sy apskai¢iavimo metodika, ikimokyklines ugdymo jstaigas biity galima
priskirti profesionalios organizacijos tipui, nes teikiamos ugdymo paslaugos ugdytiniams
asmeniskai, ugdant atskiras kompetencijas, pedagogai turi jgij¢ auksta kvalifikacija ir nuolat ja

tobulina, todél strategija orientuota j pagrindinj paslaugy vartotoja. Sudaroma palanki ugdymo
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aplinka (nuolat atnaujinamas inventorius) ir sickiama kuo aukStesnés ugdymo paslaugy kokybés
(kompetentingas jstaigos personalas).

Kitas svarbus strategijos jgyvendinimo aspektas — vertybiy sgsaja su strategija. Pasak
Monkevicienés ir Liugailaités-Radzvickienés (2009), svarby vaidmenj organizacijos valdyme
vaidina organizacijos vertybés, kurios reiSkia esminius veiklos principus ir veikia strateginj
organizacijos vystyma. Organizacija gali pasirinkti savo strategija ir orientuoti ja jvairiomis
kryptimis, taciau, kad ir kokius biidus ji pasirinkty, visuomet atsiranda vertybinis aspektas.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy veikla ir strategija tiesiogiai siejasi su visuomeninémis bei
asmeninémis vertybémis. Paslaugos teikiamos ypac jautriai socialinei grupei — vaikams, todél
strateging kryptj parenka bei tikslus numato centriné¢ valdzia, o jstaigos jgyvendina. Strateginiy
tiksly laikymasi jstaigose koordinuoja steigéjai.

Valstybinis vieSasis sektorius yra didelis aparatas, turintis ilgametes tradicijas, platy teikiamy
paslaugy spektrq, todél strategijos kiirimas yra reikSmingas ir teikia naudq. Valstybinés jstaigos
kuriamos, kad palaikyty ir plétoty vertybes, kurios kyla is visuomenés poreikiy ir yra jiems
svarbios. Vizija, misija, strateginiai tikslai parodo bendrq Salies situacijq: gyventojy kokybe,
apibrézia prioritetus, aiSky matymg galutinio rezultato ateityje. Vizija tai — orientyras | ilgalaikes
perspektyvas, misija — fiziologiniy, socialiniy, saugumo ir kity poreikiy tenkinimo apibréztis,

tikslas — nukreiptas j galutinj rezultatq.

1.3.3. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo sasajos su inovacijomis

XXI a. yra technologijy, pazangiy poky¢iy ir spartaus tempo laikmatis, todél inovacijos leidZia
islikti ir tobuléti. Pasak Césnos (2011), idéjos i§ nepasitenkinimo ir poky¢iy batinybé yra inovacijy
variklis ir iSlieka ne stipriausieji, bet sugebantys prisitaikyti. Turimos Zinios naudojamos naujy
ziniy kiirimui — naujovés pradas ir skatina naujy idéjy atsiradima.

Pagal Bulc (2012) Siandien inovacijos yra viena i§ pagrindiniy priemoniy kurti papildomg verte.
Jy déka jmonés gali sékmingai vystytis ir tobuléti, todél reikia iSsamiau iSanalizuoti inovacijy

savoka ir suprasti jy reikSme.

4 lentelé
Autoriy inovacijos sampratos bendrumas
Naujas produktas Nauja rinka Nauji metodai

M. Kersiys (2008) . . .
R. Strazdas, R. Bareika ir kt.(2009) . . .
S. Gronum ir kt. (2012) . . .
B. Césna ir kt. (2011) . . .
O. Stripeikis, J. Ramanauskas (2011) . .
M. Povilaitis, J. Ciburien¢ (2007) . .

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Literatroje jvairiy autoriy apraSomy inovacijos jsivaizdavimus sieja bendrumas (zr. 4 lent.).
Vieningai laikomasi nuostatos, kad inovacija tai naujo produkto ar paslaugos sukiirimas, dauguma
autoriy teigia, kad inovacija galima vadinti naujy darbo metody (gamybos, marketingo) pritaikyma
bei naujos rinkos plétra.

Anot Daglio ir kt. (2015), kalbant apie viesajj sektoriy, néra vienintelio pagrindo, skatinan¢io
vieSojo sektoriaus organizacijas diegti naujoves. VieSojo sektoriaus tikslai yra jvairQis ir
konkuruojantys, todél daznai reikia rasti pusiausvyrg tarp konkuruojanciy vertybiy. Motyvaciniu
varikliu inovacijoms bty galima laikyti altruizma: savo bendruomenés, organizaciniy vertybiy
palaikymg. Kaip matyti i§ vieno paprasto vieSojo sektoriaus inovacijy apibrézimo: "vieSojo
sektoriaus inovacijos yra naujos idéjos, kuriomis siekiama sukurti vie$aja verte", todél nereikéty
nuvertinti vieSojo sektoriaus inovacijy, nes jos leidzia pasiekti norimus vieSuosius rezultatus.

Organizacija, kuri generuoja naujas id¢jas, kooperuoja darbuotojus, iesko efektyvesniy darbo,
marketingo metody pritaikymo, galima vadinti novatoriska. Vigoda-Gadot ir kt.(2005) organizacijy
novatoriSkumg apibrézia penkiomis dimensijomis: kiirybiSkumas, rizika, atvirumas pokyciams,
orientacija  ateitj, iniciatyvumas.

Pasak Almontaitienés (2006), pastaruoju metu itin sparciai didéja kurybingumo svarba
daugelyje darbinés veiklos sri¢iy. Informacinés technologijos leidzia didziulius kiekius informacijos
apdoroti per daug trumpesnj laika, todél zmoniy darbg biity galima nukreipti kiirybiskumo
skatinimui. Problemy sprendimas kiirybiskai — vienas i$ novatorisky sprendimo biidy, galintis turéti
didesng nauda, nei techninis.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy strategijos valdyma bty galima sieti su kiirybiskumo, atvirumu
pokycCiams, orientacija | ateitj dimensijomis. Finansy valdymg — | pokycius ir orientacija | ateitj.
Centriné valdzia daug diskutuoja apie administracinio aparato konsolidavimg, ieSko optimaliausiy
sprendimy ir biidy mazinti iSlaidas, skirtas paslaugy administravimui, léSas perskirstant.

Apibendrinant galima teigti, kad spartus tempas lemia novatoriskumo poreikj ir skatina naujg
poziirj j problemq. Strateginis valdymas per kirybiskq planavimg, per kiirybinius procesus bei
karybiskq jgyvendinimq leidzia sukurti didesne verte organizacijai. Ypatingai vieSasis sektorius
turéty turéti kirybiskq poziurj ir kirybiskai naudoti turimus ribotus isSteklius, kad patenkinti

neribotus poreikius — ,, kitrybiska ekonomika “.

1.3.4. Ikimokyklinio ugdymo jstaigu finansy valdymo poky¢iy valdymas

Siuolaikinés rinkos salygomis pokyciai yra neatsiejami nuo dinamiskos, nuolat kintancios

iSorinés ir vidinés aplinkos. Pasak StoSkaus ir Berzinskienés (2005), inicijuoti organizacijos
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pokycius, juos valdyti, atpazinti pokyCiy pasiprieSinimo reiSkinius — svarbus kiekvienos
organizacijos vadovo uzdavinys siekiant efektyvios veiklos.

Strateginiai pokyciai — tai yra organizaciniai pokyciai, kuriuos sukelia naujos strategijos
igyvendinimas ir kurie gerokai pakeicia susiklosciusig organizacijos tvarka (Vasiliauskas, 2002). O
pokyciy valdymas — apibréziamas kaip nuoseklus ir sistemingas procesas, kuriuo siekiama
sklandaus peréjimo j pageidaujama biiseng (Videikien¢, Simanskien¢, 2013). Grybien¢, Simbelis
(2005) poky¢iy valdyma sieja su pasipriesinimu pokyc¢iams valdymu.

Klimas, Ruzevicius (2009) isskiria pokycius pagal jvairius tipus, pvz., strategijos keitimas,
naujos apskaitos ar atskaitomybés sistemos diegimas, reorganizacija, taciau jgyvendinant visus
pokycius susiduriama su pasiprieSinimu, todél pokyc¢iy sékme jtakoja trys svarbiausi aspektai:
poky¢iy diegimo ir procesy pertvarkymo metodologijos pasirinkimas, sprendimy, dél naujy
strateginio valdymo sistemy, strategijy jgyvendinimo, priémimas bei riziky identifikavimo,
valdymo priemoniy visumos taikymas.

J. Hayes (2014) teigia, jog pokyc¢iai griauna jprasta organizacijos darba, keicia egzistuojancias
vadybos sistemas. Plano rengimo ir pasirengimo pokyciams etape formuojama pokycCiy
jgyvendinimo strategija ir kuriamas kaitos planas, kuriame démesys turéty buti sutelktas j 8
uzduotis: numatomas (paskiriamas) poky¢iy vadybininkas; identifikuojama kas bus daroma (ka
biitina padaryti); apsibréziami aiskiis pokyc¢iy jgyvendinimo tikslai ir uzdaviniai; numatomi tikétini
nukrypimai ir formuojama jy Salinimo sistema; sudaroma veiksmy darbotvarké, veiklos grafikas
(ai); uztikrinama, kad pokyCiams bus skiriama pakankamai istekliy; numatoma atlygio
(motyvavimo) sistema; sukuriami pokyCio eigos griztamojo rySio mechanizmai (informavimo ir
kontrolés, koordinavimo).

Remiantis autoriaus jzvalgomis, pokyCio planavimas gali buti sudétingas arba paprastas
procesas. Sudétingas procesas pasireiSkia tada, kai méginama suderinti naujus pokycius ir
organizacijoje jau vykstancius senus procesus, nes naujiems ir sena tvarka vykstantiems procesams
suderinti reikia papildomo laiko. Derinant naujus procesus su senais vyksta jvairiis pasikeitimai:
tenka atleisti darbuotojus, o likusiems organizuoti mokymus, daZnai keiCiasi organizacijos
struktiira.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo centralizavimg galima priskirti sudétingam
procesui, nes keiCiama nusistovéjusi tvarka. Tuo paciu tai yra strateginis pokytis, nes numatomi
gana greiti ir esminiai poky¢iai, numatomas pasiprieSinimas, jzvelgiama rizika dél pokyciy s¢kmés
ir naudos. Galingos politinés ir ekonominés jégos daro didziulj poveikj visoms organizacijoms,
todél ypac svarbu valdyme: restruktiirizavimas, organizacijy apjungimas ir jy mazinimas, strategijy

keitimas, kokybiniai iSbandymai, kultiiros formavimo ar atnaujinimo projektai. Naujy galimybiy
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ieskojimas bei veiklos kokybés, efektyvumo gerinimas, kai siekiama sumazinti finansinius resursus,
tampa vis aktualesniu aspektu.

Pasak Vasiliausko (2002), objektyviy pokyciy svarba organizacijos gyvensenai ypac
reikSminga. Norint sékmingai reaguoti | pokycius, jais pasinaudoti, gerinant organizacijos veikla,
biitina suvokti jy atsiradimo priezastis bei galimas vyksmo trajektorijas. Daugeliu atvejy
strateginius pokycius lydi tam tikra rizika ir neapibréztumas, kuriy jvertinti personaliniu lygmeniu
nejmanoma. Strateginiai pokyciai sukelia prieSinimasi ir apsunkina strategijos jgyvendinimg. Norint
efektyviai valdyti strateginius pokycius, svarbu suprasti tuos pokycius sukeliancias priezastis. Tuo
tarpu ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo centralizavimo poreikj, lemia aplinkos
poky¢iai (ekonomikos, rinkos, jstatymy pakeitimai).

Plétotinés metodologijos poziiiriu strateginiai pokyciai yra siejami tiek su strategijos kiirimu,
tiek ir su veiksmais, einanciais sukiirus strategija. Todél, remiantis Klimo, Ruzeviciaus (2009)
sitilomu procesy pertvarkymo ir pokyciy diegimo valdymo modeliu, ikimokykliniy ugdymo jstaigy
finansy valdymo centralizavimo sékme¢ gali lemti Sio modelio taikymas. (5 priedas). Modelis
palengvina pokyc¢iy struktiirizavimg ir jy diegimo nuosekluma, tuo paciu gali pasitarnauti ir kaip
riziky prevencijos bei valdymo priemoné.

Organizacijy valdymo procesai priklauso nuo tam tikros valdymo struktiiros pasirinkimo.
Aplinkos pokyciai jtakoja kokia valdymo struktira bus pasirinkta (centralizuota ar decentralizuota).
Akivaizdu, kad noras tobulinti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymq ne tik jtakoja
pokycius, bet ir taikyting konkreciq valdymo struktiirg. Sivo atveju, pokyciai ikimokykliniy ugdymo
jstaigy finansy valdymo srityje sietini su centralizacija, kuri mokslinéje literatiroje sietina su galios
sutelkimu vienoje vietoje, darbo pasidalijimu pagal nusistovéjusias ir naujai atsirandancias
funkcijas. O pasitelkiant procesy pertvarkymo ir pokyciy diegimo valdymo modelj, galima uztikvinti

sékmingg centralizuoto finansy valdymo modelio pokyciy jgyvendinimq.

1.4. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo tobulinimo galimybés Lietuvos ir

ES strateginiuose dokumentuose

ES, nacionalinés ir kitos strategijos kuriamos, kad sukurti aplinkg, kurioje gyventi gera. Anot
Makstucio (2016), siekiant optimizuoti veiklos efektyvuma, strateginio valdymo teorija
orientuojama j tolesnj valstybiy ir visuomeniy darny vystymasi.

Siuolaikiniame globaliame pasaulyje pokyciai neisvengiami, todél siekiant optimaliy Salies
vystymosi rodikliy, svarbu prie jy prisitaikyti, strategiskai, kryptingai veikti: rengiami viena
kryptimi  orientuoti strateginiai dokumentai, vienu tikslu dirbancios Salies institucijos,
bendradarbiaujantis verslas, bendruomenés bei nevyriausybinés organizacijos (toliau, NVO).
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1.4.1. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindziai ,,Lietuva 2030% strategijoje

Strategijos paskirtis — kurti tokig aplinka, kuri sudaryty salygas skleistis pazangos vertybéms.
ISskiriamos trys esminés pazangos sritys — visuomené, ekonomika ir valdymas.

Salies raidai svarbus vieSojo sektoriaus pozidiris j visuomenés jam keliamus tikslus ir badai
jiems pasiekti. Jeigu nebus skatinamas atviras, kompetentingas, rezultatyvus ir skatinantis jsitraukti

] viesuosius reikalus valdymas, reikSmingy pokyciy nebus.

Valdzia
Institucijos Visuomené
Sprendimai
priimami
bendru
sutarimu
NVO
Verslas

Bendruomenés

11 pav. Valdymo kultiira

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kaip pateikta 11 paveiksle, svarbu keisti valdymo kultiirg: turi keistis valdzios vaidmuo
pereinant nuo jgyvendintojo prie organizatoriaus ir koordinatoriaus, o vieSosios paslaugos turi bti
teikiamos jtraukiant pilie¢ius, privaty sektoriy, vietos bendruomenes ir nevyriausybines
organizacijas. Remiantis strateginémis nuostatomis, viesojo valdymo pokyc¢iai, nauji visuomenes ir
jai atstovaujanciy institucijy tarpusavio santykiai turi lemti pagarby valdzios institucijy pozitrj i
piliecius ir supratima, kad tarnaujama zmogui ir visuomenés gerovei. Tai padés kurti visuomenés
pasitikéjimg valstybe ir skatins aktyvy dalyvavimg sprendZiant aktualius visuomeninio gyvenimo
klausimus.

I$ ikimokykliniy ugdymo jstaigy valdymo struktiry bei veiklos ataskaity, pastebima, kad
jstaigose informacija nuolat dalijamasi su bendruomenés nariais: organizuojamos tarybos, j kurias
kvieCiamas ir tévy aktyvas — sprendziami 1éSy panaudojimo klausimai, praSoma pritarimo. Visgi
bendruomenés nariai nepakankamai imasi iniciatyvos, juos reikia raginti dalyvauti sprendimy
priemime ir jgyvendinime, todél organizuojamos apskrito stalo diskusijos, vykdomi tyrimai
jsivertinimui ir poreikio pokyc¢iams numatymo, vykdomos refleksijos.
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Pazangg gali skatinti tik pilieCiy pasitikéjimg pelniusi valdzia. Tam vieSasis valdymas turi tapti
rezultatyvus ir leidziantis veikti, todél ikimokyklinés ugdymo jstaigos pacios rengia veiklos
strateginius planus, raSo investicinius projektus — siekia pritraukti 1éSy. Sudaro projektines sgmatas
pagal atskirus 1éSy Saltinius metams, kurios skiriamos i$ valstybés ir savivaldybés biudzety. Esant
poreikiui, vadovaujantis BiudZzeto vykdymo tvarkos apraSu, 1éSas perskirto. 2 proc. gyventojy
pajamy mokesCio paramg jstaigose naudojama pagal poreiki, orientuotai j paslaugy kokybés
didinimg — j ugdytinius. Istaigos turi pakankamai laisvés skirstant finansus, tac¢iau vykdoma griezta
kontrolé — jstaigy steig¢jas ne koordinatorius, bet — kontrolierius.

Strategijoje numatoma, kad turi biiti ne tik tenkinami pagrindiniai saugumo, zmogiskojo orumo
poreikiai, bet ir teikiamos gyventojams reikalingos, geros kokybés paslaugos. Valdzios institucijos
turi gebéti veikti strategiSkai ir kryptingai, pagrindinj démes;j sutelkdamos j svarbiausius prioritetus.

»Lietuva 2030 strategijoje pabréziama, kad visiems gyventojams turi ripéti, kas yra sukuriama
uz pinigus, todé¢l viesasis valdymas turi biiti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo ir sprendimai
igyvendinami kuo mazesnémis sagnaudomis. Jgaudami pasitikéjimag valdymo procesais ir priimty
sprendimy teisingumu, turime visi aktyviai jsitraukti j jy priémimga bei jgyvendinima, todel viesasis
valdymas turi bati ir skaidrus, ir atviras.

Apibendrinant, galima teigti, kad ikimokykliniy ugdymo jstaigy steigéjas, vadovaudamasi
strategijos ,,Lietuva 2030“ nuostatomis ir prioritetinémis vertybémis, turéty imtis pertvarkos
finansy valdyme, nes dél decentralizuotos buhalterijos patiriamos didelés darbo uzmokescio
sgnaudos. Atsakomybe uz finansus jstaigoje, pagal teisés aktus, prisiima jstaigos vadovas, taciau jo
kompetencija néra tinkama, todél komtrolé tik teoriné — vadovas priverstas pasitikéti savo

finansininku, tokiu biidu neuztikrinamas vieSyjy finansy skaidrumas.

1.4.2. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindZiai Nacionalinéje darnaus

vystymosi strategijoje

Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje, siekiant darnaus vystymosi Salyje, suformuoti
principai ir prioritetai, kurie koreguojami ir atnaujinami, atsizvelgiant | nacionalinius Lietuvos
interesus, savitumg, atnaujintos ES darnaus vystymosi strategijos prioritetus, kity programiniy
dokumenty nuostatas. Pagrindiniai prioritetai: klimato kaita ir Svari energijos gamyba, darnus
transportas, darnus vartojimas ir gamyba, gamtos iStekliy apsauga ir valdymas, visuomeneés
sveikata, socialiné integracija, demografija ir migracija, skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi
i$Sukiai. Taip pat suformuluoti du nauji prioritetai: tausojantis vartojimas ir vystomasis

bendradarbiavimas.
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Vienas svarbus Lietuvos darnaus vystymosi prioritetas — regiony gyvenimo lygio skirtumo
mazinimas. Ekonominiai ir socialiniai regiony vystymosi netolygumai lemia gyventojy migracija
tarp regiony — tai vienas didziausiy darnaus vystymosi pavojy. Siauliy ikimokyklinése ugdymo
jstaigose dél gyventojy emigracijos j uzsienio Salis ir | pazangesnius regionus mazéja ugdytiniy
skaicius, todél pokyc¢iams, kaip sumazinti administracinio personalo darbo uzmokesciui skirtas
iSlaidas, poreikis yra.

Darnaus vystymosi strategijoje prioritetu numatytas Siluminés energijos sanaudy biisto
sektoriuje gerokas mazinimas. VieSasis sektorius savo pastaty modernizavimu taip pat siekia
prisidéti prie visuotiniy pastangy — su$velninti klimato kaitg. Siauliy ikimokykliniy ugdymo jstaigy
steigéjas siekia atnaujinti Svietimo jstaigy pastatus, numato 1éSas biudzete. Dél klimatiniy oro
salygy sutaupytas komunalinéms paslaugoms skirtas 1¢Sas, rekomendavo nukreipti Silumos prietaisy
modernizavimui, taciau jstaigos individualiai sprendé ir 1éSas perskirsté pagal savo poreikj.

Lietuvos ir ES darnaus vystymosi strategijos prioritetas — skurdo ir socialinés atskirties
mazinimas. Permainos ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyme — centralizuota jstaigy
buhalterija leisty sutaupyti 1éSy. Jy dalj biity galima skirti darbuotojy darbo uzmokescio didinimui.
Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo centralizavimo modelis pateikiamas 6 priede.

Tiek ,Lietuva 2030“ strategijoje, tick ir Nacionaling¢je darnaus vystymosi strategijoje
akcentuojamas pilieCiy jsitraukimas priimant sprendimus, per Svietimg darnaus vystymosi
klausimais skatinti ir ugdyti visuomenés sgmoninguma. ReikSmingas jmoniy ir socialiniy partneriy
dalyvavimo principas. Svarbu sustiprinti socialinj dialogg, imoniy socialing atsakomybe, privataus
ir vieSojo sektoriy partneryste — skatinti jy bendradarbiavimg ir bendra atsakomybe, kad biity
uztikrintas darnus vartojimas ir gamyba.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje iSskiriamas mokslo ir ziniy bei technologinés
pazangos principas. Vadovaujantis Siuo principu, jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis turi biti
pagristas Siuolaikiskais mokslo laiméjimais, Ziniomis, naujausiomis aplinkai kuo maZesnj neigiama
poveikj daran¢iomis technologijomis. Siuo pagrindu ikimokyklinése ugdymo jstaigose finansy
valdymas organizuojamas, integruojant informacines technologijas ir kitas naujoves, pavyzdziui: ,.e.
pristatymas® sistema, ,e. saskaita“ platforma, e. archyvas (duomeny saugojimo baz¢), taip
tausojama aplinka, mazinamas sunaudojamo popieriaus kiekis, mazinami administravimo kastai.

ISanalizavus strategijas pastebima, kad akcentuojamas gyventojy aktyvus dalyvavimas, taciau
, Lietuva 2030 strategijoje labiau akcentuojamas istekliy racionalus naudojimas, o Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje — tolygus regiony vystymasis, socialinés problemos (skurdo bei
atskirties mazinimas, migracija), Silumos nuostoliai bei kitos gamtoje vykstanciy pokyciy

problemos.
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1.4.3. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindZiai Septynioliktosios LR

Vyriausybés programoje

Vyriausybés programoje uzsibréziamas darnos kaip pamatinio tikslo kiirimas. Darna iSskirta |
du lygmenis: individualyji — zmogiskaji bei visuomeninj. Darnig Lietuva kurti sitiloma penkiais
lygmenimis — darnaus zmogaus, darnios visuomenés, darnaus Svietimo ir kultliros, darnios
ekonomikos ir darnaus valstybés valdymo.

Tiek Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje, tiek ir Vyriausybés programoje
akcentuojama opi problema — Lietuvos depopuliacija ir netolygus ekonominés gerovés
pasiskirstymas. Sie procesai stebimi jau du desimtmegius ir kelia rimta grésme tolygiai Lietuvos
demografinei ir ekonominei raidai. Pastebima gyventojy koncentracija $alies sostingje.

5 lentelé

Neto vidaus migracija Lietuvoje, asmenys

2012 2013 2014 2015 2016
Vilniaus apskritis 5359 4056 3443 4450 5181
Alytaus apskritis -832 -615 -658 -595 -785
Kauno apskritis 292 791 820 568 748
Klaipédos apskritis 488 790 1056 777 717
Marijampolés apskritis -865 =707 -621 -657 -703
PanevéZzio apskritis -1152 -1018 -1036 -1162 -1466
Siauliy apskritis -1253 -1092 -1164 -1247 -1204
Tauragés apskritis -569 -640 -601 -726 -753
TelSiy apskritis -654 -842 -764 -792 -1088
Utenos apskritis -814 -723 -475 -616 -647

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis

IS 5 lentelés matyti bendra migracijos tendencija. Trijuose didziausiuose Lietuvos miestuose
gyventojy atvyksta daugiau, negu iSvyksta, didZiausias atvykusiy gyventojy skaicius — Vilniyje.
Sparéiausiai gyventojy netenka Panevézio ir Siauliy apskritys. Panasi situacija yra ir Siauliy miesto
ikimokyklinése ugdymo jstaigose. Pagal vieSai skelbiamus duomenis matyti (Zr. tyrimo rezultaty
analizés 3.1.1. skyriaus 15 lent.), kad laukianciy eilé¢je ugdytiniy skai¢ius minimalus — |
ikimokyklines ugdymo jstaigas priimami visi norintys. Dél Svietimo politikos programos nuostaty,
kad prieSmokyklinio amziaus vaikai tam tikra valandy skaiCiy privalo buti ugdomi pagal
prieSmokyklinio ugdymo programa, uztikrino pakankamga ugdytiniy skaiciy jstaigose.

Vyriausyb¢ regioninés politikos srityje kelia tiksla — sukurti efektyvig regioninés politikos
sistemg ir uztikrinti Lietuvos regiony konkurencinguma bei auksta gyvenimo kokybe juose. Vilnius
neturéty biiti vienintelis regionas, kuriame gyventi gera: patogesné infrastruktiira, auksStesnis
pragyvenimo lygis ir kt. Svarbu kelti zmoniy pasitiké¢jima valdzios institucijomis, didinti

visuomenés norg bendradarbiauti ir bendrai kurti socialiai teisingg aplinka, o vieSasis sektorius turi
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imtis visy jmanomy priemoniy, kad patenkinti gyventojy poreikj ir teikti optimaliai kokybiSkas
paslaugas.

Siekiant tvarios regiony plétros, svarbus vaidmuo tenka paciy regiony ir savivaldybiy, jy
gyventojy, politiky, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumui bei kompetencijai, todél
Vyriausybé¢ kelia tikslg — sudaryti galimybes visiskai iSnaudoti vietos savivaldos turima potenciala,
kartu suteikiant savivaldybiy institucijoms pakankamas galias bei finansinius instrumentus:

e Tobulinant savivaldybiy biudzety formavimo metodika;
¢ Gerinant gyventojy pajamy mokescio paskirstymo savivaldybiy biudzetams tvarkos nuostatas;
e Stiprindami savivaldybiy finansinj savarankiskuma.

Vyriausybei suteikus didesnj savarankiskuma savivaldybéms pacios administruoti didesne dalj
ju savivaldybése surenkamy mokesCiy, maZesnés savivaldybés surinkty didesnius biudZetus,
kuriuos paskirstyty vietinéms institucijoms pagal poreiki, tikétina — 1éSos per paslaugy kokybe ir jy
prieinamumg pasiekty kiekvieng tos savivaldybés gyventoja.

ViesSojo sektoriaus finansiniy lésy administravimas vienas svarbiausiy Salies prioritety, nes tai
— visy gyventojy turtas. Svarbu, kad Salies biudzetas biity orientuotas j LR strateginius tikslus ir
racionalus finansavimas per kokybiskas viesgsias paslaugas pasiekty kiekvieng Salies gyventojg bei
leisty uztikvinti stabily Salies ekonomikos augimq. Apibendrinant galima teigti, kad abi darbe
nagrinéjamos strategijos grindziamos bendra nuostata — valdZios, verslo ir gyventojy
bendradarbiavimu, o Vyriausybés programa sudaroma, siekiant strategijose uzsibrézty tiksly

jgyvendinimo.

1.4.4. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindziai ,,2020 Europa® strategijoje

Kadangi rengiant Lietuvos strategijg, kitus strategiskai Lietuvai svarbius dokumentus,
remiamasi ES strategijos nuostatomis, ,,2020 Europa® strategijoje pastebimi panaSus siekiai bei
prioritetai.

ES strategijoje iSskiriami trys pagrindiniai prioritetai:

e Pazangus augimas: zZiniomis ir inovacijomis pagrjsto tikio vystymas.
e Tvarus augimas: tausiau iSteklius naudojancio, ekologiSkesnio, konkurencingesnio kio

skatinimas.

e Integracinis augimas: didelio uzimtumo tikio, kuriame uZztikrinta socialing ir teritoriné sanglauda,
skatinimas.

Pagal ,,2020 Europa“ strategija, integracinis augimas — reiskia suteikti zmonéms daugiau galios
uztikrinant auksta uzimtumo lygj, investuojant j jgtidzius, kovojant su skurdu ir modernizuojant
darbo rinkas, mokymo ir socialinés apsaugos sistemas, kad zmonés galéty pasirengti pokyciams ir
juos valdyti, ir kurti solidaresng visuomeng. Darbo modernizavimas yra svarus veiksnys, siekiant

kokybiskesnio, efektyvesnio darbo. Racionaliai naudojamos IéSos leidzia socialiai teisingiau jas
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paskirstyti: nukreipiant j uzimtuma skatinanc¢ias organizacijas, vaikus auginanc¢iy Seimy skatinima,
mokymasi visg gyvenima, saviugda.

Strategijoje pabréziama, kad Europa turi iki galo iSnaudoti savo darbo jégos potencialg, kad
galéty spresti gyventojy senéjimo ir nuozmesnés pasaulinés konkurencijos uzdavinius. Taip pat
labai aktualios uzimtumo problemos. Svarbiausia — jgyvendinti lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros principus ir suteikti zmonéms galimybiy jgyti naujy jgtidziy, kad jie galéty prisitaikyti
prie naujy salygy ir prireikus keisti profesija.

Centralizuojant ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma, reikéty maziau darbuotojy,
taCiau buhalterio specialybé patraukli darbo rinkoje, todél like darbuotojai galéty jsidarbinti
privaciame sektoriuje. Daliai atleisty darbuotojy tekty gilinti zinias, o kita dalis — pensinio amziaus
darbuotojai darbinj potencialag nukreipty savo pomégiams ar kitiems poreikiams tenkinti, pvz.,
prisidéty prie bendruomeniskumo skatinimo.

Strategijoje pabréziama vieSyjy finansy skirstymo aspektai. Patikimi vieSieji finansai yra butini,
norint atkurti tvaraus augimo ir darbo viety kiirimo salygas, tad mums reikalinga visa apimanti
paramos priemoniy nutraukimo strategija. Akcentuojamas Saliy fiskalinis konsolidavimas, kurj
vykdant biitina nusimatyti prioritetus, kad uztikrinti socialinj stabiluma. Be to, svarbu vyriausybés
iSlaidy sudétis ir kokybé: biudzeto konsolidavimo programose prioritetais turéty bati laikomi tokie
augimg skatinantys iSlaidos, kaip: Svietimas ir jgiidziai, moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir
inovacijos.

,2020 Europa® strategijoje akcentuojamas ir biudzeto jplauky reikSmingumas. Svarbu, tad
ypatingas démesys bty skirtas jplauky ir mokesciy sistemos kokybei. Reikéty vengti didinti su
darbo jéga susijusius mokescius, nes patirtis rodo, kad tai neigiamai veikia uZimtuma. Valstybés
narés turéty siekti mokesciy nasta nuo darbo sektoriaus perkelti energetikos ir aplinkos sektoriams,
ir tokiu biidu siekti, kad mokesciy sistema biity skatinama ekologija.

Pastebima, kad fiskalinis konsolidavimas ir ilgalaikio finansy tvarumo uZztikrinimas turéty buti
vykdomas kartu su svarbiomis struktirinémis reformomis, tarp jy ir Svietimo sistemoje. VieSojo
administravimo institucijos tokia padétimi turéty pasinaudoti kaip galimybe didinti efektyvumg ir
pagerinti paslaugy kokybe. Viesojo pirkimo politika turéty biiti uztikrinta, kad vieSosios 1éSos bty
naudojamos efektyviausiai, o vieSojo pirkimo rinkos biity atviros visoje ES.

Apibendrinant galima teigti, kad visos strategijos prioritetu isskiria teisingg biudzeto
naudojimq — patikimus vieSuosius finansus. Pastangos darbo modernizavimui, finansiniy kasty
mazinimui, juos nukreipiant ekonomiskai, socialiai teisingai, integracinio augimo skatinimas —

vienas svarbiausiy poveikio priemoniy saugiai, darniai ir inovatyviai visuomenei kurti.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Metodologiniai tyrimo pagrindai

Magistro darbe metodologija parengta remiantis Kardelio (2002) aprasytais metodologiniais
principais, Hesse Biber ir Leavy (2010), Webster (2010) jzvalgomis. Kardelis (2002) metodologija
pateikia kaip ziniy sistema ir iSskiria dvi riiSis: apraSomaja (deskriptyving) ir normatyving
(deskriptyving). Pirmoji — funkcionuojantis mokslinio pazinimo procesas, antroji — formuojamas
mokslinio pazinimo procesas. Gintalo (2011) ir kity autoriy nuomone, metodologija tai — mokslas
apie pazinimo metodus bei moksliniy tyrimy atlikima. Manoma, kad pats zodis kilgs i§ graiky

kalbos zodziy "methodos" ir "logos" (tyrinéjimas ir sqgvoka).

2.1.1. Nustatytinés ir plétotinés metodologiju dermé tyrime

Anot Vasiliausko (2004), esminis strateginio valdymo pazinimo tikslas — realus strateginio
valdymo funkcijy jgyvendinimas: strateginio valdymo tyréjy iSkeliamos problemos sprendziamos
paciy sukurtais teoriniais metodais. Praktiniai metodai strateginio valdymo funkcijoms jgyvendinti
ir plétoti kuriami remiantis teoriniais paZinimo rezultatais. Problemy apsibrézimas, problemy
sprendimo metody pasirinkimas remiasi subjektyviu tyréjo santykiu su teoriniais funkcijy pazinimo
rezultatais ir metodologija. Vasiliauskas (2004) strateginio valdymo metodologija apibrézia kaip —
teoriniy ir praktiniy strateginio valdymo metody teorinj apibendrinima, kuris atskleidzia §iy metody
kiirimo ir taikymo pagrindines prielaidas bei principus.

Visgi Bivainis ir Tuncikiené¢ (2005) pazymi, kad strateginio planavimo metodologiniai
nuostatai néra aiSkiai apibrézti, todél susiduriama su metodinio pobiidZio problemomis. O
strateginio valdymo teoretiky ir praktiky pateikiamos nuomonés tik diskusijy lygio, neatitinka
rekomendacijy. Hesse Biber ir Leavy (2010) darbe iSskiriami du metodologiniai poziiriai:
nustatytinis poziiiris (angl. prescriptive approach) ir plétotinis poziiiris (angl. emergent approach).
Taigi, strateginio valdymo literatiiroje iSskiriamos dvi pagrindinés strateginio planavimo
metodologijos: nustatyting ir plétotiné.

Kavaliauskas (2001) nustatytine (preskriptyvinge) metodologija apibrézia kaip strategija,
kurios galutiniai tikslai yra suformuluoti i§ anksto ir strateginiai sprendimai kompleksiskai
parengiami pries strategijos jgyvendinima.

Pasak ISoraités (2012) zinomi jvairGs strateginiy pokyCiy valdymo nustatytiniai modeliai, i$
kuriy pagrindiniai yra: Kantero bei Lewino modeliai. Kantero modelis skiria tris strateginiy

poky¢iy valdymo proceso pakopas, siejant tarpusavyje tris svarbiausias pokyCiy formas ir
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atitinkamas su tomis formomis susijusiy zmoniy kategorijas. Tuo tarpu Lewino modelis
traktuoja Zmones kaip manipuliavimo objektus, visai jy nejtraukiant j pokyCiy procesg
(Pabedinskaité, Vitkauskas, 2010).

Vadovaujantis nustatytiniu metodologiniu poziliriu, strategijos ateic¢iai kuriamos remiantis
dabarties strateginémis analizémis, o strateginis valdymas aiSkinamas kaip nuoseklus procesas. Taip
pat strateginiai sprendimai priimami prie$ strategija jgyvendinant, o strategijos galutiniai tikslai
apibréziami i§ anksto. Nustatytinis strateginis valdymas pasizymi tam tikromis strateginio
planavimo taisyklémis ir procediiromis, kurios leidZia nuosekliai ir racionaliai analizuoti aplinkg bei
iSteklius, apibrézti strategijos kryptiSkuma, numatyti strateginiy sprendimy alternatyvas, priimti
galutinius strateginius sprendimus, véliau juos jgyvendinti. Nustatytiné metodologija nustato
normas, reikalavimus, désnius.

6 lentelé

Nustatytinés strateginio planavimo metodologijos privalumai ir trikumai

Privalumai Trikumai

Kompleksiskai apima visa organizacija ir jos | Prognozavimo nepasitvirtinimas
svarbiausias problemas

Logiska, nuosekli ir iSbaigta Sudétingas strategijos kiirimas

Apsibréztus tikslus lyginti tarpusavyje strateginiy | Formalizuotas procesas
sprendimy alternatyvas.

Nesudétinga kontrolé Lankstumo problema

Sukauptas didelis patyrimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Webster, M. (2010). Strategic Information Systems Planning: Approaches to
Strategic Management

Apibendrinant 6 lentelés informacijg galima teigti, kad nustatytiné metodologija yra logiska ir
nuosekli, leidzia lyginti tarpusavyje strateginiy sprendimy alternatyvas, nes tikslai apsibréziami
pirmoje strategijos kurimo stadijoje. Nesudétingai vykdyti kontrole, neskoncentruojamasi j
pagrindinius organizacijos veiklos rodiklius, sukaupiama didelé patirtis. Visgi apsunkina strategijy
kiirima, nes sunku numatyti galimas klittis, todél pasirinkti sprendimai ateityje gali biiti netinkami.
Nelankstus formalizuotas procesas trukdo pasiekti optimaliausius rezultatus, nes prognozés
planavimo stadijoje ne visada pasitvirtina praktikoje.

Webster (2010) plétoting (emerdZenting) metodologija apibrézia kaip metodologija arba
strategija, kurios galutiné tiksliné orientacija néra i§ anksto aisSki ir kurios daliniai strateginiai
sprendimai yra formuojami visame vidutinés trukmés periodo bégyje.

Plétotiné metodologija susiformavo kritikuojant planing strategijos koncepcija. Apie strategija
mastoma kaip apie visuminj sprendimy ir veiksmy poziiiri, susidarantj spontaniSskai jmoneés
funkcionavimo procese, todél planiné metodologija dominuoja dazniausiai privaciame sektoriuje,

nes neapsiriboja dokumentuose apibréztomis normomis, kitomis nuostatomis bei taisyklémis. Jo
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siekis islikti rinkoje, nuolat keistis, todél renkasi iniciatyvy ir originaliy idéjy ieskojima, kas apima
plétoting metodologija. Sio metodologijos privalumai ir trikumai i$skiriami 7 lenteléje.

7 lentelé

Plétotinés strateginio planavimo metodologijos privalumai ir trikumai

Privalumai Triakumai

Lankstumas iSorinés aplinkos kintan¢iy sglygy ir | Nesukaupta platesné panaudojimo patirtis
galimybiy aspektu (néra pernelyg formalizuota)

Nereikia i§ anksto prognozuoti strategings situacijos Sudétingesné administraciné kontrolé

Tiksliau jvertinami zmogiskieji aspektai Neéra pakankamai logiska, nuosekli ir baigta

GreiCiau gaunami strateginiy sprendimy jgyvendinimo | Koncentruojasi tik j trumpalaikius sprendimus
rezultatai

Koncentruojantis | atskiras problemas ir neapimant
kompleksiskai visos jmonés prarandamas sinergijos
efektas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Vasiliausko, A. (2004). Nacionalinés ekonomikos plétros strateginis valdymas

Plétotiné metodologija nereikalauja i§ anksto prognozuoti organizacijos situacijg ir taikoma
organizacijose, kuriose nesivadovaujama normy, formalumy praktika. Kai placiau iSnagrin¢jama
susiklosciusi strateging situacija, tuomet priimami strateginiai sprendimai. Lyginant su normatyvine
metodologija, yra lankstesné néra biurokratiSka iSorinés aplinkos kintanciy salygy ir galimybiy
aspektu, lengva keisti jau pasirinktus sprendimus, tac¢iau néra pakankamai logiska, nuosekli ir
iSbaigta, nesukauptas platesnis metodologijos praktinio panaudojimo patyrimas, todel iskyla
organizaciniy sunkumy rengiant ir jgyvendinant plétoting strategijg. Organizacijos, kurios vykdo
daug mety trunkancius projektus, strategija fiksuoja ilgalaikiuose planuose, kitu atveju
organizacijos negaléty funkcionuoti, todél strategijai pasiremti patyrimais ir eksperimentais yra
galimybe tik pradingje stadijoje. Formuojant ir jgyvendinant strategija, pilniau jvertinami su
zmogiSkuoju faktoriumi susij¢ aspektai: strateginiai pokyciai, organizacijos kultira, politika
organizacijoje — uztikrinamas pilnesnis skirtingy interesy subalansavimas strateginiy sprendimy
atzvilgiu. Greiiau gaunami strateginiy sprendimy jgyvendinimo rezultatai, taciau iSsprendziamos
tik konkrecios problemos, kompleksiskai neapimant organizacijos visumos, tod¢l néra galimybés
jvertinti ir lyginti sprendimy alternatyvas pagal vieningus tikslus ir kriterijus. Taip pat
administraciné kontrol¢ organizacijoje yra paprastesné ir aiSkesné, kuomet strategija, uztikrinanti
veiklos organizacijoje baze, buvo parengta i§ anksto.

Viesojo sektoriaus strateginis planavimas pagal nustatyting metodologija visy pirma grindziamas
sprendimy rengimo ir priémimo, remiantis teoriniais principais, kuomet pripazjstamas ateities
numatymas, sisteminis kompleksiskumas, strateginiy sprendimy suderinamumas su organizacine
struktiira, valdymo stiliumi, strateginio planavimo Zingsniy nuoseklumas (Bivainis ir Tuncikien¢, 2005).

Viesojo sektoriaus ikimokyklinés ugdymo jstaigos strateginius planus rengia grieztai
besivadovaudamos teisés aktais, jy pateiktomis rekomendacijomis. Vykdo prognozavima, nes

remiantis metodologinémis nuostatomis, gali nuspéti, numatyti ateities procesus: paskai¢iuojamas
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gautinas finansavimas, i§ anksto derinami planai su steigéju, dalinamasi kita informacija, suteikiama
galimybé nuspéti pokycCius. Sukaupta didelé patirtis, todél nesudétinga lyginti alternatyvas. Procesas
formalizuotas, todél lengva vykdyti kontrole, taciau strategija vykdoma pagal plang ir apsibréztus
siekius, todel proceso eigoje priemonés nekoreguojamos ir nauji sprendimai nepriimami.
Apibendrinant galima teigti, kad tiek nustatytine, tiek ir plétotiné metodologijos turi privalumy
ir trithkumy, todél tikslinga jas apjungti ir derinti, kad strategija biity naudinga organizacijai ir
uzsibrézti tikslai jgyvendinti. Pavyzdziui, valdzios decentralizacija leisty savarankiskiau priimti
sprendimus jgyvendinat strategijq, tai suteikty daugiau lankstumo bei atsirasty galimybé prisitaikyti
prie aplinkos pokyciy. Privatus sektorius formalizuodamas kai kuriuos strategijos jgyvendinimo
etapus, galéty sukaupti daugiau informacijos ne tik apie savo organizacijg, bet ir apie konkurentus

bei turéty didesnes galimybes kokybiskiau konkuruoti rinkoje.

2.1.2. Strateginio valdymo mokykly filosofijos taikymai tyrimui

Ikimokyklinés ugdymo jstaigoms, kaip ir kitoms jstaigos ar organizacijoms yra budingas
tikslingumas. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy tikslas - sudaryti salygas ugdytis ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio amziaus vaikams, teikti saugy, kokybiska, vaiko raida atitinkantj ikimokyklinj ir
prieSmokyklinj ugdyma. Tikslas suformuotas oficialiai ikimokykliniy ugdymo jstaigy nuostatuose.
Taip pat autoriy pastebima, kad tikslai gali biiti ne tik oficialiai suformuluoti, bet ir numanomi, toli
siekiantys, arba trumpalaikiai, nukreipti | plétra, arba palaikantys egzistavimg. Ikimokyklinés
ugdymo jstaigos tikslams pasiekti valdo procesus bei iSteklius, prisitaikydamos prie aplinkos
pokyc¢iy arba sukeldamos pokycius savo aplinkoje. Atsizvelgiant j tiksly jgyvendinimo procesa, t.y.
kokia logika ar principais jis grindziamas, nustatoma, kokig strategija realizuoja ikimokykliné
ugdymo jstaiga, sickdama savo tiksly.

Pastebimos vieSojo sektoriaus ikimokykliniy ugdymo jstaigy strategijy kiirimo ir jgyvendinimo
procesy bei idéjiniy mokykly sgsajos. Formalus strategijos kiirimas, kiekybiniy analizés metody,
ypac planuojant biudzets, ir kokybiniy metody (SSGG, PEST) taikymas — sietinas su planavimo
mokyklos id¢jomis. PanaSumo yra ir su kultiros mokyklos filosofija — bendruomeniSkumo
puosel¢jamas. Vidiné kulttira daro jtakg sprendimy priémimo procesams, organizacijos kultiira
siejasi su organizacijos strategija, jos kiirimu ir jgyvendinimu.

Pasak Vogeliaus (2004), pagrindiné planavimo mokyklos idé¢ja yra ta, kad strategijos
formavimas yra paremtas sistemingu procesu: formaliomis procediiromis bei mokymu, formalia
analize bei skaiCiais. Svarbiausias elementas — planuotojas, kuris daZnai pasiZymi stipriu
iSsilavinimu ir yra atskaitingas auksCiausiam vadovui. Galima iSskirti planavimo mokyklos

pagrindinius privalumus ir trikumus. Pranasumai: planuotojas gali jvertinti tikraja strateging
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galimybe, atsirandancia tokio proceso metu. Planus rengia daug zmoniy — taip jie suderina savo
pozitirius. Trikumai: daznai pats procesas gali biiti svarbesnis negu pats produktas.

Kultiros mokykla j strategijos formavimg zvelgia kaip j kolektyvinj procesa, o sukurta
strategija yra paremta bendra organizacijos kultiira. Néra abejoniy, kad vertybés, tradicijos, aplinka
veikia ikimokykliniy ugdymo jstaigy bendruomengés elgesj ir turi lemiamos reikSmés visos jstaigos
strategijai. Akivaizdu, kad kiekviena organizacija pasizymi savita kultira, taciau pastebimi ir
vienodi elementai, daZnai tai lemia socialinis bendradarbiavimas. Si interpretacija padaro

Kaip ir planavimo mokyklos, taip ir kultiros mokyklos pastebimi ne tik privalumai, bet
iSskiriami trukumai. Pranasumai: pripazjsta bendra organizacijos kultiirg, laiko svarbiu veiksniu
organizacijos vystymui, trizkumai: pakankamai netikslu ir ribotas konceptas, neskatina reikalingy
pokyc¢iy.

Apibendrinant galima teigti, kad kiekviena mokykla atspindi tik tam tikrq poziurj j strategijos
formavimg, todél turéty biti suvokiamas ir pritaikymo apribojimas. Akivaizdu, kad formuojant
strategijq, svarbu poZiiirio lankstumas, o strategijos jgyvendinimo procese, isryskéjus atotritkiams,
svarbiis vadovo priimami sprendimai bei realiis veiksmai. Nevisomis strategijos jgyvendinimo
aplinkybémis tik vienos ar kitos mokyklos pasirinkimas, gali biti efektyviausias bei leis pasiekti

laukiamy rezultaty.

2.1.3. Strateginiai PEST ir SSGG analizés metodai

Atlikus lietuviy ir uzsienio autoriy literatiros analize, atradus ir iSnagrinéjus ikimokykliniy
ugdymo jstaigy finansy valdymo bei teorinio strategijos valdymo sasajas, iSanalizavus pagrindinius
Salies ir ES strateginius dokumentus, ikimokykliniy ugdymo jstaigy strateginio finansy valdymo
tobulinimo galimybiy tyrimui pasirinkta misriy tyrimo metody strategija, naudoti kiekybiniai ir
kokybiniai tyrimo metodai bei atlikta antriniy duomeny analizé.

Siekiant efektyvesnio ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo, svarbu atlikti vidiniy ir
iSoriniy veiksniy analizg ir i$siaiSkinti galimas organizacijos tobuléjimo kryptis. Kokybinei analizei
atlikti pasirinkti PEST ir SSGG metodai.

Sistema arba priemoné, skirta analizuoti ir stebéti makroekonominius (iSorinés aplinkos)
veiksnius, turinius jtakos organizacijai — vadinama PEST analize. PEST analizés rezultatai, per
atrastas grésmes ir trikumus, naudojami SSGG analizéje. PEST trumpinio iSaiSkinimas pateiktas 12

paveiksle.
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12 pav. PEST analizés modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal https://www.verslilietuva.lt/verslauk/rinkodara/rinkos-analize/

Politinés ir teisinés tendencijos, kurios gali biti siejamos su jstatymy leidyba, sutartimis,
dekretais, politiniu stabilumu, arba tokiy tendencijy nebuvimas. Kaip teigia Melnikas ir
Smaliukiené (2007), atitinkami veiksniai gali padéti arba trukdyti institucijoms vykdyti vyriausybés
programos jgyvendinimo priemones ir realizuoti Vyriausybés prioritetinius tikslus. Taip pat autoriai
pastebi, kad institucijos gali buti priverstos pakeisti strateginj veiklos plang. Jeigu verslas iesko
budy kaip iSvengti teisinés atsakomybés, tai i§ biudzeto iSlaikomy jstaigy veikla tiesiogiai
koreliuoja su centrinés valdzios vykdoma politika ir yra priverstos reaguoti  besikeiCiancius teisés
aktus. Teisinémis priemonémis nesunku daryti poveikj institucijoms, ypac¢ per mokesting sistema,
finansavimag, atitinkamas lengvatas ar dotacijas ar net pagal atskiras sritis.

Ekonominés tendencijos, kurios gali biiti siejamos su ekonomikos augimu, interesy lygiais,
infliacija, darbo jégos rinka, disponuojamomis pajamomis ir kt. veiksniais. Taip pat Sie veiksniai
gali buti suskirstyti | makroekonominius (per fiskaling politika, vyriausybés iSlaidas) ir
mikroekonominius (per gyventojy iSlaidas). Pasak Drucker (2004), galima iSskirti tris iS$
ekonomines sritis: globalig pinigy ir informacijos, regionines (kur klittys trukdancios judéti
paslaugoms ir zmonéms sumazintos maksimaliai, o prekés cirkuliuoja laisvai) bei nacionaling ir
vieting. Analizuojant ekonominius veiksnius ir jy jtakg, dazniausiai reikia atkreipti démesj j tai,
kokie pagrindiniai ekonominiai jvykiai gali turéti jtakos institucijos veiklai ir kokiy veiksmy reikéty
imtis, siekiant $ig jtaka stabilizuoti.

Socialinés ir kultirinés tendencijos, kurios gali biiti siejamos su bendru gyventoju jsitikinimu
bei poziiiriu, etnosu. ISskiriami veiksniai, tiesiogiai jtakojantys institucijas: demografija, skurdas,
iSsilavinimas, gyvenimo stilius, poziiiris j darbo ir poilsio laika.

Technologinés tendencijos. Tai nacionalinio ir tarptautinio lygmens investicijos j inovacijas,
technologiniai poky¢iai, technologinis brandumas ir nauji atradimai. Su Siuo greitai technologiskai
besikeiianiu amziumi atéjo ir suvokimas, kaip stipriai technologijos jtakoja institucijy veikla

(Stosi¢, Nikoli¢, Zdravkovi¢, 2012).
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Atliekant PEST analize, politiné ir ekonominé aplinkos dazniausiai vertinamos valstybés arba
tarptautiniu lygmeniu, o socialiné ir technologiné — smulkesnio regiono arba veiklos srities
lygmeniu.

Sis metodas yra strateginio valdymo instrumentas, kuris skirtas iSorinés analizei, labiau
pritaikomas didel¢je institucijoje, nes siekiant metoda pritaikyti, svarbu surinkti daug statistiniy
duomeny, tod¢él mazai institucijai tai gali biiti sudétinga surinkti ir apdoroti informacija. Be to maza
institucija yra gana lanksti, todé¢l tikétina, kad ji sugebéty prisitaikyti prie aplinkos pokyciy be
didesniy nuostoliy. Todél galima daryti iSvada, kad politiniy, ekonominiy, socialiniy ir
technologiniy veiksniy analizés (PEST) metodo naudojimas pasiteisina didesnéje institucijoje,
vadinasi, mazoje — metodo taikymas nebus prasmingas.

Politiniai ir teisiniai veiksniai tiesiogiai jtakoja ikimokyklinio ugdymo jstaigas, néra alternatyvy
rengiant strategijas, sprendimai priimami atsizvelgiant j centrinés valdZios sudarytus nacionalinius
dokumentus ir grieztai pagal jstatymus. Kalbant apie ekonominius veiksnius, vieSajam sektoriui
labai svarbiis makroekonominiai rodikliai, Salies finansiniai rodikliai, ypa¢ ikimokyklinése ugdymo
jstaigose, kurios yra finansuojamos i§ biudzeto. Taip pat reikSmingas yra socialinis aspektas:
demografin¢ Salies situacija, migraciniai rodikliai, regiony darnus vystymasis, darbo rinkos
rodikliai. Esant palankioms saglygoms gyventi, ikimokyklinése ugdymo jstaigose buty islaikomas
pakankamas ugdytiniy skaicius, stabilios darbo vietos. Technologin¢ intervencija ikimokyklinio
ugdymo jstaigose priklauso nuo centinés valdzios technologijy vystymo politikos.

Vienas i§ organizacijy vadyboje iSskiriamy strateginio planavimo metody yra ir SSGG
metodas, angly terminologijoje vadinamas SWOT metodu. Tikslus pavadinimas priklauso nuo to,
vartojamos lietuvisky (stiprybés, silpnybés, galimybés, grésmés) ar angliSky (strengths,
weakenesses, opportunities, threats) zodziy pirmosios raidés metodo sutrumpintame pavadinime.

Siekiant pritaikyti SSGG metoda, visy pirma atlickama situacijos analizé, kurios tikslas —
jvertinus institucijos iStekliy srautus, veiklos specifikag bei aplinkos poveikj, iSskirti institucijos

stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmes (zr. 13 pav.).

Stiprybés
—— Strategijos
AQme L1 1 1 1 Galimybés
Grésmes  —— — Y
Silpnybés

13 pav. SSGG matrica, parodanti strateging kryptj
Saltinis: (Dealtry, 1992).
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Si matrica apima SSGG analizés modelj organizacijose. SSGG analizé pagrista stipriyjy ir
silpnyjy pusiy bei galimybiy ir grésmiy jvertinimu. Stiprybés ir silpnybés apima pagrindinius
organizacijos strategijos kirimo veiksnius, kurie iSryskéja kaip iStekliy analizés rezultatas,
galimybés ir grésmés — pagrindinius strategijos kiirimo veiksnius, kurie atsiskleidzia kaip
organizacijos iSorinés aplinkos analizés rezultatas.

Pagal strateginio planavimo metodika SSGG analizéje nagrin¢jami strateginiai rySiai (zr. 8
lent.).

8 lentelé

SSGG analizés schema

GALIMYBES GRESMES
STIPRYBES Kaip panaudoti stiprybes Kaip panaudoti stiprybes grésméms
galimybéms jgyvendinti? sumazinti?
SILPNYBES Kaip iStaisyti silpnybes Kokias silpnybes reikia pasalinti, kad
pasinaudojant galimybémis? sumazéty grésmeés?

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal strateginio planavimo metodika ir Valentinavigius, S. (2009). Verslo strategijos
formavimo jmonéje teoriniai aspektai

Pasak Valentinavic¢iaus (2009), SSGG analizé apima du Zzingsnius: duomeny surinkimg ir
surinkty duomeny analiz¢ bei interpretacija. Vertinama vidaus aplinka, iSskiriamos galimybés bei
galimai neigiama jtaka, numatomas veiklos kryptiSkumas bei jvertinamos salygos.

Ikimokyklinés ugdymo ijstaigos, besivadovaudamos LR Vyriausybés 2006 m. birzelio 6 d. su
vélesniais pakeitimais nutarimu Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®,
rengdamos strateginius planus taiko ir SSGG metoda. ISskyrusios stiprybes, jas naudoja
numatytoms galimybéms pasiekti bei pavojams iSvengti. Naudojantis galimybémis,
neutralizuojamos  silpnybés. AiSkus silpnybiy matymas, leidzia nusimatyti priemones ir
instrumentus jy stiprinimui (Valentinavicius, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad kokybinés analizés metodai: PEST ir SSGG apima iSorinius:
politinius, ekonominius, socialinius ir technologinius bei vidinius: stiprybes, silpnybes, galimybes ir
grésmes veiksnius. Sie metodai leidzia priimti sprendimus, numatant priemones bei instrumentus

veiklos testinumui bei tobulinimui uztikrinti.

2.2. Strateginio tyrimo koncepcija

2.2.1. Tyrimo loginé schema

Magistro darbe galima iSskirti 3 dalis: teoring, metodologing ir tiriamagjg (zr. 22 priede pateikta

schema). Darbas pradedamas jvadu ir uzbaigiamas iSvadomis bei rekomendacijomis. Siekiant atrasti
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galimy sgsajy tarp ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo ir teoriniy strateginio valdymo
pagrindy bei atrasti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo tobulinimo galimybiy Lietuvos
ir ES strateginiuose dokumentuose, teoringje dalyje iSskiriami 2 skyriai, kurie skaidomi j poskyrius.

Metodologingje dalyje nagrinéjama nustatytinés ir plétotinés metodologijy dermé tyrime,
strateginio valdymo mokykly filosofijos taikymai tyrimui bei aprasomi strateginiai PEST ir SSGG
analizés metodai, kurie pritaikomi individualaus darbo praktinéje dalyje.

Tiriamojoje darbo dalyje atlikta ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo situacijos
analizé. Atliktas 7 informanty interviu vertinimas, pagal kurj parengta ikimokyklinio ugdymo
istaigy finansy valdymo strategija, kurios jgyvendinimo programg sudaro Sie elementai: programos
tikslai ir jy jgyvendinimo vertinimo rezultato kriterijai, tikslus realizuojantys uzdaviniai ir jy

jgyvendinimo vertinimo produkto kriterijai bei programos uzdavinius jgyvendinancios priemonés.

2.2.2 Tyrimo problemy laukas

9 lentelé
Tyrimo problemu laukas

I$ jvado probleminiai Tyrimo metodai ir

klausimai Problemy lauko klausimai instrumentai

Kokiomis strateginémis | 1.Kokios galimos sgsajos tarp ikimokykliniy ugdymo jstaigy | Mokslinés

kryptimis galima finansy valdymo ir teoriniy strateginio valdymo pagrindy? literatiiros ir teisés

Svietimo jstaigy finansy |a) Kokios ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajos su | akty analizé

valdyma patobulinti? prognozavimu?

b) Kokios ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sqsajos su
strateginio valdymo nuostatomis?

¢) Kokios ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sgsajos su
inovacijomis?

2.Kokios ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo
tobulinimo  galimybés Lietuvos ir ES  strateginiuose
dokumentuose?

d) Kokios galimos ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo
jzvalgos ,,Lietuva 2030 strategijoje?

e) Kokios galimos ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo
jzvalgos Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje?

1) Kokios galimos ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo
izvalgos Septynioliktos LR Vyriausybés programoje?

g) Kokios galimos ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo
jzvalgos ,, 2020 Europa “ strategijoje?

Koks finansy valdymo | 1. Kaip suderinti nustatyting ir plétoting metodologijas? Moksliné literattra
modelis biity tinkamas | 2. Kokios strateginio valdymo mokykly idéjos pagrindzia | ir tyrimo
ikimokyklinéms nagrinéjama tyrima? pagristumas
ugdymo jstaigoms? 3. Kaip taikomi PEST ir SSGG metodai?

4. Kokia logine schema galima pagrjsti magistro baigiamajj darbg?

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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2.2.3 Problemy medis

Problemy medis — priezastingumo rySiais sujungtas pagrindiniy ir Salutiniy problemy
zemelapis. Problemy medis padeda iSgryninti ir atskirti pagrindines, Salutines problemas, jy keliama
poveik]j ir priezastis. Problemy medis problemy sprendimo procese transformuojamas j problemos
sprendimo tiksly, strategijy ir problemos sprendéjy zemélapius siekiant sistemiSkai problema
vizualizuoti ir numatyti jos sprendimo gaires. Problemy medyje iSskirta problema — ikimokykliniy
ugdymo jstaigy neefektyvus finansy valdymas. Apsibréztos pagrindinés priezZastys bei poveikio

lygis (pasekmés). Problemy medzio schema pateikta 14 paveiksle.

Neigiama Valstybés Netikslios LR
kontrolés iSvada konsoliduotos ataskaitos

Neefektyvus 1esy Istaigos steigéjas Netikslios Zemesnio lygio
paskirstymas gauna klaidingg konsoliduotos ataskaitos
7\ informaciia
Apsunkinamas audito Besikartojancios Kvalifikuoty Apsunkinamas
tarnybos darbas klaidos “® Jarbuotojy trikumas | jstaigos steigéjo
: darbas
A
P : i A
Ikimokykliniy ugdymo jstaigy "
neefektyvus finansy valdymas i
Lésos naudojamos ne Neekonomiskai
g pagal paskirtj : naudojamos 1éSos
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Pagal Siauliy miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitas, galima teigti,
kad svarbiausios priezastys, kurios lemia neefektyvy finansy valdyma: jstaigos vadovy ir/ar
finansininko nekompetencija, apskaitos organizavimo skirtumai, technologinés priezastys, teisiné
sistema, netikiSkumas, koordinavimo bei nuolatinés kontrolés stoka. Pasekmés: jstaigose
besikartojanc¢ios klaidos, jtaka steigéjo darbo kokybei bei informacijos neatitikimai nacionaliniu
lygiu. Nuolat besikeiCiantys teisés aktai, reglamentuojanciy biudZetiniy jstaigy, ypac¢ Svietimo
istaigy, apskaitg reikalauja aukstos kvalifikacijos buhalteriy darbo, taip pat ne visos jstaigos turi
buhalterines programas, kai kuriy apskaita tik i§ dalies kompiuterizuota, esant tokiai situacijai,
egzistuoja didel¢ rizika, kad finansinés ataskaitos neparodo tikros ir teisingos finansinés padéties.
Atlikti auditai leidzia teigti, kad ikimokyklinés ugdymo jstaigos tvarkydamos apskaita ne visada
teisingai taiko VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nuostatas ir
teikdamos finansiniy ataskaity duomenis j VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacing sistemg daro nemazai klaidy. Taip pat kontrolés ir audito tarnybos ataskaitose
pastebima, kad ikimokyklinése ugdymo jstaigose vidaus kontrol¢ organizuojama nepakankamai
grieztai, nes nustatoma daug vidaus kontrolés, jskaitant ir finansy valdyma, apskaitos trikumy ir
teisés akty nuostaty nesilaikymo atvejy.

Apibendrinant Siauliy miesto Kontrolés ir audito tarnybos ataskaitas, galima teigti, kad jau
daugelj mety atliekant finansinius auditus, nustatoma nemazai besikartojanciy ikimokykliniy
ugdymo jstaigy veiklos organizavimo, vidaus kontrolés, jskaitant ir finansy valdymgq, apskaitos
tritkumy, LR jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy. Tai rodo, kad vadovai buhalteriai ir kiti
darbuotojai Sioms sritims skiria nepakankamq démesj: ne visada siekiama identifikuoti kontrolés
rizikos veiksnius, neuztikvinamas kontrolés procediry vykdymas, apsiribojama tik formaliu jy
dokumentavimu. Buhalterinés apskaitos reikalavimai ir standarty pokyciai, reikalauja is
ikimokykliniy ugdymo jstaigy buhalteriy vis aukStesnés kvalifikacijos, kompetencijos ir
kompiuterinio rastingumo, todél audito ataskaitose nuolat teikiamos rekomendacijos dél buhalteriy

profesinio mokymo, konsultacijy poreikio, gerosios praktikos sklaidos bitinumo.

2.2.4 Tyrimo strategija

Tyrimo strategija gali biiti apibréziama kaip tyrimo logika (zr. 10 lent.). Pagal charakteristika
strategijg galima priskirti indukcinei strategijai. Terminas ,,tyrimo strategija“ iSskirtinai naudojamas
kokybinio tyrimo kontekste, kur jis apibréziamas ,kelio Zemélapis, planas, kuriuo sekant

sistemiSkai nagrinéjamas objektas, kuriuo domimasi* (Novelskaite, 2012).
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Tyrimo strategija

10 lentelé

Tikslas — parengti ir pagristi centralizuotg Siauliy miesto ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo strategija,
siekiant racionalaus finansy valdymo.

Uzdaviniai

UZdaviniy dalis atitinkantys poskyriai

Rezultatai

1. Atlikti strateginio
valdymo ir finansy valdymo
teoriniy Saltiniy analizg.

BiudZetiniy jstaigy samprata ir atskaitomybé

Viesasis valdymas

Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa

Finansiniy funkcijy centralizavimo, decentralizavimo
aspektai vieSajame sektoriuje

Lietuvos finansy kontrolés sistema

Tkimokyklinio ugdymo jstaigy finansavimo teisinis
reglamentavimas

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sasajos su
prognozavimu

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sasajos su
strateginio valdymo nuostatomis

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sasajos su
inovacijomis

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo
poky¢iy valdymas

Parengti teorinés
dalies 1.1, 1.2, 1.3
skyriai ir 10 jy
poskyriy.

2. Atlikti mokslinés
literattiros ir teisés akty
analize, ieskant

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindziai
,,Lietuva 2030 strategijoje

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindziai

Parengtas teorinés

@kin.lokykliniq ugdymo Ne}cionalin‘éj‘e darnaus Vystymosi strategijoje | dalies 1.4 skyrius ir 4
jstaigy finansy valdymo Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindziai | . ..
tobulinimo galimybiy Septynioliktos LR Vyriausybés programoje jo poskyriai.
Lietuvos ir ES strateginiuose | Tkimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo atspindZiai
dokumentuose. ,2020 Europa“ strategijoje

Nustatytinés ir plétotinés metodologijy dermé tyrime

Strateginio valdymo mokykly filosofijos taikymai tyrimui

. Strateginiai PEST ir SSGG analizés metodai

3. Suformuoti Tyrimo loginé schema Parengti

metodologinius pagrindus
ikimokyklinio ugdymo
istaigy finansy valdymo
tyrimui.

Tyrimo problemy laukas

Problemy medis

Tyrimo strategija

Tyrimo Ganto grafikas

Interviu imtis

Interviu klausimyno struktiira

metodologinés dalies
2.1 ir 2.2. skyriai bei
10 poskyriy

4. Atlikti dokumenty apie
situacija ikimokyklinio
ugdymo jstaigy finansy
valdyme analizg.

ISoriniy veiksniy (PEST) analizé

SSGG analizé

Svietimo jstaigy finansavimo bei finansy valdymo sistema

Parengti tiriamosios
dalies 3.1 skyrius ir 3
jo poskyriai.

5. Pusiau struktiiruoto
interviu metodu apklausti
ikimokyklinio ugdymo
jstaigy finansy valdymo
specialistus.

Strateginj tiksla realizuojanti programa

Minciy zemélapis

Parengti tiriamosios
dalies 3.2 ir 3.3
skyriai. Pagal
informanty interviu
rezultatus parengta
hipotetiné strategija.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

2.2.5. Magistro darbo rengimo 3 semestre Ganto grafikas

Ganto (juostinis) grafikas buvo sukurtas kaip planavimo ir kontrolés priemoné, leidzianti sekti

fakting darby eigg ir palyginti jg su patvirtinu planu (Kazilitinas, 2009).
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11 lentelé
Ganto grafikas

03-04 03-18 04-01

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

11 lentel¢je pateiktame Ganto grafike nuosekliai pavaizduota, kaip organizuoti ir planuoti
magistro darbo rengimo teoriniai ir empiriniai darbai magistrantiiros studijy 3 semestre. Grafikas
vaizduoja atlikty darby faktinj laika.

Treciasis magistrantiiros studijy semestras suskirstytas j 8 dalis po dvi savaites, virSutinéje
Ganto grafiko eilutéje nurodant terming, iki kurio butina atlikti uzduotj, kurios santrumpa viena
raide jraSyta pirmoje 11 lentelés skiltyje. Kadangi magistro darbo jvade numatyti 1-5 uzdaviniai
nemaza dalimi buvo atlikti 2 semestre, tai jy galutiniam atlikimui buvo skirta pirmoji semestro
puse, skiriant kiekvienam uzdaviniui po dvi savaites:

T — teorinés dalies papildymas; SD — strateginiy dokumenty analizés papildymas, M —
metodologinés dalies papildymas; D — empirinés dalies dokumenty analizés rezultaty papildymas ir
atnaujinimas; A — informanty apklausos atlikimas ir rezultaty analizé; S — tobulinimo strategijos

formulavimas ir pagrindimas; I — i§vady ir rekomendacijy parengimas.

2.2.6. Interviu imtis

Vienas pagrindiniy tyrimo metody socialiniuose moksluose — apklausa (Kardelis, 2002).
Kadangi darbo autoriaus didziausia profesiné patirtis yra finansy valdymo srityje, buvo galima
naudoti steb¢jimo metoda, taciau siekiant iSvengti subjektyvaus tyrimo vertinimo, jo atsisakyta.

Siekiant istirti ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo tobulinimo galimybe ir surinkti
reikiamg tyrimo uzdaviniams informacija, pasirinkti 7 informantai ir atlikta jy apklausa, taikant
interviu metodg. Visi informantai turi patirties finansy ar vieSojo valdymo srityje, iSmano darbo
biudzetinéje jstaigoje subtilybes bei darbo Svietimo jstaigoje specifikg. Informacija apie

informantus pateikta 12 lentel¢je.
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12 lentelé

Informacija apie informantus

Informantas Darbos vieta Pareigos Darbo stazas
Al Siauliy X lopgelis-darZelis Vyr. buhalteris 14 mety
A2 Siauliy X lopselis-darZelis Direktorius 23 metai
A3 Y jstaiga, centralizuotai vykdanti buhaltering apskaita | Vyr. buhalteris 24 metai
A4 Siauliy miesto savivaldybé Z skyriaus vyr. specialistas 12 mety
A5 Siauliy miesto savivaldybé K skyriaus vedéjas K mety
A6 Siauliy L lopgelis-darZelis Direktorius 16 mety
A7 Siauliy G lopselis-darZelis Vyr. buhalteris 8 metai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kadangi informantai pageidavo likti anonimais, todé¢l jstaigos ar skyriai, kuriuose jie dirba
zymimi X, Y, Z, K, L, G raidémis, raidés parinktos atsitiktine tvarka. Dauguma interviu atlikti
jstaigose, kuriose informantai dirba, tik vienas — vieSojo maitinimo jstaigoje. Sprendziant Kardelio
(2002) aprasomg eting problema bei laikantis anonimiSkumo bei konfidencialumo principy
informantai zymimi Al,..., A7 Sifrais, 15-21 prieduose i§déstyty protokoly tvarka, taip pat autorius
neatskleidzia kity apklaustus asmenis identifikuojan¢iy duomeny.

Informanty interviu truko 20-74 minutes. Ilgiausiai truko interviu, kai apklausta ne darbo
vietoje, tai parodo, informanto gera savijautg bei atsipalaidavimg. Darbo vietose vyke interviu buvo
trumpesni, glaustesni. Ne visi informantai aiskiai atsaké j pateiktus klausimus, teko perklausti i$
naujo. Visgi anonimiSkumas leido uztikrinti informanty atvirumg bei galimybe pateikti realig

pozicija.

2.2.7. Interviu klausimyno struktiira

Atlikus teoriniy Saltiniy analize, iSrySkéjo keli svarbiausi aspektai: finansy planavimo, apskaitos
procesy optimizavimo, informacijos pasidalijimo, nuolatinés kontrolés poreikis. ISnagringjus
strateginius Lietuvos ir ES dokumentus, pastebétas vieSojo sektoriaus iSlaidy mazinimo poreikis,
modeliuojant administravimo aparatg taip, kad biity sumazinti kastai jo iSlaikymui, i$skirti pokyciy
valdymo aspektai, rizika.

Isanalizavus Lietuvos ir ES statistinius duomenis, pastebéta, kad Lietuva Svietimo jstaigoms
finansuoti skiria daugiau 1éSy nei ES vidurkis, todél analizuotos priezastys, akcentuotos
finansavimo perskirstymo problemos, todél svarbu issiaiskinti finansy valdymo tobulinimo krypt;.

Atsizvelgiant j teorinius bei esamos situacijos ikimokyklinése ugdymo jstaigose analizés
rezultatus, laikantis Kardelio (2002) pateiktais metodologiniais principais, informanty interviu
atlikti, sudaryti 8 klausimai:

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus isskirtumeét?
2. Kokius didziausius pokycius jzvelgtuméte centralizuojant buhalterija?
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3. Kaip jvertinti darbuotojy kompetencija centralizavus buhalterija, kaip teisingai atsirinkti
darbuotojus?

4. Ar savivaldybé, centralizavus buhalterijg, sutaupyty biudzeto 1ésy?

5. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty Saliy komunikacija, centralizavus buhalterijg?

6. Kaip vykty dokumenty teikimas centrui? Pavyzdziui, praktika rodo, kad centralizavus buhalterija,
istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus vezg i centra.

7. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

8. Ar centralizuota buhalterija leisty sustiprinti nuolating finansy kontrole?

Kadangi J. Hayes (2014) isskiria pokyCiy valdymo etapus bei pasiprieSinimo rizika, siekta
i§skirti pokycius, vykdant centralizavimo procesa bei teigiamus centralizuoto finansy valdymo
bruozus, per komunikacijg svarbu akcentuoti teigiamus pokycCio aspektus. Taip pat aktualus
informanty pozitiris | pokyCio procesa, svarbios jzvalgos, kuriy pokycio iniciatoriai gali ir
nepastebéti.

Aktualu iSanalizuoti galimyb¢ sumazinti klaidy tikimybe finansy valdyme, todél suformuluotas
klausimas: ,,Kaip jvertinti darbuotojy kompetencija centralizavus buhalterija, kaip teisingai
atsirinkti darbuotojus?“. Audito ataskaitose nuolat minimoms besikartojancios klaidoms dél
kompetencijy truikumo, svarbu isskirti zmogiskyjy istekliy kompetencijy vertinimo kriterijus.

Atsizvelgiant j tendencingg vieSojo sektoriaus iSlaidy mazinimg, aktuali galimybé sumazinti ir
ikimokykliniy ugdymo jstaigy steigéjo islaidas administravimui, jas nukreipiant kitiems ugdymo
procesams organizuoti. Taip pat svarbu per kiek laiko galima pasiekti ekonominj efekta.

Pasirinkus centralizuotg finansy valdymo modelj, atsiranda kiti galimi finansy valdymo proceso
apsunkinimai, pavyzdziui, komunikacija tarp suinteresuoty saliy bei dokumenty valdymas. Svarbu
iSsiaiskinti galimybes Siems procesams tobulinti, sumazinti papildomas laiko sgnaudas ar galimybe
informacijos bei dokumenty perdavimg skaitmenizuoti. Kadangi nutolusi komunikacija bei
dokumenty perdavimas neiSvengiamas, aktualus tarpininkaujancio pareigybés poreikio klausimas.

Svarbiausias centralizuoto finansy valdymo modelio pritaikymo auditoriy akcentuojamas
aspektas — nuolatinés kontrolés uztikrinimas, todél paskutinis klausimas: ,,Ar centralizuota
buhalterija leisty sustiprinti nuolating finansy kontrole?*.

Siekiant reikiamos informacijos tyrimui ir iSsamesniy informanty jZvalgy, interviu metu,
klausimai buvo pakartojami perfrazuojant, patikslinant sgvokas, pateikti papildomi klausimai,
taciau interviu vykdytas turint aisky klausimy plang, todél interviu pagal metodologinius principus

galima laikyti pusiau struktitruotu.
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3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Siauliy ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo situacijos analizé

3.1.1. ISoriniy veiksniy PEST analizé

Statistiniy ir kity duomeny analizei atlikti panaudotas PEST metodas, nagrinétos keturios
pagrindinés sritys: politing ir teisiné, ekonoming, socialin¢ bei technologiné.

Politinés ir teisinés tendencijos. Pagrindiniai ES ir Lietuvos strateginiai dokumentai i$nagrinéti
1.2 skyriuje. Svarbus politiky démesys Svietimo sriciai: problemy kélimas, vieSinimas, sprendimo
bidy ieskojimas, jy priémimas. Svietimo politika per finansavima, kity nacionaliniy dokumenty
priémima, teisinj reglamentavima tiesiogiai jtakoja ir ikimokykliniy ugdymo jstaigy veikla.

Reglamentavimas, taisyklés, metodologinés rekomendacijos padeda organizuojant darbg —
sprendimai nesprendziami, o tik jgyvendinami, taciau jzvelgiami trukdziai: tritksta lankstumo
igyvendinant strategijas, naudojant ar perskirstant 1éSas, pavyzdziui, perkeliant 100 ir daugiau eury
sumas, reikia derinti su savivaldybés finansy skyriaus vedéju, o darbo uzmokesCio fondo ir
ilgalaikio turto jsigijimui skirty 1éSy pakeitimai derinami su savivaldybés taryba. Nuo 2016 rugséjo
1 d. prieSmokyklinis ugdymas apibréztas kaip privalomas, tai leido islaikyti pakankama vaiky
skaiCiy grupése.

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis Svietimo jstaigy finansus - Buhalterinés apskaitos
istatymas, pagal ji nuo 2018 m. birzelio 1 dienos jsigaliojo buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. [X-
5747,9 10, 11, 14, 16, 19 ir 21 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 10° straipsniu jstatymas,
kuriuo papildomai reglamentuota subjekty veikla, kuriy buhalterija tvarkoma centralizuotai.
Priémus §j teisés akta Svietimo jstaigy steigéjas (savivaldybé) jgijo politing valig bei teisinj pagrinda
centralizuoti biudZetiniy jstaigy finansy valdyma.

Svietimo ministerija nuolat analizuoja $vietimo situacija Lietuvoje, rengia ataskaitas ir pastebi,
kad ikimokyklinio ugdymo plétra yra suinteresuota ir valstybé, ir tévai: ikimokyklinis ugdymas yra
efektyvi socialinés adaptacijos bei mokymosi nesékmiy, skurdo ir atskirties prevencijos priemoné.
ISplétotas ikimokyklinis ugdymas sudaro salygas derinti darbg ir vaiky auginimg. Visgi Lietuvoje
ikimokyklinis ugdymas néra privalomas, todél tévai patys sprendzia, ar leisti vaika j ikimokyklinio
ugdymo jstaigg. Siekiant patenkinti tévy poreikius ir pritraukti vaiky j ikimokyklinio ugdymo
jstaigas, buvo didinama Svietimo jstaigy jvairové, didelis démesys skirtas paslaugy kokybei didinti,
sudaryta galimybé rinktis Svietimo jstaiga.

Kadangi ikimokyklinio ugdymo organizavimas ir finansavimas buvo savarankiska savivaldybiy
funkcija, ir visas problemas, susijusias su ikimokyklinio ugdymo sistemos formavimu, savivaldybés

sprend¢ pacios, tritko 1éSy aplinkai, jrangos atnaujinimui, pedagogy kvalifikacijos tobulinimui, taip
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pat tritko 1éSy organizuoti ikimokyklinj vaiky ugdyma visus metus. Todél nuo 2011 m. sausio 1 d.
pasirinktas naujas Svietimo finansavimo principas ,,pinigai paskui vaikg“ ir pasirinktas finansavimo
modelis ,krepselis* (ikimokyklinio ugdymo paslaugos finansuojamos i$ trijy Saltiniy: centrinés
valdzios skiriamas biudZetas, savivaldybés 1éSos ir tévy jmokos).

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, su mero pritarimu, atlieckama
Svietimo jstaigy apskaitos situacijos analizé, tikétina, kad modeliuojami pokyciai jstaigy finansy
valdyme. Taryba skiria etaty skaiCiy jstaigose, taip pat ir priimty sprendimg dél buhalterio
pareigybés naikinimo jstaigose ir naujos jstaigos steigimo arba funkcijy priskyrimo, konkurso
naujoms pareigybéms uzimti skelbimo.

Ekonominés tendencijos. Migracija jtakoja Svietimo ikimokykliniy ugdymo jstaigy veiklg —

mazéjantis gyventojy skaiCius Salyje, daznai lemia mazéjant] gimstamumg ir kitas socialines

problemas.
13 lentelé
ISvykusieji asmenys
2013 2014 2015 2016 2017
Lietuvos Respublika 57243 61415 61426 68572 69417
Vilniaus apskritis 11233 12476 12722 13912 14349
Kauno apskritis 10995 12182 12138 13310 13617
Klaipédos apskritis 6441 7368 7356 8694 9120
Siauliy apskritis 6955 7247 7393 7946 7919

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis

Pagal 13 lentelgje pateiktus duomenis galima teigti, kad migracija Salyje nuolat augo, per
penkeriy mety laikotarpj i§vykusiyjy skai¢ius padidéjo 21,3 proc., Siauliy apskrityje — 13,9 proc.
Tai parodo problemy $alyje masta: ekonominiy, socialiniy bei kity.

Tikétina, kad didzioji dalis emigravusiy asmeny yra darbingo amziaus, turin¢iy ir galinéiy
susilaukti vaiky. Dél jy migracijos Siauliy miesto savivaldybé nesurenka GPM (gyventojy pajamy
mokescio), kuris sudaro didziaja savivaldybés pajamy dalj. Istaigos, finansuojamos i$ savivaldybés
biudzeto, tuo paciu ir ikimokyklinés jstaigos, negauna dalies finansavimo, todél ryskéja
administravimo funkcijy perskirstymas bei centralizavimas.

Vidaus migracijos tendencijos aptartos teorinéje dalyje 1.4.3 poskyryje, statistiniai duomenys
pateikti 5 lentel¢je.

Savivaldybés istaigos finansus jtakoja ekonominés krizés, vietos bei centrinés valdzios
dotacijos, pavyzdziui: kriziniu laikotarpiu Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu
sumazintas Svietimo jstaigy finansavimas komunalinéms iSlaidoms, todél didéjo jstaigy

jsiskolinimas.
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Socialinés tendencijos. Su socialinémis problemomis susiduriama ir ikimokyklinio ugdymo
istaigose. Maz¢ja gimstamumas, tod¢l jstaigos nesurenka pakankamo vaiky skaicius, kad uzpildyti

grupes, taip pat maz¢ja vaiky skaicius, laukianciy eilgje priémimui j ugdymo jstaigas.

14 lentelé
Gimusiyjy skai€ius
2013 2014 2015 2016 2017
Vilniaus apskritis 8961 9392 9780 9903 9509
Kauno apskritis 5789 5956 6117 6025 5707
Klaipédos apskritis 3617 3643 3859 3584 3606
Siauliy apskritis 2760 2714 2754 2730 2620

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis

IS 14 lenteléje pateikty statistiniy duomeny pastebima gimusiyjy skaic¢iaus maze¢jimo tendencija.
Siauliy apskrityje 2017 metais lyginant su 2016 metais sumazéjo 4 proc. Tikétina, kad vaiky,
lankan¢iy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, taip pat mazés. Jeigu mazéjimo tendencija per
ateinancius metus nesikeis, socialinés problemos ryskés: prognozuojamas pedagogy, kity Svietimo
jstaigy darbuotojy darbo pasiiilos mazé&jimas.

Vis daugiau atsiranda laisvy viety ikimokyklinése ugdymo jstaigose, informacija pateikiama 3
lentel¢je. Nors ugdytiniy skai¢ius maz¢ja finansavimas Svietimo jstaigoms did¢ja, tam jtakos turi
didéjantys paslaugy jkainiai, prekiy kainos. Tévy jmokos salyginai mazgja, nes didéja maisto
produkty kainos, todél ugdymo aplinkai bei patiekaly gamybai skirty 1¢8y dalis mazéja, o virtuvés
darbuotojams iSlaikyti vis didesné dalis skiriama i§ savivaldybé biudZeto. Teisingas finansavimo
paskirstymas svarbi Siandienos uzduotis.

15000 1352813253

10000
5000 4858 4804 3515
] | o
0

Bendrojo ugdymo  Ikimokyklinio ugdymo Neformaliojo vaiky
mokyklos jstaigos Svietimo mokyklos

m2015 m2016

15 pav. Ugdytiniy/Svietimo jstaigy skaiciaus kitimas (rugséjo 1d. duomenys)
Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés 2016 m. mero veiklos ataskaita

Siauliy miesto savivaldybéje vaiky skaiéius, lyginant 2015 m. ir 2016 m. duomenis, sumazéjo 2
proc., jstaigy skaicius nepakito. Bendrojo ugdymo mokyklose vaiky skaiCius taip pat maz¢ja, todél
vaikus ugdo ir pagal prieSmokyklinio ugdymo programa, tokiu biidu ikimokyklinio ugdymo jstaigos
praranda finansavima. Jeigu mazéjimo tendencija nesikeis, socialinés problemos ryskeés:
prognozuojamas pedagogy, kity Svietimo jstaigy darbuotojy darbo pasiiilos mazéjimas, galimas ir
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$iuo metu dirbanc¢iy pedagogy poreikio mazéjimas tam tikrose savivaldybése. Tai turéty neigiamos
itakos regiony darniam vystymuisi, tod¢l funkcijy perskirstymas, pareigybiy mazinimas bei kity
racionaliy personalo valdymo metody diegimas neiSvengiama ateities perspektyva.

Nors ugdytiniy skaiius maz¢ja finansavimas Svietimo jstaigoms did¢ja, tam jtakos turi
didéjantys paslaugy jkainiai, prekiy kainos. Tévy imokos salyginai mazéja, nes didé¢ja maisto
produkty kainos, todél ugdymo aplinkai bei patiekaly gamybai skirty 1€y dalis mazéja, o virtuvés
darbuotojams islaikyti vis didesné dalis skiriama i§ savivaldybé biudzeto. Teisingas finansavimo

paskirstymas svarbi Siandienos uzduotis.

15 lentelé
Laisvos vietos Siauliy lopSeliuose-darZeliuose
- - sziqu . o sziqu Istaigos sziqu
Istaigos pavadinimas viety Istaigos pavadinimas viety .. viety
o o pavadinimas o
skaicius skaicius skaicius
L/d , ,Auksinis raktelis* 0 L/d ,,Kregzdute* 0 L/d ,,Varpelis*“ 5
L/d ,,Azuoliukas* 0 L/d , Kilverstukas* 10 L/d ,,Voveraité* 0
L/d ,,Bangele* 0 *Logopedinis lopselis-darzelis 0 L/d ,,Ziburélis“ 5
L/d , Berzelis“ 2 L/d ,,Pasaka*“ 1 L/d ,,Zibute 0
L/d,,Coliuké* 1 L/d ,,Pupy pédas* 0 L/d ,,Zilvitis“ 0
L/d ,,Dainelé* 0 *1L/d ,,Puselé” 0 L/d ,,Ziogelis* 3
L/d ,Egluté 2 L/d ,,Rugiagelé” 1 L/d ,,Zirniukas“ 1
L/d , Ezerélis* 3 L/d ,,Salduvé* 0 P. Avizonio regos c. 1
L/d ,,Gintarélis* 6 L/d ,,Saulute* 3 *Logopediné m-kla 0
L/d ,,Gluosnis* 3 **L/d ,,Siguté” 1 *Specialiojo ugd. c. 6
L/d ,Klevelis“ 2 L/d ,,Trys nykstukai* 0 L/d "Drugelis" 0
IS viso laisvy viety skaicius | 56

Saltinis: Siauliy m. Svietimo, kultiiros ir sporto departamentas (kovas, 2019 )

Panasi situacija yra ir Siauliy miesto ikimokyklinése jstaigose (zr. 15 lent.). Laukianéiy eiléje
ugdytiniy skai¢ius minimalus — j darzelj priimami visi norintys. D¢l Svietimo politikos programos
nuostaty, kad priesmokyklinio amziaus vaikai privalo biiti ugdomi pagal priesmokyklinio ugdymo
programa leido islaikyti pakankama ugdytiniy skai¢iy jstaigose.

Technologinés tendencijos. VieSasis sektorius vis intensyviau naudojasi informacinémis
technologijomis: dokumentai skaitmenizuojami, pasiraSomi elektroniniais parasais, siunc¢iami per e.
pristatymo sistema, naudojamasi kitomis programinémis jrangomis, leidzian¢iomis dokumentus

administruoti skaitmeniniu ir nuotoliniu badu.
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16 lentelé
Valstybés ir savivaldybiy jstaigy naudojam dokumenty valdymo sistema, proc.

2010 2012 2014 2016 2018

Lietuvos Respublikos Prezidenttra 100 100 100 100 100
Lietuvos Respublikos Seimas ir jam atskaitingos jstaigos 73,3 75 83,3 77,3 77,3
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir jai atskaitingos jstaigos 63,2 76,9 86,7 76,5 76,5
Miesty ir rajony savivaldybés ir joms atskaitingos jstaigos 77,2 77,8 87,2 86,1 72,8
Vidurkis pagal jstaigas (jtrauktos ir kitos jstaigos) 69,1 72,3 82,1 80,3 78,2

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis

Duomenys 16 lenteléje parodo, kad savivaldybés jstaigos gana intensyviai naudoja dokumenty
valdymo sistemas ir vir$ija bendra vieSojo sektoriaus vidurkj, nusileidzia tik LR prezidentiirai. Tam
itakos 1§ dalies turi nuo mokiniy skaiCius Svietimo jstaigoms skiriamos mokinio krepselio 1éSos
informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti.

Siauliy miesto savivaldybés 2017 m. mero veiklos ataskaitoje pateikta informacija apie
Savivaldybés gautus dokumentus, iSskirti 8 gavimo buidai: per e. pristatymo sistema, el. pastu,

faksu, pastu, per kurjerj, reg. pastu, per teisininkus, originalg pateike.

30000
25000 24062
20000
15000 12309
10000
so00 1027 290 2654 1098
, ORI - 7 7
Per e- El pastu  Per kurjerj Pastu Reg. pastu  Faksu Per Originalg
pristatyma teisininkus jteiké

16 pav. Duomenys apie 2017 m. Savivaldybés gautus dokumentus
Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés 2017 m. mero veiklos ataskaita

IS 16 paveiksle pateiktos informacijos matyti, kad informacinés technologijos leidzia ir
uztikrina galimybe¢ komunikuoti bei teikti dokumentus nuotoliniu biidu, todél ikimokykliniy
ugdymo jstaigy finansy centralizavimas nesukelty problemy. PaZangios technologijos bei
kompiuterizuotos sistemos neapsunkina, atvirksciai, palengvina dokumenty teikima savivaldybei:
nereikia spausdinti didelés apimties ataskaity, jy transportuoti, o darbo laikas gali buti
panaudojamas efektyviau.

Visgi IT naudojamasi nevisiskai efektyviai, ypa¢ siekiant padidinti ugdytiniy skaiciy, taip
didinant vaiky uZzimtuma bei pritraukiant didesnj finansavima: Siauliy miesto savivaldybés

tinklalapyje, kur skelbiamos laisvos vietos ikimokyklinése ugdymo jstaigose, triiksta
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interaktyvumo, néra tiesiai nukreipian¢iy nuorody ] jstaigy informacinius tinklalapius, taciau jy
struktiira paini, ir informacija apie laisvas vietas sunkiai pasiekiama.

Apibendrinant galima teigti, kad politiniai veiksniai orientuoja j veiklos kryptj, taciau néra
privalomi, teisiné bazé administruoja veiklas ir yra privaloma. Visgi politiniai sprendimai turi
didele jtakq ikimokykliniy ugdymo jstaigy veiklai bei lésy panaudojimui. Demografija yra opi
problema ne tik svietimo jstaigoms, taciau ir nacionaliniu mastu, nes del emigracijos pleciasi ir
socialiniy problemy spektras. PEST analizé atskleide Svietimo jstaigy priklausomybe nuo
ekonominiy veiksniy ir savivaldybés finansavimo, taip pat parodé, kad savivaldybés jstaigos yra
pazangios ir naudoja informacines technologijas veiklai organizuoti ir vykdyti, visgi pastebétos ir

platesnés technologijy panaudojimo galimybés.

3.1.2. SSGG analizé

Pasitelkiant SSGG metoda, atlikta ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo stiprybiy,
silpnybiy, galimybiy bei grésmiy analize.

17 lentelé
Ikimokykliniy ugdymo jstaigy decentralizuoto finansy valdymo SSGG
STIPRYBES SILPNYBES
Didesnis finansinis savarankiskumas. Dideli administravimo kastai.
Finansy tvarkymo operatyvumas. Besikartojancios klaidos.
Finansy valdymas kai papildoma funkcija Néra nuolatinés priezitiros ir kontrolés.
organizacijoje. Néra buhalterijos administravimo programos arba jos
Komandinis bendradarbiavimas tarp finansininko ir techniskai pasenusios.
vadovo. Menkas jstaigy koordinavimas.
Greita informacijos kaita. Zema finansininky kvalifikacija.
Finansininky patirtis, vedant biudZetiniy jstaigy Vadovai neturi finansiniy kompetencijy ir nesuvokia
apskaita. istaigy finansy svarbos.
GALIMYBES GRESMES
Dél mazo gimstamumo mazg¢jantis ugdytiniy skaicius.
Finansy funkcijy centralizavimas. Dél darbingo amziaus asmeny migracijos mazéjancios
Centralizuoto modelis, apjungiant 3-4 ikimokyklines pajamos j savivaldybés biudzetg per GPM, mazéjantis
jstaigas. jstaigy finansavimas.
Misrus valdymas. Nejdiegus naujy IT, strigs finansiniai atsiskaitymai, nes
jy jvairové auga.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal statistikos departamento duomenis, SM duomenis, teisés aktus bei 2016 mety
audito ataskaitg

IS pateiktos 17 lentelés matyti, kad dabartiné finansy valdymo sistema néra veiksminga, nes
gana daug i$skirta silpnybiy ir grésmiy. Pavyzdziui: kiekviena ikimokyklinio ugdymo jstaiga turi po
vieng finansininka bei apskaitininko dalj arba finansininkui priskirtos apskaitininko funkcijos,
taciau daznai finansininkai atlieka daug kity funkcijy, kurios nepriklauso jy pareigybei, nors darbo

apmokéjimo salygos néra gerinamos. Savivaldybei apjungiant jstaigy apskaita, atsirasty galimybé
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mazinti darbuotojy skaiciy, didinant ménesinj darbo uzmokestj, o pareiginius darbus vykdyty tie,
kuriems jie priklauso, taip pat sutaupytos 1éSos galéty biti skiriamos Svietimo infrastruktiirai gerinti.

Stiprybémis isskirtos teigiamos savybés: tvarus komandinis darbas, paprastas komunikavimas,
finansininky ilgameté patirtis. Ikimokykliniy jstaigy pagrindiné funkcija — vaiky priezitra ir
ugdymas, pagalbin¢ finansy funkcija padeda rengiant projektus, planuojant mety biudzeta bei
veiklas.

Sprendziant finansy valdymo optimizavimo klausima kai kurios savivaldybés (pvz., Vilniaus,
Kauno, Alytaus, Jonavos, TelSiy) centralizavo Svietimo jstaigy finansy administravimg, pagrindiniai
tikslai — 1Sy poreikio mazinimas, efektyvesnis jy paskirstymas bei auksta darbo kokybeé. Tokiu
btudu finansininky skai¢ius sumazintas maksimaliai. Taip pat yra galimybé apjungti keliy jstaigy
finansy valdyma arba pritaikyti mi$raus finansy valdymo modelj. Siais metodais taip pat mazinamas
finansininky skaicius, perskirstomos funkcijos.

ReikSmingiausia grésme galima laikyti migracijos problema, nes neigiami aspektai jauciami
ilga laikotarpj. Savivaldybés didziausig pajamy dalj sudaro GPM dalis, todél dél iSvykusiy darbingo
amziaus zmoniy, savivaldybé netenka dalie pajamy, tuo paciu jstaigos negauna atitinkamo
finansavimo. Taip pat grésme galima laikyti, kad biudzetinés jstaigos naudojasi buhalterinémis
programomis, kurios yra DOS kodo ir 1987 m. laikotarpio, daznai tam jtakos turi vadovy
neiSprusimas ir nekompetencija, nes finansy administravimo nelaiko svarbiu darbu jstaigoje, visas
ju démesys nukreiptas tik j ugdymo proceso organizavima.

Dél migracijos problemy mazéjantis ugdytiniy skaicius, pagal vienam vaikui tenkancias
islaidas, didina ikimokykliniy ugdymo jstaigy islaikymo kastus, taciau istekliai riboti, todél svarbu
ieskoti sumanesniy administravimo bidy, kurie leisty sutaupyti. Siekiant efektyviai naudoti turimas
lésas, galimas finansy administravimo funkcijy apjungimas, o jstaigose dirbanciy buhalteriy
patirtis bei nauji kvalifikuoti specialistai, naujos IT, centralizuojant finansy valdymq, uZtikrinty

apskaitos vedimo testinumg.

3.1.3. Svietimo jstaigy finansavimo bei finansy valdymo sistema Lietuvoje

Geras finansy valdymas yra pagrindas paskesnéms jvykiams. Siekiant veiksmingai arba
efektyviai panaudoti iSteklius, svarbi tinkama finansy valdymo sistema bei istekliy naudojimo
steb¢jimo procesai. Tokiu biidu sudaroma prielaida geresniam valstybés funkcijy vykdymui, nes
uztikrinamas  efektyvus riboty iStekliy naudojimas, priimami patikimi  sprendimai,
pademonstruojama atsakomyb¢ bei neprarandama galimybé pataisymams.

Lietuvoje finansy planavimui, valdymui bei kontrolei sudaromas valstybés (tvirtinamas Seimo)

bei savivaldybiy (tvirtinamas Savivaldybés tarybos) biudzetai. Biudzeto pajamy ir asignavimy
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planas tvirtinamas biudZetiniams metams. Kadangi valdzios tikslas — ne pelno siekimas, o
visuomenés poreikius atitinkantis 1éSy perskirstymas, 1€Sos turéty buti naudojamos kuo racionaliau.

Pagal LR BiudZeto sandoros jstatyma valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety pajamos ir
asignavimai gali bati tik piniginés 1éSos. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimai
naudojami valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti.

Lietuvoje biudZetas yra programinis. Pagal Vainieng R. (2005), programinis biudzetas, tai —
valstybés ir savivaldybiy funkcijos finansuojamos i§ biudzeto pagal konkrecias programas, kuriose
nurodoma: tikslai, priemonés, konkrettis uzdaviniai ir joms jgyvendinti reikalingos l&Sos.

Valstybés biudzetas skirstomas pagal valstybés vykdomas funkcijas numatytiems tikslams
pagal programas pasiekti. LR valstybés biudZeta sudaro ir skirsto Finansy ministerija. Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijai skiriami asignavimai papildomos valstybés dotacijos bei

investiciniams projektams finansuoti skirtos 1¢Sos (zr. 17 pav.).

Valstybés biudzetas

vt

Finansy ministerija

.

Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

\ 4 l

Savivaldybés biudzetas

T

Ikimokyklinés ugdymo jstaigos

) 17 pav. Valstybés biudzeto paskirstymas
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal LR BiudZeto sandoros jstatyma, kt. teisés aktus

Valstybés 1éSos perskirstomos savivaldybéms pagal jy teritorijoje esanciy ikimokykliniy
ugdymo jstaigy ugdytiniy skaiciy. Savivaldybés pagal tvarkos aprasus paskirsto asignavimus
ikimokyklinéms ugdymo jstaigoms.

Eurostato duomenis Lietuva Svietimui finansuoti skiria daugiau nei ES vidurkis. 13 priede
pateikiama i§sami informacija pagal ES $alis. Remiantis Svietimo valdymo informacine sistema,
nuo viso finansavimo Svietimui (5,2 proc. nuo BVP), ikimokykliniam ugdymui skiriama 1,4 proc., o
prieSmokykliniam ugdymui 2 proc. nuo BVP. Eurostato duomenimis Lietuva pagal Svietimo
finansavima lenkia socialiai, ekonomiskai bei politiSkai iSsivysCiusiag Vokietija, kitas ES Salis:
Airija, Didziaja Britanija, Ispanija, Estijg ir kt. Taip pat Svietimui yra skiriama ES bei kita

tarptautiné finansiné parama ir sudaro 6 proc. visos paramos.
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18 pav. I§laidos Svietimui nuo BVP, proc.
Saltinis: EUROSTAT

Visgi vieSojoje erdvéje nuolat girdime Svietimo profesiniy sajungy nepasitenkinimg
finansavimu $vietimui, mazu pedagogy darbo uzmokesciu, menkai ugdymo priemoniy uZztikrinimu
ir pan. Lietuva pagal valstybés funkcijas Svietimui vidutiniskai 2014-2016 m. laikotarpiu skyré 14,1
proc. nuo visy i$laidy, daugiau skyré tik miisy kaimynai latviai, vidutiniskai 15 proc.
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Bendros Gynyba Viesoji Ekonomika  Aplinkos Biistas ir Sveikatos Poilsis, Svietimas  Socialiné
valstybés tvarka ir apsauga  komunalinis  apsauga kultara ir apsauga
paslaugos visuomengés akis religija

apsauga

m2014 m. faktas ®2015 m. faktas ®2016 m. faktas ®2017 m. faktas ®2018 m. faktas

19 pav. Valstybés biudzeto asignavimy struktiira, proc.
Saltinis: LR Finansy ministerija

Finansy ministerijos duomenimis $vietimui skiriama dar didesné visy valstybés islaidy dalis,
apie 17,6 proc., t.y. 1 148,7 min. Eur, daugiau skiriama tik bendrosioms valstybés paslaugoms
finansuoti. Savivaldybiy didziausia visy asignavimy dalis tenka Svietimui, vidutiniSkai 46,3 proc.,
t.y. 1 165,4 min. Eur. I$ ES ir kity tarptautiniy fondy Svietimui dar vidutiniskai kasmet skiriama

101,5 mln. Eur. Vadinasi, ne finansavime didZiausia problema, o 1ésy perskirstyme.
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Tikeétina, kad didzioji dalis ES ir kity tarptautiniy fondy 1ésy lieka centrinés valdzios poreikiams
tenkinti, t.y. Svietimo ministerijos projektams finansuoti, o tiesioginius ugdymo proceso dalyvius
pasiekia minimaliis asignavimai. Taip pat opi problema netolygus finansavimo paskirstymas.

Analizuojant, kiek vienam asmeniui, besimokanc¢iam ikimokyklinéje ugdymo jstaigoje, teko
1¢Sy 2014-2017 m. pastebéta, kad iSlaidos didéjo vidutiniskai 0,6 proc. visose apskrityse (zr. 20
pav.).

3.5
3
2.5

Vilniaus Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Panevézio Siauliy Tauragés Telsiy Utenos
apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis

[\

1

— N

0

W

m2014 ®m2015 =2016 =2017

20 pav. Vienam ikimokyklinio ugdymo jstaigoje besimokanc¢iam asmeniui teko 1ésy, tikst. Eur
Saltinis: Statistikos departamentas

Visgi tik Vilniaus apskrityje per 2014-2018 m. laikotarpj pastebimas gyventojy prieaugis 0,3
proc., kitose apskrityse per ta pati laikotarpj gyventojy skaiCius nuolat maz¢jo: Klaipédos — 4,8
proc., Kauno — 8,6 proc., likusiose po daugiau nei 20 proc., taciau pastebima, kad i$laidos vienam
mokiniui didesnés tusStéjanCiose apskrityse. TuStéjantys kaimai, miesteliai pareikalauja didesniy
investicijy ugdymo jstaigoms islaikyti: pedagogai dirba ne su pilnai sukomplektuotomis klasémis ar
grupémis, auga pastaty islaikymo kastai, tod¢l didéja islaidos vienam mokiniui. Sioje situacijoje
2.1.2 skyriuje, nes remiamasi vertybémis ir, nepaisant didesniy islaidy, stengiamasi ikimokyklinio
ugdymo paslaugas teikti kuo arc¢iau gyventojy.

Siauliy miesto savivaldybés biudzeto dalis $vietimui per 2014-2018 m. laikotarpj sudareé
vidutiniskai 57,3 proc., t.y. 54,6 mln. Eur, i$ jy ikimokyklinéms jstaigoms kasmet vidutiniskai skirta
13,1 min. Eur (zr. 21 pav.).
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21 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZety asignavimy struktiira, tiikst. Eur
Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés tinklalapis

Per 2014-2018 m. laikotarpj iSlaidos Svietimui iSaugo 41,6 proc., ty. 19,5 min,
ikimokyklinéms ugdymo jstaigoms finansavimas did¢jo 4,8 min. Eur.

Pagal jstatymus ikimokyklinés ugdymo jstaigos savininkas yra savivaldybe, todél savivaldybés
biudzeto vykdymui bei atskaitomybei rengti naudojamos Lietuvos Respublikos finansy ministro
patvirtintos biudzeto programy samaty, iSlaidy prekéms ir paslaugoms skaiciavimy ir rodikliy bei
atskaitomybés formos, taip pat kitos Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintos formos.

Pagal LR Svietimo jstaigy jstatyma, BiudZetinés jstaigos jstatymg bei kitus teisés aktus
ikimokykliniy ugdymo jstaigy biudzeta sudaro:

1. Ugdymo jstaigos lésos — 1§ valdzios sektoriaus, Salies ir uzsienio fiziniy ar juridiniy asmeny
gautos 1€3o0s.

2. Ugdymo jstaigos pajamos — pajamos, gautos suteikus ugdymo ar (ir) kitas paslaugas.

3. Ugdymo jstaigos islaidos — iSlaidos susijusios su jstaigy administravimu ir funkcionavimu.

Iinagringjus Siauliy miesto savivaldybés 2014-2018 mety biudzetus bei asignavimus,
ikimokykliniy ugdymo jstaigy asignavimus galima suskirstyti pagal keturis 1éSy Saltinius: aplinkos
(Gkio) 1éSos (savivaldybés biudzeto), mokymo léSos (valstybés biudzeto), pragjusiy mety
nepanaudota pajamy dalis bei jstaigos pajamy léSos.

Lésy planavimas ikimokyklinése ugdymo jstaigose paremtas Vogeliaus (2004) nagrinétomis
planavimo mokyklos id¢jomis, kurios aptartos metodologinés dalies 2.1.2 skyriuje, nes remiamasi
Strategine planavimo metodika, Mokymo 1éSy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodika, Aplinkos
(Gkio) 1ésy, skiriamy i§ savivaldybés biudZeto apskaic¢iavimo tvarkos aprasu. Visi dokumentai
formalizuoja procesus ir yra paremti skai¢iavimu bei analizémis.

Pagal Mokymo 1ésy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodika, numatytas naujasis finansavimo
modelis pagal kurj, mokykly administravimo 1éSos bei 1éSos, skiriamos Svietimo pagalbai,
ikimokyklinio ugdymo jstaigas pasickia paties steigéjo nustatyta tvarka, pagal Svietimo ir mokslo
ministerijos parengtas rekomendacijas. Vaikui, turiniam dideliy ar labai dideliy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, yra skiriamos didesnés ugdymo 1éSos.

70



Aplinkos (tkio) lésy, skiriamy i§ savivaldybés biudZeto apskaiCiavimo tvarkos aprasas
rengiamas kiekvienais metais. Pagal ji apskai¢iuojamos savivaldybés biudzeto 1éSos ikimokyklinei
ugdymo jstaigai. Komunalinéms paslaugoms, lietaus nuotekoms l€Sos skaiiuojamos atskirai pagal
pragjusiy trejy mety iSlaidy vidurkj. Komunalinés iSlaidos kompensuojamos 90 proc., likusi dalis
turi buti dengiama i$ jstaigos pajamy lésy.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy pajamas galima skirstyti | 4 grupes:

e jstaigos gautos pajamas (l1€Sos gautos, teikiant pagrindinés veiklos, ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo, paslaugas),

o uz atsitiktines paslaugas gautos pajamas (1€Sos gautos, nuomojant ikimokyklinés ugdymo
istaigos patalpas),

o praéjusiy mety lésy likucius (nepanaudotos pra¢jusiy mety jstaigos pajamos),

o [kitas pajamas (i8 kitos biudzetinés jstaigos gautos 1&50s).

Patvirtinus Savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo patvirtinami asignavimy dydZiai,
ikimokyklinés ugdymo jstaigos pagal visus valstybés funkcijy bei iSlaidy ekonominius
klasifikacijos kodus ir pagal Strateginiame veiklos plane patvirtintas priemones, nevirSijant
programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy — islaidoms, i§ jy — darbo uzmokesciui, ir
turtui jsigyti, sumy, patvirtina savo jstaigy biudZeto programy samatas ir jas su sgmaty formomis,
pareigybiy ir tarifiniais sgraSais pateikia Strateginio planavimo ir finansy skyriui. Ikimokykliniy
ugdymo jstaigy biudzeto programy samatos yra asignavimy panaudojimo teisinis pagrindas.
Programy sgmaty pavyzdys pateikiamas priede.

Didziaja ikimokykliniy ugdymo jstaigy asignavimy dali sudaro savivaldybés biudzeto léSos,
apie 30 proc. visy asignavimy sudaro mokymo 1&sos, likusig dalj jstaigos pajamos (zr. 22 pav.).
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22 pav. Ikimokykliniy ugdymo jstaigy asignavimy struktara, tukst. Eur

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Siauliy miesto savivaldybés parengtus biudzetus

Per penkeriy mety laikotarpj savivaldybés, valstybés bei jstaigos pajamy IéSos nuolat augo,
2018 m. lyginant su 2014 m. padidéjo 42,5 proc., t.y. 4 553,3 tikst. Eur., i§ jy didziausia dalimi
didéjo savivaldybés biudzeto asignavimy dalis, nes pagal Siauliy miesto savivaldybés 2014-2019

strateginius veiklos planus papildomai skirta programoms jgyvendinti: gerinti Svietimo jstaigy
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higienines salygas, keiciant stogy danga, tobulinti ir modernizuoti Svietimo jstaigy ugdymo aplinka,
modernizuojant ikimokykliniy ugdymo jstaigy zaidimo aiksteles, atnaujinant baseinus, teritorijas
aptveriant higienos normas atitinkancia tvora, remontuojant jvaziavimus, atnaujinant Svietimo
istaigy elektros instaliacijas, Siltinant pastaty sienas. Visy asignavimy, skirty ikimokyklinéms
ugdymo jstaigoms, didzigja dalj sudaré darbo uzmokesCiui ir soc. draudimui skirtos 1éSos,
vidutiniskai 76,7 proc.

Kadangi darbo uzmokescio dalis ikimokykliniy ugdymo jstaigy biudzetuose uzima didzigja dalj
asignavimy, aktualu nagrinéti darbo uzmokescio apskaic¢iavimo kriterijus bei teisinj pagrindima.

Ikimokyklinés jstaigos darbuotojy darbas apmokamas i valstybés, savivaldybés bei jstaigos
pajamy léSy. Pagal valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatyma

darbuotojams nustatomas pastoviosios dalies koeficientas pagal atskirus kriterijus (Zr. 18 lent.).

18 lentelé
Ikimokykliniy ugdymo jstaigy darbo apmokéjimas
Kriterijai
. . Suteikta arba nesuteikta Kvalifikaciné  Pedagoginio  Ugdytiniy Pareigybés
Darbuotojy grupe kvalifikaciné kategorija kategorija darb(% stgaias sia?cvtiusq lygi};
(metais)
Vadovas . . .
Vadovo pavaduotojas ugdymui . . .
Pedagogai . . .
Specialieji pedagogai . . .
Specialistai . .
Kvalifikuoti darbuotojai . .
Darbininkai .
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal LR Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo

jstatyma

Vadovui ir jo pavaduotojai ugdymui, pedagogams bei specialiesiems pedagogams darbo
uzmokescio dydis nustatomas pagal valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo
istatymo 5 prieda. Pagal §io jstatymo 2 priedg nustatomas darbo uzmokescio dydis specialistams, 3
prieda — kvalifikuotiems darbuotojams, o darbuotojams nustatomas Vyriausybés nustatytas
minimalus ménesinis darbo uzmokestis. Atsizvelgiant | kasmetinj vertinima (labai gerai ar gerai),
pareiginés algos kintamoji dalis nustatoma: vadovui ir jo pavaduotojai ugdymui, specialistams bei
kvalifikuotiems darbuotojams. Ikimokyklinés ugdymo jstaigos visiems darbuotojams pareiginés
algos pastoviosios ir kintamosios dalies koeficientus nustato ikimokyklinés ugdymo jstaigos
vadovas, o vadovui — ikimokyklinés ugdymo jstaigos steigéjas.

Informacija apie darbo uzmokestj kiekvienos ikimokyklinés ugdymo jstaigos teikiama viesai,
taCiau pareigybés apjungtos. D¢l Sios priezasties nepavyko iSsiaiskinti, tikslios vyr. buhalteriams
iSleidziamos sumos ir dalies darbo uzmokesciui nuo viso darbo uzmokescio fondo. Visgi lygintas
vyr. buhalterio, iikio dalies vedéjo, apskaitininko (jei tokia pareigybés jstaigoje yra) bei rastinés ir

archyvo vedéjo darbo uzmokescio vidurkis (Zr. 23 pav.)
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23 pav. Vidutinis vyr. buhalterio, tikio dalies vedéjo, apskaitininko (jei tokia pareigybé jstaigoje
yra) bei rastinés ir archyvo vedéjo darbo uzmokescio vidurkis, Eur.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal ikimokykliniy ugdymo jstaigy skelbiama informacija apie darbo uzmokestj

I§ 23 paveikslo matyti, kad darbo uzmokestis nuolat didéja, todél vyr. buhalteriy iSlaikymui i$
savivaldybés finansuojamy 1ésy, skiriamy darbo uzmokesciui, dalis nuolat auga, lyginant 2018 m.
su 2014 m. vidutinio darbo uzmokescio vidurkis padidéjo 270 Eur., t.y. daugiau nei 58 proc. Jeigu
bty pateikti atskirai vyr. buhalterio pareigybés darbo uzmokestis, tikétina, kad vidutinis darbo
uzmokestis biity didesnis. Kadangi ikimokykliniy ugdymo jstaigy Siauliuose yra 30, vadinasi 2018
m. vyr. buhalteriy pareiginei algai gal¢jo biti skirta daugiau nei 264,2 tukst. Eur. Taip pat tikétina,
kad buvo iS§mokomos priemokos bei premijos, kurios darbo uzmokescio sagnaudas dar padidinty, o
centralizavus apskaita, darbo uzmokesciui galéty buti iSleidziama perpus maziau, nes pagal kity
Savivaldybiy centralizacijos rezultatus, pastebima, kad finansininky skai¢ius sumazinamas perpus.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos islaidos Svietimui didesnés uz ES vidurkj, po
bendryjy valstybés paslaugy finansavimui, didzigjq visy Lietuvos islaidy dalj sudaro $vietimo
finansavimas. Savivaldybiy didziausia visy asignavimy dalis taip pat tenka Svietimui, atrodo
problemy ir neturéty biti, o jy yra. Jvertinus gautus rezultatus, pastebéta, kad Siauliy miesto
savivaldybés didzZiausiq asignavimy dalj sudaro islaidos darbo uzmokesciui finansuoti ir jos nuolat
auga. Vadinasi, ne finansavime didZiausia problema, o lésy perskirstyme. Svarbu perziuréti
ikimokykliniy ugdymo jstaigy tinklg, galimybe apjungti atskirty specialisty funkcijas kelioms

jtaigoms, be abejo, jvertinti galimybe centralizuoti buhalterinius procesus.
3.2. Informanty interviu rezultatai

Siekiant iS$nagrinéti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo tobulinimo kryptis bei
esama situacijg, atlikta informanty apklausa. Siekiant iSsamiau detalizuoti informanty interviu
rezultatus, kriterijai suskirstyti i 8 blokus: centralizuoto ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy
valdymo modelio bruozy analizé; pokycCiy, taikant centralizuotg ikimokykliniy ugdymo jstaigy
finansy valdymo modelj, analiz¢; profesionalios bei kompetentingos specialisty komandos atrankos

kriterijy analizé; ekonominio efekto, taikant centralizuota ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy
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valdyma, vertinimas; komunikacijos tarp suinteresuoty Saliy analizé; dokumenty tarp suinteresuoty
Saliy valdymo analizé; tarpininko tarp suinteresuoty Saliy ikimokyklingje ugdymo jstaigoje poreikio

vertinimas; nuolatinés finansy kontrolés sustiprinimo galimybés vertinimas. Interviu turinio analizé

atlikta, surinktg medziagg skirstant j kategorijas ir jas smulkinant (Morkevicius, 2012).

Apklausiant informantus, pirmiausia papraSyta iSskirti centralizuoto ikimokykliniy ugdymo

jstaigy finansy valdymo modelio teigiamus aspektus. ISskirta kategorija — centralizuoto modelio

bruozai. Dalinés kategorijos bei informanty teiginiai pateikti 19 lenteléje.

19 lentelé

Centralizuoto ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansu valdymo modelio teigiami bruozai

Daliné kategorija |

Informanty teiginiai

Kas yra?

Kompetentingi Dirbty specialistai, o finansinés ataskaitos biity tikslesnés. (A1). Kompetencija iSaugty (A3).
specialistai Néra klaidy — tai saglygoja darbuotojy kompetencija (A4). Kompetencijy lygmuo yra panasus.
Zmoniy grupé susitelkusi j visuma, dirba specialistai, lengviau orientuoti darbuotojy
kvalifikacijos kélima. Reikia maziau darbuotojy, atsiranda galimybé rinktis. Daug lengviau
tobulinti kompetencijas (A5).
Maziau klaidy Auditoriai nerasty klaidy (A 1). Klaidy tikimybé mazesné, nes Kontrolés ir audito tarnyba

patikrinimus atlieka dazniau ir toje pacioje centralizuotoje buhalterijoje, o decentralizuotose
jstaigose kontrolé atsitiktiné (A3). Klaidy tikimybé mazesné (A4). Nebiity klaidy (A5).

Steigéjo jvaizdis

Siauliy miesto savivaldybé pagerinty miesto jvaizdi (A2).

Paprasciau
atlickamas auditas

Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai galéty lengviau ir paprasciau, atlikti veiklos ar
finansinius auditus, nes visa informacija viename centre, nereikty vazinéti per jstaigas (A2).
Palengvinamas Kontrolés ir audito tarnybos darbas, uztenka patikrinti vienos jstaigos finansus ir,
jeigu randama klaida, sistemingai klaida kartosis ir kity jstaigy dokumentuose (A3).

Kompetentingas Centralizuotos buhalterijos vadovas daugiau galéty jzvelgti ir pamatyti klaidy, iSsakyti kritika, i8
vadovas anksto numatyti problemas, nes turi daugiau kompetencijy (A2). Tos pacios srities vadovui
lengviau vertinti darbuotojy kompetencijas atliekant paskirtas uzduotis, jzvelgti klaidas.
Lengviau jvertinti darbuotojy kvalifikacijos poreikj, vykdant vienas ar kitas funkcijas arba
jsigaléjus naujiems teisiniams aktams (A3).
Atsakomybé Papraséiau atskirti atsakomybes (A3).
Operacijy Lengviau ir grei¢iau vykdomi procesai. Geba procesus tinkamai standartizuoti, taip pat susikuria
vykdymas papildomus dokumentus, kurie leidZia greitai rasti neatitikimus (A3). Atsiranda kryptiskumas,
siauresnés srities darbas (AS5).
Zinios Darbuotojai dirbdami vienoje srityje per laika jgyja daug gilesnes Zinias (A3).
Ka daryti?
Planavimas Centralizavimas leidzia lengviau planuoti, pavyzdZiui, jsteigus centre ekonomisto pareigybes,

tikétina, kad analizé buty iSsami ir pasverta (A4). Centralizuotas finansy valdymo modelis galéty
biiti efektyvus, jeigu specialisty komanda sudaryty ir ekonomistai, kurie profesionaliai planuoty
jstaigy 1éSas (A6).

Bendra programa

Bendra buhalteriné programa, vyrauja sistemiSkumas (A4). Vieningos sistemos jdiegimas, kad
nebiity jvairiausiy versijy (AS).

Orientuota
organizacija

Organizacija seka jvairias buhalterines, finansy valdymo, apskaitos naujoves (AS5).

Darbo uzmokestis

Oresnis atlyginimas. Buty galima didinti buhalteriams atlyginima (AS5).

Istaigos 1éSos

Aplinkos (Tikio) 1éSos nebiity sumazinamos, nebent pirmaisiais pareigybiy panaikinimo metais
(A6).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Informantai iSreiSké nemazai centralizuoto ikimokyklinio ugdymo finansy valdymo teigiamy

bruozy, vienas pagrindiniy jy — kompetentingi specialistai. Darbuotojy skaifius sumazéja, taciau
darbas vykdomas koncentruotai pagal atskiras darbo funkcijas, tokiu biidu paprasciau jzvelgti

gebéjimy trikuma atskirose srityje ir specialistus nukreipti kvalifikacijai tobulinti: ,,Daug lengviau
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tobulinti kompetencijas® (AS5). Gilesnés zinios bei patirtis, leisty sumazinti klaidy tikimybe, o
Kontrolés ir audito tarnybai biity palengvinamas jstaigy tikrinimas.

Nors ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovai pagal Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
asignavimy administravimo, biudzeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprasa yra atsakingi uz
istaigos finansy valdyma, tac¢iau daznai kompetencijy jiems triikksta. Dazniausiai jy i$silavinimas yra
pedagoginis, todél jy patirtis bina biitent toje srityje. Apskritai, ikimokykliniy ugdymo jstaigy
vadovai orientuoti i ugdymo procesus, jy gerinima, o finansai tik antriniai procesai, pagal
pasitikéjimg paliekami finansininko atsakomybei. Centralizavus ikimokykliniy ugdymo jstaigy
finansy valdyma, tikétina, kad vadovu bity skiriamas finansinj iSsilavinimag bei patirt] turintis
specialistas, kuris greiciau pastebés klaidas, profesionaliai iSsakys kritikg bei jvertins darbuotoja:
,»Centralizuotos buhalterijos vadovas daugiau galéty jzvelgti ir pamatyti klaidy, iSsakyti kritika, i$
anksto numatyti problemas, nes turi daugiau kompetencijy“ (A2).

Svarbu, kurti centralizuotg ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymg orientuotg j jvairias
buhalterines, finansy valdymo, apskaitos naujoves: ,,Organizacija seka jvairias buhalterines, finansy
valdymo, apskaitos naujoves® (AS5). Steigti planavimo specialisty pareigybes, nes daznai jstaigoms
pacioms sunku rengti planinius projektus. Bitina bendra finansy valdymo programa, kuri uztikrinty
sistemiSkumg: ,,Bendra buhalteriné programa, vyrauja sistemiSkumas®“ (A4), bei specialistus
motyvuojantis darbo uzmokestis, kitu atveju egzistuoja rizika, jog neatsiras specialisty, norinciy ir
galin¢iy dirbti centralizuotame ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyme.

Taip pat labai svarbus steigéjo poziiiris j 1€Sy perskirstyma: ,,Aplinkos (iikio) 1éSos nebiity
sumazinamos, nebent pirmaisiais pareigybiy panaikinimo metais“ (A6). Jeigu sutaupytos l1€Sos dél
darbuotojy skaiciaus sumazinimo likty jstaigose, tikétina, kad 1¢Sos biity nukreipiamos ugdymo
poreikiams tenkinti.

Tyrimo metu siekta iSsiaiSkinti pokycio jgyvendinima, jo procesus, pagrindinius pokyciy
teigiamus ir neigiamus aspektus. ISskirta kategorija — pokytis. Pokyc¢io vertinimas, iSskiriant dalines

kategorijas bei informanty teiginius, pateiktas 20 lenteléje.

20 lentele
Poky¢iai, taikant centralizuota ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo modelij
Daliné kategorija | Informanty teiginiai
Kas yra?
Konkurencija Bijau, kad centralizuotoje buhalterijoje nesijausty konkurencija, kuri prisidéty prie emociskai

neigiamos aplinkos kiirimo (A1). Gana didelé konkurencija, atsiranda galimybé darbuotojus
pasirinkti (A3). Atsiranda galimybé rinktis (A5).

Pareigybiy Dél centralizuotos buhalterijos biity atleidziami vyr. buhalteriai, pavyzdziui, ilgametis
naikinimas darbuotojas gauty jspéjima apie atleidimg (A1). Gavus Siauliy miesto savivaldybeés
jstaigose administracijos direktoriaus jsakyma, dél buhalterio pareigybés panaikinimo darzelyje,

buhalteris pagal DK reikalavimus biity jspétas, o su¢jus terminui, atleistas (A2). Dalj
darbuotojy tekty atleisti. Centralizuota buhalterija aptarnauja 37 Svietimo jstaigas, o buhalteriy
tik 16 (A3). Buhalterijy etaty mazinimas (A4). Reikia maziau darbuotojy (AS). DarZeliai
netekty buhalteriy (A6). Girdéjau apie galimybe darbuotojy skaiciy per kelerius metus
sumazinti 4 kartus (A7).
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Galimybé Jam like vos keleri metai iki pensijos. Akivaizdu, kad toks darbuotojas naujo darbo vargu ar

jsidarbinti suras (Al).

Galimybé Persikvalifikuoti, kad galéty dirbti priva¢iame sektoriuje néra prasmés, nes isleis pinigy, o ar

persikvalifikuoti | gaus naudg? Vargu (Al).
Prieslaikiné pensija | GreiCiausiai eity j prieslaikine pensija (A1).
Pajamos Mazéty ménesinés pajamos, o kur ori senatvé? (Al).

Darbo kriivis Kad nuo darbo atokvépio nebus. Monotoniskas, sunkus darbas, o mastai biity didesni (A1).
Buhalteriam tenkantis darbo kraivis zenkliai padidéty (A2). Darbuotojai nepajégs fiziskai
pakelti planuojamy kriiviy (A7).

Vadovo darbas Centralizavus buhalterija visgi apsunkinty darzeliy vadovy darba (A2). I§ pradziy vadovams
biity sudétingiau valdyti finansus. Sudétingiau kontroliuoti 1éSas (A4).

Atsakomybé Vadovui, iikio dalies vedéjai, pavaduotojai atsirasty daugiau atsakomybés (A6).

Nauja buhalteriné¢ | Vél tekty mokintis dirbti su nauja programa (A1l). Investuoti j apmokymus ir Ziniy gilinima
programa (A3).
Darbo uzmokestis | Buhalteriy atlyginimai néra didesni lyginant su miesto decentralizuoty jstaigy buhalteriais, nes
darbo uzmokescio fondas yra ribotas (A3).
Ka daryti?
Darbo uzmokestis | Zada, didesnj darbo uzmokestj (A1). Dél negarantuojamo auksto darbo uzmokeséio, tikétina,
kad neatsiras aukstos kvalifikacijos specialisty arba neatsiras norinciy dirbti (A7).

Komunikacija Apskritai, mazai kas diskutuoja su buhalteriais apie centralizavima (A1). Priémus sprendimag
centralizuoti buhalterija, su darbuotojais blity nuolat komunikuojama ir aiSkinama situacija
(AS).

Informavimas Informacijos neteikia. Vykdé apklausas, o rezultaty nepristaté. (A1). Kada poky¢ius zmogus
priima, kuo jis daugiau gauna informacijos. Kai nezinome, tuomet baimé didel¢, kuo daugiau
informacijos, tuo patraukliau (AS5). Reikty skleisti informacija apie teigiamus centralizacijos
bruozus ir dalintis geraja patirtimi (A7).

Pirkimai Dalis funkcijy likty jstaigos kompetencijai, pavyzdziui, eiliniai smulkiis pirkimai, taciau didieji
viesieji pirkimai galéty biti vykdomi centralizuotai (A3).
Darbuotojy atranka | Naujy kvalifikuoty darbuotojy atranka (A4).

Buhalteriné Buhalterinés programos jsigijimas (A4).

programa

Duomeny Apskaitos perkélimas (A4).

perkélimas

Pasiskirstymas Funkcijos biity perskirstytos, kazkas nuolatos vykdyty turto apskaitg, o kazkas atsiskaitymus

funkcijomis su tiekéjais, treti teikty finansines ataskaitas (A1). Centralizuotoje buhalterijoje dirbama
perskirscius funkcijas siauresnémis sritimis: turto apskaita, maisto apskaita, inventorizacijos,
darbo uzmokescio skai¢iavimas, mokestiniy deklaracijy rengimas, pateikimas ir kita (A3).
Siauliy miesto Svietimo centro funkcijy plétimas, nes §iuo metu dalies miesto §vietimo jstaigy
buhalterija jau yra centralizuota (A4). Buhalteriai dirbty skyriais, pavyzdziui: atsiskaitymuy,
kontrolés, maisto apskaitos, tévy jmoky, darbo uzmokescio skai¢iavimo ir pan. (A7).

Centralizuotas Centro steigimas (A4). [kuriant atskirg juridinj vieneta, pareigybes jstaigoje naikinant;

finansy valdymo | Apjungiant kelias jstaigas, kai vienas buhalteris valdo keliy jstaigy finansus; Apjungiant
modelis kelias jstaigas, taciau jstaigose palickant atsakingg specialista, nebiitinai pilnam darbo kriiviui
(A7).

Pareigybés Istaigoje bty galima planuoti direktoriaus, jo pavaduotojo, vyr. buhalterio bei jo pavaduotojo,
ekonomisto, teisininko, personalo darbuotojy, aptarnaujancio personalo bei buhalteriy
pareigybes (A7).

Teisinis Savivaldybé nepradéjo ruostis centralizacijos procesams, nepritaikyti teisés aktai (A7).
reglamentavimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Igyvendinant pokycius, ypatingai, kuomet kalbama apie darbuotojy skaiCiaus mazinima,
susiduriama su neigiamomis reakcijomis. Pasak A7 informanto: ,,Reikty skleisti informacija apie
teigiamus centralizacijos bruozus ir dalintis gergja patirtimi, siekiant kiek jmanoma daugiau to
iSvengti svarbi komunikacija, rySio palaikymas bei laiku tikslingos informacijos perdavimas®.

Bendravimg su darbuotojais svarbiu aspektu, jgyvendinat strateginius pokycius, laiko ir
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Mikneviciute su Valeckiene (2017). Darbuotojai suvokia, kad mazinant etaty skaiciy, didés ir
konkurencija, nes atsiras galimybé¢ rinktis pagal gebéjimus, pagal kvalifikacinius reikalavimus ar
kitus kriterijus. A2 informantas iSreiské labai aiSkia pozicijg dél pokycCiy poveikio vyresnio amziaus
darbuotojams. Jo nuomone, labiausiai pazeidziami dazniausiai bina vyresnio amziaus darbuotojai,
nes daznai jiems sunkiausia greitai persiorientuoti prie naujoviy. Taip pat vyresnio amziaus
darbuotojai daznai persikvalifikuoti nemato prasmes, dél dideliy iSlaidy, o jsidarbinti su turima
kvalifikacija, tikimybé maza, ypatingai pereiti i§ vieSojo sektoriaus j privaty. Tikétina, kad dalis
darbuotojy pasitraukty i§ darbo rinkos ir eity j prieslaiking pensija.

A2 ir A4 informantai teigé, kad prie poky¢iy tekty prisitaikyti ir ikimokykliniy ugdymo jstaigy
vadovams, kuriems tekty papildomos darbo funkcijos: sgmaty likuciy apskaita, derinimas su
centralizuotu centru. Ne vienas informantas nuogastavo, kad dé¢l centralizuoty finansy valdymo
darbo kruvis didéty ir naujiems specialistams, kadangi jy skaiCius biity zenkliai sumazintas. A7
informantas pasisaké dar kritiskiau: ,,Darbuotojai nepajégs fiziSkai pakelti planuojamy kriviy*
(A7). Tekty persiorientuoti ir jsigilinti i vienos srities darbo funkcijas, mokytis dirbti su nauja
buhalterine programa. Svarbi motyvavimo priemoné — tenkinantis darbo uzmokestis.

Priklausomai nuo centralizuoto finansy modelio pasirinkimo, biity pasirenkama ir visa
centralizuoto finansy valdymo centro valdymo struktiira, parengta valdymo strategija su kryptingu
poziiiriu bei vieninga sistema. Tokiu biidu suformuojamas pozitiris j pareigybiy skai¢iy bei visg
darbo tinkla.

Siekiant profesionalios komandos, dirban¢ios pagal centralizuota finansy valdymo modelj,
informanty apklausos metu buvo svarbu iSskirti galimg specialisty atrankos vertinimg pagal
iSsikeltus vertinimo kriterijus. ISskirta kategorija — kompetentingy specialisty atranka.

Kompetentingy specialisty atrankos analizé pateikta 21 lentel¢je.

21 lentele
Kompetentingos specialisty komandos atrankos kriterijai
Daliné kategorija | Informanty teiginiai
Kas yra?
Patirtis Patirtis tokio pobuidzio jstaigoje turéty turéti didelj lyginamajj svorj. Vis tiek didzioji dalis

dirbty senyjy buhalteriy (A1). Darbo patirtj (A2). Patirtj (A3). Kompetencijy jgyjama per
praktika (A6). Patirtis biudzetingje jstaigoje turés reikSmés atsirenkant specialistus (A7).

Issilavinimas O kur rasty kvalifikuoty darbuotojy? BiudZetinéms jstaigoms buhalteriy grei¢iausiai nei viena
aukstoji mokykla neruosia, o specifika nuo privataus sektoriaus tikrai skiriasi (A1).
I8silavinima (A2). Kvalifikacija, i§silavinimg (A3). Per naujai jgytas Zinias kvalifikaciniuose

kursuose (A6).
Kompiuterinis Gebéjimg dirbti kompiuterinémis programomis (A2).
ra§tingumas
Teisinés zinios Teisés akty iSmanyma (A2). Teisés aktai daznai kei¢iami, todél pokyciy stebéjimas gana
nemazas i$Stukis A(4).
Klaidos Kontrolés ir audito tarnybos vis akcentuojamos besikartojancios klaidos parodo kai kuriy

jstaigy buhalteriy galbiit ne Zemesng kvalifikacija, ta¢iau mazesnj pasirengimg (A4).

Asmeninés savybés | Itakos turi ir asmeninés savybés (A4).

Ka daryti?

Konkursas Centralizuotos buhalterijos centre biity skelbiamas konkursas buhalteriy pareigybéms uzimti
(A4). Atranka galéty vykdyti Savivaldybés personalo skyrius arba Siauliy miesto savivaldybés
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Svietimo centras. Atranka vyks i§ jau dirban¢iy buhalteriy (A7).

Vertinimo kriterijai | Vertinty pagal paciy nusistatytus kriterijus (A2). Konkurso saglygose biity numatomi
reikalavimai bei kiti atrankos kriterijai (A4). Atrankoje galimai bus numatyti kompiuterinio
raStingumo, i$silavinimo reikalavimai (A7).

Darbo uzmokesé¢io | Darbuotojus su auksta kvalifikacija ar kompetencija galima pritraukti, numatant didesnj darbo
dydis uzmokesti (A6).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Al,..., A7 informantai iSskyré pagrindinius kompetentingos komandos atrankos kriterijus:
patirtj, iSsilavinimg, kompiuterinj raStinguma bei teisés dokumenty iSmanymg. Siekiant tobulinti
ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma, kuo daugiau procesy turéty biiti kompiuterizuota,
kitu atveju zmogiskasis faktoriaus egzistuos ir klaidy tikimybés sumazinti nepavyks. Tam tikslui,
nauji specialistai turéty biiti lankstlis ir gebéti prisitaikyti prie nuolat kintanc¢iy finansy valdymo
procesy.

Nuolat besikeiCiantys teisés aktai, nepastovi mokes¢iy politika vercia dométis bei sekti
naujoves. Specialistai turéty biiti orientuoti ir gebéti skaityti teisés aktus, juos suvokti ir finansy
valdymo procesus pritaikyti pagal reglamentuotus aktus: ,,Teisés aktai daznai keiCiami, todél
i§silavinimas, nuolatiniai kvalifikaciniai kursai bei individuali saviSvieta.

Penki informantai i§ septyniy visgi svarbiausiu kompetentingos specialisty atrankos kriterijumi
iSskyré patirtj. Kadangi finansininko vieSajam sektoriaus aukstosios mokyklos neruosia, jau kurj
laikg dirbgs finansininkas vieSajame sektoriuje, turéty biiti paklausus, atsirenkant specialistus
naujam centralizuotam finansy valdymui: ,,Patirtis tokio pobiidzio jstaigoje turéty turéti didelj
lyginamajj svorj* (A1).

Rengiant konkursg specialistams atrinkti, svarbu, nepervertinti atrankos kriterijy, o atlikus mini
decentralizuotoje finansy valdymo sistemoje dirbanciy finansininky iSsilavinimo, kvalifikacijos,
kity gebéjimy analize, numatyti panaSius vertinimo rodiklius, kitu atveju egzistuoja rizika, jog
neatsiras specialisty, atitinkanciy iSkelty reikalavimy: ,,Atranka vyks i§ jau dirbanc¢iy buhalteriy®
(A7). O siekiant pritraukti tikrai aukStos kvalifikacijos bei kompetencijos specialistus, svarbus
veiksnys — darbo uzmokestis.

Apklausiant informantus, papraSyta jvertinti, centralizuoto finansy valdymo modelio nauda
ikimokykliniy ugdymo jstaigy steigéjui, galimybe sutaupyti 1éSy. ISskirta kategorija — ekonominis

efektas. Dalinés kategorijos bei apibendrinti teiginiai pateikti 22 lenteléje.

22 lentelé
Ekonominis efektas, taikant centralizuota ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansuy valdyma
Daliné Informanty teiginiai
kategorija
Kas yra?
Nenaudinga | Naudos negauty (Al).
Mazesnés Savivaldybé sumazinty i$laidas darbo uzmokesciui. Savivaldybé 1ésy dalj, skiriamy i$ biudzeto
iSlaidos sumazinty (A2). Buhalteriniy programy diegimo, atnaujino, aptarnavimo islaidos sumazéty, nes
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reikéty maziau licencijy, o poky¢iai sistemingi, bendri. Sutaupyty darbo uzmokesciui. (A4). Be
abejonés, biity sutaupomos 1éSos (AS5). Jeigu buhalteriy sumazinty perpus, tuomet tikrai sutaupyty
1é8y (A6). Zenkliai sumazinus darbuotojy skaiéiy, gausime ir ekonominj efekta (A7).

Didéty Kiek kainuoty darbo viety steigimas: buhalterinés licencijos, kompiuteriai, raSomieji stalai, patalpy
iSlaidos Sildymas, nes centralizuotos buhalterijos centras biity atskirame pastate (A1). Darzeliui tekty
iSmokéti iSeiting kompensacijg (A2). Atsirasty naujy pareigybiy centre, nei§vengiama, joms taip pat
turéty biiti numatytas finansavimas. I$ pradziy 1éSy poreikis iSaugty: tekty mokéti iseitines iSmokas,
1é8y pareikalauty ir naujy darbo viety steigimas. Galbit tekty ieSkoti naujy patalpy, jas jrengti.
Pastato iSlaikymas, jo aptarnavimas, komunaliniai mokes¢iai pareikalauty papildomy 1Sy (A4).
Pirmais metais iSleistumém dar daugiau, pavyzdziui, programos, darbo vietos jkiirimas (AS). Bet
pradiniu pasirengimo centralizavimui etapu, jeigu biity centralizuota vir§ 100 ar ir daugiau jstaigy,
iSlaidy padaugéty, nes tekty jsigyti buhalterines programas, jrengti patalpas, mokéti kompensacijas
atleistiems darbuotojams (A6). Pirmais metais, apskritai, biity iSleista didesné &8y dalis dél naujo
juridinio asmens steigimo, dél darbo viety kiirimo, dél iSeitiniy kompensacijy bei nepanaudoty
atostogy iSmokéjimo (A7).

Ka daryti?
I5laidos Darbuotojy islaikymui galéty biiti skiriama perpus maziau (A4).
Modelio Islaidos priklausyty nuo sprendimo, koks modelis biity pasirinktas (A5).

pasirinkimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Informanty nuomone, pradiniu centralizavimo laikotarpiu ikimokykliniy ugdymo jstaigy
steigéjui nepavykty sutaupyti, atvirk$¢iai — iSlaidos iSaugty. Tam jtakos turéty juridinio asmens
steigimo iSlaidos, pastato pritaikymas eksploatacijai, darbo viety jrengimas, programinés jrangos
isigijimas, informacijos perkélimas, atleistiems darbuotojams kompensacijy iSmokéjimas: ,,Pirmais
metais, apskritai, buty isleista didesné 1éSy dalis dél naujo juridinio asmens steigimo, del darbo
viety kiirimo, dél iSeitiniy kompensacijy bei nepanaudoty atostogy iSmokéjimo* (A7). Taciau
antriniame etape dé¢l zenklaus darbuotojy skaiCiaus sumazinimo, iSlaidos sumazéty, taciau etaty
skaiCius turéty mazéti reikSmingai, A7 informanto nuomone: ,,Gird¢jau apie galimybe darbuotojy
skaiCiy per kelerius metus sumazinti 4 kartus®.

Pasak A5 informanto ikimokykliniy ugdymo jstaigy steigéjo iSlaidy ekonomija priklausyty ir
nuo pasirinkto modelio. Jeigu biity pasirinktas visiSkos centralizacijos modelis, tikétina, kad
ekonominis efektas biity ryskiausias. Apjungiant jstaigy finansy valdyma, 1éSy biity sutaupoma
maziau. O apjungiant finansy valdyma, taciau jstaigose paliekant po atsakingg asmenj, ekonomija
galima, taciau sunku vertinti perspektyvoje.

Tyrimo metu siekta iSsiaiSkinti komunikacijos galimybes centralizavus finansy valdyma,
pagrindinius komunikacijos teigiamus ir neigiamus aspektus. ISskirta kategorija — komunikacija
tarp suinteresuoty Saliy. Komunikacijos galimybés vertinimas bei pagrindiniai informanty teiginiai

pateikti 23 lentel¢je.

23 lentelé
Komunikacija tarp suinteresuoty Saliy
Daliné kategorija | Informanty teiginiai
Kas yra?
Apsunkinama Apsunkinty tarp jstaigy ir centralizuotos buhalterijos specialisty komunikacija, ypatingai
komunikacija ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje (A1). Vadovas greiciausiai susisiekty su centralizuotos
buhalterijos atsakingais specialistais ir komunikuoty su jais (A2). Galima nuolatiné
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komunikacija telefonu ir kitomis susisiekimo priemonémis (A3). Prarasty galimybe greitai
derinti operacijas ar pasidalinti informacija (A6).

Palengvinama Palengvinty buhalteriams kylan¢iy klausimy sprendimg (A1). Paciy buhalteriy
komunikacija komunikacija palengvéja, nes tos pacios srities specialistai dirba po vienu stogu, todél
paprasCiau pasidalinti kvalifikacine patirtimi bei pastebéjimais (A3).

Apsunkinamas Operatyviai priimti sprendimus. Darzelio vadovas ar jgaliotas asmuo ieskoty sprendimy
sprendimy priémimas | (A2).

Apsunkinamas Reikiama informacija buty gaunama per ilgesn;j laiko tarpa (A2).
informacijos gavimas

Ka daryti?
Komunikacija Atsakingi centro darbuotojai turéty noriai komunikuoti, teikti reikiamg informacija (A4).

Bendravimas nei$vengiamas (AS5). Specialistai noriai pasidalija informacija (A6).
Bendravimas telefonu, el. pastu, vadovas vykty j centralizuotos buhalterijos centra (A7).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Vertinant komunikacija tarp centralizuoto finansy valdymo institucijos ir ikimokykliniy
ugdymo jstaigy informanty nuomonés i$siskyré. VienareikSmiskai, kad apsunkinama komunikacija,
vertinti negalima, nes centralizavus finansy valdyma specialistams bendrauti ir bendradarbiauti biity
zymiai paprasCiau: ,,Palengvinty buhalteriams kylanciy klausimy sprendima™ (Al), daugiau
komunikuoti telefonu ar kitomis rySio priemonémis tekty ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovams.
Taciau galima pazymeéti, kad sprendimy priémimas bei operatyvus informacijos perdavimas bty
sudétingesnis: ,,Prarasty galimybe greitai derinti operacijas ar pasidalinti informacija“ (A6).
Vadovai ypatingai daug bendrauja su jstaigos finansininku: organizuojant bet kokj pirkima,
planuojant darbuotojy darbo uzmokestj ar kvalifikacinj tobuléjima. Centralizavus finansy valdyma,
vadovas pats fiksuoty 1¢Sy likucius arba skambinty specialistams, tam skirdamas papildomai laiko
sanaudy. Atsakymo, tikétina, kad i§ karto nesulaukty.

Pasak Ad4,..., A7 siekiant efektyvaus darbo, komunikacija turéty noriai vykti tarp abiejy
suinteresuoty Saliy, kitu atveju biity apsunkinami finansy valdymo procesai. Svarbi vieninga
pozicija — konstruktyvus darbo organizavimas, priimant bendrus sutarimus ar sprendimus
komunikavimo, informacijos pasidalijimo klausimais.

Kitas svarbus aspektas ir aktualus tyrimo objektas — dokumenty valdymas. ISskirta kategorija —
dokumenty tarp suinteresuoty Saliy valdymas. Finansy valdymo procese vyksta ne tik informacijos,
bet ir dokumenty kaita. Svarbu iSsiaiskinti, ar finansy centralizavimas neapsunkinty dokumenty

valdymo. Informanty susisteminti teiginiai pateikiami 24 lenteléje.

24 lentelé
Dokumenty tarp suinteresuoty Saliy valdymas
Daliné Informanty teiginiai
kategorija
Kas yra?

Poreikis vezti | Reikéty vezti dokumentus. Reikalauty originaliy dokumenty (A2). Originaliy dokumenty
veziojimo i§vengti néra galimybés (A3). Dokumenty veziojimas néra gera praktika, taciau tokiu
biitu lengviau sukontroliuoti atsiskaitymus tiekéjams (A4). Vezame originalius dokumentus ir pati
vaziuoju pasiraSyti ant centro parengty dokumenty (A6). Reikéty vezti originalius dokumentus
(A7).

Galimybeé teikti | Siuo metu savivaldybés jstaigy naudojama e.pristatymo sistema puikus bidas dokumenty
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el. priemonémis | pristatymui (A4).

Ka daryti?
Elektroniniai | 21 amzius, todél dokumentai turéty buti teikiami elektroniniu biidu. Einama prie to, kad apskritai
dokumentai atsisakyti popieriniy dokumenty (A5). Sukurta vieninga elektroniné dokumenty valdymo sistema
(AT).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Centralizavus ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma, atsirasty poreikis dokumenty
vezimui, todél didéty kuro bei laiko sgnaudos: ,,Originaliy dokumenty veZiojimo iSvengti néra
galimybes (A3). Dalis dokumenty galéty buti teikiami per e.pristatymo sistema, taciau originaliy
dokumenty poreikis Siuo metu biity rySkus. Pagal LR reglamentuojancius teisés aktus atsiskaitymai,
turto, darbo uzmokesc¢io apskaita, inventorizacija vykdoma grieztai vadovaujantis originaliais
dokumentais.

Visgi informacinés technologijos sparciai tobuléja, todél galimybé ateityje dokumenty valdymo
procesus perkelti i elektroning erdve yra. Pasak A5 ir A7 informanty turéty biti sukurta vieninga
elektroniné dokumenty valdymo sistema. Teorin¢je dalyje nagrinétose strategijose pabréziama, apie
galimybe ateityje pereiti nuo popieriniy dokumenty prie elektroniniy, taip mazinant administravimo
kaStus. Tam ruoSiamasi vis daugiau procesy perkeliant j diegiamas informacines sistemas,
pavyzdziui, strateginio planavimo informaciné sistema (STRAPIS).

Per interviu informanty klausta apie tarpininko tarp suinteresuoty Saliy, centralizuojant
ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma, poreikj. ISskirta kategorija — tarpininko poreikis.

Poreikio analizé pateikiama 25 lenteléje.

25 lentele
Tarpininko tarp suinteresuoty $aliy ikimokyklinéje ugdymo jstaigoje poreikis
Daliné kategorija | Informanty teiginiai
Kas yra?
Reikia Tikrai to siek¢iau, nes reikia zmogaus, kuris tiesiogiai komunikuoty su centru, stebéty

pirkimus, i§laidas pagal samaty eilutes, 1é8y liku€ius ir panasius procesus (A2). Manau, kad
taip (AS). Istaigos direktoriui apskaitininko pareigybé, centralizavus finansy valdyma, biity
racionalus sprendimas (A6). Asmens pareigybé itaigoje biity labai naudinga (A7).

Palengvina vadovo | Apskaitininkas palengvinty jstaigos vadovo darba (A3). Apskaitininko pareigybé palengvinty

darbg komunikacijg tarp suinteresuoty $aliy (A4).
Ka daryti?
Ivairtis Centralizacija turi jvairius modelius, nebus taip, kad bus paliktas tik vienas vadovas. Tarp
centralizacijos centralizuotos buhalterijos ir pacios institucijos bus asmuo, kuris komunikuos tarp institucijy
modeliai (AS).

ISankstinis Nuolat dirbdamas ir su centralizuotos buhalterijos specialistais, komunikuodamas jvairiais
specialisty probleminiais klausimais, jstaigos darbuotojas igyty Ziniy, kompetencijy, kurias esant reikalui
ruoSimas galéty pritaikyti jau dirbant centralizuotame centre (A7).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Vertinant tarpininko poreikj, informantai gana vieningai jzvelgia jo poreikj, ypatingai vadovai

pastebi racionalumg. Pasak A3 informanto vadovas néra suinteresuotas gilintis i &Sy likuciy
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derinimus, jiems aktualus ugdymo procesas, todél tarpininko pareigybé, leisty uztikrinti sklandy
procesa bei palengvinty vadovo darba.

Informantas A7 jzvelgé ir kitus tokios pareigybés privalumus. Tarpininko tarp suinteresuoty
Saliy darbg, galima iSskirti ir kaip iSankstinj specialisty ruo$img. Darbuotojas nuolat
komunikuodamas su centralizuoto finansy valdymo specialistais, teikdamas reikSmingg informacija,
atlikdamas pirminius apskaitos rengimo procesus, laikantis reglamentuoty teisés akty, galéty
ateityje, esant poreikiui, jsidarbinti centralizuoto finansy valdymo institucijoje.

A5 informantas jZvelgé tarpininko teoring galimybe, taciau jo poreikis priklauso ir nuo
pasirinkto centralizuoto finansy valdymo modelio. Taip pat priklauso nuo ikimokykliniy ugdymo
jstaigy steigéjo ekonominio efekto lygio uzsibrézimo, kokiu mastu siekiama sumazinti islaidas.

Atliekant tyrima, bei auditoriams akcentuojant, kad decentralizuotas finansy valdymo modelis
neuztikrina finansy kontrolés, svarbu atlikti analize, siekiant jvertinti galimybe centralizuotu finansy
valdymo modeliu uZtikrinti nuolating finansy kontrole. ISskirta kategorija — nuolatiné kontrole.

Nuolatinés kontrolés vertinimas pateiktas 26 lenteléje.

26 lentele
Nuolatinés finansy kontrolés sustiprinimo galimybés
Daliné kategorija | Informanty teiginiai
Kas yra?
Nebiitinai Nebiitinai (Al). Klaidy iSvengti nepavyksta. Kontrolés ir audito tarnyba patikrinusi jstaigos
finansinius dokumentus, pateikia pastaby bei rekomendacijy (A6).

Priklauso nuo Priklausyty nuo vadovo (Al). Vienas vadovas visko nesukontroliuos, taiau turédamas
vadovo aiSkesnj suvokima apie apskaitos organizavima, centralizuotos buhalterijos vadovas lengviau

pastebés netikslumus ar daromas klaidas (A2). Lemia ir vadovo asmeninés savybés (A4).
Uztikrinama Kontrolé galéty biiti vykdoma nuolat, konsultuojantis ir teikiant pastabas (A3). Taip, nes

kontrolg vienose rankose uztikrinti lengviau (A4). VienareikSmisSkai finansy kontrol¢ biity
sustiprinta (AS5). Sustiprinti galbiit galima, bet tai nesumazina klaidy galimybés (A7).

Ka daryti?
Vadovo Jeigu centralizuotos jstaigos vadovas turi ilgamete patirtj finansy valdymo srityje arba
kompetencija i$silavinima toje srityje, be abejo, kad jam lengviau kontroliuoti (A6).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty apklausos protokolus

Aptariant nuolatinés kontrolés galimybe, centralizavus finansy valdyma, vieningo informanty
sutarimo nebuvo, tafiau gana vienodai pritaré, kad nuolatinés finansy kontrolés uztikrinimas
priklauso nuo vadovo, nuo jo kompetencijy ir asmeniniy savybiy, todél svarbus aspektas,
centralizuojant finansy valdyma — tinkamo vadovo delegavimas Sioms pareigoms.

Strateginis tikslas — klaidy pasalinimas, svarbiausia centralizuoto finansy valdymo uZzduotis,
todél sistemingas komunikacijos, dokumenty valdymo, kontrolés sistemy kiirimo, specialisty
atrankos, vadovo kompetencijos, motyvavimo procesy jgyvendinimas uztikrinty laukiamus
rezultatus. Informantas AS neabejojo, kad centralizavus finansy valdyma, nuolatiné finansy

kontrolé biity uztikrinama: ,,VienareikSmiskai, finansy kontrolé bty sustiprinta® (AS5).
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Apibendrinant informanty interviu rezultatus, galima teigti, kad informantai gana palankiai
vertina ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo centralizavimq, pastebi ir ekonomijq.
Reiksmingiausiais teigiamais bruozais isskiria: klaidy tikimybés mazéjimg bei teisingesnés
finansinés biiklés atvaizdavimg, sglygotq kompetentingo komandinio darbo; Kontrolés ir audito
tarnybos atliekamo audito teigiamus aspektus, bei teigiamg kompetentingo vadovo, finansy srities
specialisto reiksme finansy valdymo procesams. [gyvendinant pokyciy procesq, informantai pastebi
galimg darbuotojy bei vadovy pasipriesinimg, jzvelgia ir kitas galimas rizikas: specialisty nenorg
jsidarbinti, ikimokykliniy ugdymo jstaigy steigéjo mnepasirengimq centralizacijos procesams ir
numato galimybes jas sumazinti: per nuolating komunikacijq, per gerosios patirties sklaidg,
motyvuojantj darbo uzmokesti, apsaugg vadovams, tinkamgq teisés akty parengimg bei kryptingg
pokycio jgyvendinimg. Organizuojant specialisty atrankq, svarbus specialisty vertinimo kriterijy
tinkamas parinkimas. Konstruktyvus bei vieningas poziuris j komunikacijg bei dokumenty valdymqg
tarp suinteresuoty Saliy, palengvinty centralizuoto finansy valdymo procesus. Centralizuoto finansy
valdymo institucijos vadovo kompetencija, atrinkta specialisty komanda, sistemingas apskaitos
organizavimo procesas, vieningas strateginis poziuris — klaidy eliminavimas, leisty uztikrinti

nuolatine finansy kontrole.

3.3. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo strategija

Magistro darbo tikslas — pagerinti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo sistema.
Siam tikslui pasiekti parengta hipoteting ikimokykliniy ugdymo jstaigy strategija, isskiriant
strateginj tiksla bei efekto kriterijus. Darbo tiriamoji dalis parengta remiantis ne tik informanty
(Siauliy savivaldybés bei lopseliy-darzeliy finansininky bei vadovy) apklausos rezultatais, Siauliy
miesto savivaldybés ataskaitomis, bet ir Lietuvos statistiniais duomenimis, strateginiais
dokumentais, ES dokumentais, todé¢l §i strategija vadinama hipotetine, nes ji galimai galéty buti
pritaikyta ir kity miesty bei rajony ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymui.

Strateginis tikslas — Suformuoti ir pagrjsti Siauliy miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigy
finansy valdymo strategija. Efekto Kriterijus — parengta strategija ir patobuléjes ikimokykliniy
ugdymo jstaigy finansy valdymas.

Tyrimo tikslas buvo iSanalizuoti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma, siekiant
numatyti jo tobulinimo galimybes. Siam tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai, numatytos priemonés.
Atlikus teoriniy Saltiniy analiz¢ (1.1., 1.2., 1.3 poskyriai, p.16-37), strateginiy dokumenty
analiz¢ (1.4. poskyris, p. 38-44), tyrimo metodologijos pagrindimg (2. skyrius, p.45-59)
situacijos analize (3.1. poskyris, p.60-72) ir informanty interviu (3.2. poskyris, p.73-82),

iSryskéjo strateginés ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansy valdymo sistemos tobulinimo
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kryptys. Kotter ir Schlesinger (2008) teigimu, strateginiy pokyc¢iy s¢kme uztikrina pritaikomy,
nuosekliy sprendimy priémimas, o zlugti dél problemy linke, nesuplanuoti i$ anksto ir nepagristi
aiSkia strategija, pokyciai, todél remiantis nustatytinés metodologijos nuostatomis, gautais
rezultatais, parengta ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo strategija (zr. 27 lent.).

27 lentelé
Strateginio tikslo jgyvendinimo programa

Tikslai, ir uzdaviniai Vertinimo kriterijai

1 tikslas. Optimizuoti finansy valdymo procesa. |Rezultato kriterijai: Centralizuotas ir optimalus finansy valdymas.

1 uzdavinys: Priimti sprendimag dél centralizuoto | Produkto kriterijai: Pasirinktas centralizuotas finansy valdymo
finansy valdymo modelio ir inicijuoti poky¢ius. modelis, inicijuoti poky¢iai.

Priemonés: Ikimokykliniy ugdymo jstaigy apskaitos situacijos analizés tyrimas;

Ekonominio efekto jvertinimas;

Darbo kriivio analize;

Pagrindimas, remiantis jau centralizuotus centrus turin¢iy miesty praktika;

Siauliy miesto savivaldybés Tarybos pritarimas;

Potencialiy patalpy paieska;

I8laidy naujoms darbo vietoms sukurti, iSeitinéms iSmokoms bei kitiems procesams vykdyti numatymas;
ES fondo 1é8y pritraukimas;

2 uZdavinys: Parengti ir/arba pritaikyti Siauliy |Produkto kriterijai: Siauliy miesto savivaldybés teisiniai
miesto savivaldybés teisés dokumentus |dokumentai atitinka centralizuoto finansy valdymo modelio
centralizuotos buhalterijos modeliui. koncepcija.

Priemoneés: Teisés dokumenty perzitira;
Jau patvirtinty dokumenty ir/arba jy atskiry punkty keitimas;
Naujy dokumenty parengimas bei tvirtinimas taryboje.

3 uzdavinys: Sukurti centralizuoto finansy valdymo |Produkto kriterijai: Centralizuoto finansy valdymo struktiira
struktiirg. leidzia uztikrinti racionaly, sistemingg finansy valdymo process.

Priemonés: Valdymo lygiy iSskyrimas;

Pareigybiy skaiCiaus bei etaty poreikio numatymas, i§skiriant auksc¢iausio lygio vadovus, vyr. buhalterius, apskaitos
specialistus bei aptarnaujantj personala;

Skyriy pagal funkcijas i§skyrimas;

Nuolating kontrolg uztikrinan¢iy priemoniy jdiegimas.

4 uzdavinys: Jvertinti pasiprieSinimo rizika Produkto kriterijai: Sumazinta rizika pereinant prie centralizuoto
pereinant nuo decentralizuoto prie centralizuoto finansy valdymo modelio.
finansy valdymo modelio ir ja sumazinti.

Priemonés: Bendravimas su jstaigy vadovais;

Komunikacija su dirbanciais buhalteriais ir teigiamy bruozy pristatymas;

Buhalteriy motyvavimas per darbo uzmokescio fondo didinima;

Nuoseklaus ir sistemingo pokyc¢io realizavimas per numatyta terming;

Jau centralizuotg finansy valdymo modelj taikanciy institucijy pasidalijimas geraja praktika.

2 tikslas. Suformuoti kompetentingy finansy Rezultato kriterijai: Atrinktas kvalifikuotas centralizuoto finansy
valdymo specialisty komanda. valdymo personalas.

1 uzdavinys: Jvertinti potencialiy specialisty turima | Produkto kriterijai: Atliktas potencialiy specialisty pagal galimus
i§silavinima, patirtj pagal atrankos kriterijus. atrankos kriterijus vertinimas.

Priemonés: Ikimokyklinése ugdymo jstaigose dirbanciy buhalteriy i$silavinimo analizg;
Dirbanciy buhalteriy patirties jvertinimas;

Kompiuterinio rastingumo vertinimas;

Dirbanciy buhalteriy amziaus grupiy iSskyrimas.

2 uzdavinys: Numatyti specialisty atrankos Produkto kriterijai: Apsibrézti optimaliausi specialisty atrankai
kriterijus pagal darbo funkcijas. taikytini kriterijai.

Priemonés: Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansininky funkcijy iSsami analizé;
Reik$mingy kriterijy atitinkamoms darbo funkcijoms atlikti iSskyrimas;
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Optimaliausiy kriterijy apsibrézimas, kad nebuty apsunkinama specialisty paieska.

3 uzdavinys: Potencialiy specialisty pritraukimo bei | Produkto kriterijai: taikomi specialisty pritraukimo bei
motyvavimo procesy taikymas. motyvavimo procesai.

Priemonés: Aktyvi komunikacija su dirbanciais buhalteriais bei motyvavimo priemoniy pristatymas;

Sukurta aiski, reglamentuota motyvavimo sistema,

Reprezentuojanciy atrankos skelbimy platus talpinimas tiek kibernetinéje erdvéje, tiek ir informavimas asmeniskai;
Kuo artimesnio rysio palaikymas;

Ypatingas démesys skiriamas turintiems auksta kompetencija specialistams.

4 uzdavinys: Organizuoti mokymus finansy Produkto kriterijai: Organizuojami persikvalifikavimo mokymai.
valdymo specialisty persikvalifikavimui dirbti
centralizuotoje buhalterijoje.

Priemonés: Sudarytas mokymy planas.
Sudarytas mokymy temy sarasas.
Pakviesti kompetentingi lektoriai.
Parengtas mokymy grafikas.

3 tikslas. Sukurti tarpinstitucing komunikacijos |Rezultato kriterijai: Sukurta sistema, leidzianti institucijoms

bei dokumenty valdymo sistemg. laisvai komunikuoti bei dalintis dokumentais.

1 uzdavinys: Minimizuoti sgnaudas, kurios bus Produkto kriterijai: Minimizuoti komunikavimo bei dokumenty
patiriamos papildomai dél nutolusiy specialisty. pateikimo kastai.

Priemonés: Ivertinti laiko, kelionés bei papildomas rysiy i$laidy sanaudas;

Priimti bendra sprendimg dél komunikavimo priemoniy naudojimo;

Priimtas bendras optimaliausias sprendimas dél originaliy dokumenty pateikimo (apsiribojant kartais per ménesj ar
ketvirtj);

2 uzdavinys: Optimizuoti dokumenty valdymo Produkto kriterijai: optimizuotas dokumenty valdymo procesas.
procesa.

Priemonés: Dokumenty valdymo sistemos paieska;
Dokumenty valdymo sistemos tobulinimas bei pritaikymas pagal poreikj;
Nuoseklus peréjimas prie visiskai elektroniniy dokumenty.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal informanty interviu rezultatus

Strategijoje iskelti tikslai, pirmuoju — optimizuoti finansy valdymo procesq, priimant sprendima
centralizuoti finansy valdymg, pasirenkant modelj bei inicijuojant pokyc¢ius. Numatyta nemazai
priemoniy uzdaviniams jgyvendinti ir tikslui pasiekti. Visy pirma, siekiant pagrjsti pokyciy svarbg
bei galimas tobulinimo kryptis, svarbu inicijuoti ikimokykliniy ugdymo jstaigy apskaitos situacijos
analizés tyrimg. Tyrimas leisty jvertinti ikimokyklinése ugdymo jstaigose dirbanciy buhalteriy
amziy, darbo patirtj, pajamas, funkcijy apimtis, darbo krtivj, vertinant operacijy skaiciy, rengiamy
ataskaity skaiciy ir kitg reikSmingg informacija. Antra, svarbu jvertinti ekonomine¢ nauda, suvokiant,
kad kiekvieni poky¢iai reikalauja didesniy ar mazesniy investicijy, o §iuo atveju: naujy darbo viety
steigimas, iSeitiniy iSmokejimas bei specialisty paieska. Tarybai, remiantis atliktu tyrimu ir/ar kity
centralizacijos pavyzdziy praktika, jvertinus ekonominj efekta bei 1éSy poreikj, priimamas
sprendimas centralizuoti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma. Lésy pritraukimas i§ ES
pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy programos 10 prioriteta: ,, Visuomenés poreikius
atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas * taip pat svarbus procesas poky¢iams jgyvendinti.

Strategijoje pabréziama teisiniy dokumenty parengimo ir/ar pritaikymo centralizuotam finansy
valdymui svarba. Siekiant sklandaus darbo proceso, dokumentus svarbu perzitréti ir parengti prie$
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jgyvendinant centralizuota modelj. Centralizuoto modelio pasirinkimas bei teisiniy dokumenty
apibréztys salygoja centralizuoto finansy valdymo struktiirg: valdymo lygiy, pareigybiy skaiciaus
bei etaty poreikio ir skyriy pagal funkcijas formavimo.

Igyvendinant pokytj, svarbu jvertinti galimag rizikg ir grésmes ir imtis priemoniy joms
sumazinti. Rizikos valdymui aktualios ISoraités (2012) pateikiamos Lewino modelio koncepcijos,
nes jame akcentuojamas ,atSildymo* ir ,,uzSaldymo* poreikis pokyciuose, t.y. pasiprieSinimo
rizikos valdymas. Pagal interviu metu surinkta medziaga, galima iSskirti vidines ir iSorines grésmes.
Pirma, ikimokyklinése ugdymo jstaigose dirbanciy buhalteriy bei vadovy pasiprieSinimas; antra,
netinkamas ikimokykliniy ugdymo jstaigy savininko pasirengimas pokyc¢iy igyvendinimui. Svarbi
komunikacija, tinkama motyvacija. Teigiamy naujo centralizuoto modelio bruozy akcentavimas,
gerosios praktikos skleidimas bei nustatytinés metodologijos Katero modelio nuostatomis
(sistemingas, iS anksto suplanuotas, nepertraukiamas pokytis) jgyvendinimas pokycio procesas —
leisty sumazinti ar uzkirsti kelig grésméms.

Antrasis tikslas — suformuoti kompetentingy finansy valdymo specialisty komandg.
Akcentuojami keturi uzdaviniai: jvertinti potencialiy specialisty turimg kvalifikacija, patirtj,
numatyti kriterijus naujy specialisty paieskai, potencialiy specialisty pritraukimo ir motyvavimo
procesy taikymas bei organizuoti mokymus finansy valdymo specialisty persikvalifikavimui dirbti
centralizuotoje buhalterijoje. Tikétina, kad didzioji dalis Siuo metu dirbanciy buhalteriy likty dirbti
pagal centralizuota finansy valdymo modelj, tod¢l jy turima darbo patirtis, amziaus cenzas ir kiti
aspektai reikSmingi atrankos kriterijy apsibrézimui. Tinkamy kriterijy kvalifikuoty specialisty
paieskai taikymas svarbus elementas, kitu atveju — dirbtinai apsunkinama specialisty paieska.
Optimizuojant finansininky skaiciy, paskirstant darbo funkcijas, svarbu nuolatiniy finansininky
motyvavimo priemoniy taikymas. Tokiu biidu neliecka besidubliuojanciy funkcijy auga darbuotojy
pasitenkinimas darbu. Svarbu iSsiaiSkinti finansininky darbo kriivius, atlikti funkcijy analize bei
sukurti motyvavimo priemoniy sistemg. Siekiant surinkti aukstos kvalifikacijos ir kompetentinga
specialisty komanda, svarbus iSskirtinis démesys Siomis savybémis pasizymintiems specialistams.
Kad uZsitikrinti finansininky resursus, aktualu organizuoti kvalifikacinius mokymus ikimokykliniy
ugdymo jstaigy finansininkams.

Treciasis — sukurti tarpinstitucing komunikacijos bei dokumenty valdymo sistemgq, i$sikeliant du
uzdavinius: sgnaudy minimizavimui dél nutolusiy specialisty bei dokumenty valdymo sistemos
optimizavimui. Pirmajam uzdaviniui jgyvendinti aktualu jvertinti laiko, rySio bei kelionés
padidéjusias iSlaidas, komunikuoti tarp ikimokykliniy ugdymo jstaigy per nutolusiais specialistais ir
priimti bendra sprendima dél informacijos dalijimosi ir optimaliausiy priemoniy pasirinkimo, taip
pat deél poreikio svarbos, kiek daZnai reikia pristatyti originalius dokumentus. Igyvendinant

centralizavimo procesa, galima pasirinkti dokumenty valdymo sistema, kuri biity priimtina
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suinteresuotoms Salims, tokiu biidu mazinant originaliy dokumenty teikima, o palaipsniui ir visiSkai
pereinant prie elektroniniy dokumenty.

Igyvendinus pokycius ir taikant naujg centralizuotg finansy valdymo modelj, svarbu uztikrinti
nuolating kontrole. Tam teigiamos jtakos gali turéti [Soraités (2012) minimas plétotinis poziiiris, kai
strateginiai pokyciai siejami ne tik su poky¢iy igyvendinimo procesu, bet ir su etapu po pokycCiy
igyvendinimo. Aktuali mokymosi teorija, nes, siekiant uztikrinti poky¢iy sé¢kme, darby testinuma,
svarbus nuolatinis specialisty jgtidziy tobulinimas.
proceso suvaldymo klausimai, taciau Siy laiky vadovams keliama papildoma uzduotis — strateginiy
kryp€iy iSgryninimas bei pokyc¢iy valdymo strategijos formavimas, atsizvelgiant j iSgrynintas
kryptis. Darbe sudarytos ikimokyklinés ugdymo jstaigos finansy valdymo tobulinimo strategijos

jgyvendinimo kryptys apipavidalintos schemos bréziniu ir pateiktos 24 paveiksle.
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Pareigybiy skai¢iaus bei etaty poreikio numatymas,

isskiriant auks¢iausio lygio vadi , vyr. buhal
pskaitos specialistus bei aptarnaujantj p la
) L . Jau centralizuotg finansy valdymo
Skyriy pagal funkcijas iSskyrimas modelj taikan¢iy institucijy Nuoseklaus ir sistemingo poky¢io
pasidalijimas geraja praktika realizavimas per numatyta terming
Nuolating kontrole
uztikrinanéiy priemoniy Buhalteriy motyvavimas per darbo
idiegimas uzmokescio fondo didinima
Jau patvirtinty ir/arba jy K ikacija su dirban¢iais buhalteriai ir
Siauliy miesto savivaldybés Tarybos atskiry punkty keitimas Ao :

pritarimas iry punkty ke Valdymo lygiy iSskyrimas (clgiamy bruoZypristatymias
Pagrindi ik Teisés dok BT dol_mme;tq Bendravimas su istaigy vadovais I\!aujoms darbo_
centrus turin¢iy miesty praktika perzitra tvirtinimas taryboje PRI

Ekonominio efekto jvertinimas ISeitinéms iSmokoms

Darbo kriivio analizé I5laidy numatymas eI PIoCesaS

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy apskaitos

Optimizuotas finansy
situacijos analizés tyrimas

Potencialiy patalpy paieska
Priimti bendra sprendima dél valdymo procesas
Ivertinti laiko, kelionés bei
apildomas rysiy islaid: . °q,. o s__=
e Centralizuotas ikimokykliniy
Sukurta tarpinstituciné . .
Priimtas bendras X ikacii }L i dok t ugdymo ;stalgq ﬁnansq
et s ) omunikacijos bei dokumenty
iginaliy dok pateiki valdymo sistema valdymas
Sudarytas mokymy planas
Suformuota kompetetingy
finansy valdymo specialisty Sudarytas mokymy temy sarasas
Dokumenty valdymo sistemos paieska Rcsekius perejimes phisyiaities komanda
elektroniniy dokumenty Pakviesti kompetentingi lektoriai
Dokumenty valdymo sistemos
tobulinimas bei pritaikymas Parengtas mokymy grafikas
pagal poreiki
Aktyvik ikacija su dirban¢iais buhalteriai:

bei motyvavimo priemoniy pristatymas

Ikimokyklinése ugdymo jstaigose dirbanéiy
buhalteriy issilavinimo analizé

Sukurta aiski, reglamentuota
motyvavimo sistema
Dirban¢iy buhalteriy patirties jvertinimas Repr janiy atrankos skelbimy platus talpini tiek
lebemetinéje erdvéje, tiek ir informavimas a;menigkai
Kompiuterinio rastingumo vertinimas Optimaliausiy kriterijy IkimokyKkliniy istagy
apsibrezimas, kad nebuty Coan e Kuo artimesnio rysio palaikymas
apsunkinama specialisty paieSka issami analizé
Dirban¢iy buhalteriy amziaus grupiy isskyrimas
Ypatingas démesys skiriamas

Reiksmingy kriterijy atitink auk§:;secki(;11?£::1;m]os
darbo funkcijoms atlikti isskyrimas

24 pav. Strateginio tikslo jgyvendinimo schema
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal interviu rezultatus



Rengiant strateginio tikslo jgyvendinimo schema, pasitelktas jrankis tinkle — ,,Goconquer®.
Schemos deSiniajame Sone pateikta pagrindiné svarstomo objekto tema — ikimokykliniy ugdymo
istaigy finansy valdymo centralizavimas. ISskirtos 3 pagrindinés Sakos, atitinkancios strategijoje
iSsikeltus tikslus: optimizuotas finansy valdymo procesas, suformuota kompetentinga finansy
valdymo specialisty komanda, sukurta tarpinstituciné komunikacijos bei dokumenty valdymo
sistema.

Miknevicitute ir Valackiené (2017) strateginiy poky¢iy kryp€iy nustatymo pagrindu pateikia
jstaigy iSoring ir viding aplinkos analizg, o tam dazniausiai taikomos PEST ir SSGG analizés. Darbe
atlikty analiziy rezultatai leido nustatyti, kad kiekvienas strateginis tikslas gali buti jgyvendinamas
skirtingomis kryptimis, iSsikeliant tikslus, numatant uzdavinius bei pasitelkiant atitinkamas
priemones, pavyzdziui, kad optimizuoti finansy valdymo procesa, svarbu apsispresti dél
centralizuoto finansy modelio pasirinkimo, parengti teising baze, sukurti modelio valdymo struktiirg
bei sumazinti pasipriesinimo pokyc¢iams rizika; kad suformuoti kompetentingy specialisty komanda,
svarbu jvertinti Siuo metu dirbanciy finansininky kompetencija, naujy finansininky atrankos
kriterijus, numatyti motyvavimo priemones, organizuoti kvalifikacinius mokymus; kad sukurti
tarpinstitucing komunikacijos ir dokumenty valdymo sistema, svarbu minimalizuoti sgnaudas bei
optimizuoti dokumenty valdymo procesa.

Numatytiems uzdaviniams jgyvendinti, daznai pasitelkiamos analizés, vertinimo, skai¢iavimo,
dokumenty rengimo, komunikavimo, procesy bei sistemy optimizavimo priemonés. Visos
priemonés nukreiptos j nuosekly pokycio jgyvendinima.

Apibendrinant strategijos jgyvendinimo kryptis, galima teigti, jog ikimokykliniy ugdymo jstaigy
finansy valdymo centralizavimu, siekiama racionalaus finansy valdymo, taciau vykty dideli
pokyciai. Svarbu laiku ir tinkamai parengti teisinius dokumentus, numatyti lésas pokyciams
jgyvendinti. Centralizavimas paliesty jstaigy buhalterius. Dél pareigybiy mazZinimo ir darbo
funkcijy perskirstymo, reikéty juos atleisti ir skelbti naujq konkursq pareigybéms uzimti, tam svarbu
numatyti tinkamus atrankos kriterijus. Taip pat reikéty prisiimti pasiprieSinimo rizikq ir imtis
tinkamy priemoniy jai sumazinti, todél reikSmingas motyvavimo priemoniy taikymas. Dél nutolusiy
finansy specialisty svarbu optimizuoti komunikavimo bei dokumenty valdymo procesus.

Optimizuotas ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo procesas, kompetentingi
specialistai, sukurta tarpinstituciné komunikavimo bei dokumenty valdymo sistema galéty prisidéti

prie strategijos ,, Lietuva 2030 jgyvendinimo, uztikrinty lésy ekonomiskumgq, efektyvesnj darbg.
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ISVADOS

1. Finansai i$skiriami kaip viena pagrindiniy veiklos sri¢iy, kuriai ypa¢ svarbus prognozavimas —
prognozuojant ir planuojant racionaliau bei efektyviau pasiekiami tikslai ir jgyvendinami
uzdaviniai, todél strateginis valdymas per kiirybiska planavimg, per kiirybinius procesus bei
kiirybiska jgyvendinima leidzia sukurti didesn¢ vertg, ypatingai dél riboty istekliy tai aktualu
vieSajame sektoriuje. VieSajame valdyme aktualus skaidrumo, teisétumo bei pilieciy lukesCiy
uztikrinimas. Kad sumazinti vieSojo sektoriaus islaidas bei didinti jo efektyvuma, svarbi funkcijy
perzitra. Biudzetiniy jstaigy samprata, jy teisés bei pareigos, jy finansavimas bei asignavimy
panaudojimas apibréztas jstatymu, numatoma galimybé atskiry funkcijy centralizavimui.

Grieztai reglamentuotas asignavimy skyrimas, 1Sy panaudojimo taisyklés, asignavimy

valdytojy teisés, pareigos bei atsakomybé leidzia uZztikrinti 1éSy panaudojimo skaidrumg, o
nuolatinis planavimas, informacijos valdymas, proceso vertinimas bei kontrol¢ leidzia optimizuoti
&Sy panaudojima, taciau svarbu stiprinti iSanksting ir einamajg kontroles.
2. ISanalizavus strateginius dokumentus pastebima, kad visos strategijos prioritetu isskiria
optimaly biudZeto naudojimg, svarbu uZtikrinti auks¢iausios kokybés paslaugas maziausiais
finansiniais kaStais. Vienas svarbiausiy Salies prioritety — vieSojo sektoriaus finansy valdymas.
Svarbu, kad Salies biudzetas biity orientuotas j LR strateginius tikslus ir racionalus finansavimas per
kokybiskas vieSgsias paslaugas pasiekty kiekvieng Salies gyventoja.

Prie strategijos ,,Lietuva 2030 jgyvendinimo, 1éSy ekonomiSko naudojimo bei efektyvesnio
darbo galéty prisidéti optimizuotas ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo procesas,
kompetentingi specialistai, sukurta tarpinstituciné komunikavimo bei dokumenty valdymo sistema.

3. Nustatyta, kad nustatytiné ir plétotiné metodologijos turi privalumy ir trikumy, todé¢l kad
strategija buity naudinga ikimokyklinés ugdymo jstaigos finansy valdymui, kad uZzsibrézti tikslai
biity jgyvendinti, tikslinga abi metodologijas apjungti ir derinti tarpusavyje. O formuojant strategija,
svarbu mokykly pozitirio lankstumas. Strateginiams tikslams pasiekti aktualus kokybiniy PEST ir
SSGG analizés metody taikymas, nes jie apima iSorinius ir vidinius, mikroekonominius ir
makroekonominius veiksnius. Taip pat Siy metody taikymas leidzia uztikrinti veiklos tobulinima bei
testinuma.

4. Atlikus dokumenty bei situacijos analizes, iSskirti decentralizuoto ir centralizuoto finansy
valdymo teigiami ir neigiami valdymo bruozai, o koks finansy valdymo modelis turéty buti
pasirinktas, jtakos turi aplinkos pokyc¢iai: didelé emigracija, Lietuvos vidiné migracijos problema —
gyventojy koncentracija vienoje savivaldybéje, dél to galimai nesurenkamas gyventojy pajamy

mokestis tustéjanCiose savivaldybése, taip pat mazéja ugdytiniy skaicius ikimokyklinése ugdymo
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istaigose, tai lemia augan¢ius kastus vienam ugdytiniui. Siuo metu, pokyéiai ikimokykliniy ugdymo
istaigy finansy valdymo srityje sietini su centralizacija.

Remiantis statistiniais duomenimis, pastebéta, kad Lietuvos islaidos Svietimui didesnés uz ES
vidurkj, o pagal i§laidy struktiira i§laidos §vietimui sudaro viena didZiausia visy i§laidy dalj. Siauliy
miesto savivaldybés didziausig asignavimy dalj sudaro i$laidos darbo uzmokesciui finansuoti ir jos
nuolat auga. Tikétina, kad didziausia problema yra neteisingas 18y perskirstymas.

Remiantis Siauliy miesto Kontrolés ir audito tarnybos ataskaitomis pastebima, kad kasmet
atliekant finansinius auditus, ikimokyklinése ugdymo jstaigose nustatoma nemazai besikartojanciy
finansy valdymo trukumy: operacijos vykdomos aplaidziai, nesilaikant teisés akty ir ekonominés
drausmés, finansinés ataskaitos iSkreipia ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansing situacijg, todél
jstaigy steigeja pasiekia nepatikima informacija.

PEST analizé¢ atskleidé ikimokykliniy ugdymo jstaigy priklausomybe nuo politiniy bei

ekonominiy veiksniy, steigéjo finansavimo skyrimo, taip pat pastebéta, kad ikimokyklinés ugdymo
istaigos veiklai organizuoti gana aktyviai naudoja informacines technologijas, visgi pastebétos ir
platesnés technologijy panaudojimo galimybés. D¢l migracijos, mazéja ugdytiniy skaicius, taciau
SSGG numato galimybg pasirinkti centralizuotg finansy modelj, tai uztikrinty racionalesnj apskaitos
vedimo testinuma.
5. Informanty interviu rezultatai, parod¢ informanty palanky ikimokykliniy ugdymo jstaigy
centralizuoto finansy valdymo modelio vertinimg, akcentuota ekonomija, o dél kompetentingy
specialisty komandinio darbo — ir klaidy tikimybés mazéjimas, teisingesnis finansinés biklés
atvaizdavimas. Visgi jzvelgta galima rizika, dél specialisty nenoro jsidarbinti.

Atsizvelgiant j interviu rezultatus, parengta ikimokykliniy ugdymo jstaigy tobulinimo strategija.
Finansy centralizavimo pokyc¢iui jgyvendinti suformuluotos strateginés kryptys: optimizuoti
ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma, ji centralizuojant; sudaryti kompetentingy
specialisty komandg; tarp suinteresuoty Saliy, dél nutolusiy finansy specialisty, sukurti
komunikavimo bei dokumenty valdymo sistema. Kad optimizuoti finansy valdyma, svarbus Siauliy
miesto savivaldybés tarybos vaidmuo, ypa¢ dél sprendimo centralizuoti priémimo, teisinés bazés
parengimo bei finansavimo numatymo. Kad surinkti kompetentingg specialisty komandg, svarbus
motyvavimo priemoniy taikymas tiek naujai atrenkamiems finansy specialistams, tiek ir Siuo metu
dirbantiems, nes jy didziausias privalumas - patirtis. Zinioms pagilinti ar persikvalifikuoti,
numatomi kvalifikaciniai mokymai. Komunikavima bei dokumenty valdyma gali uztikrinti rysio ir
kitos informaciniy technologijy priemonés: elektroninés dokumenty valdymo platformos, e.

pristatymo sistema.
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REKOMENDACIJOS

Siauliy miesto savivaldybés tarybai:

Visy pirma, Siauliy miesto savivaldybés taryba, remdamasi ikimokyklinio ugdymo jstaigy
apskaitos situacijos tyrimu, audito iSvadomis bei rekomendacijomis, atliktu ekonominiu vertinimu,
turéty priimti sprendima — centralizuoti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo centralizavimui svarbus — teisinis pagrindas,
todél Siauliy miesto savivaldybés dokumentai turéty biiti parengti ir patvirtinti centralizuoto finansy
modelio taikymui.

Savivaldybés taryba turéty jvertinti pokyc¢io jgyvendinimo kaStus ir numatyti tam léSas i
savivaldybés biudZeto, esant poreikiui, pritraukti 1éSy i§ valstybés biudzeto bei ES struktiiriniy
fondy.

Svarbu, kad pokytis biity sistemingas bei nuoseklus ir bty jgyvendintas per numatytg
laikotarpi.

Pagal pasirinktg ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymo modelj, savivaldybés taryba
turéty sukurti centralizuoto finansy modelio valdymo struktiira, iSskiriant valdymo lygius bei
skyrius pagal funkcijas, numatant pareigybiy, etaty poreikj bei darbo uzmokescio fonda.

Taikant centralizuotg finansy valdymo modelj, turéty buti aiSkiai apibréziamos atsakomybés
ribos, koreguojant ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovy pareigybiy aprasus, iSskiriant vykdomas
finansines funkcijas ir atsakomybe bei rengiant naujus centralizuotos finansy valdymo institucijos
vadovo bei specialisty pareigybés aprasus.

Taip pat turéty buti numatytos priemones, kurios uztikrinty centralizuoto finansy valdymo

nuolating kontrole.

Siauliy miesto savivaldybés §vietimo skyriaus vedéjui bei specialistams:

Siauliy miesto savivaldybés §vietimo skyrius turéty objektyviai jvertinti pasipriesinimo rizika
pereinant nuo decentralizuoto prie centralizuoto finansy valdymo modelio ir j3 sumazinti: uztikrinti
tinkamg komunikacija su ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovais bei finansininkais, dalintis kity
savivaldybiy geraja patirtimi, numatyti motyvavimo priemoniy paketa.

Svarbu jvertinti potencialiy specialisty turimg iSsilavinimg, patirtj, kompiuterinj rastinguma,
taip pat dirbanciy finansininky amziy, numatyti optimalius specialisty atrankos kriterijus pagal
darbo funkcijas, kad nebiity apsunkinama specialisty paieska.

Taip pat svarbu taikyti potencialiy specialisty pritraukimo, motyvavimo priemones: per
skelbimy gausa, jy patalpinimg, pasirenkant populiarius informacijos sklaidos budus, bei per

patraukly darbo uzmokestj, tokiu biity galéty buiti suformuota kompetentingy finansy valdymo
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specialisty komanda. Motyvavimo priemonés turéty biiti numatytos ir ikimokykliniy ugdymo
istaigy vadovams.

Naujy specialisty kvalifikacijai uztikrinti bei seniai dirbanciy specialisty persikvalifikavimui ar
naujy kompetencijy jgijimui, aktualu organizuoti mokymus, kvieCiant ilgamete patirt] bei
i$silavinimg finansy srityje turincius lektorius.

ISskirtinis démesys turéty buti skiriamas Siuo metu dirbantiems kompetentingiems
specialistams, kurie pasizymi auksta kvalifikacija, aukStu kompiuteriniu raStingumu, turi jgije
patirties, nes investicija j jy kompetencijy tobulinimg minimali.

Kadangi dé¢l centralizuoto finansy valdymo modelio finansy specialistai nutolty nuo
ikimokykliniy ugdymo jstaigy, aktuali komunikacijos bei dokumenty valdymo sistema, kuri
nedidinty, o atvirksciai — sumazinty laiko bei 1éSy sgnaudas.

Svarbus bendradarbiavimo tarp Svietimo skyriaus bei ikimokykliniy ugdymo jstaigy
uztikrinimas, nes tik per aktyvig komunikacijg, bendra sutarimg, gali biiti uztikrinamas nuoseklus ir

darnus peré¢jimas nuo decentralizuoto prie centralizuoto finansy valdymo modelio.

Siauliy miesto ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovams bei finansy valdymo specialistams:

Siauliy miesto savivaldybei priémus sprendima centralizuoti ikimokykliniy ugdymo jstaigy
finansy valdyma, ikimokykliniy ugdymo istaigy vadovai bei finansy specialistai turéty
profesionaliai vertinti pokycio inicijavimg ir jzvelgti teigiamus pokycio aspektus.

Svarbu, kad finansy specialistai siekty profesinio mokymo, naujy Ziniy bei jgiidziy ir noriai
dalyvauty rengiamuose mokymuose, kad toliau galéty dirbti pagal centralizuotg finansy valdymo
modelj. Tuo paciu ikimokyklinio ugdymo jstaigy vadovai, galéty gilinti zinias, rengiant strateginius
planus, planuojant lésas, tokiu biidu biity uztikrinamas tinkamas centralizuoto finansy valdymo
modelio taikymas.

Siekiant optimizuoti ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma ir jgyvendinant jo
valdymo pokycius, aktualus komunikacijos palaikymas, dalyvavimas diskusijose bei sitilymy
teikimas Siauliy miesto savivaldybés §vietimo skyriaus vedéjai, specialistams.

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy vadovai, vadovaudamiesi Siauliy miesto tarybos sprendimu bei
kitais teisés aktais, turéty tinkamai vykdyti pokycio jgyvendinimg. Tuo tarpu ikimokyklinio
ugdymo jstaigy finansy specialistai turéty imtis visy jmanomy priemoniy, kad uztikrinti apskaitos
vedimo testinuma.

Taip pat dél finansininky pareigybés ikimokyklinése ugdymo jstaigose panaikinimo,
vadovams svarbu perzilréti darbuotojy funkcijas ir tinkamai paskirstyti pareigas bei atsakomybes,
nes tikétina, kad daliai darbuotojy teks prisiimti naujy funkcijy arba pradéti vykdyti pareigybés

parasyme numatytas, ta¢iau nevykdytas funkcijas.
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1 priedas
Nacionalinio biudZeto sudarymo apibendrinta schema

Saltinis: Bivainis, J. Butkevi&ius, A. (2002) Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. Ekonomikos teorija ir
praktika. Pinigy studijos.

Valstybés strateginiy tiksly ir fiskalinés
politikos gairiy nustatymas

—> Ikiprojektiné analizé

v

Institucijy strateginiy veiklos plany ir
programy rengimas

A 4

Institucijy biudZeto parai$ky rengimas

\4

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy nustatymas

A 4 A 4

Valstybés biudzeto asignavimy

paskirstymas pagal programas Savivaldybiy biudZety sudarymas
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2 priedas
Teoriné finansy kontrolés schema
Saltinis: Finansy ministerijos ir jai pavaldziy ir jai pavaldziy jstaigy buhalterinés apskaitos funkcijy perzitiros ataskaita

ISankstiné finansy kontrolé

NS

Tikslas — nustatyti, ar ikiné operacija bus atlickama nevir$ijant patvirtinty samaty ir
ar atitinka patvirtintus asignavimus, ar tikinés operacijos dokumentai yra parengti
tinkamai ir ar Gkiné operacija yra teiséta.

Kas atlieka? Teisés aktuose nustatyta iSimtiné teisé iSankstine kontrole atlikti jstaigos
vyr. buhalteriui, kai buhalterija tvarkoma centralizuotai — jstaigos vadovo paskirtam
asmeniui.

Einamoji finansy kontrolé
sprendimo vykdymo stadija

NS

Tikslas — uztikrinti, kad tinkamai ir laiku buty vykdomi vieSojo juridinio asmens
sprendimai dél Valstybés ar savivaldybés turto panaudojimo ir jsipareigojimy
tretiesiems asmenims vykdymo (pvz. perkamos prekés pagal pasirasyta sutartj).

Kas atlieka? Nurodyta, kad iSankstinés finansy kontrolés funkcija turi buti atskirta
nuo sprendimy inicijavimo ir vykdymo.

Paskesnioji finansy kontrolé
ivykdzius sprendima

S

Tikslas — jvykdzius sprendimg patikrinti, ar vykdant sprendima nebuvo padaryta
teisés akty, vadovy nurodymy pazZeidimy ar nebuvo piktnaudziavimo atvejy.

Kas atlieka? Jeigu vieSojo juridinio asmens vadovas nenurodo kitaip, uz einamaja ir
paskesniaja finansy kontrole atsako vieSojo juridinio asmens vadovas. Negali atlikti
darbuotojas atsakingas uz iSanksting kontrole.
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3 priedas

Ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdyma reglamentuojantys teisés aktai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal LR teisés aktus

Dokumento sgsaja su

Eil Doku{m'snto Dokumento nuostatos ikimokyklinio ugdymo jstaigu
Nr. pavadinimas .
finansy valdymu
LR Konstitucijos III skirsnis ,,Visuomené ir valstybé
40.str. valstybe prizitiri mokymo ir al.l_klejlmo 1stz‘1‘1gq Reglamentuota, kad valstybé
veikla, X skirsnis ,, Vietos savivalda ir valdymas* 121 iz ikimokvkliniu uedvmo
str. savivaldybés tvirtina ir sudaro savo biudzeta, XI Pstai veikl 1};tai us ¢ fi ?’25
skirsnis ,,Finansai ir valstybés biudzetas* 132 str. Jeigu istaigt veika. EU SelEe)
o s . . s sudaro ir tvirtina savo biudZeta,
1. LR Konstitucija valstybés biudzetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos e L
s g v LT . nepatvirtinus jo laiku, i§laidos
biudzetiniy mety pradZioje kiekvieng ménesj negali R o
VR iy o negali virSyti 1/12 praéjusiy mety
virSyti praéjusiy mety valstybés biudzeto 1/12 islaidy, valstvbes biudzeto. Vvkdoma
XII skirsnis ,,Valstybés kontrolé®“ 134 str. Valstybés v . . y
A A . . finansiné kontroleé.
kontrolé prizitri, ar teisétai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.
Ikimokyklinio ugdymo programai teisés akty nustatyta | Apibrézti ikimokykliniy ugdymo
tvarka skiriama 18y i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy finansavimo Saltiniai:
2 Svietimo biudzety, taip pat Vyriausybés nustatyta tvarka gali biiti | valstybés biudzeto 1éSos,

’ jstatymas skiriama 1&8y i$ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety | savivaldybés bei kitos finansavimo
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 1é80s. Svarbu, uztikrinti $iy 1ésy
savivaldybiy biudzetams. naudojimo kokybe.

BiudZetiniy jstaigy | Reglamentuoja biudzetiniy jstaigy steigima, Ap 1br621amg l.)lu.d zetm@s Istaigos
3. istatvmas ertvarkyma. pabaiga. veikla ir vald samprata, teises 1r pareigos, turto
sstatym P yma, pabaigd, 4 yma. bei finansy valdymas.
Nustatoma valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzeto
turinys, Sty bl.u.dz.ew‘ pajamu sudarymo 1T asignavimy Istatymu siekiama uztikrinti, kad
s e naudojimo teisinis pagrindas, taip pat skaidraus ) S
Biudzetinés . . S S sudarant ir vykdant biudzeta
4. . biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir AT .
sandoros jstatymas . . _ s piniginiai istekliai bty naudojami
kontrolés pagrindinés nuostatos, procediiros, poveikis ..
. L L - : efektyviai.
visam valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy
pareigos, teisés ir atsakomybé.
Nustatomi pagrindiniai vidaus kontrolés, jskaitant Siekiama uztikrinti tikinés veiklos
finansy kontrole, ir vidaus audito funkcionavimo teisétuma ir patikimo finansy
Vidaus kontrolés vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valdymo principy — ekonomiskumo,
5. ir vidaus audito valstybés ir savivaldybés turtg ir juo disponuoja, efektyvumo, rezultatyvumo bei
jstatymas teisinius pagrindus, tikslus bei viesojo juridinio asmens | skaidrumo — laikymasi. Taip pat
vadovo kompetencija siekiant, kad veikty vidaus siekiama objektyviy iSvady bei
kontrolé. veiklos gerinimo.
Nuo 2018 m. birzelio 1 dienos
isigaliojo buhalterinés apskaitos
Apskaitos dokumentai ir apskaitos registrai, klaidy istatymo Nr. IX-574 7,9 10, 11, 14,
Buhalterinés taisymas, apskaitos dokumenty ir apskaitos registry 16, 19 ir 21 straipsniy pakeitimo ir
6. apskaitos saugojimas, atsakomybé uz apskaitos organizavima, jstatymo papildymo 10 straipsniu
jstatymas apskaitos dokumenty ir apskaitos registry iSsaugojima istatymas, kuriuo papildomai
ir jy duomeny teikima, komerciné paslaptis. reglamentuotas subjekty veikla,
kuriy buhalterija tvarkoma
centralizuotai.
“ . .\ Tvarkos aprase tiksliai ir aiSkiai
. Tvarkos aprasas reglamentuoja mokymo 1ésy o . s
Mokymo 1ésy RS . . . " pateikiamos formulés, rodikliai,
. apskai¢iavima ir paskirstyma mokiniy, besimokanc¢iy . o . N
apskai¢iavimo, e S L2 . .. kita reikSminga informacija &Sy
. . pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, formalyji e e
7. paskirstymo ir . ; o . L poreikiui apskaiciuoti
. Svietimg papildancio, pradinio, pagrindinio arba . . .
panaudojimo S o nepriklausomai ar apskaita
- vidurinio ugdymo programa, mokymo reikméms . .
tvarkos aprasas o tvarkoma centralizuotai, ar
tenkinti. . .
decentralizuotai.
Vietojo sektoriaus I\.IusFatlo viesojo sektoriaus subJektl? ﬁnfins.ln.lut .ataskaltq Aplbfezm pagrlndm}us apslfa}tos
: . rinkinio, biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir principus bei ataskaity pateikimo
8. atskaitomybeés L . . . . . . . o . ..
istatymas metinés veiklos ataskaitos parengimo reikalavimus ir reikalavimus, siekiant objektyviai

atsakomybe uz jy parengima, pateikimg ir paskelbimg.

jvertinti subjekto finansy valdyma
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bei 18y panaudojima.

Viesojo sektoriaus
apskaitos ir

Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity
rinkinyje; Finansinés biuiklés ataskaita; Veiklos
rezultaty ataskaita; Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita;
Pinigy srauty ataskaita; Finansiniy ataskaity
aiSkinamasis rastas; Apskaitos politikos, apskaitiniy
jverciy keitimas ir klaidy taisymas; Atsargos;
Mokesc¢iy ir socialiniy jmoky pajamos; Kitos pajamos;

Pagal VSAFAS vieSojo sektoriaus
subjektams sudaryta galimybé
viesojo sektoriaus apskaitos bei
ataskaity konsolidavimo
informacinégje sistemoje susiderinti
tarpusavio operacijas. Standartai

nuostatai

organizavimas ir valdymas, savivalda, darbuotojy
priémimas j darba, jy darbo apmokéjimas, 1&8y Saltiniai,

o Stzligistlcl)lrens bés Sanaudos; Ilgalaikis materialusis turtas; padeda pagerinti viesojo sektoriaus
standar taiy Nematerialusis turtas; Jungimai ir investicijos j subjekty tiek finansiniy ataskaity
asocijuotuosius subjektus; Konsoliduotyjy finansiniy | rinkiniy, tiek konsoliduotyjy
ataskaity rinkinys ir investicijos j kontroliuojamus finansiniy ataskaity kokybe.
subjektus; Finansavimo sumos; Tarpiniy finansiniy VSAFAS atnaujinami bei
ataskaity rinkinys; Su darbo santykiais susijusios tikslinami.
iSmokos; Segmentai.
:ﬁsfﬁ? sektoriaus Buhalterinés apskaitos tvarkytojas, subjekto vadovo Reglamentuota viesojo sektoriaus
bthal te?inés kompetencija organizuojant buhaltering apskaita, subjekty buhalterinés apskaitos
10. apskaitos buhalterinés apskaitos tvarkytojo kompetencija organizavimo tvarka, numatomi
olr) anizavimo organizuojant buhaltering apskaita, kity asmeny apskaitos tvarkymo budai:
taigsyklés dalyvavimas organizuojant buhaltering apskaita. centralizuotas ir decentralizuotas.
LR finansy
mu?lstr(.) {sak}{mas Nustatyti minimalius reikalavimus finansy kontrolei Reglqme_n tuptl ﬁnapsu ko‘ntro.les .
,»,Dél minimaliy R e . . . tikslai, diegimas, reikalavimai bei
11. . vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja S o . .
finansy kontrolés L . . . . . vie$ojo juridinio asmens taisykliy
. . valstybés ir savivaldybés turtg ir juo disponuoja. . .
reikalavimy reikalavimai.
patvirtinimo*
LR finansy
ministro jsakymas
,,Dél biudZetiniy
jstaigy . . . . .| Numatoma galimybé apskaitg
. Reglamentuoja vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés . . .
12. | buhalterinés . L tvarkyti centralizuotai ir
. apskaitos organizavimo tvarka. . .
apskaitos decentralizuotai.
organizavimo
taisykliy
patvirtinimo*
Vyriausybé patvirtina savivaldybiy
. 1etuvos Respublikos valstybes brudzeto ir 1udzety finansiniy rodiklr
Valstybés Li Respublik Istybés biudzeto i biudzety fi iniy rodikliy
biu dZZ to ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés projekty rengimo plana, tada
savivaldvbi nustato Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy pavaldzios jstaigos,
13. biudzet you savivaldybiy biudzety rengimo, tvirtinimo ir vykdymo | vadovaujantis metodikomis, teikia
4 procediras, asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy projektus, kuriuose paskaiciuotas
sudarymo ir . LS o . . . g -
yvkdvmo taisvklés biudzetiniy jstaigy vadovy teisiy ir pareigy asignavimy poreikis finansiniams
yRey Y igyvendinimo tvarka. metams. LéSas naudoja laikantis
ekonomijos.
LR finansy
ministro jsakymas
,»Dél Valstybés ir
savivaldybiy
gi?tzetsﬁlggef:algq Subjekty, gaunanciy asignavimus i§ valstybés ir Ataskaity rinkiniy rengimas
14, | [ subjerty savivaldybiy biudzety, biudZeto vykdymo ataskait ketvirtiniai, metiniai), pasira§ymas
zemesniojo lygio youu 4 ykéym 4 p ym
biudzeto vykdymo sudarymo taisyklés. bei teikimas.
ataskaity
sudarymo
taisykliy ir formy
patvirtinimo
Nuostatai tvirtinami savivaldybés tarybos sprendimu.
Biudetiniu istai Juose apibréziamas jstaigos veiklos sritis, rusys, tikslai, | Biudzetinés jstaigos nuostatai yra
15. HISTIEY | 45 daviniai bei funkcijos, teisés ir pareigos, veiklos dokumentas, kuriuo biudzetiné

jstaiga vadovaujasi savo veikloje.
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ju naudojimo tvarka ir finansiné veiklos kontrolé.

Siauliy miesto

Reglamentuoja ne tik ikimokykliniy

savivaldybés ugdymo jstaigy biudzeto
biudzeto BiudZeto programy samaty sudarymas ir tvirtinimas, asignavimy administravima,

16 asignavimy biudzeto vykdymas, biudzeto keitimo ir 1é8y naudojimo | biudzeto vykdymg ir atskaitomybe,

" | administravimo, tvarka, biudzeto atskaitomybé, biudzeto vykdymo bet ir kity savivaldybés biudzeto

biudzeto vykdymo | kontrolé. asignavimy valdytojy ir jiems
ir atskaitomybés pavaldziy jstaigy (padaliniy) ir kity
tvarkos aprasas subjekty asignavimy panaudojima.
Siauliy miesto
savivaldybés
a(.imlmsFracg 08 Taisyklés reglamentuoja Siauliy
direktoriaus L . . . . . s o
. . Biudzeto projekto rengimo planas, programy ir miesto savivaldybés biudzeto
isakymas ,,Dél ) . P . . . .

17. programy samaty projekto rengimas, biudzeto projekto | projekto rengimo, svarstymo ir

Siauliy miesto
savivaldybés
biudzeto projekto
rengimo taisykliy
patvirtinimo*

rengimas ir tvirtinimas.

teikimo tvirtinti procediiras ir
terminus.
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4 priedas
Informacijos pasiskirstymas pagal reikalinguma skirtingiems valdymo lygio sprendimams
priimti
Saltinis: Bajorfinien¢, 1., S., Christauskas, C. (2013) Apskaitos praktikumas. Mokomoji knyga.
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5 priedas

Procesy pertvarkymo ir pokyciu diegimo valdymo modelis
Saltinis: Klimas, D., Ruzeviéius, J. (2009). Procesinio valdymo ir poky¢iy diegimo organizacijoje metodologiniai

aspektai.
LGREICIO® PADIDINIMAS
Darbustojy aidegimas™ realiy ir svarbiy organizacijos uddaviniy bel problemy sprendimui
I
PORKYCIU KOMANDOS FORMAVIMAS
Suformusjama stitinkamo emocinie nusitcikime bel skirtingy kompetencijy I jos bgig Romanida
=L
VIZLIOS IR STRATEGIIOS DETALIZAVIMAS 5
Formuluojamos ir perteikiamos darbustojams | poky @iy jpyvendinimg nukreiptos organizacijos vizijs bel ;
strategija, atspindinéios cnocinius ir kilrybiskumo aspektas, bitinus wbulinant veikly v jos vellsmingumg -
PASTRUDSIMAS o
-
Programos 'H'Esh' detalicavinims Hﬂtlhl.! h'm\k}n‘h! wedimas i
=4 L
JGYVERNDINIMO PLANAVIMAS
Jgyvendinima planas, apimantis Etekdiy specifikacijas ir infrastrultiros planaving
—1
==
LA | E ¥ g I Mlodebinvimas (KAIF YREA" ir esamas bitklés el jos brandos jvertinimas
B S EZ ——
22 | 3382 DGR Gk
> F LR T Modeliavinas  KAIP GALI BUTI™ ir siekiamos biklés bei jos brandes fvertinbmas
JEL
o
SPRENDIMO PRIEMIMAS
Modelinvimas JKATP PRIVALO BUTI ir sickiamos biilklés bel jos brandos fivirtinimas
- 1 -
-
PORYCIO [GY VENDINIMO SKATINIMAS =
=]
Durbaotejy firaukimas ir pokyéie esminiy Kemponenty, naujos atakomybés bel lmokiame vellsminguma "ﬁ
Komuniiavimas =]
. e
GALLOS POKY f‘]‘.l,' VEIESMAMS SUTEIKIMAS
Kliichy falinimas, kenstruktyva us griitamojo rydlo ir nuolatinke lvderiy pakalkymo uitikrinimas,
Pakanges ir pasieking identifikavimas, skatinimas l.ﬂuat!k}'mm
DIEGIMAS
Didinti polydle jsramoninims, specilikuejant personalo valdmen] poky&hy jmyvendinimo programoje
! '
WOGREITU PERGALIL SIEKIMAS
Mesunkian pEyvvendinamy vzduoéng formavimas, imiciatyvy p:tlaiﬁ_w{'mns ir valdyimas "
- 11E
HJKY(‘I[' JITVIRTINIMAS g
Ilgakaikiy siekin ir ateities galriy besalyeikas jgpvyvend inkmas ;
PORYCIU PRIEMONES ISPLETIMAS ?
Poliy €y vertes matavimas, jy jeyvend inbmo Iyderiy Pokytiy dicgimo inicktyvvos plitra ul
Identifikavimas ir skatinbnas, ypatingal sékmingy poby Hy ir organizacijos riby (visoje tekimoe
procesy sklaida. Pokyéiy integravimas j organizacijos kultirg grandingje)
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Centralizuoto finansy valdymo modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

b

P80y

SR

= =

j\/E/

Vienas
finansy
administratorius

o

6 priedas

™~

N finansininky

N jstaigy

K atlyginimas

atlyginimas

> K

Sumazéjes
finansininky
skai¢ius
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7 priedas

Konsoliduoto biudZeto struktiira
Saltinis: Stackauskiené, I. (2012) Valstybés ir savivaldybiy biudZeto pajamos. Vilnius.

[ Konsoliduotas biudZetas ]
Nacionalinis NebiudZetiniai
biudzetas fondai
[ Socialinio draudimo | | [ Privatizavimo |
fondas L fondas
A A
' R

Ignalinos atominés ( Croi
gnahnos atomines i Cstsutinis

elektrinés eksploatavimo |<f=

nutraukimo fondas i
- B Ny
Privalomojo sveikalos ( Rezervinis
draudimo fondas l fondas )
|
Savivaldybiy Savivaldybiy privatizavimo
biudzetas fondai
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8 priedas

Finansinés biiklés ataskaitos forma
Saltinis: Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai. Prieiga per internets:
https://finmin.Irv.1t/1t/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-subjektu-apskaita-ir-
atskaitomybe/finansine-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-finansines-atskaitomybes-standartai-vsafas.

(viesojo sektoriaus subjekto arba vieSojo sektoriaus subjekty grupés pavadinimas)

(viesojo sektoriaus subjekto, parengusio finansinés buklés ataskaita (konsoliduotaja finansinés biiklés ataskaita),
kodas, adresas)

FINANSINES BUKLES ATASKAITA
PAGAL M. D. DUOMENIS

Nr.
(data)

Pateikimo valiuta ir tikslumas: eurais arba tikstanciais eury

Paskutiné P?Z‘;}ll:lslil:

Eil. R Pastabos | ataskaitinio | Pr2¢JUsI0
Straipsniai . . ataskaitinio

Nr. Nr. laikotarpio . .
. laikotarpio

diena .
diena

A. | ILGALAIKIS TURTAS

I. | Nematerialusis turtas

II. | Ilgalaikis materialusis turtas

1. | Ilgalaikis finansinis turtas

IV. | Mineraliniai iStekliai ir kitas ilgalaikis turtas

B. | BIOLOGINIS TURTAS

C. | TRUMPALAIKIS TURTAS

I. | Atsargos

II. | ISankstiniai apmokéjimai

III. | Per vienus metus gautinos sumos

IV. | Trumpalaikés investicijos

V. | Pinigai ir pinigy ekvivalentai

IS VISO TURTO:

D. | FINANSAVIMO SUMOS

I. | IS valstybés biudzeto

II. | IS savivaldybés biudzeto

1. | IS Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy

IV. | 5 kity Saltiniy

E. | ISIPAREIGOJIMAI

I. | Ilgalaikiai jsipareigojimai

II. | Trumpalaikiai jsipareigojimai

F. | GRYNASIS TURTAS

I. | Dalininky kapitalas

II. | Rezervai

III. | Nuosavybés metodo jtaka

IV. | Sukauptas pervirsis ar deficitas

G. | MAZUMOS DALIS

IS VISO FINANSAVIMO SUMU, [SIPAREIGOJIMU,
GRYNOJO TURTO IR MAZUMOS DALIES:

(viesojo sektoriaus subjekto vadovas arba jo jgaliotas administracijos atstovas
(parasas)
vadovas)
(vyriausiasis buhalteris (buhalteris)) (paraSas) (vardas ir pavardé)

(vardas ir pavardé)
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9 priedas

Veiklos rezultaty ataskaitos forma
Saltinis: Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai. Prieiga per internets:
https://finmin.Irv.1t/1t/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-subjektu-apskaita-ir-
atskaitomybe/finansine-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-finansines-atskaitomybes-standartai-vsafas.

3-iojo VSAFAS ,,Veiklos rezultaty
ataskaita®

2 priedas

(Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty, i§skyrus mokestiy fondus ir iStekliy fondus,
veiklos rezultaty ataskaitos forma)

(viesojo sektoriaus subjekto arba vieSojo sektoriaus subjekty grupés pavadinimas)

(viesojo sektoriaus subjekto, parengusio veiklos rezultaty ataskaita
arba konsoliduotajg veiklos rezultaty ataskaita, kodas, adresas)

VEIKLOS REZULTATU ATASKAITA

PAGAL M. D.DUOMENIS

Nr.
(data)
Pateikimo valiuta ir tikslumas: eurais arba tiukstanciais eury
Eil. Straipsniai Pastabos At?skaitil{is at;):l?:ijtei;is
Nr. Nr. laikotarpis laikotarpis
A. PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS
L FINANSAVIMO PAJAMOS
I.1. I8 valstybés biudzeto
1.2. I8 savivaldybiy biudzety
1.3. 18 ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy &Sy
1.4. 18 kity finansavimo $altiniy
1L MOKESCIU IR SOCIALINIU [IMOKU PAJAMOS
111 PAGRINDINES VEIKLOS KITOS PAJAMOS
III.1. | Pagrindinés veiklos kitos pajamos
II1.2. | Pervestiny pagrindinés veiklos kity pajamy suma
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS
1. DARBO UZMOKESCIO IR SOCIALINIO DRAUDIMO
IL NUSIDEVEJIMO IR AMORTIZACLOS
111 KOMUNALINIU PASLAUGU IR RYSIU
V. KOMANDIRUOCIY
V. TRANSPORTO
VL KVALIFIKACIJOS KELIMO

VII. | PAPRASTOJO REMONTO IR EKSPLOATAVIMO

VIIL. | NUVERTEJIMO IR NURASYTU SUMU

IX. | SUNAUDOTU IR PARDUOTU ATSARGU SAVIKAINA
X. | SOCIALINIY ISMOKU
XL | NUOMOS

XII. | FINANSAVIMO

XIII. | KITU PASLAUGU

XIV. | KITOS

PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS

KITOS VEIKLOS REZULTATAS
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KITOS VEIKLOS PAJAMOS

1L

PERVESTINOS | BIUDZETA KITOS VEIKLOS PAJAMOS

111

KITOS VEIKLOS SANAUDOS

E. FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS REZULTATAS

F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIU APSKAITOS
: KLAIDU TAISYMO JTAKA

G. PELNO MOKESTIS

- GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS PRIES NUOSAVYBES
: METODO JTAKA

I NUOSAVYBES METODO ITAKA

J. GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS

—

TENKANTIS KONTROLIUOJANCIAJAM SUBJEKTUI

1L

TENKANTIS MAZUMOS DALIAI

(vieSojo sektoriaus subjekto vadovas arba jo jgaliotas administracijos vadovas)

(vyriausiasis buhalteris (buhalteris))

(paraSas)

(parasas)

(vardas ir pavarde¢)

(vardas ir pavarde¢)
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(Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty, i§skyrus fondus, pinigy srauty ataskaitos forma)

Pinigy srauty ataskaitos forma
Saltinis: VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai. Prieiga per interneta: https://finmin.lrv It/It/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-
subjektu-apskaita-ir-atskaitomybe/finansine-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-finansines-atskaitomybes-standartai-vsafas.

(vieSojo sektoriaus subjekto arba viesojo sektoriaus subjekty grupés pavadinimas)

(viesojo sektoriaus subjekto, parengusio pinigy srauty ataskaitg (konsoliduotaja pinigy srauty ataskaita), kodas, adresas)

PINIGU SRAUTU ATASKAITA

10 priedas

PAGAL 20 M. D. DUOMENIS
Nr.
(data)
Pateikimo valiuta ir tikslumas: eurais arba tikstanciais eury

Pastab | Ataskaitinis laikotarpis Praéjes ataskaitinis laikotarpis
Eil. Nr. | Straipsniai 0s Tiesioginiai Netiesioginiai I§ Tiesioginiai Netiesioginiai | | .

Nr. pinigy srautai | pinigy srautai viso pinigy srautai | pinigy srautai
1 2 3 4 5 6 7 8 9
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGU

) SRAUTAI
L. Iplaukos
II. Pervestos 1¢Sos
1. ISmokos
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGU
) SRAUTAI
I Ilgalaikio turto (iSskyrus finansinj) ir
) biologinio turto jsigijimas
I Ilgalaikio turto (i$skyrus finansinj) ir
) biologinio turto perleidimas

III. Ilgalaikio finansinio turto jsigijimas
IV. Ilgalaikio finansinio turto perleidimas
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Terminuotyjy indéliy padidéjimas

V. i
(sumazéjimas)

VL Gauti dividendai

VIL Kiti investicinés veiklos pinigy srautai

C FINANSINES VEIKLOS PINIGU

: SRAUTAI

L. Iplaukos i§ gauty paskoly

II. Gauty paskoly grazinimas

1 Finansinés nuomos (lizingo)

’ jsipareigojimy apmokéjimas
v Gautos finansavimo sumos ilgalaikiam ir
’ biologiniam turtui jsigyti:

Grazintos ir perduotos finansavimo

V. sumos ilgalaikiam ir biologiniam turtui
jsigyti

VI Gauti dalininko jnasai

VIL Kiti finansinés veiklos pinigy srautai
VALIUTOS KURSU PASIKEITIMO

D. ITAKA PINIGU IR PINIGU
EKVIVALENTU LIKUCIUI

I Pinigy ir pinigy ekvivalenty padidéjimas

) (sumazéjimas)
1 Pinigai ir pinigy ekvivalentai
’ ataskaitinio laikotarpio pradzioje
1 Pinigai ir pinigy ekvivalentai

ataskaitinio laikotarpio pabaigoje

(vieSojo sektoriaus subjekto vadovas arba jo jgaliotas

administracijos vadovas)

(vyriausiasis buhalteris (buhalteris))

(parasas)

(parasas)

(vardas ir pavardé)

(vardas ir pavardé)
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11 priedas

Prognoziy tiksluma ribojantys veiksniai
Saltinis: Stoskus, S., Berzinskiené, D. (2005). Vadyba. Kaunas: Technologija.

Rinkos Ziniy stoka

Greitai besikeicianti
verslo aplinka

Finansiniy iStekliy
trikumas

Prognoziy tikslumas

ISoriné aplinka (pasaulio ir

nacionalinés konomikos Pardavéjy (arba jy vadovy)
nesugebéjimas tiksliai

nustatyti pardavimo

nestabilumas,infliacijos
itaka, greitai besikeiCianti

verslo aplinka) perspektyvy
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12 priedas

Finansiniy ataskaity elementai (Absoliutis finansiniai rodikliai)
Saltinis: Mackevi&ius (2005) ir Mackevi¢ius, Pogkaité, ir Villis (2011) ,,Finansiné analizé. Mokomoji knyga®, p.

ataskaita

52.
Finansiniy
ataskaitu
elementai
Finansines Veiklos Pinigy
bukles rezultato srauto
vertinimo vertinimo vertinimo
- :g E E 5 3 E w S w % ]
= S a = £ = =2 R -
5 =1 g = a = £ = £ g
5 B = k=0 = = o
= z Z 3 = 5 50 = 32 g &
B z = - & = g i
L —_— —_—
Pelno (nuostolio o 2
Balansas ( ) Pinigy srauty ataskaita
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ISlaidos Svietimui nuo BVP, proc.
Saltinis: EUROSTAT

13 priedas

Nuo Nuo Nuo Svietimui | Nuo visy
T T R I P R PR T
. proc. proc. proc. vidurkis | vidurkis
Salis
EU 5.0 11.3 4.9 10.5 4.9 11.3 5.1 5.0 11.0
1 | Belgija 6.3 11.4 6.4 11.9 6.4 12 6.4 6.4 11.8
2 | Bulgarija 4.1 9.7 3.9 9.7 34 9.8 3.4 3.7 9.7
3 | Cekija 5.1 12.2 3.8 9.1 4.5 11.3 4.5 4.5 10.9
4 | Danija 7.1 12.8 7 12.8 6.9 12.9 6.9 7.0 12.8
5 | Vokietija 42 9.7 4.5 10.3 42 9.5 4.2 43 9.8
6 | Estija 5.7 14.7 4.9 12.6 5.9 14.6 5.9 5.6 14.0
7 | Airija 4.3 11.1 3.8 13.1 3.3 12.1 3.3 3.7 12.1
8 | Graikija 4.3 8.8 3.7 6.8 4.3 8.6 4.3 4.2 8.1
9 | Ispanija 4.1 9.1 4.2 9.5 4 9.5 4 4.1 9.4
10 | Prancizija 5.5 9.6 5.5 9.7 5.4 9.6 5.4 5.5 9.6
11 | Kroatija 4.8 9.8 5.5 10.1 4.8 10.2 4.8 5.0 10.0
12 | Italija 4 7.9 4.1 8.1 3.9 7.9 3.9 4.0 8.0
13 | Kipras 6 11.8 6.4 15.8 6 15.6 6 6.1 14.4
14 | Latvija 5.9 15.8 53 14.4 5.5 14.7 5.5 5.6 15.0
15 | Lietuva 5.9 15.5 4.1 11.7 5.2 15.1 5.4 52 14.1
16 | Liuksemburgas 4.9 12.2 3.9 9.4 4.8 11.5 4.8 4.6 11.0
17 | Vengrija 5.1 10.3 4.3 8.5 4.9 10.5 4.9 4.8 9.8
18 | Malta 5.6 13.5 5.4 13.1 5.4 14.1 5.4 5.5 13.6
19 | Olandija 5.4 11.7 5.4 12 5.3 12.2 5.3 5.4 12.0
20 | Austrija 4.9 9.5 5.4 10.5 4.9 9.8 4.9 5.0 9.9
21 | Lenkija 5.3 12.5 4.8 11.6 5 12.1 5 5.0 12.1
22 | Portugalija 5.7 12 4.8 9.9 4.9 10.8 4.9 5.1 10.9
23 | Rumunija 3 8.6 2.7 7.6 3.7 10.8 3.7 33 9.0
24 | Slovénija 4 11.9 4.6 9.6 5.6 12.4 4.2 4.6 11.3
25 | Slovakija 4.1 9.9 4.6 10.1 3.8 3.8 9.3 5.5 7.9
26 | Suomija 6.4 11 6.8 11.9 6.1 10.8 6.1 6.4 11.2
27 | Svedija 6.6 12.7 7.1 14 6.6 13.4 6.6 6.7 13.4
DidZioji
28 | Britanija 5 11.8 5.7 1.1 4.7 11.2 4.7 5.0 8.0
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(Asignavimy valdytojo) jstaigos

Patvirtinto biudZeto programos samata
Saltinis: LR Finansy ministro 2018 m. geguzés 31 d. jsakymas Nr. 1K-206 ,,Dél biudzeto sudarymo ir vykdymo formy®.

TVIRTINU

Forma B-1 patvirtinta Lietuvos

14 priedas

Respublikos finansy ministro 2018 m.
geguzés 31 d. jsakymu Nr. 1K-206

(asignavimy valdytojo ar jo jgalioto asmens pareigy pavadinimas)

(parasas)

(vardas ir pavardé)

(data)

AV.

(dokumento sudarytojo (jstaigos) pavadinimas)

20__ m. PROGRAMOS

SAMATA

(data ir numeris)

(sudarymo vieta)

pavadinimas:
Ministerij BiudZetin
a Departamentas ¢ jstaiga
(Kodas)
Programa: |
(Kodas)
Finansavimo Saltinis: |
(Kodas)
Islaidy klasifikacija
pagal valstybés
funkcijas:
(Kodas)
(ttkst.
Eur)
I8laidy ekonominés klasifikacijos straipsnio*
IS viso I ketv. II ketv. I ketv. IV ketv.

kodas

pavadinimas
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I§ viso asignavimy ‘ |

* Skilties ,,Islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnio* stulpeliuose ,,kodas*, ,,pavadinimas* jraSomas islaidy ekonominés klasifikacijos
straipsnio kodas ir pavadinimas, kurie patvirtinti finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo*.

(jstaigos padalinio, atsakingo uz planavima, vadovo ar

L . . (parasas) (vardas ir

jo igalioto asmens pareigy pavadinimas) pavardé)
(jstaigos padalinio, atsakingo uz planavima, vadovo ar . .

jo jgalioto asmens pareigy pavadinimas) (parasas) (;:\t:?;;)r
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15 priedas

Interviu protokolas Nr. 1
Siauliq X lopSelio-darzelio, turincio ikimokyklinio ugdymo jstaigoje bei mokykloje apskaitos organizavimo
bei finansy valdymo nemazg patirtj, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 13 d.
Interviu trukmé: 25 min.
Interviu vieta: Siauliy X lop3elis-darzelis.
Bendri duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas: Siauliy X lop§elis-darzelis.
Respondento pareigos: Siauliy X lop3elio-darzelio vyr. buhalteris.
Respondento darbo stazas: 14 m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokia nauda gauty vieSasis sektorius centralizaves buhalterija?

Dabar populiaru girdéti, kad dirbty specialistai, o finansinés ataskaitos biity tikslesnés, o auditoriai nerasty
klaidy. Vél gi, vargu, nes neklystanciy tiesiog néra. Manau, kad naudos negauty. Paskaiciuoti galima, kiek
kainuoty darbo viety steigimas: buhalterinés licencijos, kompiuteriai, raSomieji stalai, patalpy Sildymas,
nes centralizuotos buhalterijos centras biity atskirame pastate, o darzeliuose buhalteriai dirba tose paciose
patalpose. O kur rasty kvalifikuoty darbuotojy? Gi specialiy vieSajam sektoriui gebanciy dirbti specialisty
nickas neruosia, o specifika nuo privataus sektoriaus tikrai skiriasi. Vis tiek didzioji dalis dirbty senyjy
buhalteriy. Tai kur aukstesni geb¢jimai arba iSsilavinimas? Dar be to, ar tikrai buhalteriai sutikty eiti dirbti
1 centrg, gi didéty darbo, be to funkcijos biity perskirstytos, kazkas nuolatos vykdyty turto apskaita, o
kazkas atsiskaitymus su tiekéjais, treti teikty finansines ataskaitas ir pan. Monotoniskas, sunkus darbas, o
mastai biity didesni.

2. Galbut jZvelgtuméte ir teigiamy centralizuotos buhalterijos bruozy?

Nezinau, Zada, didesnj darbo uzmokestj, bet, kad nuo darbo atokvépio nebus, nejspéja. Apskritai, mazai
kas diskutuoja su buhalteriais apie centralizavimg, informacijos neteikia. Vykdé apklausas, o rezultaty
nepristate. Kaip sugalvos, taip ir padarys. Kazkam naudinga.

3. Ar bendra buhalteriné programa ar informaciné sistema palengvinty darbg?

Dabarting, dazniausiai, darzeliy naudojama buhalteriné programa tikrai néra isbaigta, bet, kiek jstaigos
tur¢jo 1éSy, tokias licencijas ir nusipirko. Savivaldybé galéjo bendrai vykdyti programy pirkimus, tada ir
auditoriai neturéty pastaby. Taip, bet vél tekty mokintis dirbti su nauja programa.

4. Kokius didZiausius pokycius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Ir taip, ir ne. Su darzelio vadovu puikiai sutariame, randame bendrg kalbg, visuomet jauc¢iuosi palaikomas,
nors pedagogai visuomet sulaukia daugiau démesio, nes yra ugdymo proceso dalyviai. Bijau, kad
centralizuotoje buhalterijoje nesijausty konkurencija, kuri prisidéty prie emociskai neigiamos aplinkos
kiirimo. Dél centralizuotos buhalterijos biity atleidziami vyr. buhalteriai, neatsizZvelgiant j amziaus cenzg
ar Seimyning padéti, pavyzdziui, ilgametis darbuotojas gauty jspéjima apie atleidima, o jam like vos keleri
metai iki pensijos. Akivaizdu, kad toks darbuotojas naujo darbo vargu ar suras, o persikvalifikuoti, kad
galéty dirbti privaciame sektoriuje néra prasmés, nes iSleis pinigy, o ar gaus nauda? Vargu. Greiciausiai
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eity j prieslaikine pensijg, o dél to mazéty ménesinés pajamos, o kur ori senatvé? Arba kitas pavyzdys —
darbuotojas, turintis du mazamecius vaikus, greiciausiai ir paskola, kaip dabar jprasta. Lygiai vienodai
gaus jsp¢jimg apie atleidima

5. Kaip jvertinti darbuotoju kompetencija centralizavus buhalterijg, kaip teisingai atsirinkti

darbuotojus?

Kadangi biudzetinéms jstaigoms buhalteriy greiciausiai nei viena aukstoji mokykla neruosia, todél patirtis

biitent tokio pobudzio jstaigoje turéty turéti didelj lyginamajj svorij.

6. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty Saliy komunikacija, centralizavus buhalterija?

Tikriausiai, kad palengvinty buhalteriams kylanciy klausimy sprendima, nes Siuo metu, tai skambiname ]
vieng darzelj, i kita, dar | finansy skyriy ar | Svietimg ekonomistéms, bet apsunkinty tarp jstaigy ir
centralizuotos buhalterijos specialisty komunikacija, ypatingai ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje, kuomet
biity derinami likuciai.

7. Ar centralizavus buhalterijg atsirasty nuolatiné kontrolé?

Nebiitinai, priklausyty nuo vadovo.
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16 priedas

Interviu protokolas Nr. 2
giauliq X lopSelio-darzelio, turin¢io ikimokyklinio ugdymeo jstaigai vadovavimo bei finansy valdymo ilgamete
patirtj, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 13 d.
Interviu trukmé: 20 min.
Interviu vieta: Siauliy X lop3elis-darzelis.
Bendri duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas: Siauliy X lop§elis-darzelis.
Respondento pareigos: Siauliy X lopselio-darzelio direktorius.
Respondento darbo stazas: 23 m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus iSskirtumét?

Pirma, Siauliy miesto savivaldybé pagerinty miesto jvaizdi, kaip $iuolaikiska, gebanti priimti strateginius
siekius atitinkan¢ius sprendimus, gebanti inicijuoti ir vykdyti projektus, gebanti racionaliai planuoti ir
paskirstyti miesto 1éSas. Antra, kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai galéty lengviau ir paprasciau,
atlikti veiklos ar finansinius auditus, nes visa informacija viename centre, nereikty vazinéti per jstaigas.
Taciau sunku atskirti darzelio vadovo kompetencijai palieckamus sprendimus, kiek bus palikta
savarankiskumo, planuoti, jsigyti paciam darzeliui ar visgi pirkimai bus vykdomi centralizuotai. Trecia,
centralizuotos buhalterijos vadovas daugiau galéty jzvelgti ir pamatyti klaidy, iSsakyti kritikg, i$ anksto
numatyti problemas, nes turi daugiau kompetencijy. Ketvirta, sumazinus etaty skaiciy, Savivaldybé
sumazinty i$laidas darbo uzmokesciui, taciau buhalteriam tenkantis darbo krtivis Zenkliai padidéty.

2. Kaip jvertinti darbuotoju kompetencija centralizavus buhalterijg, kaip teisingai atsirinkti

darbuotojus?

Vertinty pagal paciy nusistatytus kriterijus, greiciausiai: iSsilavinima, darbo patirtj, gebéjima dirbti

kompiuterinémis programomis, teisés akty iSmanyma — standartiskai.

3. Kokius didZiausius poky¢ius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Centralizavus buhalterijg visgi apsunkinty darzeliy vadovy darba, nes buhalteris rengia projektus metams,
planuoja léSas, apskaiCiuoja poreiki darbo uzmokesCiui, socialiniam draudimui, komunalinéms
paslaugoms jsigyti. Patogu derinti sumas, komunikuoti, operatyviai priimti sprendimus ir laiku
jgyvendinti.

4. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty $aliy komunikacija, centralizavus buhalterijg?

Kiekvienas vadovas gerbia ir riipinasi savo darbuotoju, nepriklausomai nuo specializacijos, siekia jy
aukstos kvalifikacijos, tam planuojamos 1¢Sos kvalifikacijai. Buhalteris, sakoma, yra deSinioji vadovo
ranka, bendrauti tarpusavyje tenka ypatingai daug. Kilus klausimams ar problemoms, darzelio vadovas ar
jgaliotas asmuo ieskoty sprendimy, greiCiausiai susisiekty su centralizuotos buhalterijos atsakingais
specialistais ir komunikuoty su jais, taciau reikiama informacija biity gaunama per ilgesnj laiko tarpa.
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5. Kaip vykty dokumenty teikimas centrui? Pavyzdziui, praktika rodo, kad centralizavus

buhalterija, istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus veZa i centra.
Tikiu, kad reikéty vezti dokumentus, kitaip nejsivaizduoju, nes vis tiek reikalauty originaliy dokumenty.

6. Kaip centralizuota buhalterija jtakoty dabar dirban¢iy buhalteriy darba?

Modeliuo¢iau taip, kad gavus Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma, dél
buhalterio pareigybés panaikinimo darzelyje, buhalteris pagal DK reikalavimus biity jspétas, o suéjus
terminui, atleistas. O ar taip bus, niekas negali pasakyti. DarZeliui tekty iSmokéti iSeiting kompensacija, o
savivaldybé 1éSy dalj, skiriamy i§ biudZeto sumazinty. Jau pana$i situacija yra nutikusi su slaugytojo
pareigybe, kompensacijy nasta nugulé ant darzelio bendruomenés peciy, savivaldybé asignavimus darbo
uzmokesciui sumazino, o kompensacijos iSmokétos i§ bendro darzelio darbuotojams skirto darbo
uzmokescio fondo.

7. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

Tikrai to siekCiau, nes reikia Zzmogaus, kuris tiesiogiai komunikuoty su centru, stebéty pirkimus, iSlaidas
pagal samaty eilutes, 1¢Sy likucius ir panaSius procesus.

8. Ar centralizavus buhalterijg atsirasty nuolatiné kontrolé?

Vienas vadovas visko nesukontroliuos, taciau turédamas aiskesnj suvokima apie apskaitos organizavima,
centralizuotos buhalterijos vadovas lengviau pastebés netikslumus ar daromas klaidas.
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17 priedas

Interviu protokolas Nr. 3
Y istaigos, centralizuotai vykdancios buhalterine apskaita, turin¢io vyr. buhalterio bei finansy valdymo
ilgamete patirtj, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 13 d.
Interviu trukmé: 31 min.
Interviu vieta: Y jstaiga.
Bendri duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas: Y jstaiga, centralizuotai vykdanti buhalterine apskaita.
Respondento pareigos: Y istaigos, centralizuotai vykdancios buhalterine apskaitg vyr. buhalteris.
Respondento darbo stazas: 24 m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus iSskirtumét?

Palengvinamas Kontrolés ir audito tarnybos darbas. Centralizavus buhalterijg, uztenka patikrinti vienos
istaigos finansus ir, jeigu randama klaida, sistemingai klaida kartosis ir kity istaigy dokumentuose. Tg patj
akcentuoja ir auditoriai. Apskritai, klaidy tikimybé mazesn¢, nes Kontrolés ir audito tarnyba patikrinimus
atliecka dazniau ir toje pacioje centralizuotoje buhalterijoje, o decentralizuotose jstaigose kontrolé
atsitiktiné yra ir tokiy, kurios praktiSkai nebuvo tikrinamos. Pavyzdziui, centralizuota buhalterija
aptarnauja 37 Svietimo jstaigas, o buhalteriy tik 16. Visgi buhalteriy atlyginimai néra didesni lyginant su
miesto decentralizuoty jstaigy buhalteriais, nes darbo uzmokescio fondas yra ribotas, o centralizuotoje
buhalterijoje dirba ir kity pareigybiy darbuotojy. Buhalteriy atliginimas padidintas tiek, kiek pagal
jstatyma numatyta kintamoji dalis uz metinj vertinimg ir pasiektus rezultatus. Centralizuotoje buhalterijos
paprasciau atlikti darbuotojy vertinimus, jie turéty biti tikslesni, nes tos pacios srities vadovui lengviau
vertinti darbuotojy kompetencijas atlickant paskirtas uzduotis, jzvelgti klaidas. Lengviau jvertinti
darbuotojy kvalifikacijos poreikj, vykdant vienas ar kitas funkcijas arba jsigaléjus naujiems teisiniams
aktams. Taip pat decentralizuotoje buhalterijoje buhalteris vykdo platesnj spektra funkcijy, o
centralizuotoje buhalterijoje paprasCiau atskirti atsakomybes.

2. Kokius didZiausius pokycius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Centralizuotoje buhalterijoje dirbama perskirs¢ius funkcijas siauresnémis sritimis: turto apskaita, maisto
apskaita, inventorizacijos, darbo uzmokescio skai¢iavimas, mokestiniy deklaracijy rengimas, pateikimas ir
kita. Pastebima, kad lengviau ir grei¢iau vykdomi procesai, nes darbuotojai dirbdami vienoje srityje per
laika jgyja daug gilesnes zinias, geba procesus tinkamai standartizuoti, taip pat susikuria papildomus
dokumentus, kurie leidZia greitai rasti neatitikimus. Tikétina, kad dalis funkcijy likty jstaigos
kompetencijai, pavyzdziui, eiliniai smulkls pirkimai, taciau didieji vieSieji pirkimai galéty buti vykdomi
centralizuotai. [staigy iSlaidas nuolat stebéty ir kontroliuoty centralizuotos buhalterijos specialistai ir apie
neatitikimus informuoty jstaigas.

3. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty $aliy komunikacija, centralizavus buhalterija?

Galima nuolatiné komunikacija telefonu ir kitomis susisieckimo priemonémis. Pac¢iy buhalteriy
komunikacija palengvéja, nes tos pacios srities specialistai dirba po vienu stogu, todé¢l paprasCiau
pasidalinti kvalifikacine patirtimi bei pasteb¢jimais.
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4. Kaip vykty dokumenty teikimas centrui? Pavyzdziui, praktika rodo, kad centralizavus
buhalterija, istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus veZa i centra.

Originaliy dokumenty veziojimo iSvengti néra galimybés. Kalbant apie rajono centralizacijg, galima
izvelgti daugiau sunkumy nei mieste: didesni atstumai dokumenty pateikimui ir pan. Mieste daug
paprasciau, todé¢l svarbi lokaliné vieta.

5. Kaip centralizuota buhalterija jtakoty dabar dirban¢iy buhalteriy darba?

Dalj darbuotojy tekty atleisti, nes gana didel¢ konkurencija, taciau atsiranda galimybé darbuotojus
pasirinkti pagal kvalifikacija, iSsilavinima, patirtj. ]diegus naujas buhalterines sistemas, tekty investuoti j
apmokymus ir ziniy gilinimg, taciau kompetencija iSaugty.

6. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

Istaigos tiesiogiai komunikuoja su specialistais. Specialistai teikia jiems visg informacija, kokios tik reikia.
Apskaitininkas palengvinty jstaigos vadovo darba, jeigu jo pareigybése biity numatyta: dokumenty
ruoSimas ir teikimas centrui, sgmaty liku¢iy derinimas ir pan.

7. Ar centralizavus buhalterijg atsirasty nuolatiné kontrolé?

Kontrol¢é galéty biiti vykdoma nuolat, konsultuojantis ir teikiant pastabas.
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18 priedas

Interviu protokolas Nr. 4
Siauliy miesto savivaldybés Z skyriaus vyr. specialisto, turintio nemaza patirtj apskaitos, teisinio
reglamentavimo bei ataskaity rengimo srityje, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 18 d.
Interviu trukmé: 1,14 val.
Interviu vieta: VieSojo maitinimo jstaiga.
Bendri duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas: Siauliy miesto savivaldybé.
Respondento pareigos: Z skyriaus vyr. specialistas.
Respondento darbo stazas: 12 m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus iSskirtumét?

Pirma, klaidy tikimybé maZesné, nors visuomet yra zmogisSkasis faktorius. Pagal audito ataskaitas
centralizavus buhalterinius procesus, klaidy zenkliai sumaZzéja. Néra klaidy, tai sglygoja darbuotojy
kompetencija. Amzius — patirtis, taciau neretai vyresnio amziaus darbuotojams sunkiau prisitaikyti prie
technologiniy pokyc¢iy, o jaunesnio amziaus darbuotojai yra lankstesni, imliis naujovéms bei procesiniams
pokyCiams. Antra, mazéty darbuotojy skaiCius, o atranka vykty gana natiiraliai: savo noru nebesiekty
isidarbinti dél amziaus ar kity sumetimy, dalis neatitikty kvalifikaciniy reikalavimy ir kity darbo salygy, o
kiti darbuotojai pereity i centralizuotg buhalterijg ir tgsty darbus. Trecia, bendra buhalteriné programa,
vyrauja sistemiSkumas. Zinoma, gali bati ir taip, kad centralizuotoje buhalterijoje, vykdant tas padias
funkcijas, vienas darbuotojas teisingai vykdys operacijas, o kiti du darbuotojai klaidingai. Bet praktika
rodo, kad klaidy zenkliai sumaz¢ja arba praktiskai nelieka.

2. Kokius didZiausius pokycius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Buhalterijy etaty maZinimas, centro steigimas arba Siauliy miesto Svietimo centro funkcijy plétimas, nes
Siuo metu dalies miesto Svietimo jstaigy buhalterija jau yra centralizuota, naujy kvalifikuoty darbuotojy
atranka, buhalterinés programos jsigijimas, apskaitos perkélimas.

3. Kaip jvertinti darbuotoju kompetencija centralizavus buhalterijg, kaip teisingai atsirinkti
darbuotojus?

Manau, galima teigti, kad Kontrolés ir audito tarnybos vis akcentuojamos besikartojancios klaidos parodo
kai kuriy jstaigy buhalteriy galbit ne Zemesng¢ kvalifikacija, tac¢iau mazesnj pasirengima, tam jtakos turi ir
asmeninés savybés. Teisés aktai daznai keiCiami, todél pokyCiy steb¢jimas gana nemazas jSukis.
Centralizavus buhalterijg, tikétina, kad jstaigose buhalterio pareigybé biity panaikinta, o centralizuotos
buhalterijos centre biity skelbiamas konkursas buhalteriy pareigybéms uzimti. Konkurso sglygose biity
numatomi reikalavimai bei kiti atrankos kriterijai.

4. Ar savivaldybé, centralizavus buhalterija, sutaupyty biudZeto 1é5y?

Buhalteriniy programy diegimo, atnaujino, aptarnavimo islaidos sumazéty, nes reikéty maziau licencijy, o
pokyciai sistemingi, bendri. Taip pat sutaupyty darbo uzmokesciui. Kad atsirasty naujy pareigybiy centre,
neiSvengiama, joms taip pat turéty biiti numatytas finansavimas. 1§ pradziy 1éSy poreikis iSaugty: tekty
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mokéti iSeitines iSmokas, 1éSy pareikalauty ir naujy darbo viety steigimas. Jeigu centralizuotos buhalterijos
funkcijas perimty vykdyti Siauliy miesto Svietimo centras, kaZin ar jie uztekty patalpy naujai priimtiems
darbuotojams, galbiit tekty ieskoti naujy patalpy, jas irengti. O véliau pastato iSlaikymas, jo aptarnavimas,
komunaliniai mokesc¢iai pareikalauty papildomy 1éSy. Visgi darbuotojy islaikymui galéty biti skiriama
perpus maziau.

5. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty $aliy komunikacija, centralizavus buhalterijg?

IS pradziy, natiiralu, kad vadovams bty sudétingiau valdyti finansus. Sudétingiau kontroliuoti 1éSas pagal
samaty eilutes ar ketvircius, todél atsakingi centro darbuotojai turéty noriai komunikuoti, teikti reikiama
informacijg. Bet centralizavimas leidzia lengviau planuoti, pavyzdziui, jsteigus centre ekonomisto
pareigybes, tikétina, kad analizé bty iSsami ir pasverta. Pavyzdys gali biiti ir nauja Savivaldybés
planavimo sistema, kur strateginiai planai centralizuojami ir perkeliami j vieng platforma. Tokiu biidu
Savivaldybei paprasciau planuoti ir skirstyti 1€Sas, nes susisteminamas 1¢8y poreikis.

6. Kaip vykty dokumenty teikimas centrui? Pavyzdziui, praktika rodo, kad centralizavus
buhalterija, istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus veZa i centra.

Dokumenty veZziojimas néra gera praktika, taciau centralizuoty buhalterijy darbuotojai ginasi, kad tokiu
bitu lengviau sukontroliuoti atsiskaitymus tiekéjams. Siuo metu savivaldybés jstaigy naudojama
e.pristatymo sistema puikus biidas dokumenty pristatymui.

7. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

Apskaitininko pareigybé palengvinty komunikacijg tarp suinteresuoty Saliy, taCiau pagal jstatyma,
vadovas atsakingas uz jstaigos finansy teisingg valdymga, vadinasi jis turi biiti kompetentingas stabéti
finansy procesus ir juos tinkamai paskirstyti.

8. Ar centralizuota buhalterija leisty sustiprinti nuolatine finansy kontrole?

Taip, nes kontrole vienose rankose uztikrinti lengviau. Visgi, tai lemia ir vadovo asmeninés savybés.
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19 priedas

Interviu protokolas Nr. 5
giauliq miesto savivaldybés K skyriaus vedéjo, turincio ilgamete vieSojo administravimo bei vadybinio darbo
patirtj, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 18 d.

Interviu trukmé: 21 min.
Interviu vieta: K skyrius.

Bendri duomenys apie respondentg

Istaigos (institucijos) pavadinimas: Siauliy miesto savivaldybé.

Respondento pareigos: K skyriaus vedéjas.

Respondento darbo stazas: K m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus iSskirtumét?

Vieningos sistemos jdiegimas, kad nebiity jvairiausiy versijy, antras dalykas, tada natiiralu, kad nebiity
klaidy, nes kompetencijy lygmuo yra daugmaZ centralizuotoje buhalterijoje panasus. Zmoniy grupé
susitelkusi | visuma, dirba specialistai. Organizacija ar jmoné, kuri seka jvairias buhalterines, finansy
valdymo, apskaitos naujoves, todél lengviau orientuoti darbuotojy kvalifikacijos kélimg. Momentas,
natiiralus, kada oresnis atlyginimas. Galima ir taip pasakyti, kad biity galima didinti buhalteriams
atlyginima.

2. Kokius didZiausius pokycius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Pokyc¢iai yra gerai, nes suteikiama galimybé. Kada pokyCius Zmogus priima, kuo jis daugiau gauna
informacijos. Zmonés tapatiname pokyéius su savimi, mums svarbu, kaip mes jausimés atitinkamoj
aplinkoj, atitinkamam procese. Kai nezinome, tuomet baimé¢ didelé, kuo daugiau informacijos, tuo
patraukliau. Kai turi laiko apmastyti, tuo turi laiko naujove prisijaukinti. Ir tuomet pastebi daugiau
pokyciy teigiamy savybiy. Vieni greiciau suvokia pokycio pozityva, kitiems reikia daugiau laiko. [prasti
procesai, zinant kliSes ir psichologiskai lengviau, o kai neZinai, iSeini i§ komforto zonos, tada jauti nerimg.
Vieni sako, kad reikia staigiai inicijuoti, o kiti sako, kad reikia laiko pokyciams jgyvendinti. Priémus
sprendimg centralizuoti buhalterija, su darbuotojais biity nuolat komunikuojama ir aiskinama situacija.

Vieninga programa, vieningas kontavimas, klaidy mazesné tikimybeé, auksStesné specialisty kvalifikacija,
reikia maziau darbuotojy, todél atsiranda galimybé rinktis. Naujoviy siekimas, daug pasikeitimy,
mokestiniy ir t.t. Daug lengviau tobulinti kompetencijas vienoj vietoj, negu iSvaziuoti i§ jstaigos, kai tu esi
vienas.

3. Kaip jvertinti darbuotojy kompetencija centralizavus buhalterija, kaip teisingai atsirinkti
darbuotojus?

Buhalteriui pinigeliai, kas atlieka. [staigos vadovas neturi galimybiy, nors supranta, kad jstaigos
buhalteriai irgi turi tobulintis ir biitina zinoti naujoves, nes mokymai labai brangiis Jis jau jsivaizduoja,
kad nupirkes programa, jau dideli pasiekimai ir palengvino buhalterio darbg. Kai turi aiskig kryptj, kai
zinai kokie darbuotojai sutelkti ir pinigus gali skirti biitent ty darbuotojy kvalifikacijai.

4. Ar savivaldybé, centralizavus buhalterijg, sutaupyty biudzeto 1ésy?
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Be abejonés, biity sutaupomos 1ésos, tiksliai jvertinti, kiek biity ekonomija, tai reikia skaiciavimus atlikti,
susitaupyty biudzeto 1éSos. Pirmais metais iSleistumém dar daugiau, pavyzdziui, programos, darbo vietos
ik@irimas ir panasiai. I§laidos priklausyty nuo sprendimo, koks modelis biity pasirinktas, o kuris modelis
efektyvesnis, sunku pasakyti. Centralizacijos neigiamas aspektas — prarandamos darbo vietos. Buhalteris
turi daug papildomy funkcijy, uz nedidelj atlyginima. Centralizavus buhalterija atsiranda kryptiSkumas.
Siauresnés srities darbas.

5. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty Saliy komunikacija, centralizavus buhalterija?

Padalinys ar atskira institucija ar juridinis vienetas vis tiek komunikacija vykty. Bendravimas

neiSvengiamas.

6. Kaip vykty dokumenty teikimas centrui? Pavyzdziui, praktika rodo, kad -centralizavus
buhalterija, istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus veZa j centra.

21 amzius, todél dokumentai turéty biti teikiami elektroniniu biidu, einama prie to, kad apskritai atsisakyti
popieriniy dokumenty, palaipsniui siekiama jy atsisakyti. Pagal STRAPIS logika, sistemos principus tikrai
bus naudinga, tikétina, kad ateityje nebereikés popieriniy plany. Po kol kas pereinamasis laikotarpis.

7. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

Manau, kad taip. Centralizacija turi jvairius modelius, nebus taip, kad bus paliktas tik vienas vadovas.
Tarp centralizuotos buhalterijos ir pacios institucijos bus asmuo, kuris komunikuos tarp institucijy, todél
natiiralu, kad zmogiskieji iStekliai biity naudingi. Didziausig kriivi neSa vadovas.
8. Ar centralizuota buhalterija leisty sustiprinti nuolatin¢ finansy kontrole?

Vienareik§miskai finansy kontrol¢é biity sustiprinta, vienoj vietoj finansai. Kontrolés tarnybai daug
patogiau tikrinti ir uztikrinti maziau klaidy.
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20 priedas

Interviu protokolas Nr. 6
giauliq L lopSelio-darzelio, turin¢io ikimokyklinio ugdymo jstaigai vadovavimo bei finansy valdymo ilgamete
patirtj, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 25 d.
Interviu trukmé: 35 min.
Interviu vieta: Siauliy L lop3elis-darzelis.
Bendri duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas: Siauliy L lop$elis-darzelis.
Respondento pareigos: Siauliy L lopselio-darzelio direktorius.
Respondento darbo stazas: 16 m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus iSskirtumét?

Centralizuotas finansy valdymo modelis galéty biuti efektyvus, jeigu dirbty ne tik buhalteriai kaip
apskaitos operacijy vykdytojai, bet specialisty komanda sudaryty ir ekonomistai, kurie profesionaliai
planuoty jstaigy 1ésas, kitu atveju tai biity tik techninio darbo atlikimas ir geresniy rezultaty negautumém.
Sunku i$skirti teigiamus bruozus, nes neaisku, kokj centralizavimo modelj Savivaldybés taryba patvirtinty.

2. Kokius didZiausius pokycius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Darzeliai netekty buhalteriy, prarasty galimybe greitai derinti operacijas ar pasidalinti informacija.
Vadovui, iikio dalies vedéjai, pavaduotojai atsirasty papildomy funkcijy, daugiau atsakomybés. Aplinkos
(Tikio) 1éSos nebiity sumazinamos, nebent pirmaisiais pareigybiy panaikinimo metais, nesumazintos 1ésos
galéty biiti nukreipiamos ugdymo procesui gerinti.

3. Kaip jvertinti darbuotojyu kompetencija centralizavus buhalterijg, kaip teisingai atsirinkti
darbuotojus?

Darbuotojus su auksta kvalifikacija ar kompetencija galima pritraukti, numatant didelj darbo uzmokestj,
taciau praktika rodo, kad centralizuotoje buhalterijoje atlyginimai nedidéja. Kompetencijy jgyjama per
praktika, per naujai jgytas zinias kvalifikaciniuose kursuose.

4. Ar savivaldybé, centralizavus buhalterija, sutaupyty biudZeto 1é§y?

Jeigu buhalteriy sumazinty perpus, kaip tai padaré kitos savivaldybés, tuomet tikrai sutaupyty lésy. Bet
pradiniu pasirengimo centralizavimui etapu, jeigu biity centralizuota vir§ 100 ar ir daugiau jstaigy, islaidy
padaugety, nes tekty jsigyti buhalterines programas, jrengti patalpas, mokéti kompensacijas atleistiems
darbuotojams.

5. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty Saliy komunikacija, centralizavus buhalterija?

Daugiausiai bendraujame telefonu. Miisy jstaigai priskirti trys specialistai, su jais ir komunikuojame. Tuo
klausimu nesklandumy nekyla. Specialistai noriai pasidalija informacija, ypatingai &Sy likucius daznai
deriname.
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6. Kaip vykty dokumenty teikimas centrui? Pavyzdziui, praktika rodo, kad centralizavus
buhalterija, istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus veZa i centra.

Vezame originalius dokumentus ir pati vaziuoju pasiraSyti ant centro parengty dokumenty, nes parengus
dokumentus, juos skenuoti, atsakingiems asmenims pasirasyti el. parasais, siysti per e.pristatymo ar kitg
sistema, centrui juos spausdintis, o paskui vis tiek teikti originalius dokumentu, neapsimoka, dar daugiau
laiko biity sugaista. Dazniausiai dokumentus veza tie darbuotojai, kurie netoli gyvena centro arba kas
vaziuoja kitais darbiniais reikalais ta kryptimi.

7. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

Ikimokyklinei ugdymo ijstaigai, jstaigos direktoriui apskaitininko pareigybe, centralizavus finansy
valdyma, biity racionalus sprendimas. Lengviau derinti projekto rengimo bei jgyvendinimo proceso metu
kilusius klausimus. Lengviau vertinti 1Sy naudojimo teisingumg, dokumenty parengima bei pateikimg
centralizuotai buhalterijai.

8. Ar centralizuota buhalterija leisty sustiprinti nuolatine finansy kontrole?

Ikimokyklinio ugdymo jstaiga yra centralizuota jau beveik deSimtmetj, taciau klaidy iSvengti nepavyksta.
Kontrolés ir audito tarnyba patikrinusi jstaigos finansinius dokumentus, pateikia pastaby bei
rekomendacijy, kiek jos reikSmingos, vél kitas klausimas. Centralizavus finansy valdyma, ikimokyklinés
ugdymo jstaigos vadovas buhalteriy nekontroliuoja, nebent praso paaiskinti audito pastabas, nes atgalines
iSvadas dé¢l rekomendacijy jgyvendinimo teikia ikimokyklinés ugdymo jstaigos vadovas. Kontrole turéty
uztikrinti centralizuotos jstaigos vadovas, jeigu jis turi ilgamete patirt] finansy valdymo srityje arba
i$silavinimg toje srityje, be abejo, kad jam lengviau kontroliuoti.
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21 priedas

Interviu protokolas Nr. 7
Siauliq G lopselio-darzZelio, turin¢io ikimokyklinio ugdymo jstaigos apskaitos vedimo ir finansy valdymo
ilgamete patirtj, apklausa
Interviu data: 2019 m. kovo 25 d.
Interviu trukmé: 32 min.
Interviu vieta: Siauliy G lop3elis-darzelis.
Bendri duomenys apie respondentg
Istaigos (institucijos) pavadinimas: Siauliy G lop§elis-darzelis.
Respondento pareigos: Siauliy G lop3elio-darzelio vyr. buhalteris.
Respondento darbo stazas: 8 m.

Strateginis ikimokykliniy ugdymo jstaigy finansy valdymas

1. Kokius teigiamus centralizuotos buhalterijos bruozus iSskirtumét?

Apie centralizuotg buhalterija neturiu nei neigiamos, nei teigiamos nuomonés. Galvoju, kad geri,
kvalifikuoti darbuotojai bus paklausis ir, jei tik norés galés dirbti. Neramina darbo kriiviai centralizuotoje
buhalterijoje, nattiralu, kad Zenkliai sumazinus darbuotojy skai¢iy, gausime ir ekonominj efekta, taciau,
kiek tai realu. Darbuotojai nepajégs fiziskai pakelti planuojamy krtviy.

2. Kokius didZiausius pokycius jZvelgtuméte centralizuojant buhalterija?

Pagal kalbas vieSojoje erdvéje, imant Kauno pavyzdj, turéty biiti galimi keli centralizuotos buhalterijos
modeliai: jkuriant atskirg juridinj vieneta, pareigybes jstaigoje naikinant; Apjungiant kelias jstaigas, kai
vienas buhalteris valdo keliy jstaigy finansus; Apjungiant kelias jstaigas, taCiau jstaigose paliekant
atsakingg specialista, nebitinai pilnam darbo kriviui. Jeigu pagal pirma modelj, tai jstaigoje biity galima
planuoti direktoriaus, jo pavaduotojo, vyr. buhalterio bei jo pavaduotojo, ekonomisto, teisininko,
personalo darbuotojy, aptarnaujancio personalo bei buhalteriy pareigybes. Galvoju, kad buhalteriai dirbty
skyriais, pavyzdZziui: atsiskaitymy, kontrolés, maisto apskaitos, tévy jmoky, darbo uzmokescio
skai¢iavimo ir pan. Gird¢jau apie galimybe¢ darbuotojy skaiciy per kelerius metus sumazinti 4 kartus.

3. Kaip jvertinti darbuotoju kompetencija centralizavus buhalterijg, kaip teisingai atsirinkti
darbuotojus?

Tikétina, kad nukentés vyresnio amziaus buhalteriai, nes atrankoje galimai bus numatyti kompiuterinio
rastingumo, iSsilavinimo reikalavimai, daznas vyresnio amziaus buhalteris tuo pasigirti negali. Atranka
galéty vykdyti Savivaldybés personalo skyrius arba Siauliy miesto savivaldybés Svietimo centras. Atranka
vyks i§ jau dirban¢iy buhalteriy, nes tikiu, kad patirtis biudzetinéje jstaigoje turés svorio atsirenkant
specialistus.

4. Ar savivaldybé, centralizavus buhalterija, sutaupyty biudZeto 1é5y?

Jeigu Zenkliai sumazins darbuotojy skai¢iy, ekonominis efektas garantuotas. Taciau jzvelgCiau ir rizikos
veiksniy: dél negarantuojamo auksto darbo uzmokescio, tikétina, kad neatsiras aukstos kvalifikacijos
specialisty arba neatsiras norinciy dirbti. Galimas jy pasipriesinimas, tam reikty skleisti informacija apie
teigiamus centralizacijos bruozus ir dalintis geraja patirtimi. Taip pat, kiek Zinau, savivaldybé nepradéjo
ruostis centralizacijos procesams, nepritaikyti teisés aktai ir pan. o pirmais metais, apskritai, biity iSleista
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didesné 1éSy dalis dél naujo juridinio asmens steigimo, dél darbo viety kiirimo, dél iSeitiniy kompensacijy
bei nepanaudoty atostogy iSmokéjimo. Gaila, kad greitai pamirSome 2004 metus, kai grizome prie
decentralizuoty buhalterijos procesy.

5. Kaip galéty vykti tarp suinteresuoty Saliy komunikacija, centralizavus buhalterijg?

Bendravimas telefonu, el. pastu, vadovas vykty i centralizuotos buhalterijos centra.

6. Kaip vyktu dokumenty teikimas centrui? PavyzdZziui, praktika rodo, kad centralizavus
buhalterija, istaigos smulkius pirkimus vykdo pacios, o dokumentus veZa i centra.

Tikiu, kad reikéty vezti originalius dokumentus, galbtt laikui bégant vaziuoti buty galima reciau, jeigu
biity sukurta vieninga elektroniné dokumenty valdymo sistema, taciau tam jtakos turéty ir vadovo
sprendimai.

7. Ar nevertéty ikimokyklinése ugdymo jstaigose numatyti apskaitininko etato dalj?

Manau, kad asmens, zinancio apie sgmaty sudarymo tvarka, bendruosius apskaitos principus pareigybé
jtaigoje biity labai naudinga, tuo labiau, kad nuolat dirbdamas ir su centralizuotos buhalterijos
specialistais, komunikuodamas jvairiais probleminiais klausimais, jstaigos darbuotojas jgyty ziniy,
kompetencijy, kurias esant reikalui galéty pritaikyti jau dirbant centralizuotame centre.

8. Ar centralizuota buhalterija leisty sustiprinti nuolatine finansy kontrole?

Negalvoju, kad nuolatiné kontrolé biity uztikrinama taip, kad Kontrolés ir audito tarnyba nerasty klaidy.
Sustiprinti galbiit galima, bet tai nesumazina klaidy galimybés, nes, kur dirba zmogus, ten ir klaidy rizika
egzistuoja.
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