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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjamas Europos Sajungos 2014-2020 mety investicijy projekty
strateginis valdymas. Darbo tikslas — apibendrinant vertinimo procediiras iSanalizuoti 2015-2018 m.
Siauliy rajono savivaldybés jgyvendinamus investicijy projektus.

Tikslui pasiekti pasirinkta mokslinés literatiros ir teisés akty analizé, reglamentuojanti ES
investicijy projekty valdyma.

Dviem etapais atliktas ES investicijy strateginis valdymo vertinimas. Pirmojo etapo metu
atlikta 2014-2018 m. ES ir Siauliy rajono savivaldybés 1éSomis bendrai finansuoty 30 projekty
analizé.

Analizuojant vertinti rodikliai: projekto priemoné, projekto prioritetas, projekto biudzetas,
finansavimo intensyvumas, vykdymo priezitira jgyvendinus projektus. Antrojo etapo metu atliktas
2014-2018 m. ES ir Siauliy rajono savivaldybés 1éSomis bendrai finansuoty projekty, atitinkanéiy
finansiskai reikSmingiausius 2014—2020m. Veiksmy programos prioritetus ,,Kokybisko uzimtumo ir
dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ ir Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu®
vertinimas. Analizuojant devyniy projekty, atitinkan¢iy minétus prioritetus strateginj valdyma pagal
Siuos rodiklius: bendros informacijos apie projektus vertinimas, zmogiskyjy istekliy valdymo
vertinimas, projektinés veiklos valdymo vertinimas, strateginiy dokumenty ir projekty atitikties
vertinimas, vieSyjy pirkimy procediry vertinimas, bendradarbiavimo/partnerystés vertinimas,
projekty rezultaty pasiekimo vertinimas ir vykdymo prieZiiiros vertinimas.

Igyvendinant 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio investicijy projektus savivaldybé i$
rajono biudzeto 1ésy skyré 30 proc. bendros projekty sumos. Didziausig dalj, 66 procentus 1éSy sudaré
finansavimas i$ ES struktiiriniy fondy, 4 procentus finansavo valstybés biudzetas.

ReikSmingiausi sunkumai jgyvendinant investicijy projektus iSrySkéja vykdant vieSuosius
pirkimus. Viesuosiuose pirkimuose (priklausomai nuo pirkimo biido) dalyvavo nuo 0 iki 11 dalyviy.
Dalyviy sitilomy kainy skirtumas yra nuo 1 iki 70 procenty. Zymiausi kainy skirtumai yra perkant
paslaugas, o perkant prekes — maziausi, todél, mazos vertés pirkimai, kai perkamos panasiy techniniy
parametry prekés daznai vykdomi atliekant tiekéjy apklausas.

ReikSminiai ZodZiai: strategija, savivaldybé, Europos Sgjungos finansavimas, investicijy

projektai.
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SUMMARY

The master’s thesis analyses strategical management of European Union investment projects
for the programming period 2014-2020. The objective of this thesis is to define procedures of
evaluation and to assess investment projects implemented by Siauliai district municipality in 2015-
2018.

In order to reach the objective, the analysis of scholar literature and legislation regulating the
management of EU investment projects is carried out together with two-stage empirical study. In the
first stage 30 projects co-financed by EU and Siauliai district municipality in 2015-2018 are analysed.
Projects are evaluated on the basis of five criteria — measure, priority, budget, co-financing rate and
follow-up activities after implementation of the project.

In the second stage the projects co-financed by EU and Siauliai district municipality in 2015-
2018, which meets financially significant priorities of 2014-2020 operational program — “Promoting
sustainable and quality employment and participation in labour market” and ‘“Promoting social
inclusion and combating poverty” — are analysed and evaluated.

Strategical management of 9 projects corresponding to these priorities is evaluated on the
basis of following criteria: general information about each project, human resource management,
performance management, compliance to strategical documents, public procurement procedures,
cooperation, achievement of results and performance review.

While implementing investment projects of 2014-2020 programming period Siauliai district
municipality has allocated 30 per cent of overall projects value from its budget. 66 per cent were
financed by EU Structural Funds, 4 per cent — from state budget.

Most problematic part in implementation of investment projects is execution of public
procurement. The number of participants in public procurement procedures varies from 0 to 11,
depending on procurement method. The difference between prices offered by participants — 1 to 70
per cent. Biggest differences between offered prices are noticeable when purchasing services,
meanwhile differences in prices offered by suppliers of goods are least significant since purchases of
small value are usually carried out by providing selected suppliers same technical specifications of
goods.

Keywords: strategy, municipality, the European Union funding, investment projects.
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SANTRUMPOS
AIE — atsinaujinanciy iStekliy energija
BVP — bendrasis vidaus produktas
BPD — bendrasis programavimo dokumentas.
EIB — Europos investicijy bankas
EJRZF — Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas
EK — Europos Komisija
ERPF — Europos regioninés plétros fondas
ES — Europos Sajunga
ESF — Europos socialinis fondas
EVT — Europos Vadovy Taryba
EZUFKP — Europos zemés iikio fondas kaimo plétrai
IT — informacinés technologijos
ITI — integruotos teritorinés investicijos

NPP —2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta 2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 148

NRD — Nacionaliné reformy darbotvarké

NVO — nevyriausybinés organizacijos

PEST — politiniai, ekonominiali, socialiniai, technologiniai veiksniai
SaF — Sanglaudos fondas

SGD - suskystintos gamtinés dujos

SSGG - stiprybeés, silpnybés, galimybés ir grésmés

SVV — smulkusis ir vidutinis verslas

SESD - siltnamio efekta sukeliangios dujos

TUI — tiesioginés uzsienio investicijos

VKS — valdymo ir kontrolés sistema

VVG - vietos veiklos grupés



ZODYNAS

Infrastruktira — bendrgja prasme, tarpusavyje susijusiy struktiriniy elementy visuma,
jgalinanti ar palaikanti visg struktiirg bei jos funkcionavimg. Valstybinéje sistemoje infrastruktiira
vadinama vie$ojo sektoriaus dalis. PlaCigja prasme apima vieS$gsias paslaugas. Siaurgja prasme
infrastrukttira —vieSojo aptarnavimo jstaigos, institucijos, teikiancios viesgsias paslaugas, nesiekiant
pelno (Tarptautiniy zodziy zodynas, 2017).

ISorinés aplinkos veiksniai — salygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo jas
jvertinti, kadangi jos daro poveikj organizacijos veiklai (Palubinskas, 1997).

Inovacija — nauji ar i§ esmés patobulinti produktai (prekés ir paslaugos) ar procesai, nauji
rinkodaros metodai, nauji verslo, darbo vietos organizavimo ar iSoriniy ry$iy metodai, jdiegti i rinka.(
Lietuvos Respublikos technologijy ir inovacijy istatymo projektas, 2018).

Investavimas —$io jstatymo nustatytais buidais atlickami investuotojo veiksmai, kuriais jis
igyja nuosavybés teis¢ arba kreditoriaus reikalavimo teis¢ j investavimo objekta arba teise $i objekta
valdyti ir naudoti. (Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, 1999).

Investavimo objektas — tikio subjekto nuosavas kapitalas, visy rasiy vertybiniai popieriai,
ilgalaikis materialusis turtas ir ilgalaikis nematerialusis turtas. (Lietuvos Respublikos Investicijy
istatymas, 1999).

Investicijos tai piniginés 1éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultata arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima (Lietuvos
Respublikos Investicijy istatymas, 1999).

Investuotojai — Lietuvos Respublika bei uZsienio valstybés, tarptautinés organizacijos,
Lietuvos Respublikos ir uZsienio juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka investuoja nuosava, skolinta ar patiké¢jimo teise valdoma bei naudojamg turts.
(Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, 1999).

Igyvendinanti institucija — institucija, kuri uztikrina, kad projektai buty jgyvendinami
vadovaujantis atrankos kriterijais ir, kad visa jy igyvendinimo laikotarpj jie atitikty galiojancias
Europos Bendrijos ir nacionalines taisykles. [gyvendinanti institucija teikia pareiSkéjams ir projekty
vykdytojams visa reikalingg informacija apie projekty ir paraisky rengimo teikimo ir jgyvendinimo
reikalavimus (Cerepan, 2015).

Mazos vertés vieSasis pirkimas — supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena i§ $iy salygy:
prekiy ar paslaugy pirkimo verté yra mazesné kaip 58 000 eury, o darby pirkimo verté mazZesne kaip
145 000 eury; perkamos panaSios prekés, paslaugos ar perkami darbai dél to paties objekto yra

suskirstyti j atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskirg pirkimo sutartj (sutartis), jeigu
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bendra $iy sutar¢iy verté yra ne didesn¢ kaip 10 procenty prekiy ar paslaugy supaprastinty pirkimy to
paties tipo sutarciy vertés ir mazesné kaip 58 000 eury, o perkant darbus — ne didesné kaip 1,5
procento to paties objekto supaprastinto pirkimo vertés ir mazesné kaip 145 000 eury (Viesyjy
pirkimy jstatymas, 1996).

Metodologija — tai pazinimo metodai ir biidai konkre¢ioje mokslo kryptyje (Kardelis, 2002).

Nustatytiné metodologija — tai metodologija arba strategija, kurios galutiniai tikslai yra
suformuluoti i§ anksto ir strateginiai sprendimai kompleksiskai suformuluojami prie$ strategijos
jgyvendinimg (Vasiliauskas, 2002).

Organizacija (angl. Organization) — zmones bendrai veiklai jungianti sistema, turinti savo
veiklos tikslus ir priemones tiems tikslams jgyvendinti (Vasiliauskas, 2004).

Organizavimas — procesas, kurio metu paskirstomi iStekliai bei valdzia, norint pasiekti
organizacijos tiksly (Stoner ir kt., 2005).

PEST analizé — politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy analizé. Sis metodas
yra vienintelis strateginio valdymo instrumentas, kuris skirtas tik nuotolinés — jmonés nevaldomos —
aplinkos kompleksinei analizei. Sio metodo taikymas strateginei analizei mazy ir vidutiniy jmoniy
veiklos kontekste yra neatsiejamas nuo jmonés dydzio. Be to, tikétina, kad PEST metodo taikymui
reikia palyginti daug statistiniy (ir ne tik) rodikliy, vadinasi, maza jmon¢ nebus pajégi laiku surinkti
ir apdoroti reikiamg gausybe informacijos (Analoui, Karami, 2013).

Planavimas — tiksly nustatymas ir priemoniy tiems tikslams jgyvendini numatymas (Stoner,
2005).

Plétotiné metodologija — tai metodologija arba strategija, kurios galuting tiksliné orientacija
néra 1§ anksto aiski ir kurios daliniai strateginiai sprendimai yra formuojami visame vidutinés trukmes
periodo bégyje (Webster, 2010).

Programa — veiklos, skirtos institucijos misijai ir strateginiams tikslams jgyvendinti, plano
dalis, kurioje nustatyti tikslai, uzdaviniai, jy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, priemonés (projektai),
numatytos 1éSos ir laukiamas Sios programos jgyvendinimo poveikis visuomenei (Arimavicitte,
2008).

Priemoné — uZsibréZzto uzdavinio jgyvendinimo biidas (veikly grupé), kuriam naudojami
finansiniai, materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai (Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos, 2014).

Projektas — veiksmai, kuriais siekiama per apibréztg laikg ir su tam tikrais iStekliais sukurti
unikaly ir pamatuojama produkta ar paslaugg (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos,
2014).

Procesas — sisteminé tam tikros veiklos atlikimo tvarka (Stoner, 2005).



Regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Regioninés plétros jstatymas,
2000).

Rodiklis — suteikiantis informacijg apie tikslo, uzdavinio ar priemonés jgyvendinimg
(Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Savivaldybés investuotojas — investuotojas, su kuriuo savivaldybé §io jstatymo nustatyta
tvarka sudaro investicijy sutartj. (Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, 1999).

Savivaldybés strateginio veiklos plano programa — esminé¢ savivaldybés strateginio veiklos
plano dalis, skirta strateginiam tikslui pasiekti, kurioje nustatomi programos tikslai, uzdaviniai,
priemonés (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai rezultata (Strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Strateginis veiklos planas — detalus institucijos, kurios vadovas yra asignavimy valdytojas,
veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j aplinkos ir itekliy analizg, suformuluoti
institucijos misija ir strateginiai tikslai, apraSomos institucijos vykdomos programos ir numatomi
finansavimo Saltiniai joms jgyvendinti. (LRV 2002 m. nutarimas Nr. 827 ,,Dé¢l strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo®, 2002).

Strateginio planavimo sistema — sistema, kurig sudaro tarpusavyje susij¢ pagrindiniai
strateginio planavimo dokumentai, institucijos, atsakingos uz dokumenty rengima, vyriausybeé,
strateginio planavimo dokumenty tvarka ir terminai (Arimaviciaite, 2005).

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinamiskas ir nuoseklus procesas, kuriuo vadovaudamasi
institucija veiksmingiau panaudoja savo iSteklius ir laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy
(Makstutis, 2016).

SSGG metodas — tai informacijos, susijusios su organizacijos vidine ir iSorine aplinka,
sisteminimas ir vertinamyjy duomeny transformavimas ] strateginius tikslus. Rekomenduojama
rasiuoti turimg informacija | keturias skirtingas grupes, kurios reprezentuos organizacijos biikle
keturiy aspekty: stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (Mikulskien¢, 2011).

Siauliy rajono savivaldybés administracija — tai biudZetin¢ jstaiga, kurios veikla skirta
jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams bei vietos savivaldos institucijy sprendimams
jgyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy numatytas administracines
paslaugas, administruojant viesyjy paslaugy teikima Siauliy rajono savivaldybéje ir atliekant Siauliy
rajono savivaldybés administracijos vidaus administravima (Siauliy rajono savivaldybe, 2019).

Tikslas (strateginis tikslas) — strateginio planavimo dokumentuose uzsibréztas siekis, rodantis
planuojama pasiekti per strateginio planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj rezultata

(Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).



UzZzdavinys — per nustatyta laikotarpj planuojama veikla, uztikrinanti, kad bus pasiektas
strateginio planavimo dokumente nustatytas tikslas (Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos, 2014).

Valdymas - tai pacios sistemos ir visy jos procesy tiksly formulavimo ir rezultaty racionalaus
maksimizavimo procesas, projektuojant ir realizuojant kelius, biidus ir priemones iSkeltiems tikslams
pasiekti. (Zakarevi¢ius, Kvedaravicus, Augustauskas, 2004).

Valdzios mokykla — mokykla, pagal kurios logika strategijos formavimas suprantamas kaip
atvira kova dél jtakos, akcentuojant valdzios ir politiniy metody taikymo svarbg. ISskiriamos dvi Sios
mokyklos Sakos: mikrovaldzios lygmenyje (apima valdzios santykius pacioje organizacijoje) ir
makrovaldzios, arba makropolitikos lygmenyje (apima organizacijos naudojamus valdzios svertus jos
iSorinéje aplinkoje). AiSkus skirtumas yra tarp taip vadinamos mikro jtakos ir makro jtakos. Mikro
itaka apsprendZia neteisétg ir teiséta jtaka organizacijos viduje. Makro jtaka yra ta jéga, kurig
organizacija naudoja, kad veikty rinka (Bolman, 1997).

Valdzios subjektas — savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés vykdomoji institucija,
kai privac¢iam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar jstaiga, kai privaciam subjektui perduodama
centrinés valdzios funkcijoms priskirta veikla. (Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, 1999).

Veiklos planas — rasytinis, tvarkingas stambiy tiksly suskaidymas j smulkesnius, kurie aiSkiai
nustato konkrecig atsakomybe konkretiems asmenims, uZztikrinantiems, kad uzduotis bus baigta
tinkamai ir laiku (Palubinskas, 1997).

Vertinimo Kkriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie tikslo, uzdavinio ar priemonés
1gyvendinimg (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

VieSasis pastatas — valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys Sildomi ir (arba)
vésinami administracinés, kulttiros, mokslo, sporto, gydymo, specialiosios ir gyvenamosios (vaiky
namai, prieglaudos, globos namai) paskirties pastatai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 1328 ,,D¢l vieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programos patvirtinimo*, 2014).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas
investuoja j $ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginima.
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Sis, Lietuvos Respublikos koncesijy ir kiti
jstatymai. (Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, 1999).

Vystymasis — tai inovacijy kiirimas ir diegimas negriaunant organizacijos bazinés kultiiros

(Juknevicieng, 2015).
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IVADAS

Temos aktualumas. Lisabonoje vykusiame (2000m.) virStiniy susitikime Europos Sgjungos
(toliau — ES) vyriausybiy vadovai i$sikélé pagrindinj tikslg: ES ekonomika paversti dinamiskiausia ir
konkurencingiausia pasaulyje. Siekiant padéti naujai jstojusioms Salims, tarp jy ir Lietuvai, stiprinti
ekonomika, ES suformavo Struktirinius paramos fondus, kuriy teikiama finansiné¢ parama padéty
mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus, bei padéty gerinti Salies
konkurencingumg. Nuo pat Lietuvos jstojimo j ES, t. y. nuo 2004 m. ekonomikai stiprinti yra
naudojamos ES Struktiiriniy fondy paramos 1¢Sos. Pirmasis paramos etapas, kurio metu miisy Saliai
buvo skiriamos ES struktiirinés paramos léSos pagal 2004-2006 m. Bendrojo programavimo
dokumentg (BPD) jau baigési. Baigési ir teikiama Struktiiriniy fondy parama pagal 2007-2013 m.
programa, $iuo metu jgyvendinamas 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos laikotarpis, kuris yra jau
treciasis nuo Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga.

Tenka pastebéti, kad savivaldybése itin aktuali ES struktiirinés paramos panaudojimo tema, todél
ji reikalauja gilesnés analizés, ypatingai $iuo metu, kuomet ekonomika atsigauna ir pagrindiniai Salies
makroekonominiai rodikliai geréja, artédami prie ES vidurkio.

Siai dienai investicijy projekty jgyvendinimas organizacijose yra neatsiejamas nuo Europos
Sajungos struktariniy fondy skiriamo finansavimo. 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos
programoje, skirtoje igyvendinti Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%, keliamas siekis sukurti
stiprig, modernig ir pazangia, valstybe, pasizymin¢ig sumanios visuomenés, sumanios ekonomines ir
sumanaus valdymo démesio. (Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis, 2014). Lietuvos
Respublikos Partnerystés sutartyje iSskirtas siekis detalizuojamas Lietuvos pazangos strategijos
,Lietuva 2030 (,,Lietuva 2030%, 2012) uzdaviniuose ir prioritetuose. Profesorius Kazilitinas (2009)
teigia, kad geriausias biidas organizacijos strategijai jgyvendinti, yra atitinkamy projekty vykdymas,
tinkamai jvertinus organizacijos prioritetus ir sgsajas su organizacijos strategija.

Tyrimo naujumas. Strateginj valdyma mokslinéje literatiiroje autoriai placiai analizuoja,
jvairiais aspektais. Akcentuotina, kad strateginis valdymas telkiasi j tris esminius kriterijus, kurie
atsispindi autoriy pateikiamuose strateginio valdymo apibréZimuose: Arimavicitté (2005),
Bakanauskas (2011), Bamford (2011), Dess, Lumphin, Eisner (2010), Jucevicius (1998), Pileckiené
(2004), Bivainis, Tuncikiené (2009) iSskiria ilgalaikiy organizacijos tiksly identifikavimg,
Saloner, Podolny, Shepard (2010) akcentuoja organizacijy vidaus potencialo ir iSorés jtakos
apibrézimg,; Melnikas, Smaliukiené (2007), Staponkiené, Raipa (2007), Ritz, Thom (2004) pabrézia
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strategijos kirimq isskirdami, kad strategija kuriama ir jgyvendinama akcentuojant kokybinius
pokycius, orientuotus j valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

Strateginis valdymas mokslinéje literatiiroje nagrinéjamas placiai, magistro darbe susitelkta j
siauresn¢ tema — strateginj investicijy projekty valdyma. Investicijy projektas magistro darbe
apibréziamas investicijy samprata, kur investicijos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Investicijy
jstatymo (1999) — piniginés 1éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg arba uZztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.
vykdoma atliekant tiksliai suplanuotus projektus, kaip unikalius, atskirus, decentralizuotus, taciau tuo
paciu atskaitingus organizuotos veiklos vienetus, kurie susieja iSteklius su numatytais tikslais ir laiko
apribojimais, taikant supaprastintus valdymo metodus.

Magistro darbe strateginis ES investicijy projekty valdymas nagrinéjamas vadovaujantis
Melniko ir Smaliukienés (2007) strateginio valdymo apibrézimu, kur strateginis valdymas — tam tikro
subjekto veikla, kryptingai darant jtakg tam tikriems objektams, kai siekiama pasalinti trikumus arba
iSspresti aktualias problemas, sukurti neproblemiSkas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty
kokybinius pokyc¢ius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti valdymo sprendimy rengimo ir
igyvendinimo ciklus, orientuotus j kokybinius poky¢ius, pasitelkiant ES investicijas ir jgyvendinant
investicijy projektus.

Magistro darbe 2/3 analizuojamy projekty yra regioninio planavimo. Nacionaliné regioniné
politika - valstybés ir savivaldybiy institucijy ir kity subjekty strategija, kuria daromas skirtingas
poveikis regiony socialinei ir ekonominei plétrai taip siekiant mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig
plétra. Siuo metu regioniné politika Lietuvoje gali biiti apibrézta kaip korekciné veikla, orientuota j
skirtumy tarp regiony ir jy viduje mazinimg. Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje (2016) akcentuojama, kad regioniné politika turi biiti suvokiama ne tik kaip ES fondy
1éSy panaudojimas, bet visy pirma, kaip nacionalinés teisinés ir ekonominés priemoneés, skirtos
konkreciy regiony plétrai skatinti. Pra¢jusiu 2007-2013 mety finansavimo laikotarpiu net 70 procenty
visy investicijy i regioning politikag buvo finansuota i§ ES biudZeto tai atspindi visos regioninés
politikos priklausomybe¢ nuo ES finansavimo.

Europos Komisijos patvirtinta 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa numato,
kad Lietuvai bus suteikta 6,7 mlrd. eury investicijy. Daugiau nei 16 proc. $iy investicijy bus skirta
regiony plétrai. Tai daugiau nei trecdaliu didesné suma, nei 2007-2013 m. periodu. VRM

administruos regioniniy infrastruktiiriniy priemoniy uz beveik 364 min. eury. Pereinamojo laikotarpio
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tikslinéms teritorijoms planuojama skirti bemaz 13 mln. eury, maziems ir vidutiniams miestams — 98
min. eury, 5 didiesiems miestams — 138 min. eury, kaimo vietovéms — 48 mlin. Eury. LéSos bus
skiriamos tiek savivaldybiy, tiek ir gyventojy, bendruomeniy parengtoms investicinéms programoms
jgyvendinti.

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje (2016) 2014-2020 m.
laikotarpiu numatyta regiony plétros taryboms suteikti jgaliojimus spresti visus regioninés politikos
planavimo ir jgyvendinimo klausimus, priimant sprendimus dél ES investicijy. Regionams suteikti
daugiau atsakomybés jgyvendinant regionine politikg (projekty atranka, savivaldybiy sitilymy dél
regiono socialinés ir ekonominés plétros projekty svarstymas, iSvady teikimas finansavimag
skirstan¢ioms institucijoms).

2014-2020 m. programavimo periodu kompensacings, socialinius ir ekonominius skirtumus
mazinanéios investicijos, pasiekia naujai iSskirtas tikslines teritorijas. Investicijos ateina j 23
vidutinius miestus, kurie turi daugiau negu 6 tiikst. gyventojy ar yra savivaldybiy centrai. Tai miestai,
kuriuose spar¢iau negu visoje tokiy miesty grupéje mazéjo gyventojy (2001-2013 m. laikotarpiu),
steigési maziau jmoniy (2011-2013 m. laikotarpiu), o didesné dalis darbuotojy Siuo metu dirba
pramongés ir zaliavy sektoriuje.

VRM administruojama priemoné ,,Kaimo gyvenamyjy vietoviy atnaujinimas® jgyvendinama
kaimo gyvenamosiose vietovése, kuriose gyvena nuo 1 tikst. iki 6 tiikst. gyventojy. Visos deSimt
regiono plétos taryby yra atrinkusios minétai priemonei jgyvendinti tinkamas gyvenvietes. Visoje
Lietuvoje tokiy gyvenvieciy — 66.

Naujojo laikotarpio ES investicijos pasiekia ir 5 didziuosius miestus: Vilniy, Kaung, Klaipéda,
Siaulius ir Panevézj. Jy savivaldybés pacios apsisprendé ir pagal nustatytus kriterijus i§skyré miesty
dalis — nepatrauklias, apleistas teritorijas, j kurias yra investuojama. Tai néra kokiy nors naujy objekty
kiirimas, o esamy teritorijy regeneracija. Vilniaus ir Kauno miestuose nustatyta po dvi tokias
teritorijas, o kituose trijuose miestuose — po viena.

Tam tikra parama 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu dar teikiama ir buvusio laikotarpio
probleminiy teritorijy bei regioniniy centry miestams, kad kai kurios veiklos, projektai galéty biiti
uzbaigti kompleksiskai.

Siekiant efektyviai ir sékmingai jgyvendinti regioning politika 2014 — 2020 m. Europos Sajungos
finansavimo laikotarpiu naudojamas Vidaus reikaly ministerijos (VRM) parengtas naujas metodas —
integruotos teritorinés investicijos (ITI). Metodas pagrijstas tuo, kad | miestg zitirima kaip ] visuma,
kuri turi biiti valdoma ir plétojama kompleksiskai, o specifinés, ,,sektorinés* problemos sprendZiamos
tik kaip Sios visumos dalys. Naujasis ITI metodas leidZia kompleksiSkai spresti socialines (nedarbo,

migracijos, socialinés atskirties), ekonomines (neefektyvaus, nesubalansuoto tkio), aplinkosaugines
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(oro, grunto, vandens ir vizualinés tarSos) bei klimato kaitos problemas, derinti vie$gsias, privacias
investicijas ir bendruomenés iniciatyvas.

Visi Lietuvos regionai turi patvirtintas integruotas teritorijy vystymo programas 2014—2020 m.
periodui ir jas jgyvendina. | integruota teritorijy deSimtyje regiony ir penkiuose didziuosiuose
miestuose plétrg i§ viso bus nukreipta daugiau kaip 700 mln. eury ES investicijy.

Moksliné tyrimo problema.

Magistro darbe atlickamas Europos Sajungos 2014-2020 m. investicijy projekty strateginio
valdymo vertinimas. I§skiriant tam tikrus vertinimo Kriterijus analizuoti ir vertinti 20014-2018 m.
Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinami projektai. Projekty analizé atlikta pagal
Veiksmy programos prioritetus, siekiant identifikuoti aktualiausius Siauliy rajonui.

Magistro darbo problematikg galima apibendrinti Siais probleminiais klausimais:

1. Kokiomis procediiromis apibréziamas strateginio ES investicijy projekty valdymo vertinimo
procesas Siauliy rajone?

2. Kaip galima tobulinti strateginj ES investicijy projekty valdyma Siauliy rajone?

Tyrimo objektas — ES investicijy projekty valdymas.

Tyrimo dalykas — 2014-2018 mety ES ir Siauliy rajono bendrai finansuoty jgyvendinty
investicijy projekty strateginio valdymo vertinimas.

Tyrimo tikslas — apibrézus vertinimo procediiras, jvertinti 20142018 m. Siauliy rajono
savivaldybés administracijos jgyvendinamy ES investicijy projekty valdyma ir pateikti hipoteting ES
investicijy valdymo tobulinimo strateging programa.

ES investicijy valdymo tobulinimo strateginé programa vadinama hipotetine, nes galbiit yra
tinkama ir kitose savivaldybése.

Tyrimo tikslui pasiekti iskelti Sie tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti ES investicijy projekty valdymo teoriniy strateginio valdymo Saltiniy ir teisinés bazés
analize.

2. Parengti Siauliy rajono ES investicijy projekty strateginio valdymo tyrimo metodika.

3. Atlikti Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2014-2018 m., jgyvendinty investicijy
projekty, analizg.

4. Pagrjsti, kaip galima tobulinti strateginj ES investicijy projekty valdyma Siauliy rajono
savivaldybés administracijoje.

Ginamasis teiginys:
strateginj ES investicijy projekty valdyma Siauliy rajone galima tobulinti §iomis kryptimis:

1. ES investicijy projekty savivaldybg¢je strateginio planavimo ir valdymo gerinimas;
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2. Pagrindiniy su savivaldybés plétros planavimu ir ES investicijy valdymu susijusiy dokumenty
tobulinimas, ir jy jgyvendinimo kontrolé.

Tyrimo metodika. Teoringje magistro darbo dalyje apibrézta strateginio Europos Sgjungos
investicijy valdymo samprata, atliekant mokslinés literatiros, teisés akty, strateginiy dokumenty,
ataskaity, moksliniy pranesimy ir kity dokumenty turinio analize.

Empirinéje magistro darbo dalyje, atliktas empirinis tyrimas dviem etapais: pirmajame etape
atlikta 2014-2018 m. ES ir Siauliy rajono savivaldybés léSomis bendrai finansuoty projekty analizé.
Analizuoti 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu jgyvendinti 30 projekty, vertinant pagal Siuos
Kriterijus: administruojancios ir jgyvendinancios institucijos, projekto priemoné, prioritetas, projekto
biudzetas, finansavimo intensyvumas, vykdymo prieziiira po projekto jgyvendinimo.

Antrajame etape atliktas 2014-2018 m. Siauliy rajono savivaldybés ir ES léSomis bendrai
finansuoty projekty vertinimas, analizuojant Veiksmy programos dviejy prioritety 9 investicijy
projekty strategini valdymg pagal Siuos kriterijus: bendros projekty informacijos vertinimas,
zmogiskyjy istekliy valdymo vertinimas, veiklos valdymo vertinimas, vieSyjy pirkimy procediry
vertinimas, bendradarbiavimo vertinimas, projekty atitikties strateginiams dokumentams vertinimas,
rezultaty pasiekimo vertinimas ir vykdymo priezitiros vertinimas. Visi 9 projektai yra vertinti pagal
tuos pacius kriterijus. MD investicijy projektai analizuojami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Investicijy jstatymu (1999m., galiojanti redakcija nuo 2018 m.) ir Siauliy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu ,Dél Siauliy rajono savivaldybés investicijy projekty
planavimo, rengimo, administravimo ir kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo*, 2018 m. Nr. A-206.

Tyrime naudoti $altiniai. Teorinéje magistro darbo dalyje vadovautasi moksline literatiira,
strateginiais dokumentais, teisés aktais, naujausiais $ia tema rasytais moksliniais straipsniais bei
atliktais tyrimais ir jy analize. Naudotasi elektroninémis moksliniy straipsniy duomeny bazémis,
statistiniais Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis, informacija, skelbiama Siauliy
rajono savivaldybés internetiniame puslapyje. Empirinéje magistro darbo dalyje naudotasi teisiniais
bei statistiniais ES ir Siauliy rajono savivaldybés dokumentais.

Tyrimo rezultaty sklaida. Tyrimo rezultatai pristatyti Siauliy universiteto jaunuyjy tyréjy
tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,,Jaunasis tyréjas iSmaniajai visuomenei®, kuri vyko 2019 m.
geguzés 16 d. pazyméjimo kopija pateikta priede Nr. 6 ir Siauliy rajono savivaldybés Investicijy ir

projekty valdymo skyriuje, pazyméjimo kopija pateikta priede Nr. 7.
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1. STRATEGINIO EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU VALDYMO
KONCEPTUALIEJI PAGRINDAI

1.1. Strateginio Europos Sajungos investicijy valdymo samprata

Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla, kryptingai darant jtaka tam tikriems
objektams, kai siekiama pasalinti trakumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas
situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat
organizuoti ] kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.
Anot Arimaviciatés (2013), savivaldybiy projekty valdyma apibréziam kaip strateginj valdyma,
vykdoma per tiksliai suplanuotus projektus, kaip atskirus, decentralizuotus, taciau atskaitingus
organizuotos veiklos vienetus, kurie susieja iSteklius su numatytais tikslais ir laiko apribojimais,

taikant supaprastintus valdymo metodus.

1.1.1. Teorinés strateginio valdymo prielaidos

Vykstant globalizacijos procesams ir nuolat didéjant integracijai j tarptautines erdves, tapo
nebeiSvengiama tai, kad visuomené ir valdymo institucijos turi priimti sprendimus, kurie leisty
sistemingai siekti iSsikelty tiksly, vykdomag veiklg paversti efektyvesne kuriant visuotinj gerbiivj.
Raipa (2007), teigia, kad visuomené émé reikalauti i§ vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumo, to
siekiant nebeuztenka vien tik suformuoti strategija, reikia nuolat geréjanciy kokybiniy veiklos
rodikliy, taciau juos pasiekti galima tik ieSkant naujy veiklos formy.

Yra daug autoriy nagrinéjanciy strategijas, taciau teoriskai $ig sritj pirmieji aprasé A. Chandler
ir H. Ansoff (1996). Pirmasis akcentuoja, jog ,,strategija apima tris pagrindinius elementus: tikslus
(visy pirma, ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptj ir reikiamus resursus tikslui pasiekti. H. Ansoff
1 strategija apibudina kaip bendra gija, jungiancig visg organizacijos veikla su jos veiklos rezultatais
bei suinteresuotais aplinkos subjektais. K. R. Andrews j strategija zvelgia kaip ,,organizacijos tikslus
ir uzdavinius bei pagrindiniy plany ir politikos, kaip $iy tiksly pasiekti, visuma, pateikta tokiu budu,
kad bty aiskiai apibréZta pozicija, kokia veikla organizacija uZsiima $iuo metu arba kokia turéty
strategija — tai planas, schema, numatytiems tikslams pasiekti. Vasiliauskas, kaip ir Chandler —
strategija mato, sprendimy visuma, aprépiancig organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus
bei priemones tiems tikslams pasiekti. H. Mintzberg strategija apibrézia kaip koncepcija

nusakydamas jg penkiomis sgvokomis — planas, gudrybé, modelis, pozicija, perspektyva. Prie$
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veiksmo pradzig strategija sudaroma kaip planas ir atsiranda turint aiSkius, aptartus tikslus. Kai
norima pergudrauti savo konkurentus strategija suprantama kaip gudrybé. Strategija gali biiti reali ir
norima, tada ji bus suprantama kaip tam tikras modelis (sumanymas gali skirtis nuo realios
strategijos). Strategija atspindi organizacijos vietg bendroje iSorinéje aplinkoje kaip pozicija (t.y. jos
vieta tarp konkurenty). Strategija leidZia suvokti, kaip organizacijos vadovai supranta juos supancig
aplinka, kaip masto ja keisti, kaip tai vertina organizacijos darbuotojai tai — perspektyva. Autoriaus
teigimu, strategijos (ir strateginio valdymo) buvimas gali biiti tiek pat kenksmingas kiek ir jos
nebuvimas.

Daroma iSvada, jog apibendrinant strategijos sgvoka, visi autoriai strategijg akcentuoja kaip
tiksla, kurio jgyvendinimui neuztenka vien jj tiksliai apibrézti, reikia jj ir valdyti. Pasak Tabatoni,
Daves ir Barblan (2004), strateginio valdymo esmé butent ir slypi ilgalaikiame organizacijos augime,
kurj skatina viduje ir iSoréje esantys zmonés, kuriems strateginis valdymas yra tik jrankis, padésiantis
naudojant turimus iSteklius skatinti organizacijos vystymasi, padedant apsaugoti nuo netolimoje
ateityje galimy neplanuoty atsitiktinumy.

Autoriai mokslinéje literatiiroje i$skiria skirtingus strateginio valdymo apibrézimus. 1 lenteléje
pateikiama keletas strateginio valdymo apibrézimy.

1 lentelé

Strateginio valdymo apibrézimai

Autorius, metai

ApibréZimas

Strateginio valdymo procesas parengia ir jgyvendina organizacijos strategijas kaip sprendimy
visuma, numatancia svarbiausius organizacijos tikslus ateityje, veiksmus ir priemones Siems
tikslams pasiekti.

2005, Vasiliauskas
A. 2005

Bamford E., 2011

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, organizacija, juo
vadovaudamasi laiku prisitaiko prie iSorés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo
turimus isteklius bei potencialia.

Strateginis valdymas — tai procesas, kurio metu yra plétojamos, vykdomos ir vertinamos
strategijos. Akcentuojamos Kketurios strateginio valdymo proceso stadijos: analizg,
formulavimas, jgyvendinimas ir vertinimas.

BaumJ. A.C,,
Lampel J., 2010

Bivainis J.,
Tungikiené Z., 2009
Dess G. G.,

Lumphin G. T.,
Eisner A. B., 2010

Strateginis valdymas — novatorisko dizaino, alternatyvy modelis, paplites meno ir
humanitariniuose moksluose, kiirybinése disciplinose, kur vyrauja nezinomy ir
nei$sprendziamy sgvoky generacija, eksperimentavimas ir tyrinéjimas, mokymasis per Sias
sgvokas.

VieSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas apibréziamas kaip veiklos ilgalaikés plétros
problemy, sprendimo biidy ir priemoniy nustatymas, ieSkant tinkamiausiy sprendimy numatant
organizacijos ateities pokyc¢ius aplinkoje ir iSskiriant veiksmus, siekiant didziausios naudos
organizacijai.

Strateginj valdyma sudaro sprendimai, veiksmai ir analiz¢, kurie leidZia organizacijoje kurti
konkurencinga pranaSuma ir jj iSlaikyti pries kitas organizacijas.

Jucevicius R., 1998

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuos siekiama
organizacijos kaip visumos harmonijos su salygomis, aplinka ir interesy jtaky grupémis.

JuceviCius R.,
Juceviciené P.,
Janitnaité B.,
Cibulskas G., 2003

Strateginis valdymas — vadybiné veikla, numatanti organizacijos veiklos kryptis ir tikslus,
atspindinti jos veiklos aplinkoje vykstanCius procesus, kuriant organizacijos strateginius
iSteklius, numatant apriipinimo jais buidus, parengiant ir realizuojant strategija.
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Melnikas B., Strateginis valdymas — kryptinga subjekto veikla darant jtaka tam tikriems objektams, kai

Smaliukiené R., sickiama pasalinti trikumus ar iSspresti aktualias problemas, sukurti neproblemiskas situacijas

2007 bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat
organizuoti valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus orientuotus i kokybinius
poky¢ius.

Moradi H., 2012 Strateginis valdymas paremtas ilgalaikiais organizacijos tikslais, jvertinant jos gebéjimus

pasiekti ty tiksly faktoriy visuma bei organizacijos silpnybiy, stiprybiy, galimybiy ir grésmiy
J.Morrison ir I. analize.

Wilson Strateginis valdymas — tai technika, kuri padés sukurti organizacijai tokia ateitj, kokios ji
pageidauja, bei klestéti.

Pileckiené D., 2004 | Strateginis valdymas — sprendimy priémimas, nusakant ilgalaikes organizacijos veiklos kryptis,
nepriklausancias nuo iSorés veiksniy, siekiant i§vystyti konkurencinj pranauma.

Raipa A., Strateginis valdymas yra koncepcijy grupé, jrankiai ir procediiros, skirtos padeéti lyderiams ir
Staponkiené J., vadybininkams siekiant savo tiksly. Tai organizacijos sistemingas méginimas parodyti
2007 esminius veiksmus ir sprendimus Kkuriais ji vadovaujasi.

Ritz A., Thom N., Strateginis valdymas — socialiniy sistemy ir vieSyjy institucijy tikslingas orientavimas.

2004 Strateginis valdymas — tikslingas strategijos parinkimas, konkurentams iskeliantis aukstus
Saloner G., Shepard | barjerus.

A., Podolny J.,

2010

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrintai strateginj valdymq galima apibidinti kaip sudétinj, nuolatinj, dinaminj ir
nuosekliai kryptingg procesq, padedantj organizacijai judéti pasirinkta kryptimi, laiku jvertinti
vidaus ir iSorés pokycius prisitaikant prie jy, skatinant kokybinius veikiamy objekty pokycius,
iSnaudojant visq turimg potencialg.

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktus strateginio valdymo apibrézimus, daroma prielaida, kad
strateginis valdymas orientuojasi j tris esminius kriterijus (savitus bruozus), kurie akcentuojami
autoriy strateginio valdymo apibrézimuose:

Arimaviciuté, Vasiliauskas, Bakanauskas, Jucevic¢ius, Moradi, Pileckiené, Bamford, Dess,
Lumphin, Eisner, Bivainis ir Tunéikiené pabréZzia ilgalaikiy organizacijos tiksly identifikavimgq.
Pikeliené, Saloner, Podolny ir Shepard akcentuoja - organizacijy vidaus potencialo ir iSorés jtakos
apibrézimg.

Melnikas, Smaliukiené, Raipa, Staponkiené, Ritz, Thom akcentuoja strategijos kiirimg ir
jgyvendinimg pabrézdami, kad strategija kuriama ir jgyvendinama isskiriant kokybinius pokycius
orientuotus j valdymo sprendimy rengimo bei jgyvendinimo ciklus.

Magistro darbe strateginis valdymas nagrinéjamas, vadovaujantis B. Melniko ir R. Smaliukienés
pateiktu strateginio valdymo apibrézimu, jame teigiama, kad strateginis valdymas — tai tam tikro
subjekto kryptinga veikla, daranti jtakg tam tikriems objektams, kai siekiama pasalinti trithumus
issprendziant aktualias problemas, kuriant neproblemiskas situacijas, siekiant paskatinti veikiamy
objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j kokybinius pokycius

orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.
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1.1.2. Strateginio investicijy valdymo teoriniai aspektai

Investicijy samprata magistro darbe apibadinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Investicijy jstatyme (1999) apibrézta investicijy samprata, kur investicijos apibréziamos kaip
piniginés 1éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas materialusis,
nematerialusis ir finansinis turtas, kurio investavimu siekiama i$ investavimo objekto gauti pelno
(pajamy), socialinj rezultatg arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.

Pagal investuotojo statusg investicijy raSys Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme
(1999m.) (galiojanti redakcija 2018 m.) apibidinamos:

valstybés investicijos — investicijos valstybés poreikiams tenkinti nacionalinio biudzeto,
valstybés (savivaldybiy) fondy IéSomis, Lietuvos valstybés (savivaldybiy) vardu gautomis
paskolomis, valstybés (savivaldybiy) jmoniy léSomis ir kitu valstybés (savivaldybiy) turtu bei
valstybés (savivaldybiy) suteikiamomis paskoly garantijomis;

privacios investicijos — Lietuvos Respublikos ir uzsienio privacios nuosavybés teisés
subjekty investicijos;

uzsienio investicijos — investicijos, atlieckamos kity valstybiy, uzsienio fiziniy asmeny ar
imoniy, organizacijy.

NorvaiSiené (2006) teigia, kad pagal organizacines formas viena i$ investicijy skirstymo

rusiy yra investicijy projektas.

2 lentelé
Projekto sampratos apibrézZimai
Autorius, metai Apibrézimas
Arimaviéiiité, M., Savivaldybiy projekty valdyma galima apibrézti kaip strateginj valdyma, vykdoma per
2013 tiksliai suplanuotus projektus, kaip atskirus, decentralizuotus, unikalius, bet atskaitingus

organizuotos veiklos vienetus, susiejanCius iSteklius su numatytais tikslais bei laiko
apribojimais, jiems taikant supaprastintus valdymo metodus.

Kazilitnas, A., 2009 | Projektas — vienkartinés, kompleksinés, koordinuojamos, pastangos, apribotos laiko,
biudzeto, istekliy ir kryptingy atlikimo specifikacijy, skirtos vartotojy poreikiy tenkinimui.
Litvinenko, M., Projektas — veikla, su jai budinga charakteristika: unikalumas, veiklos konkretumas ir
Meiduté, 1., (2004) apibréztumas, aisklis tikslai, dinamiska raida, dalyviy jvairové, specifiné projekto
organizacija, reikiamy iStekliy apribojimas, kompleksiskumas.

Nakrosis, V., 2003 Projektas — laikina veiksmy seka, darbams atlikti, siekiant sukurti nauja produkta ar paslauga.
Pirma, kiekvienas projektas yra laikinas — turintis savo jgyvendinimui skirtg projekting
trukme, per kuria jis privalo biti jgyvendintas. Antra, kiekvienas projektas turi atlikti naujus
unikalius darbus gali sukurti naujg ar unikaly produktg arba paslauga.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
Apibendrinant 2 lenteléje isskirtas projekto sampratas, akcentuotina, kad magistro darbe
vadovaujamasi Arimaviciités (2013) pateikta projekto samprata, kur teigiama, kad s avivaldybiy

projekty valdymqg galima apibrézti kaip strategini valdymq, vykdomgq per tiksliai suplanuotus
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projektus, kaip atskirus, decentralizuotus, unikalius, bet atskaitingus organizuotos veiklos vienetus,
susiejancius iSteklius su numatytais tikslais bei laiko apribojimais, jiems taikant supaprastintus
valdymo metodus.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos investicijy istatyme (1999), didzioji dalis projekty,
jgyvendinamy pasinaudojant ES struktlrinés paramos 1éSomis, yra vykdomi vadovaujantis
regiony plétros investicinémis programomis ir yra investicinio pobtidzio. Kiekvienas projektas
turi tam tikrus jgyvendinimo etapus, stadijas ar procesus neatsizvelgiant kokiame sektoriuje jis
vykdomas.

Projekto jgyvendinimas apima keturis pagrindinius etapus, anot Biidos ir Chmieliausko
(2006), tai yra: inicijavimas, planavimas, vykdymas ir baigimas. Nakrosis (2003) visus projekto
veiksmus suskirstyto j 6 etapus: prognozavimag, identifikavima, formulavimg, finansavima,

jgyvendinimg ir vertinima taip papildydamas Biidg ir Cmieliauska (1 pav.).

Finansavimas

Igyvendinimas

Formulavimas

Vertinimas

Identifikavimas

Programavimas

—_—

1 pav. Projekto ciklo etapai
Saltinis: adaptuota autorés pagal Nakrogio (2003), Kaziliino (2009) projekto ciklo etapus.

Apibendrinant 1 pav. pateiktus projekto ciklo etapus vadovaujamasi Arimavicittés
(2013) ir Kazilitino (2009) pateiktomis sampratomis.

Programavimas: nagrinéjamos vystymosi kryptys nacionaliniu lygiu, regionuose, tam tikrose
Sakose, Cia nustatomos problemos bei jy sprendimo galimybés. Siekiant iSvengti klaidy, yra
atsizvelgiama j ankstesne patirtj. Pagrindinis tikslas yra svarbiausiy uzdaviniy ir plétros prioritety
nustatymas bei tinkamos aplinkos, kuria remiantis bus rengiami projektai nustatymas.

Identifikavimas: numatoma projekto koncepcija, konsultuojamasi su partneriais bei asmenimis
suinteresuotais projektu, analizuojamos galimos projekto problemos ir bandoma ieSkoti budy

galimoms problemoms spresti.

Formulavimas: ruosiami projekto veiklos planai.
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Finansavimas: pateikiamas galutinis sprendimas dél projekto finansavimo. Priimant sprendima,

kriterijus — atitiktis ES struktariniy fondy reikalavimams, vertinant projekto paraiska. Sutartis
tarp finansuojancios institucijos ir projekto vykdytojo rengiama priémus teigiamg sprendima dél
finansavimo.

Igyvendinimas: vykdomi veiklos plany sprendimai, vieSieji pirkimai, vyksta projekto
administravimas. Sio etapo metu kyla daugiausia problemy; papildomy islaidy poreikis, veikly
grafiko koregavimas.

Vertinimas: vertinama ar sutarties sglygose nurodyti tikslai yra pasiekti.
visas projekty rengimo ir jgyvendinimo fazes, pradedant jtraukimu ] strateginj plang, Kkuris
privalomas, siekiant strateginius planus tinkamai koreliuoti su vykdomy projekty tikslais,
programavimo etapg autoré pateikia tik kaip bendrg rekomendacijg visoms institucijoms, neparodo
strateginiy plany dermés, privalomos rengiant projektus savivaldos lygmenyje.
plany ir projekty integracija. Esminis tikslas Siame etape — pagrindiniy plétros prioritety nustatymas,
jtakojant projekty inicijavima, vadovaujantis Nacionalinés pazangos programa, Valstybés pazangos

strategija, Regiono plétros planu bei savivaldybés teritorijy planavimo dokumentais (2 pav.).

| Projekto jgyvendinimas ‘

Projekto valdymas ir kontrolé

Projekto planavimas

Projekto uzbaigimas

Projekto inicijavimas

Savivaldybés plany ir projekty
integracija

2 pav. Strateginio projekto valdymo ciklo etapai

Antruoju etapu turéty vykti projekto inicijavimas, kuriamas projekto dizainas, deramasi
su socialiniais partneriais, numatomas istekliy poreikis, vertinamas btisimas projekto naudingumas.

TrecCiasis etapas — projekto planavimas numatant pagrindines projekto veiklas, jy apimtis ir
apsprendziant kokybés reikalavimus, sudarant numatyty veikly igyvendinimo laikotarpius, iSskiriant
reikalingus isteklius, ir nustatant galimas biisimas rizikas (priezastis galincias lemti nesékmingg
projekto jgyvendinima, netikétas klititis). Projekto sékmingumui didele jtaka turi planavimo etapas,

esant abejotinai projekto kokybei projekto jgyvendinimo rezultatai nebus sékmingi.

21



Planavimo etape nustatomos galimos rizikos, ta¢iau jgyvendinant tolimesnius projekto veiksmus,
svarbig reik§me jgis projekto rizikos valdymas. Todél svarstant ir numatant galimas tam tikras rizikas
svarbu apibrézti veiksmus, kurie bus atliekami, reaguojant j kylancias grésmes. Biitina numatyti
priemones, padedancias projekto jgyvendinimo laikotarpiu reaguoti j rizikos pokycius. Itin
problemiska projekto jgyvendinimo sritis — vieSyjy pirkimy valdymas, tam reikia suteikti ypatingg
reikSme, $ig sritj reikty pradéti analizuoti planuojant projekto veiklas.

Pasak Arimaviciatés (2013) ketvirtasis projekto gyvavimo ciklo etapas, turéty biiti projekto
jgyvendinimas, J0 metu svarbu suformuoti tinkamg projekto jgyvendinimo darbo grup¢ (komanda) ir
efektyviai vadovauti jos darbui.

Projekto valdymas ir kontrolé yra penktasis projekto gyvavimo ciklo etapas, kurio metu stebimi
esami projekto rezultatai, lyginant juos su planuotais, pasitaikant nukrypimams nuo planuoto
rezultato pastebéti nukrypimai Salinami.

Projekto uzbaigimas — Sestasis projekto gyvavimo ciklo etapas, €ia turéty biiti, uzbaigtos visos
suplanuotos projekto veiklos tiek finansine, tiek administracine prasme.

Svarbds visi ciklai, taciau Arimavicitteés (2013) nuomone, i§ visy iSvardinty projekty gyvavimo
ciklo etapy svarbiausias yra savivaldybés plany ir projekty integracijos etapas, nes tik Sio etapo déka
yra sprendziamos pagrindinés strateginés problemos, realizuojami savivaldybés plétros tikslai.

Reziumuojant akcentuotina, kad jgyvendinant ES investicijomis finansuojamus projektus,
projekty eigg kartu su Savivaldybés administracija (jgyvendinancia institucija) kiekviename
projekto ciklo etape kontroliuoja projektq priZiurincios institucijos, tai: Aplinkos projekty
valdymo agentiira, Centriné projekty valdymo agentira, Nacionaliné mokéjimo agentira,
Europos socialinio fondo agentira, atsakingos ministerijos. Siekiant efektyvaus [lésy
panaudojimo ir prognozuoty rodikliy pasiekimo, projekty jgyvendinimo metu stebimi tarpiniai
rezultatai. Kontroliuojama ar pagal is anksto sudarytg plang panaudojamos lésos, ar laikomasi
sutartyse aptarty jsipareigojimy. Vyksta jgyvendinty projekty patikros, priZiurinciy institucijy
atstovai tikrina projekto dokumentus, lygindami projekto paraiskoje, projekto finansavimo ir
administravimo sutartyje planuotus rezultatus su realiai pasiektais rezultatais. /gyvendinus
projektq savivaldybés administracija atsiskaito uz projekto metu pasiektus rodiklius, patvirtina,
kad su projekto metu sukurtu ar jsigytu turtu nieko nenutiko (jis néra suniokotas ir pan.), pateikia
dokumentus, jrodancius sukurto ar jsigyto turto draudimq. Po projekto pabaigos (galutinés
projekto ataskaitos patvirtinimo datos) dar penkerius metus priziarinciai institucijai teikia

ataskaitas po projekto uzbaigimo.
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1.1.3. Strateginis projekto valdymas, vertinimo etapai

v —

projekty valdymo cikly etapus: savivaldybés plany ir projekty integracija, projekty inicijavimas,
projekty planavimas, projekty jgyvendinimas, projekty vykdymas ir kontrolé, projekty uzbaigimas
(zr. 1 1.1.2 poskyri). Strateginio projekty valdymo vertinimo Kriterijai, magistro darbe iSskiriami
budingomis projekto veiklomis. Schema ,,Strateginio projekty valdymo vertinimo etapai pateikta 3
paveiksle.

Apzvelgiant 3 paveikslg akcentuotina, kad kiekvienam projekto valdymo etapui yra biidingos
konkrecios projekto veiklos, o kiekvienam etapui ir jo veikloms vertinti — biidingi vertinimo Kriterijai.

Savivaldybés plany ir projekto integracijos metu yra tikrinama ir vertinama projekto atitiktis
regiono plano bei valstybés pazangos strategijos iSkeltiems tikslams ir uzdaviniams, Strateginiams
savivaldybés dokumentams.

Projekto inicijavimo metu rengiamas savivaldybés tarybos sprendimas dél pritarimo
igyvendinti projekta bei 1é8y projektui skyrimo, sudaroma projekto jgyvendinimo grupe, jei
planuojama, kad projektas turés partnerj — pasiraSoma jungtinés veiklos sutartis. Atlieckami
zmogiskyjy istekliy, bendradarbiavimo ir veiklos valdymo vertinimai.

Projekto planavimo etape parengiamas ir pateikiamas vertinti projektinis pasitilymas, rengiama
projekto paraiska, pasiraSoma projekto finansavimo ir administravimo sutartis, pagal poreikj
sudaromas vieSyjy pirkimy planas, sudaromas projekto jgyvendinimo veiksmy grafikas, numatomas
projekto veikly valdymas vertinant bendrg projekto informacija.

Projekto igyvendinimo etape vykdomi vieSieji pirkimai, pasiraSomos ir vykdomos darby,
paslaugy, prekiy sutartys. Vertinami viesieji pirkimai.

Projekto valdymo ir kontrolés etape tikrinama kaip jgyvendinamos projekto veiklos,
kontroliuojama ar nepazeisti projekto veiksmy grafike numatyti terminai, vertinama projekto
vykdymo priezitra.

Projekto uzbaigimo etape pateikiamas galutinis projekto mokeéjimo praSymas, galutiné projekto
jgyvendinimo ataskaita, tikrinama, ar pasiekti numatyti projekto rodikliai. Vertinamas projekto
rezultaty pasiekimas, projekto vykdymo prieZilira. Penkerius metus nuo galutinés ataskaitos

patvirtinimo datos, jgyvendinanciajai institucijai teikiamos ataskaitos po projekto uzbaigimo.
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3 pav. Strateginio projekto valdymo vertinimo etapai

ey




1.1.4. Strateginis pokyciy valdymas ES investiciju kontekste

Poky¢iai gali apimti skirtingus lygmenis: organizacijos veiklos procesus, struktiirg ir kultara.
Poky¢iai organizacijoje gali bati ir naudingi ir kenksmingi. Vaic¢ekauskyté (2010), cituodama
Wardale, Anderson, Burke ir Creasey teigia, jog poky¢iy valdymas yra:

kontroliuojamas procesas, kurio metu jgyvendinami sisteminiai pokyc¢iai (akcentuojantis j
modelio apibréztumg, pokyciy sistemiskumg ir proceso kontroleg), vadovaujantis i§ anksto apibréztu
modeliu su galimomis nezymiomis jo interpretacijomis.

planuotas kitimo valdymas (akcentuojantis j planavimg) tai rinkinys techniky ir principy,
taikytiny zmogiskiesiems aspektams organizacijose, vykdant dideles pokycCiy iniciatyvas
(koncentruojantis kaip jgalinti Zmones, biiti geriau pasiruosti pokyciams) nesikoncentruoti j tai, kas
valdo pokytj.

Pokyc¢iy valdyma apima technikos, procesai, bei jrankiai, reikalingi zmogiskosios poky¢io pusés
valdymui, siekiant issikelty tiksly (akcentuojantis j zmogiskosios pokyciy pusés pokycio valdymo
siekj, j pagalbg besikeiciantiems Zmonéms).

Veiklos, apimanc¢ios naujy normy, vertybiy, jprociy, ir veikly apibrézimg bei jtvirtinimg
organizacijoje, veikiancios pasiprieSinima poky¢iams ir palaikanc¢ios naujus darbo metodus,
planavima, testavima, jgyvendinimg ir per¢jimg i§ vienos organizacinés struktiros ] kit
(akcentuojantis ties naujy veiklos biidy apibrézimu, paieSka, pokycio planavimu, testavimu bei
jgyvendinimu).

Kiekviena Lietuvos Respublikoje veikianti savivaldybé, yra unikali, todél pokyciai grupuojami
pagal jvairius bruozus ir Kriterijus:

pagal organizacijos struktiros modelj; organizacinés sistemos pokyciai, organizacinés
struktiros ir strategijos pokyciai, reikalingy geb¢jimy pokyciai, vadovavimo stiliaus pokyciai,
personalo pokyciai, vertybiy poky¢iai (Stoskus, Berzinskiené¢, 2005)

pagal pokyciy dydj; visos organizacijos reforma, daliné restruktiirizacija, atnaujinimas, Smulkus
derinimas.

Organizacijos pokyc¢iai biina planuoti ir neplanuoti; daliniai ir sisteminiai, poky¢iy valdymas
organizacijoje priklauso nuo pasirenkamo pokyc¢iy budo.

Pagrindinés pokyc¢iy valdymo fazés, i§skiriamos mokslingje literatiiroje yra:

Veiksmai pries pokytj (inicijavimas) — sprendimas pradéti pokycius. Tai fazé, kurioje nustatomos

ir patvirtinamos id¢jos, sudaromas realizavimo planas, priimamas sprendimas dél plano realizavimo.
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Pokycio jgyvendinimas — pastangos pokyc¢iui. Realizuojami inicijavimo fazéje sudaryti planali,
atliekant praktinius veiksmus, aiskiai pasidalijant atsakomybe (kas, kokias uzduotis atliks, kas ka
kontroliuos ir prizitirés), suplanuojami materialiniai, zmogiskieji ir finansiniai iStekliai (Raipa, 2013).

Veiksmai po pokycio (institucionalizavimas) — pokytis tampa organizacijos nuosavybe, kurioje
jis diegiamas. Jsigalioja pats inovacinis procesas, jgyvendinimo metu jvykes pokytis tampa jprastine
organizacijos veikla, sukuriama saugumo atmosfera organizacijos darbuotojams.

Rezultatas — gauta nauda, apimanti visos organizacijos struktiiros pasiektus rezultatus,
analizuojamos sritys, kurios nedavé planuoto rezultato.

Apibendrinant akcentuotina, kad pokyciy valdymas kiekvienoje savivaldybéje yra unikalus, jis
gali buti ir naudingas, ir kenksmingas sprendimas paciai savivaldybeli, todél labai svarbu tinkamai
pasiruosti ir jgyvendinti numatytus pokycius koncentruojantis j pokycio organizacijoje planavimg, i
modelio apibréztumg, proceso kontrole, pokyciy sistemiskumgq, akcentuojantis ne j tai, kas valdo
pokyti, bet kaip jgalinti Zmones, kad jie biity geriau pasiruose pokyciams. Atsakingai planuoti pokytj,
testuoti bei jgyvendinti, koncentruotis j Zmogiskqgjq pokycio puse, pokyciy valdymo siekj, pagelbéti
besikeiciantiems Zmonéms, tinkamai apibrézti naujus veiklos biidus. Galima teigti, kad kiekvienoje
organizacijoje pokyciy valdymas yra unikalus, todél tik siy elementy visuma gali padeéti strategiskai

valdyti pokycius siekiant geriausio rezultato.

1.2. ES investavimo politika ir jos igyvendinimas
1.2.1. Regioniné plétra — pagrindiné ES investavimo politikos sritis

Regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
pletros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Regioninés plétros jstatymas,
2000). Regiony plétra mokslinéje literatiiroje analizuojama kaip vientisas bendruomenés gyvenimo
ekonominio, socialinio, aplinkosaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos, sveikatos apsaugos
aspekty vystymas tam tikroje teritorijoje. Regiony plétra turi biiti pagrista optimalia jy plétros
dedamuyjy (socialinés, gamtinés, ekonominés) proporcija (Tamositinas, Ciegis, 2014).

Regionin¢ politika apima regionalizacijos procesus, regiony plétros strategijas. Strateginis
regiony planavimas vykdomas valstybés strateginés plétros planavimo kontekste: rengiami miesty,
rajony, apskri¢iy strateginiai planai (TamoSiiinas, 2009).

Regioniné politika siekiama remti darbo viety kiirima, verslo konkurencinguma, ekonomikos
augimg ir pagerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe ji yra nukreipta j visus Europos Sajungos regionus ir
miestus. Siems tikslams pasiekti, skirtingiems plétros poreikiams visuose ES regionuose patenkinti,

2014-2020 m. sanglaudos politikai yra skirta 351,8 mlird. eury — t. y. beveik trecdalis ES
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biudzeto. Regioniné politika jgyvendinama per tris pagrindinius fondus. Europos regioninés plétros
fonda (ERPF), Sanglaudos fonda (SF) ir Europos socialinj fonda (ESF). Sie fondai, kartu su Europos
zemes iikio fondu kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondu(EJRZF)
sudaro Europos struktiirinius ir investicinius (ESI) fondus.

Regioniné politika veikia daugelj sri¢iy. Jos investicijos padeda siekti daugelio ES politikos
tiksly ir papildo kitas ES politikas, pavyzdziui, veikiancias Svietimo, uzimtumo, energetikos, aplinkos
apsaugos, bendrosios rinkos, moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse. Regioniné politika stiprina
Europos solidarumg. DidZioji dalis sanglaudos politikos finansavimo yra skiriama maziau
i§sivys¢iusioms Europos valstybéms ir regionams. Akcentuotina, kad koncentruojantis j regioning
politika, siekiama padéti Sioms valstybéms ir regionams pasivyti kitus, labiau i§sivys¢iusius regionus,
sumazinant ekonoming, socialing ir teritoring nelygybe. Regioniné politika padéjo Europos
regionams ir miestams iSgyventi skaudZiausius krizés rezultatus, ji susvelnino 2008 m. prasidéjusios
finansy krizés poveikj remdama valstybines investicijas ir plétodamas ES investicijy lankstuma,
pavyzdziui, perprogramuodama fondus arba padidindama bendro finansavimo santykj tokiose
valstybése kaip Kipras, Graikija, Vengrija, Airija, Portugalija ir Rumunija. Jei ne sanglaudos politika,
krizés metu maziau iSsivysCiusiy valstybiy nariy valstybinés investicijos bity papildomai
sumazgjusios 45 procentais. Sanglaudos politika yra tolesnio vie$ojo ir privataus finansavimo
katalizatorius, jpareigodama valstybes nares i§ savo nacionalinio biudzeto skirti bendrg finansavima,
taip kurdama investuotojy pasitikéjimg. Atsizvelgiant j nacionalinius jnasus ir kitas privacias
investicijas, tikimasi, kad 2014-2020 m. sanglaudos politikos poveikis sieks apie 450 mlrd. eury.

Regioniné politika Lietuvoje skirstant ES struktiiring paramg 2014-2020 metais yra
jgyvendinama keturiais btidais: valstybiniu projekty planavimu; regioniniu planavimu; konkursiniais
kvietimais; jgyvendinant regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy pazinimo programa.

Analizuojant ES regioninés investicijy politikos konteksta, pastebéta, kad ES regioniné politika
yra susijusi su ES strukttriniy fondy parama, kuri i§ dalies pritraukia tyrimy ir plétros verslo
kompanijas i regionus, gaunancius ES struktiiriniy fondy parama, taciau dél to nepageréja bendra
regiono ekonomika (Kauffmann, Wagner, 2005; Midelfart-Knarvik, Overman, 2002). Galimi
teigiami pokyciai regione, kuris gauna paramg per ES strukttrinius fondus, efektyviau taikant
integruota plétros strategija regione, suderinta su nacionaliniais tyrimais, technologijy ir inovacijy
strategijomis, bei kitomis regiony veiklomis (Nauséda, Tamositinas, 2009).

Pagrjsti ekonominio augimo sglygas yra svarbiausia regioninés plétros teorijy uzduotis. Siekdami
aukstesnio regiono konkurencingumo ir norédami pritraukti naujas investicijas daugelis regiony
rengia naujus strateginius planus. Regioniné politika suteikia galimybe veikti regiony ekonomikos

vystymosi procesa, Lietuvoje tai dazniausiai daroma siekiant panaudoti ES 1ésas. Nors paprastai
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regioningés politikos priemonés nukreipiamos trumpalaikéms problemoms (pvz., nedarbo mazinimas
ir pan.) spresti, gana daznai jtakos rezultatai gali iryskeéti tik po ilgesnio laiko (Zalevi¢iené, 2012).
Apibendrinant akcentuotina, kad regioninés politikos plétra numatyta ir 17 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje, kur teigiama, kad regioniné politika turi biti suvokiama ne tik kaip ES fondy
lésy panaudojimas, bet visy pirma, konkreciy regiony plétrai skatinti skirtos nacionalinés teisinés ir

ekonominés priemonés.

1.2.2. Strateginio ES investicijy valdymo savivaldoje atspindZiai septynioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje

Septynioliktojoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje pabréziamas pasitikéjimas
valdzios institucijomis, pilieciy dalyvavimo vieSyjy sprendimy priémime svarba.

Lietuvos vietos savivalda, buidama arciausiai kiekvieno gyventojo esanciu valdzios organu ir
galédama pasiiilyti kiekvienai konkreciai problemai spesti geriausius btdus, turi tam labai ribotas tiek
teisines, tiek ir finansines galimybes. Strategijoje teigiama, kad savivaldybiy institucijoms bus
suteiktos pakankamos galios ir finansiniai instrumentai pilnai iSnaudoti vietos savivaldos turimag
potencialg, numatoma sudaryti saglygas uztikrinant galimybe gerinti vietos keliy kokybe. Savivaldoms
ketinama sudaryti sglygas plac¢iau vykdyti savarankiSkasias funkcijas, susijusias su vietos ekonominio
potencialo i$naudojimu bei verslo aplinkos gerinimu, ketinama suteikti teis¢ disponuoti valstybine
zeme. Ekonomine savivaldybiy rodikliy dinamika sieti su finansinémis paskatomis. Sprendziant
vieng is didziausiy savivaldos problemy — nedarbg, planuojamas aktyvus jtraukimas j nedarbo
mazinimo, uzimtumo didinimo programas, suteikiant didesnes galias savivaldybéms sprendziant ES
investicijy panaudojimo galimybes regionuose pagal konkrec¢ius vietos gyventojy poreikius.

Dokumente teigiama, kad biitina skaidrinti vieSuosius pirkimus, kovoti su korupcija, skaidrinti
teisékiirg, Zadama aiskesné teisé, bei vartotojy apsauga. Strategijoje akcentuojamas investicijy
sqlygy gerinimas, siekiant, kad lésos, skiriamos vystomajam bendradarbiavimui, bity strategiskai ir
efektyviai naudojamos ir skaidriai administruojamos, atsizvelgiant j is anksto nustatytus valstybés
prioritetus. Teigiama, jog bus skatinamas Lietuvos partneriy dalyvavimas tarptautiniuose paramos
vystymuisi konsorciumuose, bendras paraiSkas finansavimui gauti i§ tokiy donory kaip ES vystomojo
bendradarbiavimo agentiira (EuropeAid), JAV vystomojo bendradarbiavimo agenttra (USAid) ir kt.
bei bendrai veiklai prioritetinése, Lietuvos turimam ekspertiniam potencialui perspektyviose srityse

2007 — 2013m. laikotarpyje regiony plétros tarybos turéjo galimybe priimti sprendimus tik dél
mazdaug 10,5 procenty ES fondy investicijy paskirstymo. Analizuojant septynioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programg, akivaizdu, jog regionams suteikta daugiau atsakomybés
jgyvendinant regioning politikq (savivaldybiy siiilymy regiono socialinés ir ekonominés plétros
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projekty svarstymas bei projekty atranka, isvady teikimas finansavimg skirstancioms institucijoms).
Regiony plétros tarybos jgaliotos priimti sprendimus dél ES investicijy, bei regioninés politikos
planavimo ir jgyvendinimo klausimy.

1.2.3. Europos Sajungos struktiiriné parama

ES struktiiriné parama palaipsniui mazina ekonominius bei socialinius skirtumus tarp ES Saliy
nariy ir atskiry regiony. Jos pamatines vertybes galima nusakyti zodziais — ,,solidarumas® ir
»sanglauda®. Solidarumas — nes paramos tikslas yra padéti socialiai ir ekonomiskai skurdesniems
regionams lyginant su ES vidurkiu. Sanglauda — nes §is skirtumy mazinimas tarp skurdesniy ir
turtingesniy regiony yra naudingas visiems. Siai politikai skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto.

ES struktiriniai fondai

Europos regioninés plétros fondas. Fondas, teikdamas regionams jvairig finansing paramag
numato investicijas j gamyba, kuriant ir i§saugant ilgalaikes darbo vietas, investicijas j infrastruktiirg
(kelius, telekomunikacijas, energetika) siekiant sujungti centrinius ES regionus su esanciais
periferijoje, bei paramag smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas, rinkos tyrimai,
mokslo tyrimai), technologijy plétra ir naujy darbo viety kiirima.

Europos socialinis fondas finansuoja $vietimg ir profesinj mokyma, $vietimo ir profesinio
mokymo sistemy tobulinimg, mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, jsidarbinimo galimybiy
plétra, remia projektus, sprendzianc¢ius socialines ir uzimtumo problemas.

Sanglaudos fondas jsteigtas pagal Mastrichto sutartj, jsigaliojusia 1993 m. Sanglaudos fondo
parama skiriama dideliy aplinkos apsaugos bei transporto projekty jgyvendinimui. (ES parama,

http://www.esparama.lt/kas-yra-strukturine-parama).

Europos struktiiriniy ir investavimo fondy naudojima 2014-2020 m. apibrézia Partnerystés

sutartis, pav. Nr. 4.

2014-2020 m. Lietuwvai skiriami ES struktdariniai ir investiciniai fondai

i’.u‘-'inink_vstés
Lietuvos 20142020 seldoriaus veilksmu
m. kaimo plétros rogramai — 63 min.
programai — 1 613 eury

min. eurn \\_

4 pav. Struktiiriniy fondy 1éSy pasiskirstymas
Saltinis: adaptuota autorés pagal (2014-2020m. ES investicijas 2018m.)
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Pagal S8ig sutartj Lietuvai skirta 8,351 mlrd. eury ekonomikos augimui skatinti, darbo vietoms
kurti, kaimo plétrai ir Zuvininkystei. Sutartis apima ES fondy veiksmingo ir efektyvaus panaudojimo
strategija, jungiancig vienuolikai tematiniy tiksly skiriamg finansavimg i§ Europos regioninés plétros
fondo (3,501 mlrd. eury), Europos socialinio fondo (1,127 mlrd. eury), Sanglaudos fondo (2,049 mlrd.
eury), taip pat Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai (1,613 mlrd. eury) bei Europos jury reikaly
ir zuvininkystés. Klimato kaitos, rizikos prevencijos ir valdymo skatinimas, aplinkosauga ir istekliy
naudojimo veiksmingumo skatinimas, tvaraus transporto skatinimas ir kli¢iy pagrindinése tinklo
infrastrukttiros dalyse Salinimas, uzimtumo skatinimas ir darbo jégos judumo rémimas, socialinés
jtraukties didinimas ir kova su skurdu, investicijos j $vietima, jgiidZius ir mokymasi visg gyvenima,
instituciniy pajégumy stiprinimas ir veiksmingas vieSasis administravimas.

Lietuva, kaip ir Latvija bei Estija, savo partnerystés sutartis pasira$é¢ vienos pirmyjy. Lietuvos
partnerystés sutarties rengima koordinavo Finansy ministerija, vieSuosiuose aptarimuose ir teikiant
pasitilymus dél finansavimo prioritety aktyviai dalyvavo socialiniai ir ekonominiai partneriai,
visuomenés atstovai, ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos.

Apibendrinant akcentuotina, kad nustatytas pagrindinis ES struktiirinés paramos panaudojimo
tikslas — sparciai gerinti sqlygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad iikio augimo teikiama
nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Veiksmy programos padeés jgyvendinti strategijoje iskeltus

tikslus ir uzdavinius.

1.2.4. Teisiné ir politiné bazé, reglamentuojanti projekty jgyvendinima

e Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas
Sis jstatymas nustato investavimo Lietuvos Respublikoje salygas, investuotojy teises ir
investicijy  apsaugos  priemones  visy raSiy  investicijoms. [statyme  Investiciju
projektas apibtidinamas kaip dokumentas, finansiSkai (ekonomiSkai), techniskai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza (komercinis projektas) bei kitus
efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas 1éSas bei finansavimo $altinius
ir terminus (Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, 1999 m.)
e Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas
Regioninés plétros jstatymo tikslas yra nukreipti regionus uzsibrézty tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo linkme. Regioninés plétros tikslas jstatyme nustatytas vadovaujantis dviem kryptim:
mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony, regiony viduje bei skatinti visos valstybeés
teritorijos tolygia ir tvarig plétra (Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas, 2000). Siauliy
rajono savivaldybé jgyvendindama regioninio planavimo investicijy projektus, jgyvendina jstatymo

iSkelta regioninés plétros tikslg jstatyme nurodomomis kryptimis.
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o Siauliy regiono plétros tarybos sprendimai

Siauliy regiono plétros taryba tvirtina projekty sarasus, kuriuos véliau regiono savivaldybés
igyvendins, analizuojant savivaldybiy poreikius, gali buiti koreguojami projekty sarasai.

e  Ministry jsakymai.

Finansavimo salygy aprasai tvirtinami Ministry jsakymais, jsakymuose nurodomi galimi
pareiskéjai, reikalavimai pareiSkéjams, projekty vykdytojams, iSskiriamos tinkamos finansuoti
projekty veiklos, nurodomi Kiti esminiai projekty jgyvendinimo etapai.

o Strateginis veiklos planas, strateginis plétros planas.

Strateginiuose savivaldybés dokumentuose numatomos ilgalaikés savivaldybés priemonés,
tikslai, iSskiriami siektini rezultatai ir priemoniy vykdytojai. Strateginiuose dokumentuose privalo
atsispindéti visi savivaldybés planuojami jgyvendinti ir jau jgyvendinami investicijy projektai.

o Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimai. Inicijavimo stadijoje kiekvienam
projektui privalomas Tarybos pritarimas, numatomas savivaldybés prisidéjimas prie
projekto biudzeto dalies, administracija jpareigojama teikti paraiska jgyvendinanciai
institucijai.

o Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros planas

Rengiant plang | Siauliy regiono plétros planavima buvo siekta jtraukti ekspertais vietos
savivaldos administracijas, pramonés ir paslaugy sferos jmones bei organizacijas, verslo atstovus,
regiono bendruomene, skatinant teikti pasitilymus, regiono plétros planavimo klausimais, pareiksti
nuomong, kaip efektyviau pritraukti ir jsisavinti vidaus, nacionalines bei Europos Sajungos paramos
lesas. Siauliy regiono plétros taryba dalyvauja planuojant paramg regionams — taip sudaroma
galimybé regionams, tarp jy ir Siauliy rajono savivaldybés administracijai, apsispresti, kaip geriau
panaudoti paramos 1é8as. Visi Siauliy rajono savivaldybés jgyvendinami regioninio planavimo
projektai privalo atitikti Siauliy regiono plétros plane i$skirtus prioritetus, uzdavinius ir tikslus.

e Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030

Tai pagrindinis planavimo dokumentas, juo vadovaujamasi priimant strateginius sprendimus ir
rengiant valstybés planus ir programas. Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030* — tai valstybes
vizija ir raidos prioritetai bei jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety. Strategija numato Salies raidos
kryptis, suprantamas ir priimtinas Lietuvos Zzmonéms, jy bendruomenéms, nevyriausybinéms ir verslo
organizacijoms, valdZios institucijoms. Strategija nekelia tiksly ir uzdaviniy atskiriems Salies tikio
sektoriams, tatiau pabrézia esminiy poky¢iy poreikj. Siy poky¢iy dalyviais gali biti visi Lietuvos
gyventojai. (Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012).

Nacionalingje pazangos programoje, apraSomos ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo

kryptys, numatant ES finansing parama, jskaitant 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiiring
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parama, naudojama ilgalaikiams prioritetams jgyvendinti. Siauliy rajono savivaldybés administracija
planuoja ir jgyvendina investicijy projektus vadovaudamasi Nacionalinéje pazangos programoje
numatytais prioritetais.

e  Europos Sgjungos strategija ,, Europa 2020

Strategija ,,Europa 2020 yra §io deSimtmecio ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
darbotvarké. Daugiausia démesio joje skiriama pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui, Siekiant
pasalinti struktirinius Europos ekonomikos trikumus, padidinant jos konkurencinguma ir
produktyvuma tvariai socialinés rinkos ekonomikai palaikyti. ES pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija ,,Europa 2020 yra pagrindiné jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu priemoné.
Nacionalinése reformy programose iskeliami nacionaliniai tikslai, susij¢ su ES masto pagrindiniais
tikslais, ir paaiSkinama, kaip vyriausybés ketina juos pasiekti jveikdama ekonomikos augimo kliiitis.

Dokumente iskeliami konkretlis uzimtumo, energijos naudojimo, svietimo, inovacijy diegimo ir
kity sri¢iy tikslai, neigiamiems krizés padariniams jveikti, kurie turés biiti pasiekti per deSimtmeti,
kad veél imty augti Europos ekonomika. Siauliy rajono savivaldybés administracija planuoja ir
igyvendina investicijy projektus vadovaudamasi strategija ,,Europa 2020%.

ES paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020 numatoma butinybé
kurti naujoviskas priemones, finansuoti, sutelkiant finansinius isteklius, ieSkant naujy biidy, privaciy
ir vieSyjy finansy derinimui, apimant viesojo ir privataus sektoriaus partneryste, reikalingy investicijy
finansavimui.

e Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija.

Strategijos tikslas — kurti ktirybingg visuomeng, sudarant salygas plétoti verslumg ir inovacijas.
Savivaldybéms numatomas investicijy projekty jgyvendinimas pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa (Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija, 2013).

o Socialinés jtrauktiems didinimo 2014-2020 mety veiklos planas.

Socialinés jtrauktiems didinimo veiklos plano tikslas — mazinti socialing atskirtj, sveikatos
netolygumus, nedarba, skatinti socialines jtrauktiems plétra, kurti Seimai palankig aplinka, tobulinti
socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo, vieSyjy paslaugy sistema (Socialinés jtrauktiems didinimo
2014-2020 mety veiklos planas, 2013).

Siauliy rajono savivaldybéje jgyvendinamy investicijy projekty kuriais siekiama mazinti
socialing atskirtj, sveikatos netolygumus, nedarba, skatinti socialinés jtrauktiems plétra, kurti Seimai
palankig aplinka, tobulinti socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo, vieSyjy paslaugy sistema yra
daugiausia.

e VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa ir 2014-2020 mety Europos

Sqjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa
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VieSojo valdymo programos tikslas — visuomenés poreikiy uztikrinimas, didinant vieSojo
valdymo procesy lankstumg ir atviruma, skatinant visuomeng¢ aktyviau jsitraukti | vieSyjy reikaly
tvarkyma, teikti kokybiSkas administracines ir viesasias paslaugas, stiprinti strateginiu mastymu
grindziamus gebéjimus vieSojo valdymo institucijose, siekiant gerinti jy veiklos valdyma (VieSojo
valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 2012).

2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programos

pagrindinis tikslas yra spartesnis, pazangus augimas, kartu siekiama, kad tikio plétra biity tvari ir
tausiai iSteklius naudojanti bei teikty apciuopiamai geresng gyvenimo kokybe visiems Salies
gyventojams. Pastaroji reiskia ne tik didesnj uzimtuma, augancias pajamas, bet ir labiau integruotg
visuomeng, kurioje bus gerokai sumazinta skurdo rizika bei socialiné atskirtis (2014-2020 mety
Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, 2014).

Igyvendindama Europos Sajungos strukttrinémis 1éSomis finansuojamus investicijy projektus,
Siauliy rajono savivaldybés administracija, sickia teikti kokybiskas vie$gsias paslaugas rajono
sveCiams ir vietos gyventojams.

o 2014-2020 mety sanglaudos politika

Kompleksiné miesty plétra — Sanglaudos politikos tikslas. Europos Sajungos sanglaudos
politikos tikslas — mazinti i$sivystymo skirtumus tarp ES regiony. ES sanglaudos politika
igyvendinama per Europos regioninés plétros fonda, Europos socialinj fonda, Sanglaudos fondg ir
kitokias finansines priemones.

2014-2020 mety finansiniu laikotarpiu Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo, ir Sanglaudos fondo, 1éSos Lietuvai yra investuojamos j infrastrukttros, vie$ojo valdymo
tobulinimo finansavimg ir zmogiskajj kapitala, 1éSy skirstymo taisyklés nustatytos 2014—2020 m. ES
sanglaudos politikos reglamentuose, patvirtintuose 2013 m. gruodzio 20 diena.

Reglamentuose apraSyta vir§ 50 investavimo prioritety ir 11 teminiy tiksly, skirty strategijos
,Europa 2020 tikslams pasiekti. Salys gali pasirinkti tikslus pagal savo poreikius. ES sanglaudos
politikos jgyvendinimo prioritetai nacionaliniu lygiu pla¢iausi yra maziau i$sivyséiusiose valstybése
narése, kadangi $iy Saliy plétros poreikiai yra didziausi.

Lietuvai 20142020 m. ES sanglaudos politikos tikslams jgyvendinti i§ ES strukttriniy fondy
yra skirta mazdaug 6,82 milijardai eury.

e Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis.

Europos Komisijos patvirtinta 2014 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis
apibrézia Europos struktiriniy ir investavimo fondy naudojimg 2014-2020 mety. Pagal Sig sutartj
Lietuvai skirta 8,351 mlrd. eury ekonomikos augimui skatinti, darbo vietoms kurti, kaimo plétrai ir

Zuvininkystei. Partnerystés sutartis apima ES fondy veiksmingo ir efektyvaus panaudojimo strategijg.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo koncepcija

2.1.1. Strateginio valdymo mokykly koncepcijuy taikymas jgyvendinant ES struktiiriniy
fonduy ir savivaldybés 1éSomis finansuojamus investiciju projektus

Visos organizacijos yra tikslinés — jkurtos siekiant tam tikry tiksly. Grazulis (2008) teigé, kad
tinkamai parinkta strategija padeda organizacijai uzimti norimg vietg konkurencingje rinkoje, o jos
vadovams padeda puoseléti vertybiy, vaidmeny ir grupiy visuma siekiant strateginiy tiksly. Bosas,
papildydamas Grazulj (2012) teigia, kad atsizvelgdamos j tai, kokiais principais ar logika grindziamas
tiksly jgyvendinimo procesas, nustatoma, kokia strategija realizuoja organizacija, sickdama savo
tiksly.

Mokslinéje literatiroje akcentuojama 10 strategijos rengimo mokykly. Magistro darbe
naudojami dviejy mokykly esminiai teiginiai: pozicionavimo mokykla ir valdzios jtakos mokykla.

Pozicionavimo mokyklos Salininkai teigia, (\Vogelius, 2004), kad strategijos formavimas yra
analitinis procesas perkeliant versla j industring aplinka, kurioje jis veikia ir stebint, kaip organizacija
galéty pagerinti savo konkurencinj pozicionavima toje industrin¢je aplinkoje. Pasak Juceviciaus
(1998) sios mokyklos esmé — formuojant organizacijos strategija, pagrindu imama jos pozicija
produkto — rinkos pozitiriu, vertinant pagal daugelj parametry. Tik visapusiSkas Situacijos vertinimas
leidzia suformuluoti daug bendry strateginiy prielaidy, i§ kuriy sudaromos strategijos, tinkamos
konkrec¢ioms situacijoms.

Pozicionavimo mokykla placiausiai isstudijavo konkurencinés analizés metodus. Vadovaujantis
mokyklos bendrgja koncepcija, yra kuriamos bendros, ne konkrecios strategijos, pagal jas galima
organizacijas suskirstyti j tam tikras strategines grupes. Sios mokyklos démesys, sutelktas j
skai¢iavimus ir analizg, tai pasitarnauja kuriant strategija, taciau kartais tai tampa neigiamybe, kaip
teigia Vogelius (2004), strategijos kiirimas yra turtingesnis, atsakingesnis ir dinamiskesnis procesas
nei tvarkingas ir statiSkas procesas, kurj pasirinko pozicionavimo mokyklos atstovai.

Strategija — tai pozicija, kurig uzima arba kurios siekia organizacija rinkoje, tai Pozicionavimo
mokyklos siekiy pagrindas. Strategijos vystymas suprantamas (Vogelius 2004) kaip derybos tarp
organizacijoje turin¢iy jtaka individy arba tarp kompanijos ir iSoriniy suinteresuoty individy. Jtakos

pasidalijimo santykiai supa visg organizacija.

34



Valdzios mokyklos logika — strategijos formavimas — atvira kova dél jtakos, akcentuojant
valdzios ir politiniy metody taikymo svarba, iSskiriant dvi Sios mokyklos Sakas: mikrovaldzios,
akcentuojant valdzios santykius pacioje organizacijoje ir makrovaldzios, arba makropolitikos,
akcentuojant organizacijos naudojamus valdzios svertus jos iSorinéje aplinkoje. RySkus skirtumas
tarp mikro ir makro jtakos — mikro jtaka apsprendzia teisétg ir neteisétg jtakg organizacijos viduje,
makro jtaka — jéga, kurig organizacija naudoja, kad veikty rinkoje.

Esminiai organizacijos politikos teiginiai:

organizacijos iSreiskia skirtingy unikumy ir grupiy junginius, kuriuos vienija bendras interesas;

tarp grupiy nariy egzistuoja nekintami jsitikinimy, vertybiy, informavimo lygiy, interesy,
tikrovés suvokimo skirtumai;

svarbiausi sprendiniai — riboty istekliy paskirstymas (kas kam teks);

iStekliy ribotumas ir skirtumy pastovumas suteikia dingsti konfliktams ir padaro juos esminiu
organizacijos raidos momentu, o valdzig — svarbiausiu iStekliu;

tikslai ir sprendimai — susitarimy, deryby ir ,,Zongliravimo pozicijomis* tarp suinteresuoty grupiy
rezultatas (Bolman, 1997).

Akcentuotina, kad abi strateginio valdymo mokyklos su joms priskiriamais bruozais taikomi
baigiamajame magistro darbe, vadovaujantis bendraisiais pozicionavimo mokyklos teiginiais,
kuriant organizacijos strategijas. /gyvendinant ES struktiirinémis léSomis finansuojamus investicijy
projektus numatomi jgyvendinti projektai iS anksto planuojami savivaldybés strateginiuose
dokumentuose. Kuriami projekty planai visam projekto jgyvendinimo laikotarpiui.

Valdzios mokyklos valdymo kultira, kuriai priimtina Sios mokyklos logika, paprastai biina
nepalanki kiirybingiems ir iniciatyviems darbuotojams, kadangi organizacijos lygmeniu valdzios
mokyklos logika gali biiti panaudota pries naujoves, susidorojimui su pazangiais vadovais arba
darbuotojais (Bosas, 2004). Rengiant ir jgyvendinant investicijy projektus savivaldybés
administracijos darbuotojus vienija bendras tikslas — pasitelkiant ribotus isSteklius pasiekti
uzsibréztus projekto rodiklius. Tiesioginiai jgyvendinty investicijy projekty naudos gavéjai — Siauliy

rajono gyventojai.

2.1.2. Plétotinés ir nustatytinés metodologijy dermé tyrime

Strateginio valdymo literatiroje akcentuojamos dvi pagrindinés strateginio planavimo
metodologijos: plétotiné ir nustatytiné. Pasak Vasiliausko (2002), nustatyting metodologija apibréze,
kaip metodologija arba strategija, kurios galutiniai tikslai yra suformuluoti i§ anksto ir strateginiai

sprendimai kompleksiskai suformuluojami pries strategijos jgyvendinima.
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Anot Bivainio ir Tuncikienés (2005), pagal abi metodologijas strateginio veiklos plano struktiirg
paprastai sudaro tokie analogiSki vieSojo sektoriaus institucijoms ir verslo jmonéms komponentai,
kaip misija ir vertybés, vizija, strateginés problemos ir strateginiai tikslai, strateginiai sprendimai ir
sprendimy jgyvendinimo planas.

Vadovaujantis nustatytiniu metodologiniu pozZitriu, strateginis valdymas akcentuotinas kaip
nuoseklus procesas, susidedantis i§ dabarties laikotarpio strateginés analizés, kurios pagrindu
kuriamos strategijos ateiCiai ir strategijos jgyvendinimo. Pasak Vasiliausko (2004), nustatytiniu
pozitriu aiSkinamos strategijos galutiniai tikslai nustatomi i§ anksto, o strateginiai sprendimai
priimami prie$ strategijos jgyvendinima. Nustatytinis strateginis valdymas aiskinamas tam tikromis
formalizuotomis strateginio planavimo taisyklémis ir procediiromis, nuosekliai ir racionaliai
analizuojanciomis aplinkag bei iSteklius, apibrézianCiomis strategijos tiksling orientacija,
nustatan¢iomis strateginiy sprendimy galimybes, priimant ir jgyvendinant galutinius sprendimus.

Plétotiné metodologija, anot Webster (2010), tai yra metodologija arba strategija, kurios galutiné
tiksliné orientacija néra i$ anksto aiski, kurios daliniai strateginiai sprendimai yra formuojami visame
vidutinés trukmés periodo bégyje.

Pasak Mintzberg, Ahlstrand, Lampel (1998), plétotinis pozitris susiformavo kaip biidas i§vengti
nustatytinio metodo trikumy. Anot jo, plétotiniam strateginiam valdymui néra budingas strategijos
kiirimo, strateginés analizés, ir jgyvendinimo stadijy jungimas j bendra, vientisg, aiSkig visuma.
Plétotinés strategijos galutiné tiksliné orientacija néra i§ anksto aiSki, jos daliniai strateginiai
sprendimai yra rengiami laipsniskai ir nepertraukiamai.

Strategijos, pagristos plétotiniu poziiiriu, galutiné tiksliné orientacija i§ anksto nezinoma,
strateginiai sprendimai priimami nuolatos, viso strategijos jgyvendinimo laikotarpi metu. Anot
Jonaicio (2011), strateginé analize, strategijos kiirimas ir jos jgyvendinimas yra glaudziai susije ir
susipyne, nauji sprendimai priklauso nuo ankstesniy sprendimy jgyvendinimo rezultaty ir aplinkybiy.

Apibendrinant strateginio valdymo literatiroje akcentuotinas metodologijas, teigiu, jog
magistro darbo kontekste tinka abi minétos metodologijos. Esant tinkamoms sqlygoms galima
vadovautis nustatytiniu metodologiniu poZiuriu — strateginis valdymas cia aiskinamas kaip nuoseklus
procesas, kuris susideda is dabartinés strateginés analizés, Sios pagrindu kuriamos strategijos
ateiciai ir jgyvendinamos. Kadangi projekty jgyvendinimo procediiros yra grieztai reglamentuojamos
teisés aktuose, jgyvendinant ES struktiurinés paramos léSomis finansuojamus investicijy projektus
rySkiau vyrauja nustatytiné metodologija.

Taciau jgyvendinant investicijy projektus daznai atsiranda nenumatyty aplinkybiy, Kurios
privercia koreguoti Strategijas ir planus. Todél tinkama ir plétotiné metodologija, jOS poZiiriu

pagristos strategijos galutiné tiksliné orientacija nesuplanuojama is anksto, tam tikri strateginiai
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sprendimai priimami nuolatos, visu strategijos jgyvendinim0 laikotarpiu. Plétotiné metodologija
investicijy projekty jgyvendinime vyrauja bendradarbiaujant tarp jstaigy, tarp valstybiy ir panasiai.
Projektai turi partnerius, jie bendradarbiauja su projekto pareiskéju dalyvauja projekto

jgyvendinime.

2.2. Tyrimo problemy laukas

Magistro darbo problemy laukas, pateiktas 3 lenteléje, parodo pagrindinius probleminius

klausimus, susijusius su tyrimo problemomis.

3 lentelé
Problemos formuluoté

Ivertinus savivaldybiy specifika, jgyvendinant ES struktirinémis 1éSomis finansuojamus investicijy projektus,
esminis tikslas — nustatyti pagrindinius plétros prioritetus, jtakojancius projekty inicijavima, vadovaujantis teisiniais
dokumentais. Atlikus projekto inicijavima, jis turi bati tinkamai suplanuotas, numatant pagrindines projekto veiklas,
veikly apimtis, kokybés reikalavimus, numatant reikalingus iSteklius. Planavimo metu nustatomos galimos rizikos,
apibréziami veiksmai, reaguojant j kylancias projekto rizikas jgyvendinimo laikotarpiu. Problemiska ir svarbi projekto
jgyvendinimo sritis — vieSyjy pirkimy valdymas, planuojamas lygiagre¢iai su projekto veiklomis. Svarbu suformuoti
tinkamg projekto darbo grupe. Projekto valdymo ir kontrolés metu vertinama pazanga, esami rezultatai lyginami su
planuotais. Uzbaigiant projekta, visos suplanuotos veiklos, tiek finansine, tiek administracine prasme turi baiti uzbaigtos.

I8 visy projekto gyvavimo ciklo etapy svarbiausias — savivaldybés plany ir projekty integracijos etapas, tik Sio
etapo déka galima spresti pagrindines strategines problemas realizuojant savivaldybés plétros tikslus.

Magistro darbe nagrinéjama Siauliy rajono gyventojams teikiamy viesyjy paslaugy infrastruktiira ir jy plétra
panaudojus ES 2014-2020 mety investicijas.

Esminiai zodZiai:

Strateginis valdymas (kontekstas)

Strateginis investicijy valdymas (raiska)

Strateginis poky¢iy valdymas ES investicijy kontekste

Galima problemos paieskos schema:

Probleminis klausimas | Problemy lauko klausimai Tyrimo metodai ir instrumentai
1. Kokiomis 1.1. Koks strateginio Europos Dokumenty turinio analizé
procediiromis Sajungos investicijy valdymo Atvejo analizé
apibréziamas strateginio | konceptas? Investicijy projekty valdymo vertinimas, atliktas
ES investicijy projekty 1.2. Kokie dokumentai reglamentuoja | vadovaujantis Veiksmy programos prioritetais ir
valdymo procesas Europos Sgjungos investicijy i§skirtais 8 vertinimo kriterijais
Siauliy rajone? valdyma?
2. Kaip gerinti ES 2.1. Kokia projekty jgyvendinimo Dokumenty turinio analizé
investicijy strateginj pagrindiné nauda sukurta 2015-2018 Atvejo analizé
valdyma panaudojant m.? Investicijy projekty valdymo vertinimas, atliktas
Europos Sajungos 2.2. Kokios issprestos tiksliniy vadovaujantis Veiksmy programos prioritetais ir
investicijas Siauliy grupiy i§skirtais 8 vertinimo kriterijais
rajone? problemos jgyvendinant investicijy

projektus?

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
| klausima, kokiomis procediromis apibréziamas strateginio ES investicijy projekty valdymo
vertinimo procesas Siauliy rajone, ir jame esangius problemy lauko klausimus atsakyta teorinés dalies

pirmame skyriuje.
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I klausima, kaip gerinti ES investicijy strateginj valdyma panaudojant ES investicijas Siauliy
rajone, ir jame esancius problemy lauko klausimus yra atsakoma teorinés dalies antrame skyriuje,
iSnagrinéjant savivaldybés strateginius dokumentus, jvertinant investicijy projekty poreikj ir sieckiama

ju nauda, analizuojant tiksliniy grupiy poreikj ir pateikiant problemy sprendimo alternatyvas.

Visuomenés pasitenkinimas Savivaldybés biudZeto 1Sy .. e .
politikais taupymas/poreikis UZimtumo didinimas
PASEKMES
Sutvarkyta rajono
Patenkinti visuomeneés infrastruktiira Naujy darbo viety kiirimas
poreikiai
ES INVESTICIJU VALDYMO
PROBLEMA GERINIMAS SIAULIU RAJONE
Strateginiy savivaldybés Vieningos savivaldybés Viesuyju pirkimy procediiry
PRIE Z ASTYS dokumenty netobulumas politikos nebuvimas trikumai

5 pav. ES investicijy valdymo gerinimo Siauliy rajone problemos medis
Saltinis: sudaryta darbo autorés

5 pav. pateiktas problemos medis, isskiriant esming magistro darbo problemqg — ES investicijy
valdymo tobulinimas Siauliy rajone. Isskiriant faktorius, turincius jtakos problemos atsiradimui:
strateginiy savivaldybés dokumenty netobulumas, vieningos savivaldybés politikos nebuvimas bei
viesyjy pirkimy procediiry tritkumai. Apibendrinant pasekmes: patenkinti visuomenés poreikiai, jtaka
visuomenés pasitenkinimui politikais, sutvarkyta rajono infrastruktira, jtaka savivaldybés biudzeto
lesy poreikiui ar taupymui, naujy darbo viety kirimas; uZimtumo didinimas. Nurodomi priezZastiniai

rysiai tarp priezasties ir pasekmes.

2.3. Tyrimo strategija

Strateginio valdymo pradininkai A. D. Chandler (1962), H. J. Ansoff (1965), K. Andrews, E.
Learned, R. Christensen, (1965) apibtudino jos sampratg ir struktiirg. Lietuvoje strateginio valdymo
tyrimus pradéjo R. Jucevicius (1998) ir A. Vasiliauskas (2002). Chandler (1996) atskleidé, kad
strategija apima tris pagrindinius elementus: tikslus (ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptj ir tikslo

pasiekimui reikalingus resursus. Pasak Ansoff (1996) strategija tai bendra gija, jungianti visg
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organizacijos veiklg su jos veiklos rezultatais suinteresuotais aplinkos subjektais, jam antrina ir
planas, schema, kaip pasiekti numatytus tikslus. Anot Vasiliausko ir Chandler priesingai — strategija,
tai sprendimy visumg, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus, veiksmus ir priemones
tiems tikslams jgyvendinti.

Néra vieningo strateginio valdymo apibrézimo, jo interpretavimo ir taikymy metody, apibréziant
strateginio valdymo sgvoka mokslininky nuomonés skiriasi, taciau vieningai sutariama, kad
strateginis valdymas tampa neiSvengiamybe ne tik verslo organizacijose, bet ir vieSajame sektoriuje.
Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi organizacija
laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo turima potenciala (A.
Vasiliauskas 2002). Strateginis valdymas (R. Jucevicius, 2005) — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus
procesas, kuriuo siekiama organizacijos kaip visumos harmonijos su aplinka — salygomis bei interesy
itakos grupémis.

Autoriai strategija mato kaip apibréztg, jgyvendinama, valdoma tikslg. Anot Tabatoni, Daves ir
Barblan (2004) strateginio valdymo esmé ilgalaikis organizacijos augimas, skatinamas isoré¢je ir
viduje esan¢iy zmoniy, kuriems strateginis valdymas yra tik jrankis, skatinti organizacijos vystymasi,
padéti apsaugoti nuo netolimoje ateityje laukianc¢iy neplanuoty atsitiktinumy, naudojant turimus
iSteklius.

Siekiant issikelty tyrimo tiksly, nusta¢ius uzdavinius ir jy dalis tikslams jgyvendinti, formuojama
tyrimo strategijos struktiira.

Tyrimo strategija analizuojama 4 lenteléje:

4 lentele
Tyrimo strategijos struktiira

Tyrimo tikslas — apibrézus vertinimo procediiras jvertinti 2014-2018 m. Siauliy rajono savivaldybés
administracijos jgyvendinty investicijy projekty strateginj valdymg ir pagristi Sio strateginio valdymo
tobulinimo kryptis.

UzZdaviniai UZdaviniy dalis atitinkantys skyriai Rezultatai
1. Atlikti strateginio ES investicijy Strateginio ES investicijy valdymo samprata | Parengtas
valdymo teisinés bazés ir teoriniy | Teorinés strateginio valdymo prielaidos teorinés dalies
Saltiniy analizeg. Strateginio investicijy valdymo teoriniai skyriaus 8
aspektai poskyriai
Strateginis projekty valdymas, vertinimo
etapai
Strateginis poky¢iy valdymas Europos
Sajungos investicijy kontekste
Regioniné politika- pagrindiné ES
investavimo politika
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Strateginio ES investicijy valdymo
savivaldoje atspindZziai Septynioliktosios LR
vyriausybés programoje

ES Strukttiriné parama

Teisiné bazé reglamentuojanti projekty
igyvendinima

2. Parengti ES investicijy valdymo Tyrimo koncepcija Parengta devyniy
tyrimo metodika Siauliy rajone. Strateginio valdymo mokykly prognozés ir skyriy
valdymo taikymas jgyvendinant investicijy metodologiné
projektus dalis
Plétotinés ir nustatytinés metodologijy dermé
tyrime
Tyrimo problemy laukas
Tyrimo strategija
Tyrimo metodai
Tyrimo etapai
3. Atlikta Siauliy rajono investicijy 2014-2018 m. jgyvendinamy, ES ir Siauliy Parengtas
projekty analizeé. rajono savivaldybés administracijos 1éSomis | tiriamosios dalies
bendrai finansuoty projekty tyrimas skyriai su 31
vertinama bendra projekty informacija poskyriu.

vertinamas zmogiskyjy istekliy valdymas

vertinamas veiklos valdymas

vertinamos vieSyjy pirkimy procediiros

vertinamas bendradarbiavimas

vertinama projekty atitiktis strateginiams
dokumentams

Rezultaty pasiekimo vertinimas

Vykdymo priezitiros vertinimas

4. Pagrjsti strateginj projekty valdyma
Siauliy rajono savivaldybés
administracijoje

Hipotetine ES investicijy valdymo

tobulinimo strateginé programa.

Parengta valdymo
tobulinimo
strateginé
programa

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant duomenis, pateiktus 4 lenteléje, akcentuotina, jog pagal magistro darbo strategijg

parengtos 3 dalys: pirmas uzdavinys — teoriné dalis, antras uzdavinys — metodologiné dalis, trecias

ir ketvirtas uzdaviniai — tiriamoji dalis ir hipotetiné ES investicijy valdymo tobulinimo strateginé

programa.

2.4. Tyrimo metodai

Organizacijy vadyboje taikomas strateginio valdymo metodas SSGG analizé, daznai vadinamas

SWOT metodu. Anot Mikulskienés (2011), SSGG metodas — tai informacijos, susijusios su

organizacijos vidine ir iSorine aplinka, sisteminimas ir vertinamyjy duomeny transformavimas j
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strateginius tikslus. Patartina informacijg rasiuoti j keturias skirtingas grupes, kurios reprezentuos
organizacijos biikle keturiy aspekty — stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy pozitriu.

SSGG analizés privalumai — paprastas ir nereikalaujantis dideliy laiko sgnaudy metodas,
leidziantis nustatyti galimas strategines kryptis, integruojantis vidiniy ir iSoriniy veiksniy jtaka.

SSGG analizes tritkumai — iSlieka informacijos Saltiniy neapibréztumas ir ekspertinés nuomonés
subjektyvumo galimybés, nors Sis metodas struktiirizuotas, procediiros detalizuotos,

SSGG analizé yra esminis modelis, Zymintis organizacijos strateginiy plany vystymo kryptj ir
suteikiantis jiems pagrindg. SSGG, anot Start ir Hovland (2004), atspindi stiprybes (kg organizacija
yra pajégi atlikti), silpnybes (ko organizacija nepajégi atlikti), galimybes (potencialiai naudingos
sqlygos organizacijai) ir grésmes (potencialiai nenaudingos sqlygos organizacijai). SSGG analizé
padeda nustatyti silpnybiy jtakos versle mazinimo buidus ir iSrySkinama stiprigsias puses. Tobulu
atveju, pranasumai gali atitikti rinkos galimybes, kurios atsiranda dél konkurenty produkty arba
paslaugy neefektyvumo.

Mokslininkai, analizuojantys strateging vadyba, traktuoja nuomone, kad SSGG (SWOT) analizé
yra bitina priemoné siekiant ilgalaikiy bet kurios organizacijos tiksly (asmeny, grupiy ar
bendruomeniy), sgveikaujant su Kitomis strategijomis, akcentuojant poreikius.

Politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy analizés (PEST) metodo taikymas
aktualesnis ir prasmingesnis didelése jmonése. Vaitkevicius (2006), interpretuoja, jog galioja ir
atvirkstiné taisyklé — metodo taikymas labai mazose jmonése, taciau Cia jis nepasitiki metodo
prasmingumu. Taikant politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy analizés (PEST)
metoda, analizuojami ekonominiai rodikliai (5 lentelé), turimos bei galimos technologijos politiniai-
teisiniai pokyc¢iai, sociokultiriniai veiksniai. Analoui, Karami (20013) teigimu, §is metodas yra
vienintelis strateginio valdymo instrumentas, skirtas tik nuotolinés — jmonés nevaldomos — aplinkos
kompleksinei analizei. Akcentuotina, jog Sio metodo taikymas strateginei analizei mazy ir vidutiniy
jmoniy veikloje — tiesiogiai proporcingas jmonés dydziui, akcentuotina, kad PEST metodo taikymui
reikia palyginti daug statistiniy ir kitokiy rodikliy, apdoroti reikiamq gausybe informacijos maza
jmoné tam bus nepajégi.

PEST analizés vykdymas:
e Nustatoma jmonés interesy sfera (organizacijos strategijos sritis);

e Nustatomi analizes lygiai — (vieting, regioniné ir kt.)

e Nustatyti galimus jtakos veiksnius ir juos paskirstyti pagal analizés lygius (rekomenduotina
iSanalizuoti 3 — 4 aplinkas);

e Kiekvienoje aplinkoje pasirinkti reikSmingiausius konkre€ius veiksnius, stipriai varZancius
Jmones veiksmus, turin¢ius jtakos jmonés veiklai;

e Jvertinti ry$j tarp pasirinkty veiksniy ir jmonés veiklos (atliekant kokybinj tyrimg ir esant
galimybei nustatyti jy sgsajas);
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e [Sanalizuoti ir jvertinti, kaip gali paveikti jmonés veiklg kartu pasireiSkiantys keli veiksniai.
e Sudaroma matrica, kurioje atsispindéty jtakos veiksniai, jy daromo poveikio lygis, siekiant

iSsiaiskinti iSorés aplinka.

5 lentele
Pagrindinés PEST analizés sritys
Politinio teisinio aspekto analizés sritys: Ekonominio aspekto analizés sritys:
tarptautiné politiné situacija; ekonominis augimas; infliacija; uzimtumas;
teisinis reglamentavimas; valiuty kursy svyravimas; palakany normos;
vidiné politiné situacija; investicijy klimatas;
santykiai su $alies valdZios institucijomis gamybos veiksniy kainos
Socialinio kultarinio aspekto analizés sritys: Technologinio aspekto analizés sritys:
gyventojy vartojimo poky¢iai; gamtosauginés naujos technologinés galimybés;
problemos; $vietimas; sveikatos apsauga; kulttira valstybés technologijy politika

Saltinis: (Strateginio valdymo buhalteriné apskaita, 2018)

PEST analizé organizacijoje, veikiancioje uz savo Salies riby, neapsiriboja vien savo Salies
nacionaliniu lygmeniu. Anot Vasiliausko (2002), analizé privalo buti atlickama ir ty $aliy atzvilgiu,
su kuriomis organizacija susieta investiciniais, importo, eksporto, ekonominiais ar Kkitokiais
tarptautiniais rysiais. Praktikoje PEST analiz¢ gali buti papildyta ir kitais makroaplinkos aspektais,
tokiais, kaip ekologiné aplinka (Arimaviciate, 2005).

2.5 Tyrimo etapai

Tyrimas atliekamas dviem etapais:

1. Atlikti 2014—2020 m. Europos Sajungos ir Siauliy rajono savivaldybés administracijos bendrai
finansuoty 30 projekty analizg. Projekty sarasas pridedamas 1 priede. Vertinami Sie kriterijai:
projekto priemoné, projekto prioritetas, projekto biudzetas, finansavimo intensyvumas,
administruojancios ir jgyvendinancios institucijos, vykdymo prieZitira po projekto jgyvendinimo.

2. Atlikti 2014-2020 m. Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinamy ES 1éSomis
bendrai finansuoty projekty vertinimg, vertinant magistro darbe iSskirtus 9 projektus, pagal 2
finansiSkai reikSmingiausius Veiksmy programos prioritetus.

Pagal 7 prioritetg ,, Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas* Siauliy rajono
savivaldybés administracija jgyvendina 3 projektus (Projektas 7-1, Projektas 7-2 ir projektas 7-3).
Visi trys projektai yra jtraukti j Siauliy regiono Integruota teritorijy vystymo programg ir yra

igyvendinami pagal 07.1.1-CPVA-R-905 priemong ,Miesty kompleksiné plétra® (projekty
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finansavimo sglygy aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio
23 d. jsakymu Nr. 1V-481).

Pagal 8 prioriteta ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu* jgyvendinami 6 projektai,
i§ kuriy trys (Projektas 8-3, Projektas 8-4 ir Projektas 8-5) — pagal 08.2.1-CPVA-R-908 priemong
»Kaimo gyvenamyjy vietoviy atnaujinimas® (projekty finansavimo salygy aprasas patvirtintas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. 1V-833). Projektas
8-1 jgyvendinamas pagal 08.1.1-CPVA-R-408 priemong ,,Socialinio biisto fondo plétra“ (projekty
finansavimo salygy aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2015 m. rugséjo 16 d. jsakymu Nr. Al- 525), Projektas 8-2 jgyvendinamas pagal 08.4.1-ESFA-V-
416 priemone ,,Kompleksinés paslaugos Seimai* (projekty finansavimo salygy apraSas patvirtintas
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. Al-
364), projektas 8-6 jgyvendinamas pagal 08.1.2-CPVA-R-407 priemon¢ ,,Socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétra“ (projekty finansavimo sglygy aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. A1-307).

Vertinant minéty 9 projekty strateginj valdyma, i$skirti 8 vertinimo kriterijai, fiksuojant projekty

analizés protokoluose:

e Bendros projekty informacijos vertinimas, analizuojant ir vertinant tikslus, finansavimo
intensyvuma, tikslines grupes, planuotus rezultatus, veikly jgyvendinimo trukmes, vertes,
projekty pagrindima, projekto testinuma, atitikima darnaus vystymosi kriterijams bei lyciy
lygybés ir nediskriminavimo kriterijams.

e Zmogiskyjy istekliy vertinimas. Vertinant investicijy projekty jgyvendinimo grupés nariy
(darbo grupés) funkcijas, projekty partnerius, ir jy funkcijas jgyvendinant projektus.

e Projektinés veiklos valdymo vertinimas. Nagrinéjamos, vertinamos projekty jgyvendinimo
procediiros (savivaldybés tarybos sprendimas pritarti projekty jgyvendinimui skiriant 1éSas,
projekty darbo grupiy sudarymas, projekty finansavimo — administravimo sutarCiy
pasiraSymas, galimi jy keitimai, reali projekty veikly trukmé).

e Viesyjy pirkimy procediiry vertinimas, analizuojama ir vertinama (perkancioji organizacija,
pirkimo budas, pirkimo objektas, pirkimo trukmé, pirkimo dalyviy skaicius, I, II ir III vietos
laimétojy sitilomos kainos, pasitilymy vertinimo kriterijai, galimi skundai dél perkanciosios
organizacijos veiksmy ar priimty sprendimy (pretenzijos, ieSkiniai teismui).

e Bendradarbiavimo vertinimas. (kity savivaldybés administracijos skyriy dalyvavimas
projekto jgyvendinime).

e Projekty atitikties savivaldybés strateginiams dokumentams vertinimas (analizuojama

projekty atitiktis Siauliy rajono savivaldybeés strateginiams dokumentams).
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e Pasiekty rezultaty vertinimas, (analizuojama projekty planuoty rezultaty atitiktis jau
pasiektiems rezultatams, vertinant nepasiekty rezultaty priezastis, galimas sankcijy taikymas,
finansinés korekcijos projekty vykdytojams).

e Vykdymo priezitiros vertinimas. (analizuojamas projekty patikry vykdymas, fiksuojami

neatitikimai, taisymo-likvidavimo terminai, ataskaity teikimas po projekto jgyvendinimo.

Tyrimo loginé schema

. Empiriné dalis
Teoriné dalis .

(

\ SSGG analizé:

Strateginio valdymo
samprata

Strateginio investicijy
valdymo apibrézimas

Siauliy rajono savivaldybés
strateginiai dokumentai (strateginis plétros
planas, strateginis veiklos planas ir kt.).

PEST analizé:

Strateginis pokyc¢iy N > 1 alle ) o 5

valdymas \\ Polltlnla!: Nacionaliné  pazangos

Inovacijos N programa, Lietuva 2030, Europa 20?0,
\ ) \\ Nacionaliné darnaus vystymo strategija,

hN J 20142020 mety Europos Sajungos
strukttiriniy fondy investicijy veiksmy
programa, VieSojo valdymo tobulinimo
2012-2020mety programa.

Ekonominiai: statistikos

7y AN Lietuvos Respublikos partnerystés sutartis,
1

1

|

|

|

|

|

|

: departamento duomeny analizé.

M Socialiniai: statistikos departamento
Metodologiné dalis duomTen.q analize. L
eisinial:  Investicijy  jstatymas,
™  Regiony plétros jstatymas, Ministerijy
Nustatytiné metodologija e ’ teisés aktai, Sivauliq regiono plétros tarybos
Plétotiné metodologija /’ sprendimai, Siauliy regiono 2014-2020
ValdZios mokykla e mety plétros planas.
Planavimo mokykla e
SSGG analizé x°
\ PEST analizé y

6 pav. Strateginio Europos Sajungos investicijy valdymo Siauliy rajone tyrimo loginé schema.
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

6 paveiksle pavaizduota darbo teorinés, metodologinés ir empirinés daliy loginé schema.
Paveiksle pazyméta, jog teoriné ir metodologiné, teoriné ir empiriné bei metodologiné ir empiriné
dalys sgveikauja tarpusavyje. Empiriné dalis sqveikauja ir su teorine ir metodologine dalimis,
kadangi empirinéje dalyje aprasomi rezultatai suplanuoti ir aprasyti metodologinéje dalyje, todél

vadovaujamasi teorinéje dalyje isskirtomis ir apzvelgtomis teorijomis.
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3. EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU | SIAULIUY RAJONO
INFRASTRUKTURA ISORINIU IR VIDINIU VEIKSNIU ANALIZE

3.1. Siauliy rajono situacijos analizé

3.1.1. ISoriniy veiksniy (PEST) analizé

Politiniai veiksniai

Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros planas, Lietuvos paZzangos strategija ,,Lietuva 2030,
ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020, Lietuvos inovacijy 2010—
2020 mety strategija, socialinés jtrauktiems didinimo 2014-2020 mety veiklos planas, vieSojo
valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 2014—2020 mety sanglaudos politika, 2014—2020
mety Europos Sgjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, Septynioliktosios
Vyriausybés programa tai dokumentai, teisés aktai, kuriais vadovaujasi Siauliy rajono savivaldybés
administracija, planuodama ir jgyvendindama Europos Sajungos struktirinémis 1éSomis
finansuojamus investicijy projektus. Politiniai ir teisiniai veiksniai i§samiai aptarti 1.2.4. poskyryje
apibudinant teising baze, reglamentuojancia investicijy projekty jgyvendinima.

Ekonominiai veiksniai

Investiciné aplinka. Siauliy rajone verta investuoti: gera strateginé padétis, spartéjanti
infrastrukttiros plétra, aiSkiis mokesciai, laisvi valstybinés Zzemés sklypai investuotojams, kvalifikuota
darbo jéga, teigiamas rajono valdzios poziiiris j verslg. Kadangi Siauliy rajono savivaldybé Ziediné,
galima dirbti Siauliy mieste, kuris garsé¢ja pramonés tradicijomis, o gyventi pigiau galima rajone.

Ekonomika. Ukio subjekty skai¢iaus pasikeitimas Siauliy rajone parodo teritorijos
konkurencinguma, atskleidzia, kaip kei¢iasi verslo aplinka. Vadovaujantis Siauliy rajono
savivaldybés administracijos duomenimis, 2018 m. pradZioje Siauliy rajono savivaldybéje veike 832
iikio subjektai. Analizuojamu laikotarpiu veikian¢iy ikio subjekty skai¢ius Siauliy rajono
savivaldybé¢je keitési netolygiai, taciau, lyginant 2014 m. ir 2018 m. duomenis, iSliko panaSus
(atitinkamai 839 ir 832). 2018 m. pradzioje didZiojoje dalyje (75,1 proc.) Siauliy rajono jmoniy dirbo
iki 10 darbuotojy, o 12,0 proc. iikio subjekty turéjo 100 ir daugiau darbuotojy. Sie duomenys rodo,
kad rajone vyrauja ekonominiams poky¢iams jautrus mikroverslas. 10 didziausiy Siauliy rajono
savivaldybés imoniy 2018 m.: UAB ,,Baltic Champs*, UAB ,,Grafy baldai“, UAB ,,Bageta®, KurSény
7UB, UAB »Ageseta“, UAB ,,Devold AMT “, UAB,,Prekiy gausa“, UAB Kur§ény komunalinis tikis,
ZUB ,,Ginkiiny agrofirma®, UAB ,,Verbiiny duona®.
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Siauliy rajono savivaldybei priklausanéios didZiausios jmonés: UAB ,,Kur$ény vandenys, UAB
Kursény komunalinis tikis ir UAB Kur$ény autobusy parkas. 2018 m. pabaigoje $ios imonés i§ viso
buvo idarbinusios 186 darbuotojus.

Siauliy rajone populiariausia @ikiné veikla pagal teising forma 2018 m. pradZioje buvo uzdaroji
akciné bendrové (UAB) — jy rajone buvo 55,8 proc. — ir individuali jmoné (I]) — jos rajone sudaré
20,9 proc. visy tikio subjekty. Asociacijos Siauliy rajone sudaré 5,6 proc., mazosios bendrijos — 2,2
proc. visy tikio subjekty.

Pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy, Siauliy rajono savivaldybéje 2018 metais
daugiausia veikianciy tkio subjekty vykdé didmeninés ir mazmeninés prekybos veiklg (218 tkio
subjekty arba 26,2 proc.), transporto ir sandéeliavimo veikla (112 @kio subjekty arba 13,5 proc.) ir
apdirbamosios gamybos veikla (110 veikianciy iikio subjekty arba 13,2 proc.). Tuo tarpu Salyje 2018
m. pradzioje labiausiai buvo iSplétota didmeninés ir mazmeninés prekybos veikla (26,2 proc.),
profesiné, moksliné ir techniné veikla (10,1 proc.) ir kita aptarnavimo veikla (9,8 proc.). Siauliy
apskrityje 2018 m. pradzioje daugiausia tkio subjekty vykdé didmeninés ir mazmeninés prekybos
veikla (25,7 proc.), kitg aptarnavimo veikla (13,8 proc.) ir apdirbamosios gamybos veikla (10,0 proc.).
Kaip ir visoje 3alyje, Siauliy rajono savivaldybéje 2018 m. vyravo didmeninés ir mazmeninés
prekybos veikla.

Zemeés iikio fondas. Remiantis Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
duomenimis, 2018 m. pabaigoje Zemés iikio naudmenos Siauliy rajono savivaldybéje sudaré
55,0 proc. (apskrityje — 62,1 proc., Salyje — 52,6 proc.), miskai — 34,6 proc. (apskrityje — 27,2 proc.,
Salyje — 32,6 proc.) viso Zemés ploto. Didele Zemés tikio fondo dalj sudaro ariama zemé. Zemés iikio
naudmeny struktiiroje ariama zemé Siauliy rajone sudaro net 91 procenta. Sie duomenys parodo, kad
zemés tkis ir miskininkysté uZima gana svarbia vieta Siauliy rajone.

Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis, Siauliy rajono savivaldybéje, kaip
ir Salyje bei Siauliy apskrityje, dominuoja mazi {ikiai, uzimantys 3—10 ha plota. Siauliy rajono
savivaldybé¢je smulkis tikiai, uZimantys iki 1 ha, sudar¢ 6,3 proc., ir tai buvo didziausia dalis 1§ visy
Siauliy apskrities rajony savivaldybiy.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, bendrosios Zzemés iikio produkcijos apimtys
analizuojamu periodu Siauliy rajono savivaldybéje isaugo 4,5 min. EUR (5,3 proc.), Siauliy
apskrityje — 9,3 miIn. EUR (2,1 proc.), Salyje — 96,9 miln. EUR (4,1 proc.). Augalininkystés
produkcijos apimtys Siauliy rajono savivaldybéje didéjo 10,4 proc. (6,5 min. EUR), Siauliy apskrityje
—3,4 proc. (10,3 mln. EUR), visoje Salyje — 4,2 proc. (58,7 mIn. EUR). Gyvulininkystés produkcijos
gamybos apimtys Siauliy rajono savivaldybéje 2014—2018 m. laikotarpiu sumazéjo 8,6 proc. (1,9
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mln. EUR), Siauliy apskrityje fiksuotas 0,8 proc. sumazéjimas (1,0 mIn. EUR), o visoje alyje 4,0
proc. (38,1 min. EUR) augimas.

Siauliy rajono savivaldybéje 2018 m. buvo pagaminta 19,8 proc. visos Siauliy apskrities Zemés
tikio produkcijos. Bendroji Zemés tikio produkcijos verté savivaldybéje sieké 89,1 min. EUR.

Siauliy rajono savivaldybéje Zzemés iikis daugiau orientuotas j augalininkystés produkcijos
gaminima. 2018 m. augalininkysté sudaré 77,3 proc. bendrosios zemés ikio produkcijos. Salyje ir
Siauliy apskrityje vyravo panaios tendencijos, kaip ir Siauliy rajone — augalininkysté sudaré
didziausig bendrosios Zemés tikio produkcijos dalj (atitinkamai 59,4 ir 70,7 proc.).

Siauliy rajono savivaldybei biidingas gana aukstas derlingumas. 2018 m. griidiniy kultiiry derlius
buvo 20,7 proc. didesnis nei $alies ir 3,9 proc. didesnis nei Siauliy apskrities vidurkiai, bulviy
derlingumas $alies vidurkj virsijo 25,8 proc., Siauliy apskrities vidurkj virsijo 21,9 proc.

Turizmas. Siauliy rajono krastas jdomus savo istorija, kultfiriniais, istoriniais ir gamtos
paminklais, krastovaizdziu. Kiekvienoje senilinijoje yra lankytiny objekty, patraukliy turizmui ir
poilsiui — tai rekreacinés vietovés, istoriniai, architekttiriniai, gamtos paminklai.

Vienas didZiausiy turisty traukos centry Siauliy rajono savivaldybéje yra Jurgai¢iy kaime esantis
Kryziy kalnas. Sis objektas yra vienas lankomiausiy ne tik savivaldybés, bet ir Salies mastu. Siauliy
rajono Turizmo ir verslo informacijos centro duomenimis, patraukliausi lankytojams pastaruoju metu
buvo Sie objektai: Kryziy kalnas, Kurtuvény regioninis parkas, Naisiai, Dargai¢iy etnografinis
gatvinis kaimas bei Kursény tautodailés ir amaty centras — Siauliy rajono savivaldybés etninés
kulttros ir tradiciniy amaty centras.

Siauliy rajono savivaldybés teritorijoje yra 51 gamtos paveldo objektas (toliau — GPO), i§ jy 27
yra valstybés saugomi ir 24 savivaldybés saugomi GPO. Pagal riiSis yra saugomi Sie objektai: 7
geologiniai GPO, 18 jy 6 rieduliai ir 1 rieduliy ekspozicija; 43 botaniniai GPO, i§ jy 8 medziy grupés
ir 35 medziai; 1 zoologinis GPO — gyviny kolonija. Populiariausi arba labiausiai lankomi gamtos
paveldo objektai: Bubiy tuopos, Zuikiskés azuolas, Sesiakamiené¢ eglé, Martyno, Laumeés akmenys,
Dugny ir PaeZeriy azuolai. Taip pat rajone gausu mitologiniy vietoviy ir paminkly. Per Siauliy rajono
teritorijg teka Ventos ir Dubysos upés, plyti 27 natiiraliis eZerai, uzimantys 2,6 proc. rajono teritorijos.

Siauliy rajono savivaldybé — viena i§ turizmui ir rekreacijai vystyti pakankamai palankiy
savivaldybiy, turinti didel;j kulturos paveldo objekty ir gamtos paminkly tinkla.

Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui (Eur.)

Siauliy rajonas néra pirmaujantis, vertinant investicijy pritraukima, lyginant su kitais didZiausiais
Salies rajonais. TUI (tiesioginiy uzsienio investicijy) pritraukimas — svarbus veiksnys siekiant sukurti
pridéting verte, uZtikrinti ilgalaikj ekonomikos augima, paspartinti technologiniy naujoviy diegima

vieSajame sektoriuje, pramongje ir kitose verslo srityse.
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1. Tiesioginés uzsienio investicijos 2015-2017 m.

Mety pabaigoje

TUI, min. EUR Vienam gyventojui vidutiniskai teko TUI, EUR

2015 2016 2017 2015 2016 2017
IS viso 13496,82 13925,59 14816,47 4673 4890 5275
Sostines regionas 9528,02 9888,95 10456,84 11830 12282 12984
Siauliy apskritis 177,23 261,82 317,18 641 968 1195
Akmenés r. sav. 46,80 79,52 80,59 2247 3935 4110
Jonigkio r. sav. 0,71 2,42 8,90 31 108 412
Kelmés r. sav. 0,16 0,13 0,31 6 5 12
Pakruojo r. sav. 33,01 39,30 51,16 1575 1935 2617
Radviligkio r. sav. 6,61 14,68 14,16 173 396 391
Siauliy m. sav. 73,02 103,37 139,12 709 1021 1383
Siauliy r. sav. 16,92 22,40 22,94 408 541 557

7 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos 2015-2017 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Analizuojant 7 paveikslo duomenis, akcentuotina, kad 2017 m. gruodzio 31 d. sukauptosios
tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) Lietuvoje sudar¢ 14,8 mlrd. EUR ir, palyginti su 2016 m. tuo
paciu laikotarpiu, padidéjo 6,4 proc. TUI vienam Lietuvos gyventojui iSaugo 7,9 proc. ir sudaré
vidutinigkai 5,3 tikst. EUR. Siauliy rajone uZsienio investicijos, tenkanéios vienam gyventojui, 2015
metais sudaré 408 Eur, 2017 metais padidéjo iki 557 EUR matomas 149 EUR augimas, tai sudaro 27
procenty augima.

TUl, tenkandios vienam gyventojui, pagal apskritis
Eurai
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8 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos 2015-2017 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Maziau i8sivyste regionai jprastai pritraukia maZiau tiesioginiy uzsienio investicijy, prieZastis —
nepalanki aplinka investicijoms: nepakankamai iSvystyta infrastruktiira, biurokratinés klittys,

kvalifikuotos darbo jégos truikumas, sprendimas — gerinti investicing aplinka. Taciau, kaip matome 8
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paveiksle, akcentuotina, kad palyginti su 2016 m. pabaiga, TUI didéjo visose apskrityse, didziausias
augimas buvo Siauliy (21,1 proc.) ir Teliy (16,1 proc.) apskrityse.

Socialiniai veiksniai aptarti 3.1.2 poskyryje Vidiniy veiksniy analizé.

Technologiniai veiksniai: didéjantis kompiuterizacijos lygis

Siauliy rajono savivaldybéje jdiegta moderni kompleksiné telekomunikacijos paslaugy sistema,
kuri i$siskiria funkcionalumu, paprastu administravimu, galimybe lengvai ja i§plésti. Siuo metu visi
Siauliy rajono savivaldybés skyriai naudojasi bendra vidinio duomeny perdavimo ir telekomunikacijy
infrastruktiira, kuri uztikring patikimg ir saugy ry$j. Spartina duomeny perdavimg, mazina
administracine nastg. Idiegta vienoda finansy valdymo sistema, projekty administravimui ir jy

vykdymo kontrolei jdiegta patogi programa.

3.1.2. Vidiniy veiksniy analizé

Rajono gyventojy skaiciaus analizé.
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, vidutinis metinis

gyventojy skai¢ius Siauliy apskrityje ir jos savivaldybése pateiktas 9 paveiksle.
Vidutinis metinis gyventoju skaicius

Widutinis metinis gyventojy skaicius |

asmenys
2015 2016 2017 20138
Siauliy apskritis 278 981 273 405 267 974 263 9F5*
Akmenes r. saw. 21 O78 20 517 19 908 19 355
Joniskio r. saw. 23 ATFT 22 7a8 22 016 21 354*
Kelmes r. saw. 29 103 28 196 27 261 26 397*
Pakruojo r. saw. 21 256 20 633 19 929 19 309
RadwviliSkio r. saw. 328 648 IV 683 36 641 35 84A6%F
Siauliy M. saw. 10= 775 102 097 100 894 100 347
Siauliy r. saw. A1 644 A1 481 A7 F25 A1 IST*

9 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos 2015-2017 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2015 m. Siauliy
rajone gyveno 41 644 gyventojai, palyginti su 2018 m. 287 Zzmonémis maziau negu 2015 metais.
Pagal procentinj gyventojy sumazéjima per 2015-2018 m. Siauliy rajonas i§laiko viena maZiausiy
gyventojy maz¢jimo tendencijg. Taciau tai yra iskreipti duomenys, kadangi gyventojy skaiciaus
stabilumui didele jtaka turi tai, kad savivaldybé yra ziediné, gyventojai, dél patogaus susisiekimo ir
geréjancios infrastruktiiros vis dazniau keliasi gyvent j rajong, nors jy darbo vietos yra mieste.
Gyventojy skailiui mazéjant nezymiai, Siauliy rajone islieka investicijy projekty poreikis, aktuali
mokykly ir dienos centry renovacija, jrangos ir baldy pirkimai.
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Teisiné bazeé

Siauliy rajono savivaldybé savo veikla organizuoja vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
istatymais ir vidaus teisés aktais: Siauliy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, Siauliy
rajono savivaldybés administracijos nuostatais, kitais savivaldos institucijy veiklg
reglamentuojanciais dokumentais (Siauliy rajono savivaldybés 2016-2018 mety strateginis veiklos
planas, 2016).

Organizaciné struktiira

Siauliy rajono savivaldybés taryba isrinkta ketveriems metams savivaldybiy rinkimuose,
vykusiuose 2015 m. kovo 1 d., rinkimus laiméjusios partijos Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos,
Lietuvos Respublikos liberaly sajiidzio ir Darbo partijos atstovai, pasirasé Koalicijos sutart].

Taryba sudaro 25 Tarybos nariai. I§ Tarybos nariy sudaromi Tarybos komitetai, jy pagrindiné
funkcija — preliminarus klausimy nagrinéjimas ir teikimas Tarybai, merui svarstyti, kontroliuoti, kaip
vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai, ar laikomasi LR jstatymy.

I§ Tarybos nariy yra sudaryti 5 Tarybos komitetai: Finansy ir ekonomikos, Svietimo, Kultiiros ir
sporto, Rajono ikio ir plétros, Sveikatos ir socialiniy reikaly bei Kontrolés (Siauliy rajono strateginis
plétros planas 2017-2023 m. patvirtintas 2016 m. lapkri¢io 15 d. Siauliy rajono savivaldybés tarybos
Nr. T-298).

Planavimo sistema

Siauliy rajono vystymasis jgyvendinamas pagal du planavimo dokumentus — ilgalaikj Siauliy
rajono plétros strateginj plang ir Siauliy rajono savivaldybés teritorijos bendrajj plang. Bendrasis
planas — teritorijy naudojimo prioritetus atspindintis dokumentas, patvirtintas Tarybos 2009 m.
birzelio 12 d.

Taryba patvirtino ilgalaikj strateginio planavimo dokumenta — Siauliy rajono strateginj plétros
plang 2017-2023 m. (2016 m. lapkri¢io 15 d. Siauliy rajono savivaldybés taryba Nr. T-298) , Dél
Siauliy rajono savivaldybés veiklos strateginio planavimo tvarkos apra$o patvirtinimo®
Vadovaujantis patvirtintu Strateginio planavimo tvarkos aprasu, kiekvienais metais Siauliy rajono

savivaldyb¢je rengiami Savivaldybés veiklos trimeciai planai.

3.1.3. SSGG analizé

Siauliy rajono stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés jgyvendinant Europos Sajungos

struktiirinés paramos 1éSomis finansuojamus investicijy projektus pateiktos 6 lentel¢je.

6 lentelé
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SSGG analizés matrica

Stiprybés

Silpnybés

Siauliy rajono savivaldybéje jdiegta strateginio planavimo sistema
Siauliy rajono savivaldybéje dirba pakankamai kvalifikuotas
personalas, kurio kvalifikacija yra nuolat keliama naudojant
Savivaldybés biudzeto ir ES fondy lésas

Sukurta Siuolaikinémis technologijomis pagrista informaciniy
technologijy platforma, uZtikrinanti spartesni bei kokybiskesnj
gyventojy aptarnavima

Savivaldybé apie planuojamg savo veikla ir priimamus sprendimus
operatyviai informuoja ir j sprendimy svarstymo bei priémimo procesa
jtraukia bendruomene

Sumazéje migracijos srautai ir augantys vidinés migracijos srautai
Didégjantis gyventojy uZimtumas

Augantis statybos jmoniy skai¢ius

Didziausios statybos darby apimtys tarp Siauliy apskrities rajoniniy
savivaldybiy

Turizmui ir poilsiui patraukliis lankytini objektai

Baziné socialiniy paslaugy sistemos sukiirimas

Besikurian¢iy naujy kultiiros zidiniy — Naisiy — buvimas

Didéjantis reguliariy vietinio susisiekimo autobusais marsruty skaicius
Vykdoma vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly plétra
Igyvendinami Silumos iikio renovacijos projektai

Administracijos  struktiira
Savivaldybiy taryby rinkimai
Savivaldybéje yra jdiegta strateginio planavimo
sistema, vis dar neigiamas darbuotojy poziiris ir
atsakomybés stoka sudaro klititis efektyviam
sistemos funkcionavimui

Mazéjantis gyventojy skaicius

Menkos investicijos i turizmo sektoriaus plétotg
Prasta Kkult@irinio ir (arba) architektiirinio
paveldo fiziné buklé

stipriai  jtakoja

VieSosios ir visuomeninés infrastruktiiros
nepakankamas pritaikymas nejgaliyjy
poreikiams

Lésy trikumas nevyriausybiniy organizacijy
veikloms

Viena maziausiy Siauliy apskrityje asfaltuoty
vietinés reik§més keliy dalis

Neisvystyta dviraciy transporto sistema
Nepakankamai sparciai vykdomas daugiabuciy
namy modernizavimas

Galimybés

Grésmeés

Racionaliai panaudota ES struktiiriniy fondy parama teigiamai paveiks
susisiekimo ir rekreacinés infrastruktiiros plétra, sveikatinimo ir
socialinés sferos jstaigy materialine baze

Strateginio planavimo sistemos jgyvendinimo gerinimas leis geriau
planuoti veikla ir finansinius iteklius, bus uztikrinta administracijos
padaliniy atskaitomybé

Augancios tiesioginés uzsienio investicijos

Strategiskai gera geografiné padétis

Efektyvesnis projekty valdymas

Svietimo, sveikatos, kultiiros, sporto jstaigy turimos materialinés bazés
renovavimas ir tobulinimas.

Statybos sektoriaus plétra didéjant daugiabuciy gyvenamyjy namy
renovacijos ir kity investiciniy projekty jgyvendinimo apimtims
Nenaudojamy viesSyjy pastaty pritaikymas gyventojy reikméms
Turistiniy marsruty plétojimas

Turizmo infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra (tame tarpe dviraciy ir
pésciyjy taky)

Svietimo jstaigy modernizavimas, techninés bazés atnaujinimas
Sveikatos prieziiros jstaigy modernizavimas, techninés bazés
atnaujinimas, veiklos funkcionalumo didinimas

Socialiniy paslaugy pasiiilos didinimas ir infrastruktiiros plétra
Europos Sajungos paramos ir Siauliy rajono savivaldybés léesy
panaudojimas jgyvendinant aplinkos apsaugos programas

Vietinés reik§més keliy buklés ir susisiekimo patogumo gerinimas,
keliy asfaltavimas

Kompleksiskas parky, skvery ir zaliyjy ploty projektavimo ir plétros
vykdymas

Dviraciy taky tinklo plétra, esamy taky buklés gerinimas

VieSojo transporto modernizavimas jsigyjant naujas ekologisSkas
transporto priemones

Pastaty modernizavimas didinant energijos efektyvuma ir naudojant
alternatyvius bei atsinaujinancius energijos Saltinius

Verslumo iniciatyvy slopinimas

Augantis socialinés rizikos grupiy asmeny
skaicius

Did¢jant eismo intensyvumui ir neskiriant
pakankamai 1éSy keliy renovacijai ir prieziiirai,
galimas eismo jvykiy skaiCiaus didéjimas
keliuose
Didé¢jantis  kity
patrauklumas
Mazéjantis gyvenamyjy ir
pastaty poreikis

Buty savininky pasyvumas
(modernizuojant) daugiabucius
Mazos investicijos turizmo plétrai

Privatiems asmenims priklausan¢io unikalaus
kultiiros paveldo nykimas dél jy savininky
abejingumo ir neryztingumo bei finansiniy

Salies regiony investicinis
negyvenamuyjy

renovuojant

problemy
Svietimo sistemos turimy istekliy neefektyvus
panaudojimas mazéjant mokiniy skaiciui,

lyginant su miesto vietovémis
Prastéjanti keliy ir gatviy buklé

Saltinis: sudaryta darbo autorés, vadovaujantis Siauliy rajono savivaldybés strateginiais dokumentais.
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Siauliy rajono stiprybés jgyvendinant Europos Sgjungos struktirinés paramos léSomis
finansuojamus investicijy projektus:

Siauliy rajono savivaldybéje jdiegta strateginio planavimo sistema, jgyvendinami Siauliy rajono
planavimo dokumentai, tai 2007—2016 m. strateginis plétros planas, Siauliy rajono bendrasis planas,
kasmet rengiami Siauliy rajono savivaldybés veiklos trimediai planai, biudZetas sudaromas
programiniu principu. Visi Siauliy rajono savivaldybés administracijos planuojami ir jgyvendinami
investicijy projektai jtraukiami j strateginius savivaldybés dokumentus.

Siauliy rajono savivaldyb¢je dirba ganétinai kvalifikuotas personalas, kurio kvalifikacija yra
nuolat keliama naudojant Savivaldybés biudzeto ir ES fondy 1éSas. 2007-2013 m. finansavimo
laikotarpiu jgyvendintas projektas: ,,Siauliy rajono savivaldybés darbuotojy kompetencijy
tobulinimas ir kvalifikacijos kélimas® tikslas — didinti Siauliy rajono savivaldybés veiklos
efektyvumg bei administracinius gebéjimus tobulinant Siauliy rajono savivaldybés darbuotojy
kvalifikacija. Mokymuose dalyvavo 40 Siauliy rajono savivaldybés darbuotojy.

Siauliy rajono savivaldybéje 2011 metais pradéta naudotis kompiuterine dokumenty apskaitos
ir pavedimy kontrolés programa ,Avilys“. Igyvendinus projekta ,,Elektroninés demokratijos
stiprinimas Siauliy rajone ir regione* bendradarbiaujant su Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo,
Radvilikio ir Siauliy miesto savivaldybiy administracijomis, sukurta, jdiegta ir nuolat atnaujinama
elektroninés demokratijos sistema, suteikianti galimybe gyventojams reik$ti nuomong jvairiais
savivaldybés gyvavimo klausimais, teikti pastabas dél savivaldybés rengiamy teisés akty, susipazinti
su aktualia, operatyvia ir lengvai pasiekiama informacija apie savivaldybés rengiamus ir priimamus
sprendimus, diskutuoti, teikti e-skundus, e-peticijas, keistis nuomonémis. Sudarytos salygos tiesiogiali
transliuoti savivaldybés tarybos posédZzius, uztikrinant galimybe gyventojams susipaZinti su politiky
darbo procesu, sprendimy priémimo eiga, realiu laiku savivaldybés tinklapyje pateikti balsavimy
rezultatus. Naudojantis Siuolaikinémis technologijomis, Savivaldybés administracijos darbuotojai
uztikrina spartesnj bei kokybiskesnj gyventojy aptarnavimo procesa. Siauliy rajono savivaldybé apie
planuojamg veiklg ir priimamus sprendimus informaciniy technologijy pagalba operatyviai
informuoja visuomeng, taip suteikdama galimybe j valdymo procesg jsitraukti rajono bendruomenei.

Siauliy rajono silpnybés jgyvendinant Europos Sgjungos struktiirinés paramos léSomis
finansuojamus investicijy projektus:

ReikSminga jtaka savivaldybés administracijos struktiirai — Savivaldybiy taryby rinkimai.
Savivaldybés prioritetai jgyvendinant investicijy projektus keiCiasi kas ketveri metai, pasikeitus
politinei valdziai daznai pasikeiCia ir savivaldybés prioritetai, sprendziant, kurios srities investicijy

projektams bus teikiama pirmenybé. (infrastruktiiros gerinimui, Svietimo, kultiiros).
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Siauliy rajonas néra pirmaujantis, vertinant investicijy pritraukima, lyginant su kitais didziausiais
Salies rajonais. TUI (tiesioginiy uzsienio investicijy) pritraukimas — svarbus veiksnys siekiant sukurti
pridétine verte, uztikrinti ilgalaikj ekonomikos augima, paspartinti technologiniy naujoviy diegima
vieSajame sektoriuje, pramongje ir kitose verslo srityse.

Siauliy rajono savivaldybéje yra jdiegta strateginio planavimo sistema, vis dar neigiamas
darbuotojy poziiiris ir atsakomybés stoka sudaro klittis efektyviam sistemos funkcionavimui.
Igyvendintas projektas, kurio viena i§ veikly — finansy valdymo sistemos diegimas. Projekto
vykdymo metu savivaldybés administracijai buvo jdiegta vienoda finansy valdymo sistema, taciau
dél darbuotojy nenoro naudotis naujaja sistema, ji savivaldybéje néra efektyvi. Siauliy rajono
savivaldybé¢je 2011 metais taip pat pradéta naudotis kompiuterine dokumenty apskaitos ir pavedimy
kontrolés programa ,Avilys“, programa apjungia Savivaldybés administracijos struktiirinius
padalinius, tik 2016 m. ji pradéta naudoti pilna apimtimi, iSnaudojant visas galimybes, tokias kaip
sutar¢iy registras, dokumenty pasiraSymas elektroniniu parasu, taciau vis dar pasitaiko zmogisSkojo
faktoriaus problemy.

Gyventojy skai¢iui mazéjant nezymiai, Siauliy rajone islicka investicijy projekty poreikis, aktuali
mokykly ir dienos centry renovacija, jrangos ir baldy pirkimai.

Siauliy rajono galimybés jgyvendinant Europos Sgjungos struktiirinés paramos léSomis
finansuojamus investicijy projektus:

Efektyviai jsisavinta ES struktiriniy fondy parama teigiamai paveiks rajono susisiekimo ir
rekreacinés infrastruktiiros plétra, kultiros ir turizmo, sveikatinimo ir socialinés sferos jstaigy
materialing baze. Planuojant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio investicijy projektus Siauliy
rajono gyventojams teikiamy vieSyjy paslaugy infrastruktiira ir numatyti jy plétrg panaudojant
Europos Sajungos 2014-2020 mety investicijas, jgyvendinant investicijy projektus konkreciose

srityse, prisidedama ne tik prie konkre¢iy problemy sprendimo, bet ir uZimtumo didinimo rajone.
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Registruoti bedarbiai pagal savivaldybes, 2018 m. balandzio 1 d.
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10 pav. Siauliy rajono bedarbiai, registruoti Uzimtumo tarnyboje.
Saltinis: Lietuvos uzimtumo tarnyba

Ivertinus 10 pav. duomenis, galima teigti, kad Siauliy rajone nedarbo lygis yra zemas, registruoty
bedarbiy procentas nuo darbingo amZiaus gyventojy yra nuo 8 iki 10 procenty.

Strateginio planavimo sistemos jgyvendinimo tobulinimas leis geriau planuoti savivaldybés
veiklg ir finansinius iSteklius, uztikrinant savivaldybés administracijos padaliniy atskaitomybe ir
atsakomybe uz ilgalaikio plano veiksmy planavimg ir jgyvendinimg bei finansiniy resursy tikslingg
panaudojima.

Siauliy rajono grésmés jgyvendinant Europos Sgjungos struktirinés paramos léSomis
finansuojamus investicijy Projektus:

Verslumo iniciatyvy slopinimas. Vis dar egzistuoja didelé biurokratija jgyvendinant investicijy
projektus siekiama sumazinti biurokratiniy procediiry skaiCiy, pagreitinti biitinas atlikti procediras,
skatinti versla pléstis kuriant naujas darbo vietas Siauliy rajone.

Didéjantis socialinés rizikos grupiy asmeny skaidius. Socialinés rizikos asmeny skai¢ius Siauliy
rajone, kaip ir visoje Lietuvoje, auga didé¢jancia progresija. Nors 2007-2013 m. finansavimo
laikotarpiu buvo jgyvendinta keletas investicijy projekty, nuperkant ar renovuojant butus jy

poreikiams tenkinti. Igyvendinamas projektas, teikiant kompleksines paslaugas Seimoms. Taciau
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paslaugy poreikis socialinés rizikos asmeny interesams tenkinti yra didesnis, nei galima pasiekti
igyvendinus minétus investicijy projektus.

Didéjant eismo intensyvumui ir neskiriant pakankamai léSy keliy renovacijai ir priezitrai,
galimas eismo jvykiy skaiGiaus didéjimas keliuose. Siauliy rajono savivaldybés biudzete skiriama vis

daugiau Iésy rajono infrastruktiiros priemonéms, o tarp jy ir keliy buklei gerinti.

3.2. 2014-2018 m. ES, valstybés biudZeto ir Siauliy rajono savivaldybés 1éSomis
bendrai finansuoty igyvendinamuy projekty analizé

Siauliy rajono savivaldybés administracija 2015-2018 m. jgyvendino 30 ES, valstybés biudZeto
ir savivaldybés 1éSomis bendrai finansuotus jvairaus pobiidzio projektus i$ kuriy 4 baigti jgyvendinti,
o likg 26 — vis dar vykdomi (priedas Nr. 1). Analizei pasirenkami tik tie projektai, kuriy sutartys
(priedas Nr. 3) pasirasytos iki 2018 m. gruodzio 31 d. Atkreipiamas démesys, kad jgyvendinant
projektus jy vertés keiciasi priklausomai nuo jvykdyty vieSyjy pirkimy procediry rezultaty,
paraiSkose nenumatyty papildomy darby. Kadangi dauguma projekty dar néra pasibaige, néra
jmanoma tiksliai jvertinti, kiek 1éSy reikés jy igyvendinimui, todé¢l atliekant analiz¢ vadovaujamasi
projekty sutartyse patvirtintomis projekty vertémis ir jiems skirtomis ES ir VB finansavimo bei
Siauliy rajono savivaldybés léSomis. | analize taip pat nejtraukiami projektai, kuriy verté maZzesne,
nei 30 000 eury, projektai, kuriuose Siauliy rajono savivaldybés administracija dalyvauja partnerio
teisémis, bei ministerijy skiriamos dotacijos.

Projektai jgyvendinami pagal savivaldybés strateginiame plane iskeltus tikslus ir uzdavinius ir
apima daug sri¢iy: vieSosios ir susisiekimo infrastruktiiros jrengimo ir atnaujinimo, viesyjy ir kultiiros
paveldo pastaty remonto ir modernizavimo, vandens telkiniy biklés gerinimo, vandentiekio ir
nuoteky surinkimo tinkly plétros ir rekonstravimo, krastovaizdzio tvarkymo, Svietimo, socialingje,
eismo saugumo gerinimo, vieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo, vieSojo transporto
priemoniy parky atnaujinimo, turizmo, vieSyjy erdviy pritaikymo visuomenés ir verslo poreikiams.
PasiraSytose 2014-2020 m. finansavimo periodo projekty sutartyse (PS) patvirtinty biudZety
duomenimis, Siauliy rajono savivaldybés administracija 2014—2018 mety laikotarpiu jgyvendino
projekty, kuriy bendra verté didesné nei 14 min. Eur, 1S jy 9,4 mIn. Eur sudaro ES strukttriniy fondy
1€S0s, 4,3 min. Eur — savivaldybés biudzeto 1¢Sos, 0,6 mln. Eur — valstybés biudzeto 1¢Sos. Projekty

biudZetuose suplanuoty 1éSy pasiskirstymas pagal finansavimo Saltinius pateiktas 11 pav.
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LésSy pasiskirstymas pagal finansavimo Saltinius

m ES |éSos

= Savivaldybés biudZeto IéSos

Valstybés biudZeto Iésos

11 pav. Projekty 1éSy pasiskirstymas pagal finansavimo $altinius
Saltinis: sudaryta darbo autorés naudojantis projekty sutartimis.

Analizuojant 11 pav. pateiktus duomenis, matoma, kad pagrindinis Siauliy rajono

savivaldybés administracijos jgyvendinamy 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio projekty Saltinis

yra ES fondy 1¢Sos, kuriy dalis bendroje projekty vertéje sudaro 66 procentus, dar keturi procentai

projekty jgyvendinimui reikalingy léSy skiriama i§ valstybés biudzZeto, tad savivaldybés biudzeto 1éSy

poreikis sudaro 30 proc.

7 lentelé
Projekty klasifikacija pagal institucijas ir programas bei prioritetus
: . . - . Veiksmy programos .
Eil. S Projekty | Igyvendinancioji Projekty T Projekty
Nr. Ministerija skai¢ius | institucija skaicius prioritetai, kitos skaicius
programos
. . Aplinkos projekty
1 all_pl;eitnuk\g OSS(F;T\;F))ubIIKOS 3 valdymo agenttira 3 5 3
(APVA)
Lietuvos Respublikos Centriné pro]el_(tq
2 kultiiros (KM) 1 valdymo agentiira 1 5 1
ultiiros CPVA
Lietuvos Respublikos
3 socialinés apsaugos ir 3 CPVA 3 8 3
darbo (SADM)
Lietuvos Respublikos
4 susisiekimo (SM) 4 CPVA 4
Lietuvos Respublikos CPVA 2
5 $vietimo, mokslo ir 4 9 4
sporto (SMM) ESFA 2
Lietuvos Respublikos 3
6 vidaus reikaly (VRM) 6 CPVA 6 3
Nacionaliné
7 Lietuvos Respublikos 9 mokéjimo agentiira 9 Kaimo plétros 2014- 9
zemés tikio (ZUM) prie Zzemés tikio 2020 m. programa
ministerijos (NMA)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis projekty sutartimis
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Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2014-2018 metais vykdomy projekty
igyvendinimg administruoja $ios institucijos: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija,
Lietuvos Respublikos Svietimo mokslo ir sporto ministerija, Lietuvos Respublikos tikio ministerija ir
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. 7 lenteléje pateikta projekty klasifikacija pagal jy
igyvendinimg administruojancias ministerijas, jgyvendinancigsias institucijas bei 2014-2020 mety
ES fondy investicijy veiksmy programos prioritetus ir kitas programas.

Vykdant Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos administruojamus projektus didziausias
démesys skiriamas mazyjy rajono gyvenvieciy viesosios infrastrukttiros tvarkymui — vieSyjy pastaty
atnaujinimui, naujy vieSyjy erdviy sukiirimui ir jau esanciy tvarkymui, vandentiekio ir nuoteky tinkly
jrengimui. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos kuruojamy projekty investicijos
orientuotos | didesniy miesteliy bei Kur$ény miesto infrastruktiros tvarkyma, jrengima bei
pritaikyma visuomenés ir verslo poreikiams. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos projekty investicijomis sickiama prisidéti prie Siauliy rajono savivaldybés socialinio
biisto plétros, socialiniy paslaugy plétros ir jy kokybés gerinimo. Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos ministerijos kuruojamy projekty investicijos akcentuotos j aplinkosauga, krastovaizdzio
tvarkyma, biologinés jvairovés iSsaugojimg, vandens telkiniy buklés gerinimg, kultiros paveldo
objekty tvarkyma i§saugant krastovaizdzio vertybes.

7 lentelés duomenys grafiskai pateikti 11, 12, 13 ir 14 paveiksluose, kuriuose matomas

igyvendinamy projekty skaiciaus pasiskirstymas pagal kiekvieng kriterijy.

Igyvendinamuy projekty skaicius pagal ministerijas

AM KM SM SMM VRM Z0M

SADM

Projekty skaicius
N w ~ w (o)} ~ [o0] Vo]

[Eny

12 pav. Jgyvendinamy projekty pasiskirstymas pagal jy jgyvendinimg administruojancias ministerijas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis projekty finansavimo ir administravimo sutartimis
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Analizuojant 12 pav. pastebima, kad Siauliy rajono savivaldybés administracija 2014—2018
m. laikotarpiu daugiausia jgyvendino Zemés iikio ir Vidaus reikaly ministerijy administruojamy
investicijy projekty (atitinkamai 9 ir 6 projektai) — bendrai jie sudaro pus¢ visy igyvendinamy
projekty. Kity ministerijy kuruojamy projekty skaicius panasus — po 3 arba 4, tuo tarpu pagal Kultiiros

ministerijos administruojamas priemones jgyvendintas tik vienas projektas.

Igyvendinamuy projektuy skaicius pagal igyvendinanciasias institucijas

16
14

E 12

30 10

O

= 8

[7,]

=5 6

h~

. “-

) 2

S

o 0

APVA CPVA ESFA NMA
13 pav. Igyvendinamy projekty pasiskirstymas pagal jgyvendinancias institucijas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis projekty finansavimo ir administravimo sutartimis

Analizuojant projekty pasiskirstyma pagal jgyvendinancigsias institucijas (13 pav.), matoma, kad
daugiausiai Siauliy rajono savivaldybés administracijos projekty 2014-2018 m. laikotarpiu
igyvendinama bendradarbiaujant su Centrine projekty valdymo agentira, kuri kuruoja 16
savivaldybés projekty. Nacionaliné mokéjimo agentiira administruoja 9 projektus, o maziausiai
igyvendinta Europos socialinio fondo (2 projektai) ir Aplinkos projekty valdymo (3 projektai)
agentury kuruojamy projekty.

Vertinant projekty skaiciaus pasiskirstyma pagal programas ir prioritetus (14 pav.) rySkiausiai
18siskiria kaimo plétros programa, pagal kurios priemones jgyvendinti 9 projektai. Vertinant pagal ES
fondy investicijy veiksmy programos prioritetus daugiausiai projekty (6) igyvendinama siekiant 8
prioriteto — Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu — tiksly. Po 4 projektus jgyvendinama
pagal 5 (Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos) ir 9
(Visuomeneés $vietimas ir zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas)prioritetus, 3 projektai vykdomi
pagal 7 prioritetg (Kokybisko uZimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas). MaZiausiai — po 2
projektus, vykdoma siekiant jgyvendinti 4 (Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas) ir 6 (Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktros

skatinimas) prioritetus.
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Igyvendinamuy projekty skaicius pagal 2014-2020 m. veiksmy programos
prioritetus ir kitas programas

(%]
= 9
0
T 8
w7
2 6
X
2 5
g 4
3
2
1
0
4 prioritetas 5 prioritetas 6 prioritetas 7 prioritetas 8 prioritetas 9 prioritetas Kaimo
plétros 2014-
2020 m.
programa

14 pav. Jgyvendinamy projekty pasiskirstymas pagal 2014-2020 m. veiksmy programos prioritetus ir Kitas

programas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis projekty finansavimo ir administravimo sutartimis

20142018 m. laikotarpiu Siauliy rajono savivaldybés administracija jgyvendino regioninio ir

valstybinio planavimo projektus. Procentiné investicijy projekty iSraiska pateikta 15 pav.

Igyvendinamy projekty pasiskirstymas pagal atrankos biida

= Regioninis planavimas = Valstybinis planavimas Projekty konkursas
15 pav. Procentiné regioninio ir valstybinio planavimo projekty iSraiska
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis projekty sutartimis
Analizuojant 15 pav. duomenis galima daryti i$vada, kad Siauliy rajono savivaldybés
administracijos 2014-2018 m. laikotarpiu jgyvendinami regioninio planavimo projektai turi didesne
itaka siekiant rajono strateginiy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo, nei valstybinio planavimo ar

konkursiniai projektai.
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3.3. 2014-2018 m. Siauliy rajono savivaldybés administracijos ir ES 1éSomis
bendrai finansuoty projekty analizé

3.3.1. Bendra projekty informacija, jos vertinimas

3.3.1.1. Programa, prioritetas, uzdavinys, priemoné

Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinamy projekty vertés svyruoja nuo 35 000
Eur iki 3,26 min. Eur, todél negalima teigti, kad savivaldybei svarbiausi prioritetai ar programos yra
tiek, pagal kuriuos jgyvendinama daugiausiai projekty. Siekiant jvertinti realig prioritety ir kity
programy reik§me Siauliy rajono vystymuisi ir plétrai, tikslingiausia prioritetus ir programas vertinti

pagal bendras projekty vertes (16 pav.).

Projektu verté pagal prioritetus ir programas

4.833.732,63
5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000

2.500.000
2.000.000 1.515.521,44 1.662.091,26

1.500.000 1.142.752,59 1.001.274,00
1000000 593:872,89
500.000 -

4 prioritetas 5 prioritetas 6 prioritetas 7 prioritetas 8 prioritetas 9 prioritetas  Kaimo
plétros
2014-2020
m.
programa

3.509.893,99

Projekty verté

16 pav. Prioritety ir programy pasiskirstymas pagal bendras projekty vertes
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis projekty sutartimis

Lyginant 16 ir 14 paveikslus matoma, kad Kaimo plétros programos, pagal kurig jgyvendinama
daugiausiai Siauliy rajono savivaldybés administracijos projekty, verte (1 min. Eur) yra beveik
maziausia lyginant su Veiksmy programos prioritety projekty vertémis. Tuo tarpu 7 prioriteto, pagal
kurj jgyvendinami tik trys projektai, verté yra didziausia — 4,8 min. Eur antro pagal investicijy dydj,
8 prioriteto projekty verté sudaro 3,5 mln., o maziausiai reikSmingi savivaldybei — 4 prioriteto
projektai.

Atsizvelgiant j 16 paveiksle pateiktg informacija, tolimesnei projekty analizei atrinkti projektai,
jgyvendinti pagal finansiSkai reikSmingiausius prioritetus — ,,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo

darbo rinkoje skatinimas* ir ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu®.
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Pagal 7 prioriteta ,, Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas® Siauliy rajono
savivaldybés administracija jgyvendina 3 projektus (projektas 7-1, projektas 7-2 ir projektas 7-3).
Visi trys projektai yra jtraukti j Siauliy regiono Integruota teritorijy vystymo programa ir yra
jgyvendinami pagal 07.1.1-CPVA-R-905 priemon¢ ,Miesty kompleksin¢ plétra® (projekty
finansavimo salygy aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio
23 d. jsakymu Nr. 1V-481). Vienas 18 iy projekty — projektas 7-1 baigtas jgyvendinti 2017 metais.

Pagal 8 prioriteta ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu* jgyvendinami 6 projektai,
i§ kuriy trys (Projektas 8-3, Projektas 8-4 ir Projektas 8-5) — pagal 08.2.1-CPVA-R-908 priemong
,»Kaimo gyvenamyjy vietoviy atnaujinimas® (projekty finansavimo salygy aprasas patvirtintas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. 1V-833). Projektas
8-1 igyvendinamas pagal 08.1.1-CPVA-R-408 priemong ,,Socialinio biisto fondo plétra“ (projekty
finansavimo salygy aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2015 m. rugséjo 16 d. jsakymu Nr. Al- 525), Projektas 8-2 jgyvendinamas pagal 08.4.1-ESFA-V-
416 priemone ,,Kompleksinés paslaugos Seimai* (projekty finansavimo salygy apraSas patvirtintas
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. Al-
364), projektas 8-6 jgyvendinamas pagal 08.1.2-CPVA-R-407 priemon¢ ,,Socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétra®“ (projekty finansavimo salygy apraSas patvirtintas Lietuvos Respublikos

socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. A1-307).

3.3.1.2. Projekty tikslai

Projekty 7-1, 7-2 ir 7-3, kurie yra jtraukti j Siauliy regiono integruota teritorijy vystymo
programa, tikslai atitinka pirmajj $ios programos tiksla — padidinti Siauliy regiono tiksliniy teritorijy
gyventojy uzimtuma, gerinant patraukluma gyvenimui, darbui ir investicijoms. Jgyvendinant $iuos
projektus tvarkoma Kur§ény miesto centrinés dalies infrastruktiira, siekiant sudaryti salygas didéti
gyventojy uzimtumui Kur§ény mieste, skatinti socialing ir ekonoming plétra.

Pagrindinis priemonés, pagal kurig jgyvendinami Sie projektai, tikslas — sudaryti sglygas
gyventojy uzimtumui didéti tikslinése teritorijose, skatinti socialing ir ekonoming plétra (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. 1V-481).

Projektu 8-1 siekiama gerinti socialinio biisto prieinamuma Siauliy rajono savivaldybés
pazeidziamiausioms gyventojy grupéms (asmenims ir Seimoms, turintiems teis¢ ] socialinio biisto
nuoma). Priemonés tikslas — padidinti savivaldybiy socialinio busto fonda, siekiant iSplésti galimybes
apsirlpinti buistu asmenims ir Seimoms, turintiems teis¢ ] socialinio biisto nuomg (Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. Al- 525).
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Projekto 8-2 tikslas — sudaryti salygas Siauliy rajone gyvenandioms Seimoms gauti
kompleksiSkai teikiamas paslaugas, padedant jveikti iSkilusius sunkumus ir krizes bei derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus. Priemonés tikslas — sudaryti sglygas Seimai gauti kompleksiskai teikiamas
paslaugas, uztikrinant paslaugy prieinamuma kuo ar¢iau Seimos gyvenamosios vietos ir siekiant
jgalinti Seimg jveikti iSkilusius sunkumus ir krizes bei padéti derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus
(Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. Al-
364).

Jgyvendinant projektus 8-3, 8-4 ir 8-5 siekiama prisidéti prie gyvenamosios aplinkos kokybés
netolygumy mazinimo Meskuiciy, Grudziy ir Kairiy miesteliuose, skatinant socialing bei ekonoming
plétra. Priemonés tikslas — sumazinti gyvenamosios aplinkos kokybés netolygumus, skatinant
socialing bei ekonoming plétrg tikslinése teritorijose (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2015 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. 1V-833).

Projekto 8-6 tikslas — gerinti socialiniy paslaugy prieinamuma Siauliy rajone, plétojant socialiniy
paslaugy infrastruktiirg. Priemonés tikslas — gerinti socialiniy paslaugy priecinamuma bendruomenéje,
mazinti regioninius skirtumus, plétojant socialiniy paslaugy infrastruktiira bendruomenéje senyvo
amziaus asmenims, socialiai pazeidZiamoms asmeny grupéms (nejgaliems asmenims (iSskyrus
turin¢ius proto ar (ir) psichikos negalig), socialinés rizikos asmenims) ir jy Seimoms (Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. A1-307).

3.3.1.3. Projektuy tikslinés grupés

7-1 ir 7-2 projektuose isskiriamos dvi tikslinés grupés: Kur§ény miesto ir Siauliy rajono
gyventojai, kuriy poreikis — gyventi patrauklioje, saugioje, bendruomeninés bei visuomeninés veiklos
poreikius tenkinanéioje vietovéje bei Kur§ény miesto verslo subjektai, kuriy poreikis — vystyti verslo
sektoriy patraukliame mieste, kuriame biity sudarytos palankesnés galimybés verslo plétrai (Kursény
miesto centrinéje dalyje). 7-3 projekto tiksliné grupé — Kur$ény miesto centrinés dalies daugiabuciy
namy gyvenamuosiuose kvartaluose gyvenantys gyventojai bei veikiancios vieSosios jstaigos, kiti
Kur$ény miesto gyventojai. Projekty finansavimo salygy aprase tinkamos projekty tikslinés grupés
néra iSskiriamos, nes projektai yra orientuoti j tikslines teritorijas.

8-1 projekto tiksliné grupé — asmenys, turintys teis¢ j socialinio biisto nuomg pagal Lietuvos
Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyma, bei jy Seimos nariai. Projekty
finansavimo salygy aprase tinkamos tikslinés grupés taip pat néra iSskiriamos, nes jos apibréztos
priemones tiksle.

8-2 projekto tiksliné grupé — Siauliy rajone gyvenancios $eimos, nepatenkanéios j socialinés
rizikos Seimy sgrasa, taciau susiduriancios su problemomis, kuriy savo jégomis iSspresti néra
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pajégios. Pagal projekty finansavimo salygy aprasg tinkama projekto tiksliné grupé yra Seima —
Lietuvos Respublikos pilieciai ir asmenys, turintys ilgalaikio gyventojo leidima gyventi Europos
Sajungoje (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymas
Nr. A1-364).

8-3, 8-4, 8-5 projekty tikslinés grupés taip pat iSskiriamos dvi: miesteliy ir Siauliy rajono
gyventojai bei miesteliy, Siauliy rajono verslininkai ir kiti veikiantys @ikio subjektai, potencialiis
investuotojai. Projekty finansavimo salygy apraSe tinkamos projekty tikslinés grupés néra
i1§skiriamos, nes projektai yra skirti tiksliniy teritorijy bendruomenéms.

8-6 projekto tiksliné grupé — senyvo amziaus asmenys, kuriems reikalingos ilgalaikés ar
trumpalaikés socialinés globos paslaugos. Projekty finansavimo salygy apraSe tikslinés grupés
iSskiriamos pagal jstaigas, kurios vykdo projektus:

Socialinés globos namai — senyvo amzZiaus asmenys;

SavarankiSsko gyvenimo namai — senyvo amZiaus asmenys; suaug¢ nejgaliis asmenys (iSskyrus
turin¢ius proto ir (ar) psichikos negalig); socialinés rizikos suauge asmenys ir jy Seimos nariai;

Grupinio gyvenimo namai — senyvo amziaus asmenys; nejgaliis asmenys (iSskyrus turincius
proto ir (ar) psichikos negalig);

Nakvynés namai — socialinés rizikos suauge asmenys;

Psichosocialinés pagalbos centras — socialinés rizikos asmenys;

Socialinés reabilitacijos jstaiga — socialinés rizikos asmenys, priklausomi nuo psichoaktyviy
medziagy vartojimo.

Dienos centras — nejgaliis asmenys (i$skyrus turinCius proto ir (ar) psichikos negalig) (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. A1-307).

Vertinant projekty tikslines grupes galima teigti, kad Siauliy rajone didziausias démesys
skiriamas rajono ir atskiry jo teritorijy visuomenei — gyvenimo ir darbo salygy gerinimui per vieSosios
infrastruktiiros tvarkyma ir gyvenamosios aplinkos patrauklumo didinimg. Nors didzioji dalis
projekty vykdomi tik iSskirtose tikslinése teritorijose, nauda gauna ir kiti rajono gyventojai.
Investuojama ] pagrindines rajono gyvenvietes, kuriose dirba Zzmong¢s ir i§ kity miesteliy ar kaimy,
didéjant gyvenvieciy patrauklumui pritraukiama ir daugiau miesto sveciy, kurie skatina smulkaus
verslo plétra. Labai svarbi tiksliné grupeé — socialiniy paslaugy gavéjai, taciau kartu nauda kuriama ir
Jy artimiesiems, globéjams. Gavus finansavimg Siems projektams sutaupomos rajono biudzeto 1éSos,

todél jas galima paskirstyti kitoms sritims.
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3.3.1.4. Planuoti projekty rezultatai

Jgyvendinant projektus 7-1, 7-2 ir 7-3 siekiama vieno produkto rodiklio — sukurtos arba
atnaujintos atviros erdvés miesty vietovése. Projekto 7-1 rodiklis, pasiektas 2017 metais, siekia 5 317
m?. Projektu 7-2 siekiama rodiklio reikimé yra 18 560 m?, o projektu 7-3 — 22 596,24 m?.

Projektu 8-1 sieckiama vieno stebésenos rodiklio — 28 naujai jrengti ar jsigyti socialiniai bustai.
Projekto 8-2 veiklos priezitros rodiklis — 223 socialines paslaugas gave tiksliniy grupiy asmenys
(Seimos).

Projektais 8-3, 8-4 ir 8-5 taip pat siekiama vieno produkto stebésenos rodiklio — naujos atviros
erdvés vietovése nuo 1 iki 6 tikst. gyv. (iSskyrus savivaldybiy centrus). Projekto 8-3 siekiama rodiklio
reikimé sudaro 62 597 m?, projekto 8-4 — 13 058,4 m?, o projekto 8-5 — 7 732 m?.

Igyvendinant projekta 8-6 siekiama trijy priemonés jgyvendinimo stebésenos rodikliy: 1
investicijas gaves socialiniy paslaugy infrastruktiiros objektas, 40 investicijas gavusiose jstaigose
esanciy viety socialiniy paslaugy gavéjams ir 66 tiksliniy grupiy asmenys, gave tiesioginés naudos i$
investicijy 1 socialiniy paslaugy infrastruktiirg.

Apibendrinant planuojamy pasiekti ir jau pasiekty rodikliy reik§mes pastebima, kad didzioji dalis
projekty investicijy kuria ar atnaujina vieSgsias erdves, kurios yra pasiekiamos visiems rajono
gyventojams ir sve¢iams — jgyvendinus §iuos projektus Siauliy rajone bus sutvarkyta beveik 130
kvadratiniy metry vieSosios infrastruktiiros. Tiesioginiy investicijy taip pat sulauks viena socialinés
globos jstaiga, sukurta 40 socialinés globos viety, jsigyti 28 socialiniai biistai. Siy investicijy déka

tiesioginés naudos gaus ne maziau kaip 317 Siauliy rajono gyventojuy.

3.3.1.5. Projekty veikly jgyvendinimo trukmé

Projektas 7-1 jgyvendintas per 4 ménesius nuo projekto sutarties pasiraS§ymo datos, projekto 7-2
igyvendinimo terminas — 21 meén. nuo projekto sutarties pasiraSymo datos, projekto 7-3
jgyvendinimui numatyta 20 mén. nuo projekto sutarties pasiraSymo datos. Tam tikrais atvejais deél
objektyviy priezasciy, kuriy projekto vykdytojas negal€jo numatyti paraiSkos pateikimo ir vertinimo
metu, projekto vykdymo laikotarpis gali biiti pratestas Projekty taisykliy nustatyta tvarka. Pagal Sig
priemon¢ vykdomy projekty veiklos turi biiti baigtos ne véliau nei 2023 m. rugséjo 1 d. (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. 1V-481).

Projekty 8-1 ir 8-2 jgyvendinimo trukmé — 36 mén. nuo projekto sutarties pasira§ymo datos, dél
objektyviy priezasciy, kuriy projekto vykdytojas negaléjo numatyti paraiSkos pateikimo ir vertinimo
metu, Siy projekty vykdymo laikotarpis gali biiti pratgstas Projekty taisykliy nustatyta tvarka. Projekto

8-1 islaidos gali buti apmokamos ne véliau nei iki 2021 m. spalio 1 d. (Lietuvos Respublikos
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socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. Al- 525). Projekto 8-2
veikly jgyvendinimo trukmé turi biiti ne ilgesné kaip 48 ménesiai nuo projekto sutarties jsigaliojimo
dienos (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymas
Nr. A1-364).

Projekta 8-3 planuojama jgyvendinti per 25 mén. nuo projekto sutarties pasiraSymo datos,
projekta 8-4 — per 23 mén. nuo projekto sutarties pasiraSymo datos, o projekta 8-5 — per 24 mén. nuo
projekto sutarties pasiraSymo datos. Tam tikrais atvejais dél objektyviy priezasCiy, kuriy projekto
vykdytojas negaléjo numatyti paraiskos pateikimo ir vertinimo metu, projekto vykdymo laikotarpis
gali biiti pratestas Projekty taisykliy nustatyta tvarka. Pagal §ig priemon¢ vykdomy projekty veiklos
turi buti baigtos ne véliau nei 2023 m. rugséjo 1 d. (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2015 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. 1V-833).

Planuojama projekto 8-6 jgyvendinimo trukmé — 14 mén. dél objektyviy priezaséiy, kuriy
projekto vykdytojas negalé¢jo numatyti paraiSkos pateikimo ir vertinimo metu, projekto veikly
igyvendinimo laikotarpis gali biiti pratgstas Projekty taisykliy nustatyta tvarka. Visais atvejais
projekty veiklos turi buti baigtos ne véliau kaip iki 2021 m. spalio 1 d. (Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. A1-307).

Nors daugumos Siauliy rajono savivaldybés administracijos vykdomy projekty jgyvendinimo
laikotarpiai yra mazesni, nei leidziamas maksimalus jgyvendinimo laikotarpis, visy projekty

vykdymo laikotarpiai gali buti pratesti, nepazeidziant Projekty taisykliy nuostaty.

3.3.1.6. Projekty verté

Bendra visy pagal 7 priemong jgyvendinamy projekty verté yra 4 833 732,63 Eur. Planuojama
projekto 7-1 iSlaidy suma sudaro 758 896,21 Eur, projekto 7-2 verté, numatyta projekto sutartyje,
siekia 3 260 425,15 Eur, projekto 7-3 jgyvendinimui numatyta 814 411,27 Eur.

Bendra pagal 8 priemong¢ jgyvendinamy projekty verté yra 3 509 893,99 Eur. Projekto 8-1
jgyvendinimui numatoma skirti 442 003,27 Eur, projektui 8-2 suplanuota 1éSy suma yra 313 934,00
Eur, projekto 8-3 sutartyje numatyta projekto verté siekia 933 647,60 Eur, projekto 8-4 tinkamy
finansuoti i§laidy suma sudaro 871 275,94 Eur, projekto 8-5 verté yra 515 198,84 Eur, projekto 8-6
igyvendinimui reikalinga 433 834,34 Eur suma.

Atkreipiamas démesys, kad projekty, jgyvendinamy pagal tuos pacius prioritetus, vertés gali
skirtis netgi daugiau nei 3 kartus. Projekty verté priklauso nuo skirto ES finansavimo, planuojamy ar

1sigyty paslaugy, prekiy ir darby kainy.
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3.3.1.7. Finansavimo intensyvumas

Projekto 7-1 finansavimo intensyvumas — 92,50%, i$ kuriy 85% — ES struktariniy fondy 1é3os,
7,5% Valstybés biudZeto 1¢So0s. 7,5% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1¢Sos. Projekto 7-
2 finansavimo intensyvumas — 68,52%, i$ kuriy 62,97% — ES struktiiriniy fondy 1éSos, 5,56%
Valstybés biudzeto 1éSos. 31,48% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1&€Sos. Projekto 7-3
finansavimo intensyvumas — 81,59%, i kuriy 74,98% — ES struktiiriniy fondy 1&Sos, 6,62% Valstybés
biudzeto leSos. 18,41% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1¢Sos.

Priemonés projekty finansavimo salygy aprase nurodoma, kad didziausia galima projekto
finansuojamoji dalis sudaro 92,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy. Pareiskéjas privalo
prisidéti prie projekto finansavimo ne maziau nei 7,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy.
Aprase taip pat nurodomos i$imtys, kai Projektui bendrai finansuoti gali biiti papildomai skiriama po
2,5 procentinio punkto, bet ne daugiau kaip 5 procentiniai punktai valstybés biudzeto 18y, atitinkamai
sumazinant pareiS$kéjo dalj (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio 23 d.
jsakymas Nr. 1V-481).

Projekto 8-1 finansavimo intensyvumas — 85,00%, visa finansavimo dalis yra ES strukttriniy
fondy 1ésos. 15% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1¢Sos. Projekty finansavimo salygy
apraSe nurodoma, kad didziausia galima projekty finansuojamoji dalis sudaro iki 85 proc. visy
tinkamy finansuoti projekty iSlaidy. Pareiskéjai privalo prisidéti prie projekty finansavimo ne maZziau
kaip 15 proc. visy tinkamy finansuoti projekty islaidy (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2015 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. A1- 525).

Projektas 8-2 simtu procenty finansuojamas ES struktiiriniy fondy 1éSomis. Priemonés projekty
finansavimo salygy aprase nurodoma, kad didZiausia galima projekto finansuojamoji dalis sudaro iki
100 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. A1-364).

Projekto 8-3 finansavimo intensyvumas — 84,50%, i$ kuriy 77,65% — ES struktiiriniy fondy 1éSos,
6,85% Valstybés biudzeto 1€So0s. 15,5% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1¢Sos. Projekto
8-4 finansavimo intensyvumas — 90,55%, i§ kuriy 83,21% — ES struktiriniy fondy 1éSos, 7,34%
Valstybés biudzeto 1€Sos. 9,45% projekto vertés sudaro savivaldybés biudZeto 1¢Sos. Projekto 8-5
finansavimo intensyvumas — 61,26%, i8 kuriy 56,29% — ES struktiiriniy fondy 1&Sos, 4,97% Valstybés
biudzeto 1éSos. 38,74% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1¢éSos.

Priemonés projekty finansavimo salygy aprase nurodoma, kad didziausia galima projekto
finansuojamoji dalis sudaro 92,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy. Pareiskéjas privalo
prisidéti prie projekto finansavimo ne maziau nei 7,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy.

Taip pat aprase numatomos iSimtys, kai projektui bendrai finansuoti papildomai skiriama po 2,5
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procentinio punkto, bet ne daugiau kaip 5 procentiniai punktai valstybés biudzeto 1éSy, atitinkamai
sumazinant pareiSkéjo dalj, (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. spalio 21 d.
jsakymas Nr. 1V-833).

Projekto 8-6 finansavimo intensyvumas — 60%, visa finansavimo dalis yra ES struktiiriniy fondy
1€Sos. 40% projekto vertés sudaro savivaldybés biudzeto 1¢Sos

Priemonés projekty finansavimo salygy aprase nurodoma, kad savivaldybiy administracijy, kity
savivaldybiy biudZzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy, kuriy savininké arba dalininké (turinti daugiau kaip
1/3 balsy visuotiniame dalyviy susirinkime) yra savivaldybé, projekty finansavimas gali sudaryti iki
85 procenty tinkamy finansuoti projekto iSlaidy. Pareiskéjas ir (arba) partneris privalo prisidéti prie
projekto finansavimo ne maziau nei 15 proc. visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy. Pareiskéjai ir
(arba) partneriai savo iniciatyva ir savo ir (arba) kity Saltiniy 1éSomis gali prisidéti prie projekty
igyvendinimo didesne, nei reikalaujama, 1¢Sy suma (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. A1-307).

Analizuojant projekty finansavimo intensyvumg pastebima, kad tik 30 proc. projekty
igyvendinami su maksimaliu galimu finansavimo intensyvumu. Daugelyje projekty savivaldybés
prisidéjimas yra didesnis, nei reikalaujama. Taip yra dél to, kad ivykdzius vieSuosius rangos darby
pirkimus, darby kaina virS§ijo projektui skirta maksimalig finansavimo suma. Atsizvelgiant | tai
Siauliy rajono savivaldybés taryba, pritardama projekty jgyvendinimui, tarybos sprendime numato,
skirti projektui ne tik privalomo prisidé¢jimo suma, bet ir 100 proc. netinkamy finansuoti islaidy ir

100 proc. tinkamy finansuoti i$laidy, virSijan¢iy projekto biudzeta.

3.3.1.8. Projekty pagrindimas

Igyvendinant 7 prioriteto projektus didziausias démesys skirtas vieSosios infrastruktiiros
gerinimui, siekiant pagerinti gyvenamaja aplinkg Kur§ény mieste. Siekiant pagerinti Kur§ény miesto
bendruomening infrastruktira, padidinti gyventojy uZimtuma bei prisidéti prie palankiy salygy verslo
kirimui sudarymo, atnaujinta pagrindiné miesto (Lauryno Ivinskio) aikste, paver€iant jg miesto
traukos centru su sutvarkyta vieSaja erdve, tinkama apsilankymui, poilsiui, laisvalaikio praleidimui.
Salia aikstés planuojama jrengti moderny péséiyjy tilta per Ventos upe bei sutvarkyti aplink esangia
upés pakrantés teritorijg, jrengiant vaiky Zaidimy aiksteles, pés¢iyjy takus ir kitg biiting infrastruktiira,
sudarant sglygas kokybiskam laisvalaikio praleidimui, saugiam susisiekimui su kitapus upé€s esanciais
objektais. Jgyvendinant Siuose projektus didinamas gyvenamyjy teritorijy aplinkos patrauklumas,
investuojant j vieSosios infrastruktiiros atnaujinima bei plétra, kad biity iSlaikyti vietiniai gyventojai
ir didéty miesto patrauklumas naujy gyventojy pritraukimui. Prie to prisideda ir daugiabuciy

gyvenamyjy namy kvartaly kompleksisSkas atnaujinimas miesto centringje dalyje.
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Nors didzioji dalis 8 prioriteto projekty yra skirti socialiniy ir sveikatos paslaugy plétrai, jy
prieinamumo ir kokybés gerinimui, trys Sio prioriteto projektai (projektas 8-3, projektas 8-4 ir
projektas 8-5) yra orientuoti | gyvenamosios aplinkos patrauklumo didinimg daugiausiai gyventojy
turin¢iuose Siauliy rajono miesteliuose (Meskui¢iuose, Gruzdziuose ir Kairiuose). Jgyvendinant §iuos
projektus sprendziama pagrindiné $iy miesteliy problema — nepatraukli, nusidévéjusi, nepakankamai
iSvystyta bendruomeniné ir vieSoji infrastruktiira, netenkinanti Siuolaikiniy bendruomenés kulttiriniy,
socialiniy, ekonominiy poreikiy.

Igyvendinant Siuos projektus gerinama vieSyjy erdviy estetiné (vizualiné) bei rekreaciné verte,
diegiamos priemong¢s, leidziancios uztikrinti saugesne ir kokybiSkesng gyvenamaja aplinka, paversti
miestelius patrauklesniais ne tik vietos bendruomenei, bet ir kitiems rajono gyventojams, sve¢iams.
Siy projekty metu bus tvarkomos miesteliy atviros vieSosios erdvés bei urbanistiné infrastruktiira,
paruoS$iant investicijoms apleistas ar nepakankamai iSnaudotas teritorijas, pritaikant vieSgsias erdves
saviraiSkai, bendravimui, mokymuisi, sveikatinimui. Tokiu biidu sudaromos prielaidos kurtis
naujiems su gyventojy aptarnavimu susijusiems verslams, bei pritraukti privacias investicijas.

Igyvendinus Siuos projektus, gerés miesteliy vieSyjy erdviy biiklé, didés gyventojy aktyvumas,
kils gyvenimo kokyb¢, miesteliai taps patrauklesni turistams.

Projekto 8-1 poreikj 1émé dvi problemos: didéjantis socialinio biisto laukianéiy asmeny skaicius
ir nepakankamas socialinio biisto poreikio tenkinimas. Isigijus 28 butus sumaZés Siauliy rajono
savivaldybés socialinio biisto eil¢je laukianciy Seimy skaiius, atsiras galimybé apriipinti bistu
Seimas ir asmenims, turincius teis¢ i socialinj biista, todél tikétina, kad pagerés Sios tikslinés grupés
ir jy Seimos nariy gyvenimo kokybeé.

Projektas 8-2 skirtas prevencinéms priemonéms jgyvendinti, teikti pagalbg Seimai siekiant, kad
Seima nebity jtraukta j socialinés rizikos grupe¢. Jgyvendinant projektg jsteigti bendruomeniniai
Seimos namai, kuriuose rajono gyventojai turi galimybe gauti kompleksines paslaugas Seimoms,
uztikrinant paslaugy prieinamuma kuo arciau jy gyvenamosios vietos, padéti jveikti iSkilusius
sunkumus, krizes bei derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Tikimasi, kad jgyvendinus projekta
Siauliy rajone mazés j socialinés rizikos sarada jtraukty Seimy ir jose auganéiy vaiky skaiius.
Projekto metu vykdomy mokymy, konsultacijy ir renginiy déka uztikrinamas aktyvesnis bendravimas
Seimose ir tarp Seimy, skatinamas rajono gyventojy savarankiskumas, visuomeniskumas.

Projektas 8-6 inicijuotas atsizvelgiant j vis didéjantj institucinés socialinés globos poreikj — §iuo
metu laisvy viety socialinés globos jstaigose néra ne tik Siauliy rajone, bet ir daugelyje kity Lietuvos
miesty. Siekiant uztikrinti, kad Siauliy rajono gyventojai, kuriems reikalinga socialiné globa, gauty
kokybiskas ir visavertes paslaugas, Siauliy rajono pirminés sveikatos priezitiros centro socialinés

globos padalinyje remontuojamos buvusio slaugos padalinio patalpos, pritaikant jas globos namy
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veiklai. Jgyvendinus $j projekta gerés paslaugy prieinamumas, bus uztikrinta aukStesné teikiamy
socialiniy paslaugy kokybé Siauliy rajone gyvenantiems senyvo amZiaus gyventojams.
Suremontuotose patalpose bus teikiamos socialinés globos paslaugos, numatytos Siauliy rajono
savivaldybés socialiniy paslaugy plane 2018 metams.

Apibendrinant projekty poreikio pagrindimo kriterijy akcentuotina, kad nors kai kurie projektai

igyvendinami pagal tuos pacius prioritetus, jy veiklos ir tikslinés grupés gali biiti labai skirtingos.

3.3.1.9. Projekty atitiktis darnaus vystymosi kriterijui

Vykdant 7 prioriteto projekty veiklas aktyviai prisidedama prie darnaus vystymosi principo
jgyvendinimo. Projektu 7-1, projektu 7-2 ir projektu 7-3 finansuojamas vieSosios infrastruktiiros
atnaujinimas Kursény miesto centringje dalyje. Igyvendinus Siuos projektus pagerés eismo salygos
péstiesiems ir vaziuojantiems dvira¢iu. Tai skatins gyventojus vietoje automobiliy rinktis aplinkai
draugiskas transporto priemones, mazinant neigiamg poveikj aplinkai ir tausojant gamtinius isteklius.
Igyvendinus Siuos projektus atnaujinta vieSoji infrastruktiira bus pritaikyta Zmonéms, turintiems
mazesnes mobilumo galimybes. Pastatytas pésc¢iyjy tiltas per Ventos up¢ uztikrins jung¢iy tarp miesto
viesyjy erdviy sauguma. Igyvendinus projekta pagerés susisiekimas tarp svarbiausiy Kursény miesto
lankytiny objekty ir projekty metu atnaujintos vieSosios erdves.

Projektu 8-1 ir projektu 8-6 vystoma socialiniy paslaugy infrastruktiira, mazinama socialiné
atskirtis, gerinama socialiniy paslaugy kokybé¢ ir didinamas jy prieinamumas. Daug démesio skiriama
vieSosios infrastruktiiros gerinimui siekiant, kad biity uZztikrintas socialiniy paslaugy prieinamumas
potencialiems $iy paslaugy gavéjams. Jgyvendinant 8-6 projekta kuriamos naujos darbo vietos.

Igyvendinant projekta 8-2 prisidedama prie socialinés atskirties ir skurdo mazinimo, skatinamas
kokybiskas ir prieinamas neformalusis Svietimas, uztikrinant gerg Zmoniy sveikata. Projekto renginiy
dalyviai skatinami laikytis aplinkosaugos reikalavimy, iStekliy naudojimo veiksmingumo, atsparumo
nelaiméms ir rizikos prevencijos bei valdymo principy. Kartu siekiama plétoti savanoriska veiklg ir
ugdyti visuomenés socialing atsakomybe.

Projektas 8-3, projektas 8-4 ir projektas 8-5 taip pat, kaip ir 7 prioriteto projektai, skirti vieSosios
infrastrukttiros atnaujinimui ir pritaikymui visuomeneés poreikiams. Jrengiant automobiliy stovejimo
aikSteles iSvengiama transporto priemoniy statymo ant zaliyjy ploty ir augmenijos niokojimo.
Kertami nereikalingi ir prastos buklés medziai pakeic¢iami vertingais medZiais ir kriimais, jrengiami
lietaus nuoteky inzineriniai tinklai. Atnaujinta vieSoji infrastruktiira bus pritaikyta Zmonéms,
turintiems mazesnes mobilumo galimybes. [rengiami pésCiyjy ir dviraCiy takai skatins miesteliy
gyventojus ir lankytojus aktyviau naudotis dviraciais, reikiamus objektus pasiekti pésc¢iomis, todél

sumazés aplinkos uzter§tumas.
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Vertinant 2014-2018 metais Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinamus
projektus matoma, kad darnaus vystymosi tikslai yra aktyviai integruojami ] rajono politikg ir
planavimg. Siekiant skatinti darnesnj vystymasi, tarpusavyje derinami skirtingi prioritetai —

ekonomings, socialinés aplinkos ir aplinkos kokybés gerinimas.

3.3.1.10. Projekty testinumas po projektuy pabaigos

Projektas 7-1 baigtas jgyvendinti 2017 metais, atnaujintos L. Ivinskio aik$tés priezitira ir
eksploatavimu riipinasi Kur$ény miesto seniinija, bei Siauliy rajono savivaldybé, skirdama
reikalingas 1éSas infrastrukttiros prieZitrai ir tinkamai buiklei uZtikrinti. Aik§tés atnaujinimo ir fontano
jrengimo darbai buvo atlieckami laikantis griezty kokybiniy standarty, todé¢l finansinés investicijos
pirmaisiais jos eksploatavimo metais yra minimalios.

Zemes sklypai, kuriuose planuojama vykdyti projekto 7-2 ir projekto 7-3 veiklas, nuosavybés
teise priklauso valstybei, o savivaldybé teikdama gyventojams viesSgsias paslaugas, vykdo jai pavestas
savarankiskasias ir valstybés perduotas funkcijas. Igyvendinus projektus sklypy nuosavybés ir
disponavimo teisiy pasikeitimas nenumatomas. Igyvendinus 7-3 projekta lietaus nuoteky ir
apSvietimo tinklai bus perduoti savivaldybés jmonei UAB "Kur$ény komunalinis tikis". Taip pat
Siems projektams néra numatomi jokie infrastruktiiros naudojimo apribojimai, nenumatomi jokie
teisés akty ar poijstatyminiy teisés akty pasikeitimai, kurie galéty riboti naudojima naujai sukurta
infrastruktiira. Infrastruktiiros priezitira ir eksploatacija riipinsis Kur§ény miesto seniiinija, bei Siauliy
rajono savivaldybe, skirdama reikalingas 1¢8as infrastrukttros priezitirai ir tinkamai buklei uZtikrinti.

Projekto 8-1 metu nupirkty socialiniy biisty priezitira ir eksploatacija riipinsis jy gyventojai, o
Siauliy rajono savivaldybé kasmet skirs reikalingas 1é8as bisty priezidirai ir tinkamai buklei uztikrinti,
einamiesiems ir kapitaliniams remontams. Tai patvirtina Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2016 m.
geguzés 19 d. priimtas sprendimas ,,Dél 2015 m. rugséjo 17 d. Siauliy rajono savivaldybés tarybos
sprendimo Nr. T-234“, | Dél Projekto ,,Socialinio biisto fondo plétra Siauliy rajone” jgyvendinimo ir
dalinio finansavimo* papildymo*.

8-2 projektui testinumo reikalavimai néra taikomi.

Projekto 8-3, projekto 8-4 ir projekto 8-5 jgyvendinimo metu sukurtos infrastruktiiros palaikymu
ir priezitira ripinsis miesteliy, kuriuose jgyvendinami §ie projektai, senitinijos bei Siauliy rajono
savivaldybés administracija, skirdama savivaldybés biudzeto léSas. Projekty veikly rezultaty
testinumas po projekto jgyvendinimo pabaigos bus uztikrinamas ne maziau nei 5 m. naudojant
projekto igyvendinimo metu sukurta vieSgja infrastruktiirg, kuri bus vieSai prieinama visiems
miestelio gyventojams ir lankytojams. Sukurtos vieSosios infrastruktiiros tinkama naudojima
uztikrins Pareiskéjas.
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Igyvendinant projekta 8-6 sukurtos infrastruktiiros bei jsigytos jrangos palaikyma ir priezitrg
vykdys Siauliy rajono Pirminés sveikatos priezifros centro Siauliy rajono savivaldybés
administracija, skirdama reikiamus Zmogiskuosius iSteklius, ir Siauliy rajono savivaldybés
administracija, skirdama savivaldybés biudzeto 1éSas. Visas projekto metu jsigytas turtas bus
perduotas Siauliy rajono Pirminés sveikatos prieZifiros centrui naudoti ir disponuoti patikéjimo teise.
2016 m. rugséjo 6 d. Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendime Nr. T-249 numatyta, kad projekto
veikly rezultaty testinumas po projekto jgyvendinimo pabaigos bus uztikrinamas ne maziau nei 5 m.
naudojant projekto jgyvendinimo metu atnaujintg infrastruktiirg ir jranga.

Pasira§ydama projekty sutartis (priedas Nr. 2) Siauliy rajono savivaldybés administracija
isipareigojo uztikrinti visy projekty, testinumg ne maziau, nei 5 metus po projekty veikly
jgyvendinimo pabaigos. Siekiant uztikrinti, kad Sio jsipareigojimo bty laikomasi, paskirti uz
projekty metu sukurto ir jsigyto turto eksploatacija ir prieziiirg atsakingi savivaldybés administracijos
padaliniai ar jstaigos, planuojant savivaldybés biudZzeta numatomos léSos projekty metu sukurtos
infrastruktiiros palaikymui ir tvarkymui. Testinumo planas nenumatytas tik vienam projektui, kuriam

reikalavimas uZztikrinti testinumg néra taikomas.

3.3.1.11. Projekty atitiktis lyciy lygybés ir nediskriminavimo Kriterijui

Kadangi didZioji dalis Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinamy projekty
orientuoti ] vieSosios infrastruktiiros kiirimg ir atnaujinimg, motery ir vyry lygybés ir (arba)
nediskriminavimo principai néra taikomi projektui 7-1, projektui 7-2, projektui 7-3, projektui 8-1,
projektui 8-3, projektui 8-4 ir projektui 8-5. Vis délto jgyvendinant kiekvieng i§ §iy projekty yra
uztikrinama, kad projekty rezultatai biity vienodai prieinami visiems asmenims, nepriklausomai nuo
Ju lyties, amziaus, rasés ar etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, amziaus, negalios ar seksualinés
orientacijos.

Projektas 8-2 prisideda prie motery ir vyry lygybés principo jgyvendinimo ir skatina
nediskriminavimo d¢l lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazitry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos principo
igyvendinima, t. y. projekto veiklos ir rezultatai prieinami visiems dalyviams, taip pat ir turintiems
skirtingy poreikiy (judéjimo, klausos ar kitg negalig turintiems) asmenims. Beveik visos projekto
veiklos organizuojamos patalpose, pritaikytose judéjimo, regos ar kitg negalig turintiems asmenims;
projekto medziaga prireikus gali bti pritaikyta regos ar kitg negalig turintiems asmenims; vykdant
projekto veiklas uztikrintas vertimas j gesty kalbg (esant poreikiui).

Igyvendinant projekta 8-6 atsizvelgiama j priemonés Projekty finansavimo salygy apraSo
reikalavimus, vykdant pastato kapitalinj remontg taikomi Statybos techniniame reglamente STR
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2.03.01:2001 "Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms" (patvirtinta LR
aplinkos ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 317) nustatyti reikalavimai. Jgyvendinamos Sios
priemones:

- tako, vedancio nuo pagrindinio j¢jimo ] pastatg iki patekimo j sklypa, plotis ne mazesnis, nei 1
200 mm., kad juo galéty judéti asmenys, naudodamiesi judéjimo techninés pagalbos priemonémis, be
kliti¢iy ir barjery, su nuleistais Saligatviy borteliais;

- patekimas ] pastatag numatomas lifto tipo keltuvu i§ kiemo pusés ir pandusu per priblokuota
pastatg. Pastato viduje asmenims su judéjimo techninés pagalbos priemonémis uztikrinama galimybé
patekti ] projekto 1éSomis sutvarkytas patalpas;

- iSorés dury angos beklititis plotis, jas atidarius ir matuojant tarp varcios ir staktos vidaus, ne
mazesnis kaip 850 mm; esant poreikiui jrengti slenkscius ties lauko durimis, jie bus ne aukstesni nei
20 mm.

Vertinant Siauliy rajono savivaldybés administracijos vykdomy projekty poveikj motery ir vyry
lygybés ir (arba) nediskriminavimo principo jgyvendinimui atkreipiamas démesys, kad nors dauguma
projekty tiesiogiai neprisideda prie Sio principo igyvendinimo, taciau visy projekty rezultatai yra
vienodai prieinami visiems rajono gyventojams ir lankytojams, nepriklausomai nuo jy lyties,

amziaus, religiniy jsitikinimy, rasés ar etninés kilmeés, negalios ir seksualinés orientacijos.
3.3.2. Zmogiskuyju iStekliy valdymo vertinimas

3.3.2.1. Projektuy igyvendinimo grupés nariy funkcijos

Siekiant uztikrinti sklandy ir efektyvy projekty veikly planavima, projektiniy pasiiilymy ir paraisky
rengima ir teikima bei projekty veikly vykdyma, Siauliy rajono savivaldybéje sudaroma projekty
valdymo sistema:

savivaldybés administracijos lygmeniu — Investicijy projekty koordinavimo komitetas (IPKK),
kuriam vadovauja savivaldybés administracijos direktorius;

projekto lygmeniu — projekto rengimo ir jgyvendinimo grupé, kuriai vadovauja projekto vadovas.
savivaldybés administracijos investicijy projekty eiga, kurios sudétis ir darbo reglamentas tvirtinami
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu (2018 m. vasario 22 d. jsakymas Nr. A-206).

Projekto rengimo ir jgyvendinimo grupg¢je, tiksliai apibréZiamos kiekvieno projekto komandos
nario funkcijos. ] projekto rengimo ir jgyvendinimo grupés nariais skiriami Siauliy rajono
savivaldybés administracijos darbuotojai pagal kompetencijas. Kiekvienos projekto rengimo ir

jgyvendinimo grupés nariai paskiriami atsizvelgiant | projekto veikly pobiidj. Projekto vadovas
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skiriamas IPKK posédzio protokoliniu sprendimu, o projekto grupés nariai ir konsultantai —
savivaldybés administracijos skyriy vedéjy sitlymu.

Projekto vadovas — Projekto sutarties, prekiy, paslaugy ir darby sutarciy vadovas, atsakingas uz
bendra Projekto veikly jgyvendinimo prieziiirg bei Projekto grupés darbo organizavimg. Projekto
vadovu skiriamas skyriaus, kurio kompetencija yra projekte numatyty veikly vykdymas, darbuotojas
(infrastruktiiriniuose projektuose — Turto valdymo skyriaus, aplinkosauginiuose — Aplinkos apsaugos
skyriaus ir pan.).

Projekto vadovo asistenty skaicius ir funkcijos priklauso nuo kiekvieno projekto specifikos,
Jprastai projekty darbo grupése buina Sie asistentai:

Projekto vadovo asistentas, atsakingas uz ry$iy palaikyma su jgyvendinancigja institucija,
paraiSkos parengimg ir tinkamg Projekto administravima ir priezitira — Investicijy ir projekty valdymo
skyriaus darbuotojas;

Projekto vadovo asistentas, atsakingas uz mokéjimo praSymy ir ataskaity jgyvendinus Projekta
rengimg ir teikimg — Investicijy ir projekty valdymo skyriaus darbuotojas;

Projekto vadovo asistentas, atsakingas uz privalomy visuomengés informavimo priemoniy plano
sudaryma ir jgyvendinimg (derinimg) bei Projekto byly saugojima — Investicijy ir projekty valdymo
skyriaus darbuotojas.

Priklausomai nuo Projekto vadovo kompetencijos ir projekto sudétingumo, gali buti paskiriamas
Projekto statybos darby techninés priezitiros vadovas ir (arba) Projekto vadovo asistentas inzineriniy
tinkly jrengimo klausimais (Turto valdymo skyriaus darbuotojai).

Projektuose, kuriuose reikalingas nuolatinis bendravimas su partneriais teikiant ir gaunant
informacijg apie projekto veikly jgyvendinimo eigg, skiriamas Projekto vadovo asistentas, atsakingas
uz ry$iy palaikyma su projekto partneriais ir jy veikly jgyvendinimo priezitirg (jprastai — Investicijy
ir projekty valdymo skyriaus darbuotojas).

Projekty finansinés dalies jgyvendinimui ir prieZidirai skiriami projekto buhalteris ir projekto
finansininkas.

Projekto buhalteris, atsakingas uZ finansavimo 1éSy naudojimg ir mokéjimy vykdyma, tinkama ir
teisingg su Projektu susijusios finansinés apskaitos tvarkyma ir finansiniy dokumenty saugojimg —
Buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojas;

Projekto finansininkas, atsakingas uz Projekto biudZeto sudaryma pagal iSlaidy kategorijas,
jsakymy del léSy skyrimo rengimg, finansiniy ataskaity rengimg ir teikimg, Projekto iSlaidas
pagrindzian¢iy dokumenty pirminj vertinimg — Investicijy ir projekty valdymo skyriaus darbuotojas;

Kiekvieno projekto rengimo ir jgyvendinimo grupéje taip pat numatomi konsultantai, kurie

projekty rengimo ir jgyvendinimo grupiy darbe dalyvauja tik esant poreikiui.

73



Projekto vadovo konsultantu prekiy, paslaugy ir darby sutarciy jgyvendinimo bei kitais teisé€s
klausimais skiriamas Teisés ir personalo skyriaus darbuotojas (juristas).

Konsultantu Projekto vieSyjy paslaugy, prekiy bei darby pirkimy klausimais skiriamas vieSyjy
pirkimy skyriaus darbuotojas.

Pagal projekto specifikg taip pat gali buti skiriami konsultantai, atsakingi uz konkrecig srit}
(Svietima, aplinkosauga, architektiira, paveldosauga ir pan.). Tai gali biiti savivaldybés skyriy ir kity
padaliniy darbuotojai, senitinai, savivaldybés ir kity jstaigy darbuotojai.

Siekiant uztikrinti sklandy projekty veikly vykdyma projekto rengimo ir jgyvendinimo grupés
nariy ligos, atostogy, komandiruo¢iy metu ar dél kity priezas¢iy nebtinant darbe, paskiriami juos
pavaduojantys asmenys. [prastai tai biina skyriaus, kuriame dirba projekto rengimo ir jgyvendinimo
grupés narys, vedéjas arba, jei skyriaus vedéjas yra projekto rengimo ir jgyvendinimo grupés narys,
Kitas skyriaus darbuotojas.

Projekto 7-1 rengimo ir jgyvendinimo grupe, patvirtintg 2016 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. A-268,
sudaro 12 asmeny — Projekto vadovas, 5 Projekto vadovo asistentai, finansininkas, buhalteris ir 4
konsultantai (Projekto techninés dalies, teisés, architekttiros klausimais). Projekto 7-2 rengimo ir
igyvendinimo grupéje, patvirtintoje 2016 m. rugs¢jo 26 d. jsakymu Nr. A-1171, yra 11 asmeny —
Projekto vadovas, 4 Projekto vadovo asistentai, finansininkas, buhalteris ir 4 konsultantai (Projekto
techninés dalies, teisés, architektiros ir vieSyjy pirkimy klausimais). Projekto 7-3 rengimo
igyvendinimo grupéje, patvirtintoje 2016 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. A-704, taip pat 11 asmeny —
Projekto vadovas, 4 Projekto vadovo asistentai, finansininkas, buhalteris ir 4 konsultantai (vieSyjy
pirkimy teisés, aplinkosaugos architektiiros klausimais).

I projekto 8-1 rengimo ir jgyvendinimo grupg, patvirtintg 2015 m. rugséjo 22 d. jsakymu Nr. A-
1112, jtraukti 8 asmenys — Projekto vadovas, 3 Projekto vadovo asistentai, buhalteris, finansininkas
ir 2 konsultantai (teises ir vieSyjy pirkimy klausimais). Projekto 8-2 rengimo ir jgyvendinimo grupé¢je,
patvirtintoje 2016 m. spalio 7 d. jsakymu Nr. A-1229, yra 8 asmenys — Projekto vadovas, 3 Projekto
vadovo asistentai, buhalteris, finansininkas ir 5 konsultantai (teisés ir vieSyjy pirkimy klausimais).
Projekto 8-3 rengimo ir jgyvendinimo grupe, patvirtintg 2016 m. sausio 7 d. jsakymu Nr. A-23, sudaro
11 asmeny — Projekto vadovas, 3 Projekto vadovo asistentai, buhalteris, finansininkas ir 5
konsultantai (bendradarbiavimo su vietos bendruomene, teisés, statybinés dalies, architekturos, ir
vieSyjy pirkimy klausimais). Projekto 8-4 rengimo ir jgyvendinimo grupe, patvirtintg 2016 m. sausio
7 d. jsakymu Nr. A-25, sudaro 10 asmeny — Projekto vadovas, 3 Projekto vadovo asistentai,
buhalteris, finansininkas ir 4 konsultantai (bendradarbiavimo su vietos bendruomene, teisés,
architektiiros, ir vieSyjy pirkimy klausimais). I projekto 8-5 rengimo ir jgyvendinimo grupe,

patvirtintg 2017 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. A-323, jtraukta 13 asmeny — Projekto vadovas, 4 Projekto

74



vadovo asistentai, buhalteris, finansininkas ir 6 konsultantai (bendradarbiavimo su vietos
bendruomene, teisés, architekttiros, aplinkosaugos, statybos specialiosios dalies ir vieSyjy pirkimy
klausimais). Projekto 8-6 rengimo ir jgyvendinimo grupéje, patvirtintoje 2016 m. liepos 4 d. jsakymu
Nr. A-838, yra 11 asmeny — Projekto vadovas, 4 Projekto vadovo asistentai, buhalteris, finansininkas
ir 4 konsultantai (teisés, architektiiros, socialiniais ir vieSyjy pirkimy klausimais).

Projekty rengimo ir jgyvendinimo grupés atskaitingos Siauliy rajono savivaldybés
administracijos direktoriui ir Investicijy ir projekty valdymo skyriaus vedéjui. Dél aiskaus funkcijy
paskirstymo tarp savivaldybés darbuotojy, atsakingy uz projekty rengimo ir vykdymo organizavimag

ir priezidira, Siauliy rajono savivaldybés administracijai néra poreikio jsigyti konsultanty paslaugy.

3.3.2.2. Projekty partneriy funkcijos jgyvendinant projektus

7 prioriteto projektus, projekta 8-1, projekta 8-3, projekta 8-4 ir projekta 8-5 Siauliy rajono
savivaldybés administracija jgyvendina be partneriy.

Rengiantis jgyvendinti projekta 8-2 siekta wuztikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavima,
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukima bei patogesnj paslaugy prieinamumg jy gavéjams, atlikta
partneriy, vykdysianciy projekto veiklas, atranka. Atrinkus tris organizacijas, su jomis buvo sudarytos
jungtinés veiklos sutartys, kuriose apibréZtos projekto partneriy funkcijos jgyvendinant projekty ir
kiekvienam partneriui skiriamos finansavimo 1éSos. Jungtinés veiklos sutartimi kiekvienas partneris
isipareigoja: projekto jgyvendinimo laikotarpiu uztikrinti nenutriikstamg paslaugy Seimai teikima
Siauliy rajono gyventojams; prisiimti atsakomybe ir visas rizikas dél jsipareigojimy jvykdymo;
nedelsdamas informuoti Projekto vykdytoja apie visas aplinkybes ir priezZastis, trukdancias tinkamai
vykdyti projekta; laiku ir tinkamai teikti Projekto vykdytojui reikalinga dokumentacija ir informacija;
nekeisti projekto veikly jgyvendinimo vietos be Projekto vykdytojo rastisko sutikimo.

Atsizvelgiant j tai, kad Siauliy rajono savivaldybés administracija néra socialiniy paslaugy
jstaiga, kurios atnaujinimg planuojama finansuoti ES fondy léSomis, projektas 8-6 jgyvendinamas
kartu su partneriu — Siauliy rajono pirminés sveikatos priezitiros centru. Partneris tiesiogiai dalyvauja
1gyvendinant projekto veiklas (rengia jsigyjamy prekiy technines specifikacijas, dalyvauja rengiant
techninj projekta, stebi rangos darby vykdymo eigg ir teikia pasitilymus) ir naudosis sukurtais
rezultatais. Projekto metu sukurtas ir jsigytas turtas bus perduotas projekto partneriui, kuris tiesiogiai
teiks socialines paslaugas tikslinés grupés asmenims.

Apibendrinant pateikta informacija galima akcentuoti, kad dauguma Siauliy rajono savivaldybés
administracijos vykdomy projekty jgyvendinami be partneriy. Partneriai j projekty veiklas jtraukiami
tik tais atvejais, kai tai yra privaloma pagal projekty finansavimo salygy aprasy reikalavimus, arba
kai pati savivaldybe negali atlikti funkcijy, kuriy vykdymui skiriamas finansavimas.
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3.3.3. Projekty veiklos valdymo vertinimas

3.3.3.1. Projekty veikly valdymo terminai: pritarimas projektuy jgyvendinimui ir
1éSy skyrimui, projekty rengimo ir jgyvendinimo grupiu sudarymas, projekty
paraiSky pateikimas, projekty sutarciy pasiraSymas

Kryptingai projektinei veiklai vykdyti Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu tvirtinamas Siauliy rajono savivaldybés investicijy projekty planavimo, rengimo,
administravimo ir kontrolés tvarkos aprasSas, kuriame apibréziama projekty rengimo eiga.

Pasiiilymus dél projekty jgyvendinimo Siauliy rajono savivaldybés administracijos struktiiriniai
padaliniai bei jstaigos teikia savivaldybés administracijos direktoriui ir Investicijy ir projekty
valdymo skyriui rastu. Gavus pasitlymus Investicijy ir projekty valdymo skyrius teikia projekty
idéjas svarstyti IPKK, kuris protokoliniu sprendimu pareiskia pritarimg ar nepritarimg projektinés
idéjos realizavimui, skiria projekto vadova ir asmenj, atsakingg uz tarybos sprendimo rengima ir
pristatyma Siauliy rajono savivaldybés tarybai.

Priklausomai nuo projekty finansavimo salygy aprasy reikalavimy, projekty svarbos ir poreikio,
vienas projektas IPKK buvo svarstomas nuo 1 iki 4 karty. Projektui 7-1 buvo pritarta ir vadovas
paskirtas pirmojo posédzio metu, 2016 m. vasario ménesj. D¢l pritarimo projekto 7-2 objektams,
vadovo skyrimui ir techninio projekto sprendiniams IPKK rinkosi keturis kartus 2015 m. lapkritj,
2016 m. rugséjj ir spalj bei 2017 m. sausj. D¢l projekto 7-3 objekty atrinkimo ir vadovo paskyrimo
vyko trys IPKK posédziai — 2015 m. lapkriti, 2016 m. sausj ir 2016 m. geguze.

Projekto 8-1 objektams ir vadovo skyrimui buvo pritarta dviejy IPKK posédziy metu — 2015 m.
liepa ir rugpjitj. Dél pritarimas projektui 8-2 kreiptasi 2016 m. birZelj, taciau [IPKK nariams paprasSius
patikslinti informacija, projekto veikloms ir vadovo skyrimui pritarta tik antrojo posédzio metu —
2016 m. liepg. Projektas 8-3, projektas 8-4 ir projektas 8-5 buvo svarstomi kartu trijuose IPKK
posédziuose — 2015 m. spalj, 2015 m. lapkritj ir 2016 m. geguze. 2017 m. kova papildomai svarstytas
projekto 8-5 investavimo objekty keitimas. Dél pritarimo projekto 8-6 objektams ir vadovo skyrimui
2016 m. geguzés mén. suorganizuoti 2 IPKK posédziai.

Gavus IPKK pritarima siilomiems projekto objektams, kreipiamasi j Siauliy rajono savivaldybés
taryba (toliau — Taryba) d¢l pritarimo projektui ir dalinio finansavimo skyrimo. Jprastai tarybos
sprendimas teikiamas svarstyti artimiausiame Tarybos posédyje po IPKK sprendimo priémimo.
Projektas 8-1 buvo pirmasis, kurio jgyvendinimui pritaré Taryba — 2015 m. rugséjo 17 d. posédzio
metu. Projektui 7-1 Tarybos pritarimas gautas 2016 m. vasario 18 d., projektui 7-2 —2016 m. lapkri¢io
15 d., projektui 7-3, projektui 8-2 ir projektui 8-6 pritarta 2016 m. rugséjo 6 d. posédyje, o projektui

8-3, projektui 8-4 ir projektui 8-5— 2016 m. kovo 31 d.
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Iprastai Tarybos sprendimu pritariama, kad Siauliy rajono savivaldybés administracija teikty
projektinj pasiiilyma ir / arba projekto paraiska bei skirty 1éSas projektui jgyvendinti — Projekty
finansavimo salygy aprase numatytg procenting tinkamy finansuoti projekto iSlaidy dalj.
Igyvendinant projektus beveik visais atvejais patiriama iSlaidy, kurios néra pripazjstamos tinkamomis
finansuoti, o projekty verté, atlikus vieSuosius pirkimus ar atsiradus papildomy darby poreikiui,
daznai virSija planuotg. Atsizvelgiant | tai, Tarybos sprendime taip pat nurodoma savivaldybés
biudzeto 1éSomis finansuoti 100 procenty netinkamy finansuoti Projekto iSlaidy ir iSlaidas,
virSijancias Projekto biudZeta, jskaitant tinkamy iSlaidy dalj, kuriy nepadengia Projekto finansavimas,
pagal jvykusiy viesyjy pirkimy procediiry rezultatus.

Tam tikrais atvejais, kai to reikalaujama Projekty finansavimo salygy apraSe, i Tarybos
sprendima jtraukiamas jsipareigojimas uztikrinti Projekto finansinj ir veiklos testinumg ne maziau
kaip 5 metus po Projekto finansavimo pabaigos.

Projekto rengimo ir jgyvendinimo grupé jprastai yra sudaroma gavus [IPKK pritarimg projektui,
nelaukiant Tarybos sprendimo. Po Tarybos sprendimo priémimo sudarytos tik trijy projekty rengimo
ir jgyvendinimo grupés — projekto 7-1, projekto 8-1 ir projekto 8-2.

Tolesné projekto rengimo ir jgyvendinimo eiga priklauso nuo projekty atrankos biido (regioninis
planavimas, valstybinis planavimas ar projekty konkursas). Projekty konkurso biidu atrenkamy
projekty paraiskos yra teikiamos po kvietimo teikti paraiSkas paskelbimo iki kvietime nurodytos
datos. Regioninio ir valstybinio planavimo buidu atrenkamy projekty rengimo terminai yra ilgesni —
pirmiausiai teikiamas projektinis pasitlymas dél projekto jtraukimo j i§ Europos Sgjungos
strukturiniy fondy 1é8y sitilomy bendrai finansuoti projekty saraSus ir tik po projektinio pasitilymo
patvirtinimo ir sprendimo dél projekto jtraukimo ] projekty sarasa, rengiama projekto paraisSka ir
teikiama iki kvietime teikti paraiskas nurodytos datos.

Nustatytos formos paraiska ir / arba projektinj pasitilyma rengia, komplektuoja paraiskos priedus
(pagal jgyvendinandios institucijos nustatytus reikalavimus) Siauliy rajono savivaldybés
administracijos Investicijy ir projekty valdymo skyriaus specialistai. Tais atvejais kai kartu su
projektiniu pasitilymu turi biiti pateikiamas investicijy projektas, jo rengimo paslaugos perkamos 1§
iSorés konsultanty.

Paraiskos jgyvendinan¢ioms institucijoms teikiamos finansavimo davéjo nustatyta tvarka.
Iprastai paraiskos teikiamos bendrai finansuojamy 1§ ES 1€Sy projekty Duomeny mainy svetainéje,
kitose paraiSky teikimui skirtose sistemose. Projektiniai pasitilymai siun¢iami pastu arba jteikiami
asmeniskai.

Projekto sutartis pasiraSoma per 90 dieny po projekto paraisSkos pateikimo dienos, iSskyrus

atvejus, kai uZsitesia sutarties rengimas ir derinimas arba kai projekto sutarties per numatytg terming
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pasiraSyti negalima dé¢l trukstamy dokumenty. Tokiais atvejais i§ karto po reikiamy dokumenty
gavimo ir pateikimo jgyvendinanciajai institucijai projekto sutartis pasiraSoma arba, jei reikiamy
dokumenty parengimo terming sunku jvertinti — paraiSka atsiimama ir teikiama pakartotinai. Jei
paraiSkos vertinimo metu paaiSkéja, kad bitina atlikti keitimus, kurie laikomi esminiais pagal
Projekty taisykles, paraiSkos vertinimo procediiros taip pat nutraukiamos ir i§ naujo inicijuojamas
projekto itraukimas ] projekty sarasus (keiCiamas investicijy projektas, teikiamas projektinis
pasiiilymas), teikiama paraiska. IS analizuojamy projekty pakartotinai buvo teikiamos dviejy projekty
paraiSkos — projekto 8-4 ir projekto 8-6. Projekto 7-3 sutarties pasiraSymas uzsitgsé apie ménesj dél
trukstamy dokumenty. Visy kity projekty sutartys buvo pasiraSytos zenkliai nenukrypstant nuo 90
dieny termino.

Apibendrinant galima teigti, kad Siauliy rajono savivaldybés administracijoje projektai
planuojami, rengiami ir teikiami laikantis nustatyty procediry. Projekty id¢jos ir investavimo objektai
svarstomi ir tvirtinami dvejais lygmenimis — IPKK ir Taryboje. Projekty rengimo ir jgyvendinimo
grupés dazniausiai sudaromos iki paraisky ir / ar projektiniy pasiiilymy teikimo, uztikrinant, kad
kiekvienos grupés nariai dalyvauty ne tik projekty igyvendinimo, bet ir jy planavimo bei rengimo

etapuose.

3.3.3.2. Projektuy sutarciy keitimai

Jgyvendinant analizuojamus projektus atlikti 3 projekty sutar¢iy keitimai. Projektui 7-1 atliktas
neesminis sutarties keitimas, kurio metu iStaisyta techniné klaida nurodant netinkamy finansuoti
iSlaidy sumg bei jtraukti papildomi reikalavimai, taikomi projekto igyvendinimo metu.

Projekto 8-2 sutartis keista du kartus — tikslinant projekto biudzeto pasiskirstyma tarp veikly
projekto vykdytojo iniciatyva ir papildant kai kuriuos sutarties punktus jgyvendinanciosios
institucijos iniciatyva.

Projekty jgyvendinimo metu ir jy stebésenos laikotarpiu galimas sutar¢iy keitimy skaicius néra
ribojamas. Pagrindinés projekty sutarCiy keitimo prieZastys yra: keiiamas projekto veikly
igyvendinimo laikotarpis, kei¢iamas projekto biudzetas, kei¢iamos rodikliy reik§més, kei¢iamos
projekto veiklos ar techniniai sprendimai, turintys esming jtaka projekto tiksly pasiekimui, keiciasi
projekto vykdytojas ar partneriai, atsiradus poreikiui panaudoti sutaupytas léSas sutartis kei¢iama
jtraukiant papildomas iSlaidas, kei¢iama projekto vykdytojo ar partneriy kontaktiné informacija,
kei¢iamas projekto saskaitos numeris, kei¢iamos sutarCiy nuostatos deél susijusiy teisés akty
pasikeitimo, iStaisomos techninés klaidos.

Daugiausiai sutar¢iy keitimy atliekama deél projekto iSlaidy pasikeitimo (jvykdZius vieSuosius
pirkimus ar atlikus rangos darbus atsiranda 1éSy sutaupymai arba iSauga projekto verté). Labai daznai
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pasiraSius sutart] su rangovu ir pradéjus vykdyti rangos darbus atsiranda papildomy darby, kuriy
nebuvo numatyta techniniame projekte, poreikis, tod¢l iSauga ir projekto jgyvendinimui reikalingy
&Sy suma.

Taip pat daugelyje projekty sutarciy kei¢iamas projekto jgyvendinimo laikotarpis — planuojant
projekto veiklas sudétinga tiksliai jvertinti, kiek laiko uztruks visy numatyty veikly jgyvendinimas,
nes daznai iSkyla kliti¢iy, kuriy nebuvo galima numatyti i§ anksto. Pagrindiniai veiksniai, dé¢l kuriy
tenka pratesti projekto jgyvendinimo laikotarpj yra viesyjy pirkimy procediiros bei rangovy / tiekéjy
vélavimai ir papildomy darby poreikis.

Viesyjy pirkimy procediiros uzsitesia dél to, kad niekas nepateikia pasitilymy ar siilomos per
aukstos kainos — tokiais atvejais pirkimas turi buti skelbiamas i§ naujo. Pvz.: jgyvendinant projekta
8-5 dar pries projekto paraiskos pateikima buvo paskelbtas 5 objekty rangos darby pirkimas, taciau
pasitlymai pateikti tik 2 dalyse. Vykdant pakartotinj pirkima likusioms 3 dalims pasitilymai pateikti
tik 2 dalims, vienai daliai pasitlyta kaina vir§ijo numatytg maksimalig pirkimo vertg, todél du
pirkimai buvo kartojami tre¢ig karta. Vienas i$ jy jvyko, sulaukus 7 rangovy pasitilymy, taciau kita
pirkimg teko nutraukti, nes dél didelio dalyviy paklausimy skai¢iaus teko tikslinti techninj projekta.
Paskelbus 4 Sio objekto pirkimg sulaukta 11 tiekéjy pasitlymy. Tais atvejais, kai konkursy dalyviai
nepateikia reikiamos informacijos dél atitikties keliamiems reikalavimams, teikia pretenzijas ar
apskundzia priimta sprendimg dél laimétojo, pirkimo procediiry pabaigos data atidedama, kol
pateikiama reikiama informacija, iSnagrinéjami skundai ar pretenzijos.

Siekiant sutrumpinti vieSyjy pirkimy procediry trukme svarbu tinkamai suformuoti perkamy
objekty technines specifikacijas, perkamy darby uzduotis — tokiu biidu sumazinama pretenzijy,
papildomy paklausimy tikimybe.

Vykdant rangos sutartis susiduriama su atvejais, kai atsiranda poreikis atlikti papildomus, darbus,
kurie nebuvo numatyti techniniame projekte arba rangovai atsilieka nuo numatyto darby grafiko. Taip
pat vélavimai atsiranda, kai dél prastos darby, paslaugy ar prekiy kokybés kreipiamasi j tiekéjus
prasant istaisyti trikumus. Si problema ryskiausiai atsiskleidzia 8-6 projekte, kur dél papildomy
darby, kurie nebuvo numatyti techniniame projekte, statinio kapitalinio remonto darbai uzsitgse
daugiau nei 6 ménesius.

Siekiant i§vengti problemy, kylanciy dél darby vykdytojy ir paslaugy teikéjy nekompetencijos,
rekomenduojama keisti VieSyjy pirkimo jstatymo nuostatas, numatant pirkimy procediirose
dalyvaujanciy fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybe uz atliekamy darby ar paslaugy kokybe ir
nustatant grieZtesnius vertinimo kriterijus tais atvejais, kai sitiloma kaina akivaizdZiai per maza (pvz.
projekto 8-5 pirkimo metu objekto samatiné kaina buvo 200 000 eury, o maziausias pateiktas kainos

pasiiilymas — 75 000 eury).
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Kai kuriy projekty atveju pastebima ir zmogiSkyjy iStekliy problema — nepakankama
savivaldybés darbuotojy motyvacija dirbti, didelé jy kaita, delsimas atlikti jiems paskirtas funkcijas,
vidinés komunikacijos stoka.

Siekiant sklandziai ir laiku jgyvendinti projekts, pasirengimo projektui ir jo jgyvendinimo
veiklos planuojamos numatant tarpinius rezultatus bei jy pasiekimo terminus. Taciau bent vieno |
projekto jgyvendinimg jtraukto asmens neveikimas gali stipriai paveikti ar net sustabdyti tolesne
projekto igyvendinimo eigg. Pvz.: projekto 8-4 paraiskos vertinimag teko nutraukti dél to, kad nebuvo
pakeistos miestelio ribos, kuriy keitimui buvo pritarta prieS 4 metus iki paraiSkos pateikimo. |
problemos sprendimg aktyviai jsitraukus savivaldybés vadovams, reikiamos procediiros atliktos per
maziau, nei pusmetj.

Vertinant Siauliy rajono savivaldybés administracijos vykdomy projekty planavimo ir
igyvendinimo eigg atkreipiamas démesys ] tai, kad nepaisant kai kuriy administracijos darbuotojy,
neatsakingo pozitrio 1 projekty vykdyma, 2014-2020 m. laikotarpiu nebuvo nutrauktas né vieno
projekto vykdymas ir nebuvo laiku nepateikty paraiSky. Savalaikj visy su projekty rengimu ir
igyvendinimu veikly vykdyma uztikrina Investicijy ir projekty valdymo skyriaus specialistai, patys
atkakliai ieSkodami kylan¢iy problemy sprendimo biidy bei vykdydami nuolating darby eigos
kontrolg.

Siekiant uztikrinti sklandy projekty vykdyma labai svarbu investuoti j visy Siauliy rajono
savivaldybés administracijos darbuotojy darbo grupéje jgiidzius bei skatinti jy suvokimg apie
projekty igyvendinimo svarbg ir asmening atsakomybe uZz jiems paskirty uzduociy vykdyma.
Rekomenduojama organizuoti darbo komandoje ir projekty valdymo mokymus, kuriy efektyvumas
yra pasiteisings ne tik Lietuvos, bet ir viso pasaulio verslo ir vieSojo administravimo sektoriuose.

Dél projekto jgyvendinimo termino pratesimo daZniausiai kreipiamasi pries projekto pabaiga, kai
tiksliai matoma, kad projekte suplanuoty veikly nebus jmanoma atlikti iki numatytos datos. Lygiai
taip pat projekto vykdymo laikotarpis gali biiti trumpinamas, jei projekto veiklos baigiamos anksciau,
nei planuota. Projekto jgyvendinimo terminas gali biiti pratgsiamas ne ilgesniam laikotarpiui, nei
numatyta Projekty finansavimo salygy apraSe ir Projekty taisyklése.

Apibendrinant akcentuojama, kad Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinamy
projekty sutartys 2014-2018 m. laikotarpiu keistos tik tris kartus, nes didzioji dalis projekty pradéta
1gyvendinti 2018 metais, todél dar neatsirado poreikio juos keisti. Pagrindinés priezastys, dél kuriy
véluojama jgyvendinti projektus Siauliy rajono savivaldybés administracijoje labai aigkiai
iSskiriamos, todél siekiant uztikrinti sklandy projekty vykdymg butina uztikrinti griezta projekto
veikly vykdymo kontrole, nuolat stebint tiek paslaugy teikéjy, tiek savivaldybés darbuotojy darbo
eiga.
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3.3.4. VieSyju pirkimy procediiry vertinimas

Siauliy rajono savivaldybés administracija yra perkancioji organizacija, todél pirkdama projekty
igyvendinimui bitinus darbus, prekes ar paslaugas, vadovaujasi VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatomis ir Siauliy rajono savivaldybés supaprastintomis vieSyjy pirkimy taisyklémis,
patvirtintomis Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 31 d.
jsakymu Nr. A-1633, Siauliy rajono savivaldybés administracijos vie$yjy pirkimy organizavimo
tvarkos aprasu, patvirtintu Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. rugpjiéio
7 d. isakymu Nr. A-1137 ir kitais vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teis€s aktais.

I analize nejtraukiami Projekto 8-1 pirkimai, nes socialinio busto pirkimai atlickami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr.1036 ,,Dél
Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus
jsigijimo* tvarkos apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d.
nutarimo Nr. 841 ,, D¢l Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar
teisiy ] Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios* bei 2018
m. kovo 22 d. Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-372 ,.Dél
Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 24 d. jsakymo Nr. A-88 ,,Dél
socialiniy busty pirkimo skelbiamy deryby budu salygy bei vertinimo kriterijy patvirtinimo*
pakeitimo* patvirtintomis pirkimo sglygomis.

Pagal pirkimo objekto ri§j pirkimai skaidomi j darby, paslaugy ir prekiy pirkimus. Siauliy rajono
savivaldybés administracija jgyvendindama magistro darbe analizuojamus projektus atliko 44 viesyjy
pirkimy procediiras, i$ kuriy didziausig dalj (64 proc.) sudaré paslaugy pirkimai. Viesyjy pirkimy

procediiry pasiskirstymas pagal pirkimo objekto rasj pateiktas 17 paveiksle.

Ivykdyty vieSyjy pirkimy procediiry pasiskirstymas pagal pirkimo objekto riisj

= Prekés = Paslaugos Darbai

17 pav. Viesyjy pirkimy pasiskirstymas pagal pirkimo objekto rtsj
Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Pagrindinés Siauliy rajono savivaldybés administracijos perkamos paslaugos — inZinerinés
paslaugos, vieSinimo straipsniy publikavimas, vieSinimo stendy gamyba ir jrengimas, investicijy
projekty rengimas ir konsultavimas. Dazniausiai perkamos prekés — baldai, jranga, kompiuterine
technika, reikalinga projekty veikly vykdymui (projektas 8-2 ir projektas 8-6). Daugiausia vieSyjy
pirkimy vykdyta jgyvendinant projekta 8-5 — 9 vieSojo pirkimo procediiros, o maziausia — projekta
8-4.

Kai kurie pirkimai (techniniy projekty ir statybos techninés priezitiros, investicijy projekty
rengimo ir konsultavimo paslaugos) administracijoje vykdomi bendrai visiems objektams, sudarant
preliminarig pirkimo sutartj, kurios pagrindu esant poreikiui pasiraSomos pagrindinés sutartys su
laimétoju.

Kiekvieny mety pabaigoje Siauliy rajono savivaldybés administracijos skyriy vedéjai teikia
Viesyjy pirkimy skyriui informacija apie preliminary ateinan¢iy mety vieSyjy pirkimy poreikj pagal
pirkimo objekty kategorijas. Siauliy rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy planas
kiekvieny mety pradzioje tvirtinamas administracijos direktoriaus jsakymu.

Vidutiné viesyjy pirkimy procediiry trukmé pagal vieSojo pirkimo btidg pateikta 8 lenteléje.

8 lentelé
Viesyjy pirkimy biuidai ir vieSyjy pirkimy trukmé
VieSojo pirkimo biidas VieSojo pirkimo trukmé
Atviras konkursas 70 - 160 kalendoriniy dieny
Supaprastintas atviras konkursas 30 - 90 kalendoriniy dieny
Supaprastintos neskelbiamos derybos 10 - 14 kalendoriniy dieny
Mazos vertés pirkimas 11 - 20 kalendoriniy dieny
Mazos vertés pirkimas per CPO 17 kalendoriniy dieny

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Vertinant 8 lenteléje pateiktus duomenis matoma, kad ilgiausiai trunka pirkimy, vykdomy atviro
konkurso biidu procediiros — minimali procediiros trukme siekia apie 70 kalendoriniy dieny. Gavus
skundy ar pretenzijy procediiros gali uzsitesti iki 160 dieny. Supaprastintas atviras konkursas trunka
30-40 kalendoriniy dieny. Iki 90 kalendoriniy dieny uZztrunkama, jei pirkimo dalyviai pateikia
pretenzijas dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar priimty sprendimy. Greiciausiai atlieckami
mazos vertés pirkimai, kurie jprastai vykdomi jsigyjant vieSinimo paslaugas, prekes ar investicijy
projekty rengimo / koregavimo paslaugas. MaZos vertés pirkimai per CPO dazniausi perkant
kompiuterine jranga, techniniy projekty ekspertizés, techninés prieZiiiros paslaugas.

Visus magistro darbe nagrinéjamus vieSuosius pirkimus vykdé pati Siauliy rajono savivaldybés
administracija. VieSuosiuose pirkimuose priklausomai nuo pirkimo biido dalyvavo nuo 0 iki 11
dalyviy (Sioje analizéje nejtraukiami pirkimy, vykdomy per CPO, dalyviai, nes jy skaifius néra

skelbiamas). Dalyviy skaicius pagal pirkimo biidg pateiktas 9 lenteléje.
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9 lentelé
Dalyviy skaicius pagal pirkimo biida

VieSojo pirkimo objekto rusis Dalyviy skaicius
Paslaugos 1-6

Darbai 0-11

Prekeés 1-3

Saltinis: sudaryta darbo autorés
Vertinant 9 lentel¢je pateiktus duomenis galima daryti iSvada, kad daugiausiai dalyviy
sulaukia rangos darby konkursai, ta¢iau Sie konkursai taip pat yra vieninteliai, kuriems pasitlymy
visai nepateikiama (2 konkursai). Perkant prekes jy verté dazniausiai nevirSija 10 000 eury be PVM,
todél vykdomos 1-3 tiekéjy apklausos.
Viesyjy pirkimy konkursy dalyviy pateiktos kainos skiriasi nuo 1 iki 70 proc. Kainy skirtumai
tarp pirmos ir antros vietos laimétojy, tarp antros ir trecios vietos laimétojy bei tarp pirmos ir trecios

vietos laimétojy sudarius dalyviy eile pateikti 10 lenteléje.

10 lentelé
Kainy skirtumai

Paslaugos Skirtumas tarp I-1I viety laimétojy 2-29 %
Skirtumas tarp I-III viety laimétojy 1-56 %
Skirtumas tarp 1-III viety laimétojy 17-70 %

Darbai Skirtumas tarp 1-1II viety laimétojy 5-16 %
Skirtumas tarp 1-III viety laimétojy 1-12%
Skirtumas tarp I-11I viety laimétojy 14-17 %

Prekés Skirtumas tarp I-1I viety laimétojy 1-27%
Skirtumas tarp I-III viety laimétojy 1-36 %
Skirtumas tarp I1-III viety laimétojy 1-40 %

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant 10 lentel¢je pateiktus duomenis, akcentuotina, kad pasitlyty kainy skirtumai
didziausi perkant paslaugas, kai skirtumas tarp pirmos ir trecCios viety laimétojy siekia net 70
procenty. Maziausi skirtumai perkant prekes, kur kainy skirtumai néra dideli, nes maZos vertés
pirkimai daznai vykdomi atliekant tiekéjy apklausas, (priedas Nr. 4) kai perkamos panasiy techniniy
parametry prekeés.

Iprastai Siauliy rajono savivaldybés administracija vykdydama vieSuosius pirkimus pasitilymus
vertina vadovaudamasi maziausios kainos kriterijumi. Perkant prekes ir darbus, kuriems suteikiama
garantija, tai — tinkamiausias pasitilymy vertinimo Kriterijus, taciau perkant darbus ar paslaugas
tinkamesniu laikomas ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, kai kaina sudaro tik 30-50 proc.
vertinimo, o likusig dalj — perkanciosios organizacijos nustatyti kriterijai teik€jo ar rangovo
kvalifikacijai. Ekonominio naudingumo Kriterijus tinkamiausias tais atvejais, kai nuo kainos gali
priklausyti atlieckamy darby ar teikiamy paslaugy kokybé. Vis délto, ekonominio naudingumo

kriterijus sunku apibrézti taip, kad nekilty abejoniy dél vertinimo objektyvumo, todél, siekiant
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1Svengti vieSyjy pirkimy procediiry dalyviy skundy, dél kuriy uzsitesia pirkimy, o kartu ir projekty
jgyvendinimo trukmé, Siauliy rajono savivaldybés administracijoje ekonominio naudingumo

kriterijai vykdant vieSuosius pirkimus nustatomi labai retai.

3.3.5. Bendradarbiavimo vertinimas

Nors 1§ analizuojamy projekty tik du jgyvendinami su partneriais, beveik j visy projekty veiklas
aktyviai jsitraukia ne tik Siauliy rajono savivaldybés administracijos darbuotojai, bet ir kity
savivaldybés padaliniy ar jstaigy atstovai. Organizuojant projekty vieSus aptarimus, pristatymus ir
kitus renginius ar gyventojy apklausas, bendradarbiaujama su senifinijomis, Kultiros centru. Sios
jstaigos dalijasi informacija su vietos gyventojais, suteikia patalpas ir reikalingg jranga.

Vykdant projekto 7-1, projekto 7-2 ir projekto 7-3 veiklas nuolat bendradarbiaujama su Kur$ény
miesto senitinu ir jo pavaduotoja, UAB , Kur$ény vandenys™ ir UAB ,,Kur$ény komunalinis* tkis
darbuotojais.

Projekto 8-2 partneriai — trys nevyriausybinés Siauliy rajone veikiandios organizacijos, kuriy
veikloms kontroliuoti yra paskirtas projekto vadovo asistentas, atsakingas uz bendravima su
partneriais. Kadangi visos projekto veiklos jgyvendinamos Kur$ény mieste, kartais kreipiamasi |
Kur$ény miesto seniinijos ar Siauliy rajono socialiniy paslaugy centro darbuotojy, kad pasidalinty
informacija, patikrinty, ar partneriai tinkamai vykdo projekte suplanuotus mokymus, konsultacijas ir
Kitus renginius.

Projekte 8-3, projekte 8-4 ir projekte 8-5 labai aktyviai dalyvauja miesteliy seniinai ir kiti
senitinijy darbuotojai — jie iSklauso vietos gyventojy pastabas ir perduoda savivaldybés
administracijos darbuotojams, patys stebi vykdomy rangos darby eigg ir informuoja uz projekto
lgyvendinimg atsakingus asmenis apie kylancias problemas, rangovy neveikima ar netinkama darba.

Projekto 8-6 partneris, Siauliy rajono Pirminés sveikatos prieZiiros centras, yra paskyres
atsakinga darbuotoja, kuris nuolat bendrauja su Siauliy rajono savivaldybés administracijos
darbuotojais, atsakingais uZ projekto rengimg ir jgyvendinimg, nedelsdamas jsitraukia sprendziant
kylancias problemas, stebi vykdomy rangos darby eiga, rengia technines specifikacijas planuojamai
Jsigyti jrangai ir baldams.

Apibendrinant galima teigti, kad nors projekty rengimo ir jgyvendinimo grupés daZniausiai
sudarytos tik i3 Siauliy rajono savivaldybés administracijos darbuotoju, j daugelio projekty vykdyma
aktyviai jsitraukia ir senilinijy bei kity savivaldybés jstaigy darbuotojai, kurie geranoriskai

bendradarbiauja su projekty rengimo ir jgyvendinimo grupiy nariais.
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3.3.6. Projektu atitiktis strateginiams dokumentams

Visi Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinami projektai atitinka nacionalinius ir
regioninius strateginius dokumentus, yra jtraukti j Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros plang ir
Siauliy rajono strateginj veiklos plang. Magistro darbe analizuojami projektai atitinka $iy strateginiy
nacionaliniy ir regioniniy dokumenty nuostatas.

2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa.

Projektas 7-1, projektas 7-2 ir projektas 7-3 prisideda prie 7.1 konkretaus uzdavinio ,,Padidinti
ukinés veiklos jvairove ir pagerinti saglygas investicijy pritraukimui, siekiant kurti naujas darbo vietas
tikslinése teritorijose (miestuose)* jgyvendinimo. Jgyvendinant Siuos projektus investuojama j
Kur$ény miesto vieSyjy erdviy atgaivinima, didinant gyventojy srautus jose, bei gyvenamosios
aplinkos gerinima, formuojant paklausg vietos verslams ir didinant patrauklumag privacioms
investicijoms.

Projektu 8-1 prisidedama prie 8.1.2 konkretaus uzdavinio ,,Padidinti socialinio busto
prieinamuma paZeidziamiausioms gyventojy grupéms“ jgyvendinimo — ple¢iamas Siauliy rajono
savivaldybés socialinio biisto fondas.

Projektu 8-2 sickiama prisidéti prie 8.4.1 konkretaus uzdavinio ,,Padidinti bendruomengje
teikiamy paslaugy pricinamumg ir kokybe, plétoti paslaugas Seimai® jgyvendinimo — jkurti
bendruomeniniai Seimos namai, kuriuose rajono gyventojai gali gauti kompleksiskai teikiamas
paslaugas, padedancias iSgyventi krizg, atsikratyti priklausomybiy, iSmokti pasirapinti savimi ir Kitais
Seimos nariais ir jgalinancias juos s€kmingai aukléti ir ugdyti vaikus

Projektu 8-3, projektu 8-4 ir projektu 8-5 jgyvendinamas 8.2.1 konkretus uzdavinys ,,Sumazinti
geografiniy salygy ir demografiniy procesy sukeliamus gyvenimo kokybés netolygumus®.
Igyvendinant projektus atnaujinama Meskuiciy, Kairiy ir GruzdZiy miesteliy vieSoji infrastruktiira,
sudarant prielaidas naujy darbo viety atsiradimui.

Projektas 8-6 prisideda prie 8.1.1 konkretaus uzdavimo ,,Padidinti bendruomengje teikiamy
socialiniy paslaugy dalj, pereinant nuo institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy® —
atnaujinamos esamos ir kuriamos naujos socialinés globos vietos.

Siauliy regiono integruota teritoriju vystymo programa (Patvirtinta Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2018 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. 1V-513).

Projektas 7-1, projektas 7-2 ir projektas 7-3 prisideda prie 1 tikslo ,,Padidinti Siauliy regiono
tiksliniy teritorijy gyventojy uzimtuma, gerinant patraukluma gyvenimui, darbui ir investicijoms* 1.1.

uzdavinio ,,Pritaikyti vieSasias erdves verslo poreikiams ir investicijy pritraukimui®.
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Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros planas (patvirtintas 2013 m. gruodzio 3 d. Siauliy
regiono plétros tarybos sprendimu Nr. 51/5S-76).

Projektas 7-1, projektas 7-2 ir projektas 7-3 jgyvendinami pagal 1.2.1.1 priemong
,Kompleksiskai atnaujinti savivaldybiy centry ir kity miesty (nuo 6 iki 100 tiikst. gyventojy) viesaja
infrastrukttirg®, siekiant jgyvendinti 1.2.1 uzdavinj ,,KompleksiSkai spresti miesto gyvenamyjy
vietoviy problemas®.

Projektas 8-1 jgyvendinamas pagal 2.3.1.1 priemon¢ ,Didinti bisto pricinamumag
pazeidziamoms gyventojy grupéms; pritaikyti jj nejgaliesiems bei pagyvenusiems zmonéms®,
jgyvendinant 2.3.1 uzdavinj ,,Didinti vieSyjy paslaugy prieinamumg ir kokybe, mazinti socialing,
kulttring atskirtj*.

Projektas 8-3, projektas 8-4 ir projektas 8-5 jgyvendinami pagal 1.2.2.2 priemong
»KompleksiSkai atnaujinti 1-6 tukst. gyventojy turin€iy miesty (iSskyrus savivaldybiy centrus),
miesteliy ir kaimy bendruomenine ir vie$aja infrastruktiirg®, prisidedant prie 1.2.2 uzdavinio
»Kompleksiskai vystyti ir plétoti kaimo gyvenamasias vietoves* jgyvendinimo.

Projektas 8-6 jgyvendinamas pagal 2.3.2.2 priemong ,,Gerinti sveikatos priezitros paslaugy
kokybe ir prieinamuma®, jgyvendinant 2.3.2 uzdavinj ,,Skatinti sveika gyvenseng ir stiprinti
sveikatg“.

Siauliy rajono strateginis plétros planas 2017-2023 m. (patvirtintas 2016 m. lapkrigio 15 d.
Siauliy rajono savivaldybés tarybos Nr. T-298). Visi Siauliy rajono savivaldybés administracijos
igyvendinami projektai atitinka strateginiame plétros plane numatytas veiklas.

I prioriteto ,,Konkurencinga rajono ekonomika® 1.3 tikslo , Teritorinés sanglaudos plétra“
siekiama jgyvendinant projektg 7-1, projekta 7-2, projekta 7-3, projekta 8-3, projekta 8-4 ir projekta
8-5.

Projektu 8-1, projektu 8-2 ir projektu 8-6 sickiama prisidéti prie II prioriteto ,,Sumani, pilietiska,
kiirybinga, socialiai saugi ir sveika visuomené* 2.3. tikslo ,,Socialiai saugios ir sveikos visuomeneés
formavimas* jgyvendinimo.

Socialiniy paslauguy katalogo (patvirtinto LR socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2006 m.
balandZio 5 d. jsakymu Nr. A1-93) nuostatas atitinka projektas 8-2 ir projektas 8-6. Projektu 8-2
teikiamos bendrosios, o projektu 8-6 - specialiosios socialinés paslaugos, atitinkancios kataloge
pateikiamas socialiniy paslaugy rusis, ir charakteristikas. Socialinés globos namai, kuriuose kuriamos
naujos globos vietos, atitinka stacionariy socialiniy paslaugy jstaigy kategorija.

Visi analizuojami projektai prisideda prie Valstybés ilgalaikés raidos strategijos (patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkriciol2 d. nutarimu Nr. IX-1187) prioriteto ,,Saugi

visuomene¢* strateginiy krypciy jgyvendinimo.
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Apibendrinant akcentuotina, kad 2014-2018 m. Siauliy rajono savivaldybés administracijos
jgyvendinami investicijy projektai prisideda prie nacionaliniuose, regioniniuose ir Siauliy rajono

strateginiuose dokumentuose numatyty tiksliy ir uzdaviniy jgyvendinimo.

3.3.7. Rezultaty pasiekimo vertinimas

I$ analizuojamy prioritety projekty pilnai pasiektas tik projekto 7-1 rezultatas. Kadangi projektas
7-2, projektas 7-3, projektas 8-3, projektas 8-4, projektas 8-5 ir projektas 8-6 orientuoti j
infrastruktiiros gerinima, jy rezultatai bus pasiekti tik projektams pasibaigus.

Projekto 8-1 ir projekto 8-2 atveju galima vertinti tarpinius rodikliy pasiekimus. Jgyvendinant
projekta 8-1 jsigyti 23 bustai iS planuojamy 28, o projekte 8-2 numatytas rodiklis gerokai virSytas —
projekto veiklose sudalyvavo daugiau nei 1 000 unikaliy dalyviy, kai buvo planuojama j projekta

itraukti 223 asmenis.

3.3.8. Vykdymo priezitiros vertinimas

3.3.8.1. Projekty patikros

Patikros yra dviejy rasiy: planinés ir neplaninés. Planinés patikros dazniausiai vykdomos tada,
kaip pareiskéjas deklaruoja 75 proc. projekto islaidy, taciau jgyvendinanciosios institucijos patikras
gali vykdyti ir anks¢iau. Dauguma 2014-2020 mety laikotarpio projekty pradéta jgyvendinti 2018
metais, todé¢l patikry atlikta mazai.

8 prioriteto projektuose vykdyta 1 planiné patikra — projekte 7-1. Patikros metu uzfiksuoti
smulkiis neatitikimai, kurie per jgyvendinancios institucijos nurodytg terming iStaisyti.

7 prioriteto projektuose taip pat vykdyta viena planiné patikra — projekte 8-2 buvo tikrinama, ar
projekto partneriai vykdo veiklas pagal i§ anksto su jgyvendinancigja institucija suderinta veikly

grafikg ir fiksuojamas dalyviy skai¢ius uzsiémimuose. Pazeidimy patikros metu nebuvo nustatyta.

3.3.8.2. Ataskaitos po projekty uzbaigimo

Siauliy rajono savivaldybés administracija yra baigusi jgyvendinti tik vieng i§ analizuojamy
2014-2020 mety periodo projekty — 7-1. 2019 m. pateikta ataskaitos po projekto uzbaigimo. IS viso
poprojektiniu laikotarpiu turi biiti pateiktos 6 ataskaitos (priedas Nr. 3) po projekto uzbaigimo:
pirmoji ataskaita teikiama atsiskaitymui uz projekto pabaigos metus, o likusios — projekto rezultaty

testinumo stebésenai 5 metus po jo pabaigos.
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3.4. Hipotetiné ES investicijy valdymo tobulinimo strateginé programa

Siekiant kuo efektyviau jsisavinti investicijas vietos savivaldoje, biitina vykdyti investicijy
valdymo strateginj planavimg, kuris leidZzia numatyti strateginius tikslus, kryptingai planuoti
savivaldos veiklas, efektyviai paskirstyti ir prireikus perskirstyti finansinius, materialinius ir
zmogiskuosius iSteklius. Strateginio planavimo pagrindas — programa. Programa, anot
Arimavicitités (2005), yra veikly sistema, skirta institucijos misijai ir strateginiams tikslams
jgyvendinti, plano dalis, kurioje nustatyti tikslai, uzdaviniai, jy jgyvendinimo vertinimo kriterijai,
priemonés (projektai), numatytos 1¢Sos ir laukiamas programos jgyvendinimo poveikis visuomenei.
Strateginiuose veiklos planuose ir jy jgyvendinimo programose taikomi §ie vertinimo kriterijai:
e Efekto vertinimo kriterijus, juo vertinamas institucijos strateginio tikslo pasiekimas ir galima
nauda, kurig gauna ne tik tiesioginiai programos naudos gavéjai, bet ir visa visuomeneé.

e Rezultato vertinimo kriterijus yra programos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus. Jis rodo nauda,
kurig gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai jgyvendinus programa.

e Produkto vertinimo kriterijus yra uzdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijus, kuriuo vertinamas
sukurtas materialinis ar intelektinis produktas arba paslaugos.

e Proceso vertinimo kriterijus yra priemonés jgyvendinimo vertinimo kriterijus, kuriuo matuojami
Indélio vertinimo kriterijus skirtas matuoti, su kokiais iStekliais (finansiniais, Zmogiskaisiais,
materialiniais) sukurti numatyti produktai ar suteiktos paslaugos. Proceso ir indélio vertinimo

kriterijai néra privalomi vietos savivaldos strateginiame planavime, todél retai taikomi.

Strateginiad Frogramos Programos Programos
tikslai tikslai uEdaviniai priemonés

Wyriausybheés veiklos prioritety jgyvendinims parodantys kriterijal

L L L i

Wisuomeneés maostaby poloréius parodantsys kriterijai ]

VWeiklos efeldsmamo lq:riterijai

Efekto Fe=ualtato FProdukto i Froceso ir i
kriterijai kriterijai kriterijai 'oindélio kriterijai !

18 pav. Strateginiy veiklos plany vertinimo kriterijy sasajos
Saltinis: Strateginio planavimo metodika

| strateginj veiklos plang jtraukiami ir horizontaliis vertinimo Kriterijai (zr. 18 pav.), kurie

parodo Vyriausybés prioritety jgyvendinima, visuomenés nuostaty pokycius ir veiklos efektyvuma.
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Siekiant tobulinti investicijy strateginj valdyma savivaldybése ir vadovaujantis §io magistro
darbo teorine dalimi, gautais tyrimo rezultatais bei pokalbiy su Siauliy rajono savivaldybés
administracijos specialistais turiniu, sudaryta hipotetiné¢ investicijy valdymo tobulinimo strateginé
programa, kurioje suformuluoti du pagrindiniai tikslai, jy jgyvendinimo uzdaviniai ir tam skirtos
priemonés bei vertinimo kriterijai (zr. 11 lent.). Programa yra hipotetiné, nes dauguma tyrimo
rezultaty gauti nagrinéjant Siauliy rajono situacija bei $io rajono savivaldybés administracijos
jvykdytus ir vykdomus investicijy projektus. Taciau, atsizvelgus j teorinés dalies esminius teiginius
bei ] fakta, kad panaSi situacija ir analogiskas investicijy projekty valdymas vyrauja ir kitose
rajoninése savivaldybése, galima daryti prielaida, kad Sios programos esminiai komponentai gali
pasitarnauti ir kity rajoniniy savivaldybiy ES investicijy projekty strateginiam valdymui.

11 lentele

Hipotetiné ES investiciju valdymo tobulinimo strateginé programa

Tikslai, ir uzdaviniai Vertinimo kriterijai

Rezultato kriterijai:
Savivaldybés bendruomenés pasitenkinimo gebéjimu
jsisavinti ES investicijas lygis.

1 tikslas: ES investiciju projekty savivaldybéje strateginio
planavimo ir valdymo gerinimas

Produkto kriterijai:
Gauty gyventojy pasitilymy dél ES investicijy projekty
planavimo skaicius.

1 uzdavinys: j ES investicijy projekty planavimo procesus
jtraukti kiek jmanoma daugiau gyventojy.

Priemonés: Biitina bendrauti ne tik pateikiant nuveiktos veiklos ir jsisavinty investicijy ataskaitas, rengiant strateginj
plétros plang, bet bendravima padaryti nuolatiniu jungianciu procesu. Reikia vieSinti dar tik planuojamas veiklas ir
investicijas. Rekomenduojama vietos gyventojams suteikti daugiau galimybiy komunikuoti su savivaldybés atstovais ir
dalyvauti planuojant savivaldybés veiklas.

Produkto kriterijai: organizuoty mokymuy, kvalifikacijos
kélimo kursy skaicius.

2 uzdavinys: gerinti zmogiskyjy istekliy kompetencija.

Priemonés: vertinti savivaldybés padaliniy darbuotojy kompetencija ir kelti jy kvalifikacija ES investicijy projekty
planavimo ir strateginio valdymo srityje.

Rezultato kriterijai:
Dokumenty patobulinimy skaiéius, ES investicijy

2 tikslas: pagrindiniy su savivaldybés plétros planavimu ir
ES investicijy valdymu susijusiy dokumenty tobulinimas

ir ju jgyvendinimo kontrolé

valdymo kontrolés efektyvumas.

1 uzdavinys: sistemingai nagrinéti savivaldybés
administracijoje ir taryboje sitilymus ES investicijy projekty
strateginio valdymo dokumenty tobulinimui.

Produkto kriterijai:
Savivaldybés administracijos ir tarybos priimty
nutarimy skaic¢ius

Priemonés: Analizuoti procesg reglamentuojancius dokumentus, rasti jy triikumus ir teikti sitilymus.

2 uzdavinys: Vykdyti ES investicijy projekty planavimo ir
igyvendinimo kontrole bei vertinima.

Produkto kriterijai:
Nustatyty stebésenos kriterijy tenkinimo laipsnis.

Priemoneés: sukurti pagrindiniy su savivaldybés plétros planavimu ir ES investicijy valdymu susijusiy dokumenty
tobulinimo sistema bei jos testinuma. Jtraukti kontrolés ir vertinimo funkcijas j tam tikry specialisty pareigybiy aprasa
tam, kad bty galima pareikalauti atsakomybés i§ atsakingy asmeny.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Hipotetinés ES investicijy valdymo tobulinimo strateginés programos jgyvendinimo kryptys

pateikiamo 5 priede.
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ISVADOS

1. Teorinéje magistro darbo dalyje apibrézta strateginio Europos Sajungos investicijy
valdymo samprata, atlieckant mokslinés literaturos, teisés akty, strateginiy dokumenty, ataskaity,
moksliniy praneSimy ir kity dokumenty turinio analiz¢. Reziumuojant atliktg strateginio ES
investicijy valdymo teoriniy Saltiniy ir teisinés bazés analiz¢, akcentuotina, jog jgyvendinant ES
struktiirinés paramos léSomis finansuojamus projektus, projekty eiga kartu su savivaldybés
administracija (jgyvendinancioji institucija) kiekviename investicijy projekto ciklo etape stebi
bei kontroliuoja prizitrin¢ios institucijos — ministerijos ir agentiiros: Centriné projekty valdymo
agentiira, Europos socialinio fondo agentiira, Nacionaliné mokéjimo agentiira, Aplinkos projekty
valdymo agentiira. Jgyvendinant investicijy projektus vertinami tarpiniai rezultatai, pagal i§
anksto sudarytg plang panaudojamos léSos, stebimi jgyvendinimo etapai ir Kt. aspektai. Visiskai
jgyvendinus projektus, organizuojamos projekty patikros. Patikry metu prizitrin¢iy institucijy
atstovai tikrina projekto dokumentus, lyginant projekto paraiskoje bei projekto finansavimo ir
administravimo sutartyse planuotus rezultatus su realiai pasiektais. Penkis metus po projekto
pabaigos, galutinés projekto ataskaitos patvirtinimo datos, Savivaldybiy administracijos,
jgyvendinusios projektus, teikia ataskaitas prizitirin¢ioms institucijoms po projekto uzbaigimo.
Ataskaitose yra atsiskaitoma uz projekto metu pasiektus rodiklius, patvirtina, kad su projekto
metu jsigytu/sukurtu turtu nieko nenutiko, jis yra savo vietoje, nesuniokotas ir apdraustas nuo
galimy draudiminiy jvykiy pasekmiy.

2. Dviem etapais atliktas ES investicijy strateginis valdymo vertinimas. Pirmojo etapo
metu atlikta 2014-2018 m. ES ir Siauliy rajono savivaldybés léSomis bendrai finansuoty 30 projekty
analizé.

Analizuojant vertinti rodikliai: projekto priemoné, projekto prioritetas, projekto biudzetas,
finansavimo intensyvumas, vykdymo priezitira jgyvendinus projektus. Antrojo etapo metu atliktas
2014-2018 m. ES ir Siauliy rajono savivaldybés léSomis bendrai finansuoty projekty, atitinkanéiy
finansiskai reikSmingiausius 2014—2020m. Veiksmy programos prioritetus ,,Kokybisko uZzimtumo ir
dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ bei ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu®
vertinimas. Analizuojant devyniy projekty, atitinkanc¢iy minétus prioritetus strateginj valdyma pagal
Siuos rodiklius: bendros informacijos apie projektus vertinimas, zmogiskyjy istekliy valdymo
vertinimas, projektinés veiklos valdymo vertinimas, strateginiy dokumenty ir projekty atitikties
vertinimas, vieSyjy pirkimy procediry vertinimas, bendradarbiavimo/partnerystés vertinimas,

projekty rezultaty pasiekimo vertinimas ir vykdymo prieZitiros vertinimas.
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3. 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio investicijy projektus jgyvendinant savivaldybé i§
rajono biudzeto 1ésy skyré 30 proc. bendros projekty sumos. Didziausig dali, 66 procentus lésy sudaré
finansavimas i§ ES struktiiriniy fondy, 4 procentus finansavo valstybés biudZzetas.

Siauliy rajono savivaldybés administracija daugiausia projekty 2014—-2018 m. laikotarpiu
jgyvendina bendradarbiaujant su Centrine projekty valdymo agentiira, kuri kuruoja 16 savivaldybés
projekty. Nacionaliné moké¢jimo agentiira administruoja 9 projektus, o maziausiai yra Europos
socialinio fondo (2 projektai) ir Aplinkos projekty valdymo (3 projektai) agentiiry kuruojamy
projekty.

Vertinant 2014-2018 metais Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinamus
projektus pastebima, kad darnaus vystymosi tikslai yra aktyviai integruojami j rajono politikg ir
planavimg. Siekiant skatinti darnesnj vystymasi, tarpusavyje derinami skirtingi prioritetai —
ekonominés, socialinés aplinkos ir aplinkos kokybés gerinimas.

Analizuojant projekty finansavimo intensyvumg, daroma iSvada, kad tik 30 proc. projekty
igyvendinami su maksimaliu galimu finansavimo intensyvumu. Daugelyje projekty savivaldybés
prisidéjimas yra didesnis, nei reikalaujama. Taip yra dél to, kad jvykdZzius vieSuosius rangos darby
pirkimus, darby kaina vir§ijo projektui skirta maksimalig finansavimo suma. Atsizvelgiant | tai
Siauliy rajono savivaldybés taryba, pritardama projekty jgyvendinimui, tarybos sprendime numato,
skirti projektui ne tik privalomo prisidé¢jimo suma, bet ir 100 proc. netinkamy finansuoti islaidy ir
100 proc. tinkamy finansuoti i$laidy, virsijan¢iy projekto biudzets.

Vertinant projekty skaiciaus pasiskirstyma pagal programas ir prioritetus labiausiai i$siskiria
kaimo plétros programa, pagal kurios priemones jgyvendinti 9 projektai. Vertinant pagal ES fondy
investicijy veiksmy programos prioritetus daugiausiai projekty (6) igyvendinama siekiant 8 prioriteto
— Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu — tiksly. Po 4 projektus jgyvendinama pagal 5
(Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos) ir 9
(Visuomengs Svietimas ir Zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas)prioritetus, 3 projektai vykdomi
pagal 7 prioriteta (Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas). MaZziausiai — po 2
projektus, vykdoma siekiant jgyvendinti 4 (Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas) ir 6 (Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastrukttiros
skatinimas) prioritetus.

Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2014-2018 m. laikotarpiu jgyvendinami
regioninio planavimo projektai turi didesn¢ jtaka siekiant rajono strateginiy tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo, nei valstybinio planavimo ar konkursiniai projektai.

Vertinant projekty tikslines grupes galima teigti, kad Siauliy rajone didziausias démesys
skiriamas rajono ir atskiry jo teritorijy visuomenei — gyvenimo ir darbo sglygy gerinimui per vieSosios
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infrastruktiiros tvarkymg ir gyvenamosios aplinkos patrauklumo didinimg. Nors didzioji dalis
projekty vykdomi tik iSskirtose tikslinése teritorijose, nauda gauna ir kiti rajono gyventojai.
Investuojama j pagrindines rajono gyvenvietes, kuriose dirba zmonés ir i§ kity miesteliy ar kaimy,
didéjant gyvenvieciy patrauklumui pritraukiama ir daugiau lankytojy, kurie skatina smulkaus verslo
plétra. Labai svarbi tiksliné grupé — socialiniy paslaugy gavéjai, taciau kartu nauda kuriama ir jy
artimiesiems, glob¢jams. Gavus finansavimg Siems projektams sutaupomos rajono biudzeto lésos,
todél jas galima paskirstyti kitoms sritims.

Reziumuojant Siauliy rajono savivaldybés administracijos vykdomy projekty poveikj motery ir
vyry lygybés ir (arba) nediskriminavimo principo jgyvendinimui atkreipiamas démesys, kad nors
dauguma projekty tiesiogiai neprisideda prie $io principo jgyvendinimo, taiau visy projekty
rezultatai yra vienodai prieinami visiems rajono gyventojams ir lankytojams, nepriklausomai nuo jy
lyties, amzZiaus, religiniy jsitikinimy, rasés ar etninés kilmés, negalios ir seksualinés orientacijos.

Pagal pirkimo objekto rii§j pirkimai skaidomi j darby, paslaugy ir prekiy pirkimus. Siauliy rajono
savivaldybés administracija jgyvendindama magistro darbe analizuojamus projektus atliko 44 viesyjy
pirkimy procediiras, i$ kuriy didziausig dalj (64 proc.) sudaré paslaugy pirkimai.

Pagrindinés Siauliy rajono savivaldybés administracijos perkamos paslaugos — inZinerinés
paslaugos, vieSinimo straipsniy publikavimas, vieSinimo stendy gamyba ir jrengimas, investicijy
projekty rengimas ir konsultavimas. Dazniausiai perkamos prekés — baldai, jranga, kompiuteriné
technika, reikalinga projekty veikly vykdymui (projektas 8-2 ir projektas 8-6). Daugiausia vieSyjy
pirkimy vykdyta jgyvendinant projekta 8-5 — 9 vieSojo pirkimo procediiros, o0 maziausia — projekta
8-4. llgiausiai trunka pirkimy, vykdomy atviro konkurso biidu procediiros — minimali procediiros
trukme siekia apie 70 kalendoriniy dieny. Gavus skundy ar pretenzijy proceduros gali uZsitesti iki
160 dieny. Supaprastintas atviras konkursas trunka 30-40 kalendoriniy dieny. Iki 90 kalendoriniy
dieny uZtrunkama, jei pirkimo dalyviai pateikia pretenzijas deél perkanciosios organizacijos veiksmy
ar priimty sprendimy. Greiciausiai atlieckami maZzos vertés pirkimai, kurie jprastai vykdomi jsigyjant
vieSinimo paslaugas, prekes ar investicijy projekty rengimo / koregavimo paslaugas. MaZos vertés
pirkimai per CPO daZniausi perkant kompiutering jranga, techniniy projekty ekspertizes, techninés
prieziliros paslaugas.

Visus, magistro darbe nagrinéjamus viesuosius pirkimus, vykdé pati Siauliy rajono savivaldybés
administracija. VieSuosiuose pirkimuose priklausomai nuo pirkimo biido dalyvavo nuo 0 iki 11
dalyviy (Sioje analizéje nejtraukiami pirkimy, vykdomy per CPO, dalyviai, nes jy skai€ius néra
skelbiamas). Pastebima, kad daugiausiai dalyviy sulaukia rangos darby konkursai, taCiau Sie

konkursai taip pat yra vieninteliai, kuriems pasitilymy visai nepateikiama (2 konkursai). Perkant
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prekes jy verté¢ dazniausiai nevirSija 10 000 eury be PVM, todél vykdomos 1-3 tiekéjy apklausos.
VieSyjy pirkimy konkursy dalyviy pateiktos kainos skiriasi nuo 1 iki 70 procenty.

Akcentuotina, kad pasitlyty kainy skirtumai didZiausi perkant paslaugas, kai skirtumas tarp
pirmos ir trecios viety laimétojy siekia net 70 procenty. Maziausi skirtumai perkant prekes, kur kainy
skirtumai néra dideli, nes mazos vertés pirkimai daznai vykdomi atliekant tiekéjy apklausas, kai
perkamos panasiy techniniy parametry prekeés.

Jprastai Siauliy rajono savivaldybés administracija, vykdydama vieSuosius pirkimus, pasidlymus
vertina vadovaudamasi maziausios kainos kriterijumi. Perkant prekes ir darbus, kuriems suteikiama
garantija, tai — tinkamiausias pasitlymy vertinimo Kkriterijus, taCiau perkant darbus ar paslaugas
tinkamesniu laikomas ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijus, kai kaina sudaro tik 30-50 proc.
vertinimo, o likusig dalj — perkancCiosios organizacijos nustatyti kriterijai tiekéjo ar rangovo
kvalifikacijai. Ekonominio naudingumo Kriterijus tinkamiausias tais atvejais, kai nuo kainos gali
priklausyti atlickamy darby ar teikiamy paslaugy kokybé. Vis délto, ekonominio naudingumo
kriterijus sunku apibrézti taip, kad nekilty abejoniy dél vertinimo objektyvumo, todél, siekiant
iSvengti vieSyjy pirkimy procediiry dalyviy skundy, dél kuriy uzsitesia pirkimy, o kartu ir projekty
jgyvendinimo trukmé, Siauliy rajono savivaldybés administracijoje ekonominio naudingumo
kriterijai vykdant vieSuosius pirkimus nustatomi labai retai.

IS analizuojamy projekty tik du jgyvendinami su partneriais, taciau, beveik i visy projekty veiklas
aktyviai jsitraukia ne tik Siauliy rajono savivaldybés administracijos darbuotojai, bet ir kity
savivaldybés padaliniy ar jstaigy atstovai. Organizuojant projekty vieSus aptarimus, pristatymus ir
kitus renginius ar gyventojy apklausas, bendradarbiaujama su seniiinijomis, Kultiros centru. Sios
istaigos dalijasi informacija su vietos gyventojais, suteikia patalpas ir reikalingg jranga.

Pasira§ydama projekty sutartis Siauliy rajono savivaldybés administracija jsipareigojo uztikrinti
visy projekty, testinuma ne maziau, nei 5 metus po projekty veikly jgyvendinimo pabaigos. Siekiant
uztikrinti, kad §io jsipareigojimo biity laikomasi, paskirti uz projekty metu sukurto ir isigyto turto
eksploatacijg ir priezitirg atsakingi savivaldybés administracijos padaliniai ar jstaigos, planuojant
savivaldybés biudZeta numatomos léSos projekty metu sukurtos infrastruktiiros palaikymui ir
tvarkymui. Testinumo planas nenumatytas tik vienam projektui, kuriam reikalavimas uZtikrinti
testinuma néra taikomas.

IS magistro darbe analizuojamy projekty pilnai pasiektas tik projekto 7-1 rezultatas. Kadangi
projektas 7-2, projektas 7-3, projektas 8-3, projektas 8-4, projektas 8-5 ir projektas 8-6 orientuoti j
infrastruktiiros gerinima, jy rezultatai bus pasiekti tik projektams pasibaigus.

Projekto 8-1 ir projekto 8-2 atveju galima vertinti tarpinius rodikliy pasiekimus. Jgyvendinant

projekta 8-1 jsigyti 23 bustai i§ planuojamy 28, o projekte 8-2 numatytas rodiklis gerokai virSytas —
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projekto veiklose sudalyvavo daugiau nei 1 000 unikaliy dalyviy, kai buvo planuojama j projekta
itraukti 223 asmentis.

Visi Siauliy rajono savivaldybés administracijos jgyvendinami projektai atitinka nacionalinius ir
regioninius strateginius dokumentus, yra jtraukti j Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros plang ir
Siauliy rajono strateginj veiklos plana. Magistro darbe analizuojami projektai atitinka $iy strateginiy
nacionaliniy ir regioniniy dokumenty nuostatas.

Apibendrinant akcentuotina, kad 2014-2018 m. Siauliy rajono savivaldybés administracijos
jigyvendinami investicijy projektai prisideda prie nacionaliniuose, regioniniuose ir Siauliy rajono
strateginiuose dokumentuose numatyty tiksliy ir uzdaviniy jgyvendinimo.

Akcentuotina, kad 8 prioriteto projektuose vykdyta 1 planiné patikra — projekte 7-1. Patikros
metu uzfiksuoti smulkis neatitikimai, kurie per jgyvendinancios institucijos nurodyta terming buvo
iStaisyti.

7 prioriteto projektuose taip pat vykdyta viena planiné patikra — projekte 8-2 buvo tikrinama, ar
projekto partneriai vykdo veiklas pagal i§ anksto su jgyvendinancigja institucija suderinta veikly
grafika ir fiksuojamas dalyviy atitiktis ir skaiius uzsiémimuose. Pazeidimy patikros metu nebuvo
nustatyta.

Reziumuojant akcentuotina, kad Siauliy rajono savivaldybés administracija yra baigusi
igyvendinti tik vieng i§ analizuojamy 2014-2020 mety periodo projekty — 7-1. 2019 m. pateikta
ataskaita po projekto uzbaigimo. I$ viso poprojektiniu laikotarpiu turi biiti pateiktos 6 ataskaitos po
projekto uzbaigimo: pirmoji ataskaita teikiama atsiskaitymui uz projekto pabaigos metus, o likusios

— projekto rezultaty testinumo stebésenai 5 metus po jo pabaigos.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos Siauliy rajono savivaldybés administracijos projekty jgyvendintojams:
Vykdant vieSuosius pirkimus kai nuo kainos gali priklausyti atlieckamy darby ar teikiamy
paslaugy kokybé dazniau vadovautis ekonominio naudingumo kriterijumi. Akcentuotina, kad
perkant paslaugas — labiau tinka ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo Kriterijus,
kadangi kaina sudaro 30-50 procenty vertinimo, likusi dalis — perkanciosios organizacijos i$skirti
kriterijai. Rinktis ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy, tinkamiausia kai
pasirinkus maziausios kainos kriterijy, nebutinai biity pasirinktas ekonomiskiausias pasitilymas.
(Viesyjy pirkimy skyriui).

Vykdant mazos vertés vieSuosius pirkimus pagal tiekéjy apklausas, j vieSyjy pirkimy konkursy
salygas jtraukti punktg — pasitilymus pateikus maziau nei 2 galimiems rangovam/tiekéjam —
konkursa laikyti nejvykusiu. Vykdant tiekéjy apklausa ZodZiu apklausti daugiau nei tris tiekéjus,
pasirenkant juos lygiavertiSkumo principu. (VieSyjy pirkimy skyriui).

Vykdant vieSuosius pirkimus techninio prizitirétojo paslaugoms, kiekvienas asmuo,
dalyvaujantis konkurse turi pasirasyti nesaliSkumo deklaracija. (VieSyjy pirkimy tarnybai).
Darbo grupe projekto jgyvendinimui sudaryti dar projekto rengimo metu, kad ji dalyvauty visose
stadijose, nuo projekto planavimo, paraiskos teikimo ir iki projekto jgyvendinimo. Siekiant
projekto rengimo ir jgyvendinimo grupés dalyvavimo visame procese. (Investicijy ir projekty
valdymo skyriui).

Ivesti mechanizma, numatantj realig kiekvieno darbuotojo atsakomybe uz darby neatlikima, be
pateisinamos prieZasties, dabar atsakingi tik skyriy vedéjai ir projekty vadovai. (Siauliy rajono
savivaldybés Teisés ir personalo administravimo skyriui).

Siekiant sklandaus ir kokybisko projekty rengimo ir jgyvendinimo, projekto jgyvendinimo
grupés nariai privalo biiti kompetentingi. Esant poreikiui, keisti darbo grupes, formuojant naujas,
jtraukiant ekspertus i§ iSorés (Investicijy ir projekty valdymo skyriui).

Projekty jgyvendinima iSskaidyti etapais, strategisSkai tiksliai susiplanuoti projekty veiklas,
mazinti projekty jgyvendinimo eigos priklausomybe nuo dirbanciy su projektais darbuotojy
kaitos. (Investicijy ir projekty koordinavimo komitetui ir Investicijy ir projekty valdymo skyriui).
Mazinant biurokrating naSta retinti ataskaity teikimo laikotarpius (Europos socialinio fondo
agentiirai, Nacionaliné mokéjimo agentiirai, Aplinkos projekty valdymo agentiirai).
Komunikavimas su vietos gyventojais, jy jtraukimas j investicijy planavimo bei jgyvendinimo

veiklas. (Siauliy rajono savivaldybés administracijai).
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Vertinti savivaldybés darbuotojy kompetencija, sudarant sglygas kelti kvalifikacijg strateginio
planavimo ir projekty valdymo srityje. (Siauliy rajono savivaldybés administracijai).

Sukurti pagrindiniy su savivaldybés plétros planavimu ir ES investicijy valdymu susijusiy
dokumenty tobulinimo sistema bei jos testinuma. Jtraukti kontrolés ir vertinimo funkcijas j tam
tikry specialisty pareigybiy aprasus tam, kad biity galima pareikalauti atsakomybeés i$ atsakingy
asmeny. (Siauliy rajono savivaldybés administracijai, Ekonomikos ir verslo plétros skyriui).
Sudaryti sglygas Tarybos nariy kompetencijy kélimui strateginio planavimo ir projekty valdymo
srityje. (Siauliy rajono savivaldybés administracija).

Ministerijoms kontroliuoti jgyvendinanéiyjy institucijy ir Regioninés plétros departamento
darba, vengiant situacijy, kai keleta mety planuoti ir derinti projektai tampa netinkamais
finansuoti.

Agentiiroms ir ministerijoms — darbuotojy kompetencijos stiprinimas, siekiant suvienodinti jy

keliamus reikalavimus projekty planavimo ir jgyvendinimo metu.
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1 priedas
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1. [Siauliy rajono vietinio susisickimo vie§ojo transporto 04.5.1-TID-R-518-61-0002 . .
. . o - toliau — Projektas 4-1
priemoniy parko atnaujinimas Prioritetas 4
2. Slguhq rajono pésciyjy ir dviraciy taky rekonstrukceija ir O4_.5.;I.-TID-R-516-61-OOO4 toliau — Projektas 4-2
plétra Prioritetas 4
3. |Siauliy rajono vietoviy krastovaizdzio tvarkymas 05_.5.;I.-APVA-R-019-61-0002 toliau — Projektas 5-1
Prioritetas 5
4. |Kurtuvény dvaro sodybos parko tvarkymas 05..4.EI.-APVA-V-016-01-0007 toliau — Projektas 5-2
Prioritetas 5
5. |Kur$ény dvaro sodybos (unikalus kodas 16057) tvarkybos 05.4.1-CPVA-R-302-61-0003 toliau — Proiektas 5-3
darbai ir pritaikymas kultiiros ir verslo poreikiams (II etapas) |Prioritetas 5 )
6. |Makrofity biomasés Salinimas Kairiy ezere ir priekrantése 05_.3.;I.-APVA-V-012-01-0002 toliau — Projektas 5-4
Prioritetas 5
7. |Eismo saugumo priemoniy gerinimas Siauliy rajone 06..2.EI.-TID-R-511-61-OOO4 toliau — Projektas 6-1
Prioritetas 6
8.  |Kur$ény miesto Kud.llrkqs g., _T1lvy_cm g, Dambrausko g. ir 06..2.;I.-TID—R-511—61—0005 toliau — Projektas 6-2
Kapy g. rekonstrukcija, jrengiant eismo saugumo priemones _|Prioritetas 6
9. Kl_lrs_enq m. Lauryno Ivm_slflo a11_<stes sutvarkymas ir 07_.1.;I.-CPVA-R-905-61-0001 toliau — Projektas 7-1
pritaikymas bendruomeniniams ir verslo poreikiams Prioritetas 7
10. |Ventos upés viesSosios erdvés KurSény mieste jrengimas ir 07.1.1-CPVA-R-905-61-0004 toliau — Proiektas 7-2
pritaikymas bendruomeniniams ir verslo poreikiams Prioritetas 7 .
11. |Kompleksinis Kur$ény miesto daugiabuéiy namy 07.1.1-CPVA-R-905-61-0006 S By ]
gyvenamyjy kvartaly sutvarkymas Prioritetas 7 LIl — P T
12. |Socialinio biisto fondo plétra Siauliy rajone 08.1.2-CPVA-R-408-61-0001 toliau — Projektas 8-1
Prioritetas 8
13. [Kompleksiniy paslaugy Seimai teikimas Siauliy rajone 08_.4.EI.-ESFA-V-416-01-OOO7 toliau — Projektas 8-2
Prioritetas 8
14. |Meskuiciy miestelio bendruomeninés ir vie$osios 08.2.1-CPVA-R-908-61-0002 . .
infrastruktiiros kompleksiSkas atnaujinimas Prioritetas 8 e
15. |[Kairiy miestelio bendruomeninés ir vieSosios infrastruktaros (08.2.1-CPVA-R-908-61-0009 . .
.V - A toliau — Projektas 8-4
kompleksiskas atnaujinimas Prioritetas 8
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infrastruktiiros kompleksiskas atnaujinimas Prioritetas 8
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Prioritetas 8
18. |LECTIO DE VIA / Skaitymo kelias 09.2.1-ESFA-K-728-01-0028 . .
A toliau — Projektas 9-1
Prioritetas 9
19. PaStatO, esancio Dauge]ll} g. 90B Kuréénai, mOdemlzaVImaS, 09.1.3-CPVA-R-725-61-0001 . i
pritaikant sporto, laisvalaikio ir bendruomenés poreikiams Prioritetas 9 toliau — Projektas 9-2
20. |Siauliy r. Ginkiiny lopselio-darzelio plétra 09_.1._3-CPVA-R-705-61-0006 toliau — Projektas 9-3
Prioritetas 9
21. |(Siauliy r. Kur§ény Pavenéiy mokyklos-daugiafunkcio centro |09.1.3-CPVA-R-724-61-0009 - .
modernizavimas Prioritetas 9 toliau — Projektas 9-4
22. |Siauliy rajono s.avwaldybes etninés kulttros ir tradiciniy 20AM-KS-15-1-05441-PRO0L toliau — Projektas ZOM-1
amaty centro plétra
23. |Siauliy rajono s?mvaldybes etninés kultiiros ir tradiciniy 3KA-KS-10-1-002839-PR001 toliau — Projektas ZOM-2
amaty centro plétra (2 etapas)
24. |VieSosios infrastruktiiros jrengimas Gilvy¢iy kaime 20K|-KT-17-1-02297-PR001 toliau — Projektas ZUM-3
25. |VieSosios infrastruktiiros jrengimas Sutkiiny kaime 20K1-KS-17-1-01814-PR0O01 toliau — Projektas ZUM-4
26. |VieSosios infrastruktiiros jrengimas Varputény kaime 20KI1-KS-17-1-01867-PR001 toliau — Projektas ZUM-5
27. |Zadzitny kaimo vie$ojo pastato ir jo aplinkos atnaujinimas ir -
pritaikymas vietos gyventojq poreikiams, 20KI1-KS-18-1-01863-PR001 toliau — Projektas ZUM-6
28. |VieSosios infrastruktliros jrengimas Zeimiq kaime 20KI1-KS-17-1-01627-PR001 toliau — Projektas 7UM-7
29. |VieSosios infrastruktiiros jrengimas Naisiy kaime 20K1-KS-17-1-02345-PR001 toliau — Projektas ZOM-8
30. |Vandentiekio jrengimas Sauluéiy ir Papelkiy kaimuose 20K1-KS-17-1-01808-PR0O01 toliau — Projektas ZUM-9
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2 priedas
PROJEKTO IGYVENDINIMO SUTARTIS

DEL PROJEKTO NR. ” “ IGYVENDINIMO

2018 m. kovo ___ d. Nr.

Vilnius

VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA), atstovaujama pagal
teises akty jai suteiktus jgaliojimus, ir

........................ (toliau — Projekto vykdytojas), atstovaujamas direktoriaus ..............,
veikiancio pagal jstaigos nuostatus,

toliau abu kartu vadinami Salimis, o kiekvienas atskirai — Salimi,

atsizvelgdamos | 1997 m. lapkri¢io 21 d. Konvencija dél kovos su uzsienio pareigiiny
papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos Tarybos 2016 m. lapkri¢io 16 d. Rekomendacijas vystomojo bendradarbiavimo
dalyviams d¢l korupcijos rizikos valdymo,

vadovaudamosi Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vystomojo bendradarbiavimo
veiklos jgyvendinimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo
26 d. nutarimu Nr. 278 , D¢l Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vystomojo
bendradarbiavimo veiklos jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas), 42 punktu,
Uzsienio reikaly ministerijos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos
jgyvendinimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2014 m.
balandzio 17 d. jsakymu Nr. V-62 , D¢l Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai
programos jgyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministerijos Aprasas) 19.2 papunkciu ir 2018 m. vasario 12 d. tarp Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos (toliau — Ministerija) ir CPVA pasirasyta jungtinés veiklos sutartimi
Nr. 10-17/2018/4-2-5 dél Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos (toliau —
Programa) jgyvendinimo sudaro Sig sutart] dél projekto Nr. ................ ypenseeeneenreenieaans “ (toliau —
Projektas) jgyvendinimo (toliau — Sutartis).

1. Sutarties dalykas

1.1. Sutartimi Salys susitaria bendradarbiauti Sutartyje ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatyta tvarka jgyvendinant Projekta ir nustato bendradarbiavimo salygas ir finansinius
Jsipareigojimus.

1.2. Detalus Projekto apraSymas ir jo sgmata pagal veiklas pateikiami Projekto paraiskoje ir
Projekto samatoje (Sutarties 1 ir 2 priedai).

104



1.3. Projekto sagmatoje nustatyta didziausia Projekto tinkamy finansuoti i$laidy suma — suma
skaiciais EUr (suma Zodziais) (suma skaiciais Eur (suma Zodziais) 2018 m. veikloms, suma skaiciais
Eur (suma ZodzZiais) — 2019 mety veikloms ir suma skaiciais EUr (suma zZodziais) — 2020 mety
veikloms finansuoti) i8 jy:

1.3.1. Projekto vykdytojui 2018 m. skiriama iki suma skaiciais Eur (suma Zodziais) Programos
1ésy Projekto samatoje nurodytoms Projekto tinkamoms finansuoti iSlaidoms apmokéti. Projektui
skiriamos Programos 1€Sos sudaro ne daugiau kaip ... procenty (skaicius Zodziais procenty) visy 2018
m. veikly tinkamy finansuoti Projekto iSlaidy;

1.3.2. Projekto vykdytojas 2018 m. jsipareigoja skirti Projektui jgyvendinti kitus Projekto
finansavimo Saltinius - ne maZziau nei ... procenty (skaicius Zodziais procenty) projekto vykdytojo
nuosavy lésy (kai taikoma), Projekto partnerio (kai taikoma) ir/ arba kity Projekta finansuojanciy
subjekty (kai taikoma) finansinj jnaSg (toliau - nuosavas indé¢lis) Projekto samatoje nurodytoms
Projekto 2018 m. veikly tinkamoms finansuoti iSlaidoms apmokéti;

1.3.3. Projekto vykdytojui 2019 m. skiriama iKi suma skaiciais Eur (suma Zodziais) Programos
1¢Sy Projekto samatoje nurodytoms Projekto tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokéti. Projektui
skiriamos Programos 1éSos sudaro ne daugiau kaip ... procentus (skaicius Zodziais procenty) 2019 m.
veikly tinkamy finansuoti Projekto iSlaidy;

1.3.4. Projekto vykdytojas 2019 m. jsipareigoja skirti Projektui jgyvendinti kitus Projekto
finansavimo Saltinius - ne maZziau nei ... procenty (skaicius Zodziais procenty) projekto vykdytojo
nuosavy (kai taikoma), Projekto partnerio (kai taikoma) ir/ arba kity Projekta finansuojanciy subjekty
(kai taikoma) 1éSy finansinj jnasa (toliau - nuosavas indélis) Projekto samatoje nurodytoms Projekto
2019 m. tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokeéti;

1.3.5. Projekto vykdytojui 2020 m. skiriama iKi suma skaiciais EUr (suma Zodziais) Programos
1¢8y Projekto samatoje nurodytoms Projekto tinkamoms finansuoti iS§laidoms apmokéti. Projektui
skiriamos Programos 1éSos sudaro ne daugiau kaip ... procentus (skaicius zodziais procenty) 2020 m.
veikly tinkamy finansuoti Projekto iSlaidy;

1.3.6. Projekto vykdytojas 2020 m. jsipareigoja skirti Projektui jgyvendinti kitus Projekto
finansavimo Saltinius - ne maZziau nei ... procenty (skaicius Zodziais procenty) projekto vykdytojo
nuosavy (kai taikoma), Projekto partnerio (kai taikoma) ir/ arba kity Projekta finansuojanciy subjekty
(kai taikoma) 1¢8y finansinj jnasg (toliau - nuosavas ind¢lis) Projekto sagmatoje nurodytoms Projekto
2020 m. veikly tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokeéti;

1.3.7. Jei Sutarties 1.3.1-1.3.6 papunkc¢iuose nurodytos sumos skaiciais neatitinka sumy
ZodZiais, teisinga laikoma ta suma, kuri jrasyta ZodZiais.

2. Saliy teisés ir jsipareigojimai

2.1. CPVA jsipareigoja:
2.1.1. Teikti dalyking ir metoding pagalba Projekto vykdytojui Projekto jgyvendinimo metu;

2.1.2. Tinkamai vykdyti kitus Sutartyje ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytus
]sipareigojimus.
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2.2. Projekto vykdytojas jsipareigoja:

2.2.1.2018 m. veiklas jvykdyti iki 2018 m. spalio 1 d., kuri laikytina 2018 m. veikly pabaigos
data, 2019 m. veiklas jvykdyti iki 2019 m. spalio 1 d., kuri laikytina 2019 m. veikly pabaigos data, o
2020 M. iKi .ooveiiiiies d. Si data laikytina 2020 m. veikly ir Projekto jgyvendinimo pabaigos data;

2.2.2. Pateikti tarping Projekto vykdymo ataskaitg uz 2018 m. iki 2018 m. spalio 15 d. ir uz
2019 m. iki 2019 m. spalio 15 d. kartu su Projekto islaidas pagrindzian¢iy dokumenty kopijomis;

2.2.3. Galuting Projekto vykdymo ataskaitg pateikti per 10 darbo dieny nuo Sutarties 2.2.1
papunktyje numatytos Projekto jgyvendinimo pabaigos kartu su Projekto iSlaidas pagrindzianciy
dokumenty kopijomis;

2.2.4. Uztikrinti nuosavg indélj, kuris numatytas Sutarties 1.3.2., 1.3.4. ir 1.3.6. papunkciuose.
Projekto vykdytojas kartu su tarpine ir galutine Projekto vykdymo ataskaitomis turi pateikti CPVA
informacija apie nuosavo indélio panaudojimg Projektui ir nuosavo indélio panaudojimag
pagrindziancius dokumentus.

2.2.5. Neprasyti apmokéti Programos 1éSomis pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM),
kuris vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais, kitais teisés aktais, gali biiti jtraukiamas | PVM
atskaitg ir susigrazintas Projekto vykdytojo. Projekto vykdytojas jsipareigoja nepraSyti apmokeéti
PVM i§ Programos léSy nuo to momento, kai jgyja teis¢ susigrazinti PVM bet kokiais kitais biidais
(nepriklausomai nuo to, ar Projekto vykdytojas Sia teise pasinaudojo ar ne). Projekto vykdytojas
negali traukti | PVM atskaitg ar kitaip susigrazinti to PVM, kuris jau buvo kompensuotas i$
Programos 1¢éSy. Projekto vykdytojui jsiregistravus PVM mokétoju ar iSsiregistravus i§ PVM
mokétojy registro, jis turi nedelsiant, bet ne véliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas, CPV A pateikti
tai patvirtinantj dokumenta.

2.2.6. Iki 2018 m. birzelio 20 d., iki 2019 m. geguzés 1 d. ir iki 2020 m. geguzés 1 d. Projekto
vykdytojas turi pateikti CPVA patvirtintos formos Projekto pazangos ataskaitg, kurioje turi pateikti
informacija apie Projekto jgyvendinimo eiga, jgyvendintas veiklas, kylan¢ius sunkumus ir priemones
jiems pasSalinti. Jeigu pagal Projekto paZangos ataskaitg nustatoma, kad Projekto vykdytojas negalés
1gyvendinti visy ar dalies Projekto veikly, ir Projekto vykdytojas nepateikia pagristo sitilymo Sioms
veikloms numatytas léSas panaudoti kitoms veikloms, jis privalo per 10 darbo dieny nuo CPVA
raSytinio pareikalavimo grazZinti Sioms veikloms skirtas 1éSas. 2.2.7. Projektui jgyvendinti skirtas
Programos léSas naudoti tik Sutartyje numatytam Projektui jgyvendinti, Sutarties 3.9 papunkcio
reikalavimus atitinkanc¢ioms ir tik Sutarties 2 priede numatytoms i§laidoms apmoketi;

2.2.8. CPVA Zodziu arba rastu pareikalavus, suteikti visg praSoma informacija, susijusig su
Projekto jgyvendinimu per CPVA nurodytg terming, kuris negali biiti trumpesnis kaip 2 (dvi) darbo
dienos;

2.2.9. Uztikrinti, kad Projekto vykdytojo partneriai sudaryty saglygas atitinkamoms kontrolés
ir (arba) prieziiiros institucijoms tikrinti, kaip Projektas jgyvendinamas;

2.2.10. Projekto vieSinimg vykdyti pagal kartu su Projekto paraiSka pateiktg vieSinimo plana,
skelbti informacija apie vykdomg Projekta savo interneto svetaingje, taip pat (jeigu yra galimybe)
vieSinti kitose visuomenés informavimo priemonése ir kitais biidais uztikrinti Projekto matomuma.
VieSindamas Projekta Projekto vykdytojas jsipareigoja naudoti Ministerijos ir Vystomojo
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bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos logotipus ir nurodyti, kad Projektas yra
finansuojamas Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos léSomis;

2.2.11. Ministerijos vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos teikimo komisijai
(toliau — Komisija) patvirtinus Projekto vykdymo ataskaitg ir gavus apie tai informacijg i§ CPVA, ne
véliau kaip per CPV A raste nurodyta terming, kuris negali biiti trumpesnis kaip 2 (dvi) darbo dienos,
pasirasyti Veikly jgyvendinimo patvirtinimo aktg ir jj pateikti CPVA;

2.2.12. Ne véliau kaip likus 5 (penkioms) darbo dienoms iki Projekte numatyty mokymuy,
seminaro, konferencijos ir (ar) kito renginio pradzios turi pateikti CPVA informacijg apie kiekvieng
numatytg renginj CPV A nustatyta tvarka.

2.2.13. Tinkamai vykdyti kitus Sutartyje ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytus
isipareigojimus.

2.3. Visos autoriy (ir gretutineés) turtinés teisés j Projekto jgyvendinimo metu sukurtus
intelektinés veiklos rezultatus (autoriy (ir gretutiniy) teisiy objektus) priklauso Projekto vykdytojui.
Visa i§ Projekto 1éSy sukurta medziaga Zymima Ministerijos logotipu ir nurodoma, kad ,,Projektas
finansuojamas 1§ Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos 1éy*, naudojant
CPVA interneto tinklapyje adresu www.cpva.lt nurodyta programos Zenkla.

3. Projekto finansavimas, mokéjimy terminai ir tvarka

3.1. Sutarties 1.3.1 papunktyje nurodytas léSas Projektui jgyvendinti CPV A perveda Projekto
vykdytojui tokia tvarka:

3.1.1. 80 % (..oveoeeeeee. Eur) Sutarties 1.3.1. papunktyje nurodytos sumos CPVA perveda |
Projekto vykdytojo Sutartyje nurodytg saskaitg per 5 (penkias) darbo dienas po to, kai Sias 1éSas gauna
1§ Ministerijos, bet ne veliau kaip per 20 darbo dieny nuo Sutarties jsigaliojimo dienos (iSskyrus
Sutarties 3.3. punkte numatytus atvejus);

3.1.2.80 % (cevveveneenene Eur) Sutarties 1.3.3. papunktyje nurodytos sumos CPVA perveda j
Projekto vykdytojo Sutartyje nurodyta saskaitg per 5 (penkias) darbo dienas po to, kai Sias 1éSas gauna
1§ Ministerijos;

3.1.3. 80 % (.covvvvrnnne Eur) Sutarties 1.3.5. papunktyje nurodytos sumos CPVA perveda j
Projekto vykdytojo Sutartyje nurodyta saskaitg per 5 (penkias) darbo dienas po to, kai Sias 1¢Sas gauna
1§ Ministerijos;

3.1.4. Komisijai patvirtinus Projekto tarping ar galuting vykdymo ataskaita, t.y., nustacius
Projekto tinkamy finansuoti i$laidy suma, ir jvertinus nuosavo indélio procento, numatyto Sutarties
1.3.2.,, 1.3.4. ar 1.3.6. papunkciuose, uztikrinimg, ir tokiu biidu nustacius i§ Programos lésy projektui
iSmokamg tinkamy finansuoti i$laidy suma, jeigu:

3.1.4.1. iSmokamy Programos 1€Sy dalis nuo tinkamy finansuoti Projekto i§laidy sumos yra
didesné nei pagal 3.1.1., 3.1.2. ar 3.1.3. papunkciy nuostatas Projekto vykdytojui pervesta suma, léSy
skirtumg CPVA perveda j Projekto vykdytojo Sutartyje nurodytg sgskaitg per 7 (septynias) darbo
dienas po to, kai abi Sutarties Salys pasiraso Veikly jgyvendinimo patvirtinimo aktg ir CPVA Sias
1éSas gauna i§ Ministerijos;
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3.1.4.2. iSmokamy Programos 1€Sy dalis nuo tinkamy finansuoti Projekto i§laidy sumos yra
mazesné nei pagal 3.1.1., 3.1.2. ar 3.1.3. papunkciy nuostatas Projekto vykdytojui pervesta suma,
Projekto vykdytojas privalo per CPVA raste nurodyta terming, kuris negali biiti trumpesnis kaip 2
(dvi) darbo dienos ir ilgesnis kaip 10 (deSimt) darbo dieny nuo CPV A rasytinio pareikalavimo grazinti
CPVA nepanaudotas ir (ar) netinkamai panaudotas 1éSas.

3.2. Projekto tinkamomis finansuoti iSlaidomis laikomos ir Programos 1éSos skiriamos
iSlaidoms, atitinkan¢ioms Siuos reikalavimus:

3.2.1. Sutarties 1.3.1. papunktyje nurodytos 2018 m. Programos 1éSos skiriamos i$laidoms,
jtrauktoms ] Projekto samatg, apmokéti uz veiklas, vykdytas nuo Sutarties jsigaliojimo dienos iki
Sutarties 2.2.1 papunktyje nurodytos 2018 m. veikly pabaigos datos. Visus su 2018 m. veiklomis
susijusius pirkimus, 1ésy pavedimus, ir kitus finansinius veiksmus Projekto vykdytojas ir Projekto
partneris (-iai) privalo atlikti ne véliau kaip iki Sutarties 2.2.1 papunktyje nurodytos 2018 m. veikly
pabaigos datos. Tinkamomis finansuoti gali buti pripazintos tik tokios islaidos, kurios patirtos ir
apmokétos nuo Sutarties jsigaliojimo dienos iki 2018 m. veikly pabaigos datos. Nuosavo indélio,
numatyto Sutarties 1.3.2. papunktyje uztikrinimg patvirtinan¢ioms islaidoms taip pat taikomos Siame
Sutarties papunktyje iSvardintos salygos.

3.2.2. Sutarties 1.3.3. papunktyje nurodytos 2019 m. Programos 1é€Sos skiriamos i§laidoms,
jtrauktoms j Projekto samatg, apmokéti uz veiklas, vykdytas nuo 2018 m. spalio 2 dienos iki Sutarties
2.2.1 papunktyje nurodytos 2019 m. veikly pabaigos datos. Visus su nuo 2018 m. spalio 2 d.
veiklomis susijusius pirkimus, 1éSy pavedimus, ir kitus finansinius veiksmus Projekto vykdytojas ir
Projekto partneris (-iai) privalo atlikti ne véliau kaip iki Sutarties 2.2.1 papunktyje nurodytos 2019 m.
veikly pabaigos datos. Tinkamomis finansuoti gali biiti pripaZintos tik tokios i§laidos, kurios patirtos
ir apmokétos nuo Sutarties jsigaliojimo dienos iki 2019 m. veikly pabaigos datos. Nuosavo indélio,
numatyto Sutarties 1.3.4. papunktyje uztikrinimg patvirtinan¢ioms islaidoms taip pat taikomos Siame
Sutarties papunktyje iSvardintos salygos.

3.2.3. Sutarties 1.3.5. papunktyje nurodytos 2020 m. Programos 1é€Sos skiriamos i§laidoms,
jtrauktoms j Projekto sagmatg, apmokéti uz veiklas, vykdytas nuo 2019 m. spalio 2 dienos iki Sutarties
2.2.1 papunktyje nurodytos 2020 m. veikly ir Projekto jgyvendinimo pabaigos datos. Visus su nuo
2019 m. spalio 2 d. veiklomis susijusius pirkimus, 1éSy pavedimus, ir kitus finansinius veiksmus
Projekto vykdytojas ir Projekto partneris (-iai) privalo atlikti ne véliau kaip iki Sutarties 2.2.1
papunktyje nurodytos 2020 m. veikly ir Projekto jgyvendinimo pabaigos datos. Tinkamomis
finansuoti gali buti pripaZintos tik tokios iSlaidos, kurios patirtos ir apmokétos nuo Sutarties
jsigaliojimo dienos iki 2020 m. veikly ir Projekto jgyvendinimo pabaigos datos. Nuosavo indélio,
numatyto Sutarties 1.3.6. papunktyje uztikrinimg patvirtinan¢ioms islaidoms taip pat taikomos Siame
Sutarties papunktyje i§vardintos salygos.

3.3. Jeigu Ministerija CPVA laiku neperveda 1é8y Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos
demokratijai programos projektams jgyvendinti, CPVA informuoja apie tai Projekto vykdytoja el.
pastu ir Projektui jgyvendinti skirtas 1éSas perveda Projekto vykdytojui per 5 (penkias) darbo dienas
po to, kai bus gautos reikalingos 1éS0s. Tokiu atveju Projekto vykdytojas jsipareigoja nereiksti CPVA
jokiy pretenzijy.
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3.4. Paliikkanas, gautas uz Projekto 1¢Sy disponavimg banko saskaitoje (jeigu buvo
priskaiciuotos), Projekto vykdytojas perveda CPVA per raste CPVA nurodyta terming, bet ne véliau
kaip 10 (deSimt) darbo dieny iki einamyjy mety pabaigos.

3.5. Projekto vykdytojas turi teis¢ atlikti Sutarties 1 priede numatyty veikly ir / arba jy plano
pakeitimus, neturin¢ius esminio poveikio Projekto apimciai, tikslui ir uzdaviniams pasiekti. Jeigu
bitina atlikti tokius pakeitimus Projekto vykdytojas i§ anksto elektroniniu pastu kreipiasi ] CPVA su
motyvuotu prasymu leisti atlikti neesminius veikly ir / arba jy plano pakeitimus. Gautg praSyma
CPVA jvertina per 5 darbo dienas ir apie priimtg sprendimg el. pastu informuoja Projekto vykdytoja.

3.6. Jeigu bitina, 1§ Programos Projektui skiriamos 1éSos gali biiti perkeliamos 1§ vienos
samatos eilutés i kita, bet ne daugiau kaip 15 (penkiolika) procenty eilutés vertés. Dél 1éSy perkélimo
Projekto vykdytojas i$ anksto su motyvuotu praSymu kreipiasi ] CPVA el. pastu.

3.7. Projekto vykdytojas Sutarties 2 priede nurodytas ,,Nenumatytas i$laidas“ gali panaudoti
tik gaves CPVA sutikima el. pastu.

3.8. Jeigu Projekto jgyvendinimo metu sutaupoma 1éSy ir Projekto vykdytojas siiilo jas
panaudoti naujoms nenumatytoms veikloms arba atsiranda objektyviy priezasciy, dél kuriy reikia
keisti Projekto jgyvendinimo terminus, Projekto vykdytojas apie tai el. paStu pranesa 8.3.1 papunktyje
nurodytam asmeniui, o §is inicijuoja kreipimagsi j Komisija. Komisija gali priimti sprendimg pakeisti
Projekto jgyvendinimo terminus ir (ar) leisti panaudoti sutaupytas 1éSas kitoms Projekte
nenumatytoms veikloms, kurios suteikty Projektui pridétinés vertés. Projekto vykdytojas apie
Komisijos priimtg sprendimg informuojamas el. pastu ne véliau kaip per 10 (deSimt) darbo dieny nuo
sprendimo priémimo.

3.9. Tinkamos finansuoti gali biiti pripaZintos tik tos Projekto iSlaidos, kurios atitinka

ApraSo 65-66 punktuose numatytus reikalavimus.

3.10. I8laidos, kurias Projekto vykdytojas ir /ar Projekto partneris (-iai) patiria kita
valiuta nei eurai, perskaic¢iuojamos eurais pagal Europos Centrinio Banko skelbiamg orientacinj euro
ir uzsienio valiuty santykj, o tais atvejais, kai orientacinio euro ir uzsienio valiuty santykio Europos
Centrinis Bankas neskelbia, — pagal Lietuvos banko nustatomg ir skelbiamg orientacinj euro ir
uZzsienio valiuty santykj finansinés operacijos atlikimo dieng.

4. Projekto vykdytojo patvirtinimai ir garantijos

4.1. Projekto vykdytojas patvirtina, kad jis turi visas teises (leidimus, licencijas ir kt.) vykdyti
Sutarties 1 priede numatytas veiklas.

4.2. Projekto vykdytojas patvirtina, kad Projekta vykdys tinkamai, nepaZeisdamas Sutarties,
Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty, kity sutar¢iy bei tarptautinés teisés principy.

4.3. Projekto vykdytojas supranta ir patvirtina, kad yra visi$kai atsakingas uz Sutarciai vykdyti
pasitelktus treiuosius asmenis ir jy veiklas jgyvendinant Projekta.

4.4. Projekto vykdytojas supranta ir patvirtina, kad yra visiSkai atsakingas uz tinkamg CPVA
Projektui jgyvendinti skirty 1éSy panaudojima.

4.5. Projekto vykdytojas patvirtina, kad yra susipazings su Aprasu ir Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos Aprasu.
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4.6. Projekto vykdytojas, siekdamas uztikrinti skaidrumg ir tiekéjy lygiateisiSkuma,
isipareigoja Projektui reikalingy prekiy ar paslaugy nepirkti i§ Projekto partnerio (-iy) ir i§ Projekto
vykdytojo ar Projekto partnerio darbuotojy.

4.7. Projekto vykdytojas per Projekto jgyvendinimo laikotarpij (t. y., laikotarpj nuo Sutarties
isigaliojimo dienos iki Sutarties 2.2.1 papunktyje nurodyto Projekto igyvendinimo pabaigos) is
Projekto veikly vykdymo negali gauti pelno (Projekto veiklos neturi bati susijusios su pelno siekiu).

5. Projekto jgyvendinimo kokybé ir Saliy atsakomybé

5.1. Salys jsipareigoja susilaikyti nuo veiksmu, kuriais biity paZeistos Sutarties salygos ir kurie
galéty daryti zala Saliy interesams, geram vardui ir tarpusavio santykiams.

5.2. Jeigu Projektas nevykdomas, vykdomas ne pagal Sutarties salygas arba Projekto
vykdytojas nevykdo / netinkamai vykdo kitus jsipareigojimus pagal Sutartj, CPVA informuoja
Projekto vykdytoja elektroniniu pastu / registruotu pastu ir nurodo terming trukumams pasalinti. Jeigu
per nurodyta terming Projekto vykdytojas trikumy nepasalina, CPVA jgyja teis¢ be atskiro ispé&jimo
termino nutraukti Sutartj ir reikalauti grazinti pervestas lésas.

5.3. Jeigu pagal Projekto vykdymo ataskaita CPVA ir/ar Komisija nustato, kad Projekto
vykdytojas jvykdé ne visus Sutartimi prisiimtus jsipareigojimus ar jvykdé juos netinkamai, Projekto
vykdytojas jsipareigoja grazinti CPVA nejvykdytoms ar netinkamai jvykdytoms veikloms skirtas
1ésas per CPV A elektroniniu pastu arba registruotu pastu nurodytg terming, o tuo atveju, kai Projekto
vykdytojui buvo pervesta tik 1¢Sy dalis, CPVA atitinkamai sumazina Projekto vykdytojui pervedama
1é8y likut;.

5.4. Jeigu Sutartyje nustatyta tvarka Projekto vykdytojas negrazina CPVA pervesty 1éSy ar
neperveda palikany (Sutarties 3.1.4.2 ir 3.4 papunkciai), Projekto vykdytojas raSytiniu CPVA
reikalavimu jsipareigoja mokéti CPVA 0,02 % nuo laiku negraZintos sumos dydzio delspinigius uz
kiekvieng uzdelstg diena.

5.5. Jeigu CPVA Sutartyje nustatyta tvarka neatsiskaito su Projekto vykdytoju, CPVA
raSytiniu Projekto vykdytojo reikalavimu jsipareigoja mokeéti 0,02 % nuo laiku nepervestos sumos
dydzio delspinigius uz kiekvieng uzdelstg dieng, i§skyrus Sutarties 3.3 papunktyje numatyta atve;jj.

5.6. Jeigu Projekto vykdytojui iSkeliama bankroto byla, pradedamos likvidavimo ar
reorganizavimo procediiros, stabdoma jo veikla arba teisés akty nustatyta tvarka susidaro analogiSka
situacija, Projekto vykdytojas jsipareigoja nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 5 (penkias) darbo
dienas elektroniniu pastu arba registruotu pastu apie tai informuoti CPVA. Jeigu, CPVA vertinimu,
tai gali turéti jtakos tinkamam Sutarties vykdymui, §i Sutartis CPVA nutraukiama vienaSaliSkai ir
registruotu pastu apie nutraukta Sutartj informuojamas Projekto vykdytoja

6. Nenugalimos jégos aplinkybés (force majeure)

6.1. Salys neatsako dél bet kokios Sutarties nuostatos nevykdymo ar netinkamo vykdymo,
jeigu tai susije su nenugalimos jégos aplinkybémis (force majeure), kurias Salys supranta taip, kaip
nustato Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ir Atleidimo nuo atsakomybés esant nenugalimos
jégos (force majeure) aplinkybéms taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
liepos 15 d. nutarimu Nr. 840 ,,Dél Atleidimo nuo atsakomybés esant nenugalimos jégos (force
majeure) aplinkybéms taisykliy patvirtinimo*.
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6.2. Salis, negalinti laiku jvykdyti / tinkamai jvykdyti savo sutartiniy jsipareigojimy dél
nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy, turi kiek jmanoma greiciau, bet ne véliau kaip per 1
(vieng) darbo dieng nuo aplinkybiy paaiSkéjimo dienos elektroniniu pastu arba registruotu pastu
informuoti apie tai kita Salj. Salis, paZeidusi nurodytg terming, atleidziama nuo atsakomybés tik nuo
to momento, kada kita Salis gavo jos pranesima apie nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybes.

6.3. Salis, kuri vadovaujasi nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybémis, turi jas
patvirtinti teisés akty nustatyta tvarka.

6.4. Jeigu Salis dél nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy negali vykdyti savo
sutartiniy jsipareigojimy ilgiau nei 15 (penkiolika) kalendoriniy dienu, kita Salis turi teise
vienasaliSkai nutraukti Sutart].

7. Gincy sprendimas

7.1. Saliy teisés ir jsipareigojimai yra aiskinami pagal Sutarties nuostatas ir pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus.

7.2. Bet koks ginéas, nesutarimas ar reikalavimas dél Sutarties sprendziamas Saliy derybomis,
o Salims per 30 (trisdesimt) kalendoriniy dieny nuo vienos Salies rasytinio praneimo kitai Saliai
pradéti derybas gavimo dienos nesusitarus, gincas perduodamas spresti Lietuvos Respublikos teismui
pagal CPVA buveinés adresa, jeigu teisés aktuose nenustatytas iSimtinis byly teismingumas.

8. PraneSimai ir Saliy kontaktiniai asmenys

8.1. Visi praneSimai, informacija ir kitokia Sutartyje numatyta korespondencija turi biti
daroma raStu ir siunciama elektroniniu paStu arba registruotu pastu. Jeigu minéta korespondencija
siunciama elektroniniu paStu, gavimo data bus laikoma jos iSsiuntimo diena, o jeigu siunc¢iama
registruotu laisku — 10 (deSimta) darbo diena nuo iSsiuntimo.

8.2. Salys jsipareigoja elektroniniu pastu arba registruotu pastu viena kitai pranesti apie jy
registracijos, buveinés adreso, pavadinimo, banko saskaitos, kity rekvizity ar asmeny, atsakingy uz
Sutarties vykdymag ir prieziiirg, pasikeitimus ne veliau kaip per 3 (tris) darbo dienas nuo pasikeitimo.
Salis, nejvykdziusi $io reikalavimo, negali pareiksti pretenzijy ar atsikirtimy, kad kitos Salies
veiksmai, atlikti pagal paskutinius jai Zinomus duomenis, neatitinka Sutarties salygy arba ji negavo
praneSimy, siysty pagal Siuos duomenis.

8.3. Saliy asmenys kontaktams:

8.4. CPVA vardu Veikly jgyvendinimo patvirtinimo aktg turi teis¢ pasiraSyti Tarptautiniy
programy valdymo departamento direktorius, o jo nesant — ji pavaduojantis asmuo.

9. Sutarties pakeitimai ir jos nutraukimas
9.1. Si Sutartis gali biiti nutraukiama:

9.1.1. Raytiniu Saliy susitarimu;
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9.1.2. Jeigu Salis nevykdo $ioje Sutartyje numatyty jsipareigojimy ilgiau kaip 20 (dvidesimt)
kalendoriniy dieny nuo rasytinio kitos Salies prane§imo apie tai gavimo dienos. Tokiu atveju Sutarties
nutraukimo diena laikoma dvideSimt pirmoji kalendoriné diena, einanti po praneSimo apie Sutartyje
numatyty jsipareigojimy nevykdyma gavimo dienos;

9.1.3. Vienasaliu CPVA sprendimu, jeigu dél Projekto vykdytojo ar Projekto partnerio:

kuris yra fizinis asmuo, per pastaruosius 5 metus buvo priimtas ir jsiteiséj¢s apkaltinamasis
teismo nuosprendis ir §is asmuo turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;

kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys, vadovo, kito valdymo ar
priezitros organo nario ar kito asmens, turincio (turinCiy) teis¢ atstovauti tikio subjektui ar jj
kontroliuoti, jo vardu priimti sprendima, sudaryti sandorij, ar buhalterio (buhalteriy) ar kito (kity)
asmens (asmeny), turin¢io (turiniy) teis¢ surasyti ir pasirasyti tikio subjekto apskaitos dokumentus,
per pastaruosius 5 metus buvo priimtas ir jsiteisé€je¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis ir §is asmuo
turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;

kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys, per pastaruosius 5 metus buvo
priimtas ir jsiteis¢j¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis;

uz dalyvavimg nusikalstamame susivienijime, jo organizavimg ar vadovavimg jam;
kySininkavima, prekyba poveikiu, papirkima; suk€iavima, turto pasisavinimg, turto i$§vaistyma,
apgaulingg pareiSkimg apie juridinio asmens veikla, kredito, paskolos ar tikslinés paramos
panaudojimg ne pagal paskirtj ar nustatyta tvarka, kreditinj suk¢iavima, neteisingy duomeny apie
pajamas, pelng ar turtg pateikima, deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nepateikima, apgaulinga
apskaitos tvarkyma ar piktnaudziavima, kai Siomis nusikalstamomis veikomis késinamasi j Europos
Sajungos finansinius interesus, kaip apibrézta Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos 1 straipsnyje; nusikalstama bankrota; teroristinj ir su teroristine veikla susijusj nusikaltima;
nusikalstamu biidu gauto turto legalizavima; prekyba Zzmonémis, vaiko pirkimg arba pardavima; kitos
valstybés subjekto (partnerio) atlikta nusikaltima, apibrézta Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio 1
dalyje iSvardytus Europos Sajungos teisés aktus jgyvendinanciuose kity valstybiy teisés aktuose;

9.1.4. Vienasaliu CPVA sprendimu, jeigu Projekto vykdytojas ar Projekto partneris ar
Projekto veiklose dalyvaujantys asmenys Sutarties galiojimo metu jtraukiami ] Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO), sarasus, nurodytus EBPO tinklalapyje:
http://www.oecd.org/trade/xcred/debarment-list.htm;

9.1.5. VienaSaliu CPVA sprendimu, jeigu Sutarties vykdymo metu paaiSkéja, kad paraiskos
vertinimui pateikta Projekto vykdytojo ir Projekto partnerio (-iy) valstybéje (-ése) partneréje (-ése)
(Jeigu yra) deklaracija dél teistumo neturéjo uz korupcinio pobudzio veikas, buvo melaginga.

9.1.6. CPVA, suzinojusi apie aplinkybes, sudarancias pagrindg vienasaliSkai nutraukti Sutart]
Sutarties 9.1.3-9.1.5 papunkéiuose numatytais pagrindais, apie Sutarties nutraukimg pries 20
kalendoriniy dieny raStu informuoja Projekto vykdytoja. Tokiu atveju Sutarties nutraukimo diena
laikoma dvideSimt pirmoji kalendoriné diena, einanti po CPV A rasto apie Sutarties nutraukimg dienos
gavimo dienos.

9.2. Projekto vykdytojas patvirtina, kad Projekto vadovui ir Projekto veiklose dalyvaujantiems
asmenims yra zinoma, kad pagal Lietuvos Respublikos jstatymus jam ir Projekto partneriams yra
draudZziami bet kokie korupcinio pobudZzio susitarimai su programos koordinatoriais, paramos

112


http://www.oecd.org/trade/xcred/debarment-list.htm

gavejais, vyriausybés pareiglinais ir kitomis tre¢iosiomis Salimis, o uZsienio pareigiiny papirkimas,
sudarant tarptautinius verslo sandorius, uztraukia tokig pacig baudziamaja atsakomybe fiziniams ir
juridiniams asmenims, kaip ir Lietuvos valstybés tarnautojy papirkimas, ir kad baudziamoji
atsakomybé uz kysininkavimg uzsienyje kyla net ir tuomet, jei tai néra laikoma nusikaltimu toje
Salyje.

9.3. Nutraukus Sutart] Projekto vykdytojas privalo sugrazinti CPVA visas pagal Sutart]
1ISmokétas 1éSas. LéSos privalo biiti grazintos per CPVA raste nurodytg terming, kuris negali biiti
trumpesnis kaip 2 (dvi) darbo dienos ir ilgesnis kaip 10 (deSimt) darbo dieny nuo CPVA rasytinio
pareikalavimo grazinti visas pagal Sutartj iSmokétas 1ésas.

9.4. Si Sutartis gali biiti kei¢iama rasytiniu Saliy susitarimu.

9.5. Visi Sios Sutarties pakeitimai, papildymai ir priedai yra neatskiriamos $ios Sutarties dalys,
jeigu jie atlikti ra$tu ir pasira$yti kompetentingy Sios Sutarties Saliy atstovy.

10. Sutarties galiojimas

10.1. Sutartis jsigalioja nuo jos abiejy Saliy pasira§ymo dienos ir galioja iki visisko visy
Sutartimi Saliy prisiimty jsipareigojimy jvykdymo arba jos pasibaigimo kitais Sutartyje ar teisés
aktuose nustatytais atvejais.

11. Baigiamosios nuostatos

11.1. Nei Sutartis, nei jokios i$ Sutarties atsirandancios teisés ar pareigos negali biiti perduotos
treGiajai aliai be i3ankstinio kitos Salies ragytinio sutikimo.

11.2. Sutartis pasiraSyta 2 (dviem) vienoda teising galig turin¢iais egzemplioriais lietuviy
kalba po viena egzemplioriy kiekvienai Saliai.

11.3. Sutartys, pasiraSomos su juridiniu asmeniu, tvirtinamos juridinio asmens antspaudu,
jeigu Sis privalo tokj turéti.

11.4. Sutarties salygos be iSankstinio rasytinio kitos Salies sutikimo negali biiti atskleistos
tretiesiems asmenims, i§skyrus Saliy darbuotojus / atstovus, vykdandius sutartinius jsipareigojimus,
bei kompetentingas institucijas, turincias teis¢ pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus susipaZinti su
tokia informacija. Minéta informacija Saliy darbuotojams / atstovams turi biti atskleidziama tik tiek
ir tokia, kiek to reikia Sutarties tikslams pasiekiti.

12. Sutarties priedai

12.1. Prie Sutarties pridedami Sie priedai:

12.1.1. Sutarties 1 priedas — Projekto paraiska (be priedy), ......... lapy;
12.1.2. Sutarties 2 priedas — Projekto sagmata, ............ lapai.

13. Saliy rekvizitai ir paragai

VieSoji jstaiga Centriné projektu ...
valdymo agentiira



Adresas: S. Konarskio g. 13, 03109 Juridinio asmens kodas
Vilnius

PVM mokétojo kodas .................
Juridinio asmens kodas 126125624 A S.NLLT ..
A.s.Nr. LT AB......... bankas
Bankas Banko kodas ...........c.ceeeen...
Banko kodas

Data:
Data: AV
A.V.
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3 priedas
Forma patvirtinta
Lietuvos Respublikos finansy ministro
2008 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. 1K-066
(Lietuvos Respublikos finansy ministro

2013 m. geguzés 7 d. jsakymo Nr. 1K-170
redakcija)

KEISTA:
2014 11 28 jsakymu Nr. 1K-405 (nuo 2014 12 05)

Ataskaitos gavimo registracijos Zyma

ATASKAITA PO PROJEKTO UZBAIGIMO

Nr. Patikslinimo data

(data)

IS Europos Sajungos fondy 1éSy bendrai
finansuojamo  projekto  (toliau
projektas) pavadinimas

Projekto kodas

Pavadinimas

Projekto vykdytojo rekvizitai
Kodas

Projekto finansavimo pabaigos data

Informacija apie projekto| ~ vardas

vykdytojo atstova,
atsakinga uz prieziiira
igyvendinus projekta telefono Nr.

pavardé
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el. pastas

Ataskaita

sutartyje):

teikiama
projekto finansavimo ir administravimo

(kaip

nurodyta

O kasmet, ne véliau kaip per 30 dieny pasibaigus
kalendoriniams metams

O ne veliau kaip per 30 dieny praéjus kiekvieniems i
5 mety po projekto finansavimo pabaigos.

Si ataskaita teikiama uZ laikotarpi:

nuo 20.. iki 20.. mety

1. STEBESENOS RODIKLIAI (jei taikoma)

Stebésenos
rodiklio
pavadinimas
(matavimo
vienetai)

ReikSmeé

Planuota
pasiekti
reik§meé

Faktiskai pasiekta

reikSmeé

(nuo projekto

igyvendinimo pradzios
iki ataskaitinio
laikotarpio pabaigos)

Pasiekimo
data

Stebésenos
rodiklio
pasiekimo
pagrindimo
dokumentai

Komentarai

2. INFORMACIJA APIE PROJEKTO PAJAMAS:

2.1. Pildoma tuo atveju, jei buvo jgyvendintas i§ Europos regioninés plétros fondo ar
Sanglaudos fondo 1éS§y bendrai finansuojamas projektas:

O 2.1.1. IS Europos regioninés plétros fondo ar Sanglaudos fondo 1éSy bendrai
finansuojamas projektas buvo priskirtas prie projekty, kuriy pajamas galima i§ anksto
objektyviai apskaiiuoti, grupés:
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Nr.

Atsiskaitymo objektas

Taip/Ne

Projekto vykdytojo komentarai

principy

Ar pasibaigus projektui, t. y. pateikus
galuting projekto jgyvendinimo ataskaita,
jvyko i§ anksto nenumatyty su projektu
susijusiy kainy (prekiy ar paslaugy
pardavimo kainy, tarify, nuomos jkainiy
ir pan.) politikos pasikeitimy (teikiamy
prekiy ar paslaugy kainy nustatymo

pasikeitimai,

didesnes grynasias projekto pajamas ir
pan.) ir dél to i$ projekto yra gaunama
papildomy i§ anksto nenumatyty pajamy?

kurie lemia

projekto

Ar pasibaigus projektui, t. y. pateikus
galutine projekto jgyvendinimo ataskaita,
atsirado naujy i§ anksto nenumatyty
pajamy Saltiniy (dél naujy mokesciy
vartotojams jvedimo, naujy paslaugy
teikimo ir panaSiy pokyc¢iy) ir dél to i$

yra gaunama

nenumatyty pajamy?

1§  anksto

KEISTA:
2014 11 28 jsakymu Nr. 1K-405 (nuo 2015 01 01)

2.1.2. IS Europos regioninés plétros fondo ar Sanglaudos fondo 1ésy bendrai
finansuojamas projektas buvo priskirtas prie grupés projekty, 1§ kuriy gaunama pajamy, bet jy
1§ anksto objektyviai apskaiciuoti nejmanoma, ir jos 1§ anksto nebuvo apskai¢iuotos:

Metai po projekto uzbaigimo

1 metai

(20_)/(
)

2 metai

(20_)/(
_)

3 metai

(20_)/(__
— )

4 metai

(20_)/(__
)

5 metai

(20_)/(__
)

IS viso

IS projekt
faktiSkai gaut
grynyju pajam,
suma, Eur

O 2.1.3. IS Europos regioninés plétros fondo ar Sanglaudos fondo 1é§u bendrai finansuojamas
projektas buvo priskirtas prie projekty, i§ kuriy pajamy negaunama, grupés. (Prie Sios projekty grupés

taip pat priskiriami projektai, kuriems jgyvendinti reikalinga bendra islaidy suma nevirsija 1 000
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000 EUR (vieno milijono eury), arba projektai, kurie jgyvendinami vadovaujantis valstybés pagalbos
teikimo taisyklémis, kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sqjungos veikimo (OL 2010 C 83, p. 47)
107 straipsnyje, jskaitant de minimis pagalbq, arba finansy inZinerijos projektai.)

2.2. Pildoma tuo atveju, jei buvo jgyvendintas i§ Europos socialinio fondo 1éSy bendrai
finansuojamas projektas:

KEISTA:2014 11 28 jsakymu Nr. 1K-405 (nuo 2015 01 01)

po projekto uzbaigimo buvo gauta pajamy:

Metai po projekto uzbaigimo

1 metai 2 metai 3 metai 4 metai 5 metai
(20_)/ (20_)/ (20_)/ (20_)/ (20_)/
) ( ) |( )|( )|( )

I projekto
faktiSkai  gauta
pajamy suma, Eur

0 2.2.2. po projekto uzbaigimo pajamy negauta.

3. KITA INFORMACIJA
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Nr.

1. Atsiskaitymo objektas

Taip/Ne

Pastabos

Ar projekto vykdytojas uztikrina, kad dokumentai
bus saugomi ne trumpiau kaip 3 (trejus) metus nuo
veiksmy programos, pagal kurig jgyvendintas
projektas, uzbaigimo?

Ar projekto vykdytojas, atsizvelgdamas j Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1443 (Zin., 2008, Nr. 4-
132), 201 ir 202 punkty nuostatas, sudaro galimybe
Siuose punktuose nurodyty institucijy atstovams
susipazinti su 203 punkte nurodytais dokumentais?

Ar turtas buvo perleistas, parduotas, jkeistas, ar
kitokiu btudu suvarzytos daiktinés teisés | turta,
kuriam jsigyti ar sukurti skiriamos projekto
finansavimo 1¢50S?

Ar pasikeité veiklos, kuriai buvo skirtos projekto
finansavimo 1éSos, pobudis ar jgyvendinimo
salygos, ar $i veikla nutraukta?

Ar projekto vykdytojas yra (buvo) reorganizuojamas
(-tas) arba likviduojamas (-tas)?

Ar pasikeité projekto vykdytojo teisin¢ forma?

Ar  jvykdyti papildomi projekto  testinumo
reikalavimai, nustatyti projekto finansavimo ir
administravimo sutartyje, projekty finansavimo
salygy aprase ar nustatyti jgyvendinanciosios
institucijos po projekto jgyvendinimo (jei taikoma)?

(projekto vykdytojo (parasas)

atstovo, atsakingo uz prieZiiirg

igyvendinus projekta, pareigy pavadinimas)

(vardas ir pavard¢)
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(projekto vykdytojo (parasas) (vardas ir pavardé)
institucijos ir (ar) organizacijos vadovo

arba jo jgalioto asmens pareigy pavadinimas)

Igyvendinanciosios institucijos pastabos ir iSvados:

(pildo jgyvendinanciosios institucijos atstovas)

O Pastaby néra

O Pastabos ir (ar) sitilomi jgyvendinanciosios institucijos veiksmai:

(igyvendinanciosios institucijos atsakingo (parasas)
(vardas ir pavardé)

darbuotojo pareigy pavadinimas)

data
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4 priedas

TVIRTINU

Perkanciosios organizacijos vadovo vardas, pavardé, parasas

A. V.
TIEKEJU APKLAUSOS PAZYMA
20 m. d. Nr.

Pirkimy organizatorius
(pareigos vardas, pavardeé) (telefonas)
Pirkimo objekto rtsis: j Prekés | X | Paslaugos Darbai
Pirkimo objekto pavadinimas, trumpas
aprasymas
Programa, priemoné ar kitas 1ésy Saltinis Projekty finansavimo programa

Tiekejy apklausos forma: Rastu I:l Zodziu

Tiekéjy apklausos data

Pasitilymy pateikimo data

ApraSo punktas, kuriuo vadovaujantis apklausiami maziau negu 3 tiekéjai -

1 2 3

Tiekéjo pavadinimas

Tiekéjo kodas

Adresas

Tel. / faks.

Atsakingas asmuo
(pareigos, vardas, pavardé)

Pasiiilymo turinys:
Vnt. kaina:
Nuolaidos ir pan.:
Bendra kaina su PVM:

Galutiné pasitilymo kaina (jeigu buvo - - -
derétasi:)

Tinkamiausias tiekéjas

Pirkimy organizatorius

(vardas, pavardeé) (parasas)
Tiekéjy apklausos pazyma kompiuterizuotoje dokumenty ir uzduociy apskaitos valdymo sistemoje ,,@vilys* yra
suderinta su Buhalterinés apskaitos skyriaus specialistu, tvarkan¢iu konkrecios srities asignavimus.

Pastabos:

1. Jeigu pirkimo sutarties verté su PVM yra mazesné negu 300 Eur, Tiekéjy apklausos pazyma neteikiama tvirtinti
Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriui.

2. Jeigu apklausoje dalyvauja daugiau negu 3 tiekéjai, pildomas papildomas lapas.
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5 priedas

agge

Analizuot lamentuojanti
eI POCESA RPMER HOAVAS Taryboje sistemingai nagrinet ES investiciy

Iofaments projekty strateginio valdymo dokumenty
St oy sy saralibis of tobulinimo sidlymus
Uk gy Su SaVNIOybes petos Bendradarbiamiva padaryt nuolafni
planavimu r ES investiciy valdymu susiusiy o , Y
dokumenty tobuinimo sisema | ES investiciy projekty planavimo procesus rauki | JUNGIANGIU PrOCESU
kiek jmanoma daugiau gyventojy
Pagrindiniy s savivlcybés letos planavimu i VieSini dar tk planuojamas velias i
Rasti regiamentuojanty dokumenty tikumus i ES investii valdymy susiusy dokumenty ivesticias
eglsilnus g et obulings rgendrn o ES nvestic]y projekty savvaldybeje stateginio o
planavimo ir vadymo gernimes Gerint vietos gyventojy ir savivaldybes atstowy
I . komunikavima planuojant investicias
[iraukt kontrolgs ir vertinimo funkcijas | /
specialisty pareiqybly aprasa
Vertinti savivaldybes padaliniy darbuotojy
Parelkalaut aisakomybes & atsakingy Vikayt £ invstiil projeky planavimo i Gern ogikujy ekly kompetencias
specialsy fayvendinimo kontrole bei verinimg (ompetencias

Kelti savivaldybes darbuotojy
Sukurt pagrindiniy su savivaldybes pletros kvalifikacijg
planavimu r ES investiciy valdymu susijusiy
dokumenty tobulinimo sistemos testinuma

Hipotetinés ES investiciju valdymo tobulinimo programos jgyvendinimo kryptys
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6 priedas

SIAULIY
UNIVERSITETAS

PAZYME]IMAS

Danuté Gulbiniené

dalyvavo Jaunujy tyréjy tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
“JAUNASIS TYREJAS ISMANIAJAI VISUOMENEI”

ir skait¢ pranesimg tema:

»ES investicijy projekty strateginis valdymas vietos savivaldoje: Siauliy rajono atvejis"

Regiony plétros instituto direktoré

Registracijos Nr. RP-8-266
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7 priedas

3

SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
INVESTICIJU IR PROJEKTU VALDYMO SKYRIUS

Biudzetiné jstaiga, V. Montvilos g. 4, 76337 Siauliai,
tel.: (8 41) 399 434 /596 678, faks. (8 41) 52 38 86, el. p. investicijos@siauliuraj.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmenu registre, kodas 188726051

Siauliy universiteto 2019-05-16
Regiony plétros institutui

DEL MOKSLINIO DARBO PRISTATYMO

Informuoju, kad 2019 m. geguzés 13 d. Danuté Gulbiniené Investicijy ir projekty valdymo
skyriaus darbuotojy pasitarimo metu (13 val.) pristaté magistro darbg ,.ES investicijy projekty

strateginis valdymas vietos savivaldoje: Siauliy rajono atvejis®.

Vedéja Ineta Navickaite

INVESTICUY
IR PROJEKTY

VALDYMO
SKYRIUS

124



