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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrin¢jamas politinés darbotvarkés sudarymas savivaldybés taryboje teorine
ir praktine prieiga. Rasant magistro darbg buvo analizuojami teisés akty Saltiniai, mokslin¢ literatiira
bei realios Siauliy miesto savivaldybés tarybos darbotvarkés ir jose esantys klausimai. Atlikta
mokslings literatiros analizé parodé, kad savivaldybiy taryby politiniy darbotvarkiy sudarymas yra
nagrinétas mazai. Magistro darbe atskleista politinés darbotvarkés kaip vieSosios politikos
instrumento samprata, politinés darbotvarkés formavimo samprata, bruozai ir modeliai, politinés
darbotvarkés formavimas kaip procesas. Buvo nustatyti politinés darbotvarkés formavimo proceso
komponentai, darbotvarkés formavimo ypatumai, o taip pat savivaldybés tarybos bei savivaldybés
tarybos nario — mero kaip atskiry instituty vaidmenys formuojant ir jgyvendinant politikg vietos
savivaldoje. Tyrimo metu nustatyta, kad esant didelei politinei konkurencijai savivaldybés tarybos
politinés darbotvarkés sudaryma gali veikti jvairios interesy grupés.

Siekiant istirti politinés darbotvarkés formavimo procesg savivaldybés taryboje buvo
pasitelkta kokybinio tyrimo metodologija bei atvejo tyrimo strategija. Tyrimui buvo pasirinktas
daugelio atvejy analizés metodas.

Magistro darbas sudarytas i$ trijy pagrindiniy daliy — i§ skyriy ir poskyriy. Darbas susideda i$
ivado, trijy daliy (teorinio, metodologinio pagrindimo bei praktinio tyrimo rezultaty), iSvady,
rekomendacijy, literatiiros saraSo bei priedy.

ReikSminiai ZodZiai: politiné darbotvarkeé, savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés
sudarymas, savivaldybés taryba, savivaldybés meras, interesy grupé, atstovaujamoji valdzia,

vykdomoji valdzia, politika, politikai.



Zakiras Medzidovas. (2020). Establishing a political agenda in the municipal council: the case of
Siauliai city municipality. Master Thesis. Scientific supervisor prof. dr. Aisté Lazauskien¢. Siauliai

University, Institute of Regional Development. Siauliai. 114 p. (131 p.).

SUMMARY

The master's thesis deals with the formation of a political agenda in the municipal council
with theoretical and practical access. The sources of legal acts, scientific literature and real agendas
of Siauliai City Municipality Council and their issues were analyzed while writing the master's
thesis. The analysis of scientific literature has shown that the preparation of municipal councils'
political agendas is poorly addressed. The master's thesis reveals the concept of political agenda as
an instrument of public policy, the concept, features and models of political agenda formation, the
process of political agenda formation. The components of the political agenda formation process,
the peculiarities of agenda formation, as well as the roles of the municipal council and the
municipal council member as separate institutes in the formation and implementation of the policy
in the local government were determined. The study found that in the face of high political
competition, the formation of the municipal council's political agenda can be influenced by various
interest groups.

In order to investigate the process of policy agenda formation in the municipal council, a
qualitative research methodology and a case study strategy were used. A multi-case analysis
approach was chosen for the study.

Master's thesis consists of three main parts — chapters and subdivisions. The work consists of
introduction, three parts (results of theoretical, methodological and practical research), conclusions,
recommendations, references and appendixes.

Key words: political agenda, municipal council political agenda, municipal council, mayor,

interest group, representative government, executive, politics.
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SANTRUMPU SARASAS

NVO — Nevyriausybinés organizacijos.

LLRI — Lietuvos laisvosios rinkos institutas.



TERMINU ZODYNAS

Darbotvarké — posédziy, susirinkimy, suvaziavimy darbo tvarka. (Dabartinés lietuviy kalbos
zodynas).

Politiné veikla — valstybés politiko veiksmai, elgesys ir dalyvavimas atstovaujamyjy bei
vykdomyjy institucijy veikloje jo jgaliojimy laikotarpiu (Lietuvos Respublikos politiky elgesio
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas).

Savivaldybés tarybos dauguma — savivaldybés tarybos nariy frakcija ir (ar) savivaldybés tarybos
nariy grupé, delegavusios (delegavusi) savo kandidaty j savivaldybés vykdomajg institucija
arba mero pavaduotojo pareigas ir pirmajame ar kitame savivaldybés tarybos posédyje viesu
pareiskimu, jteiktu posédzio pirmininkui, pateikusios (pateikusi) savo veiklos programa, taip pat
savivaldybés tarybos nariy frakcija ir (ar) savivaldybés tarybos nariy grupé, viesu pareiSkimu
nedeklaravusios (nedeklaravusi), kad nedalyvauja sudarant savivaldybés vykdomajg institucijg, ir
nedelegavusios (nedelegavusi) j mero pavaduotojo pareigas savo kandidaty (Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos jstatymas).

Tarybos narys — Istatymy nustatyta tvarka demokratiskai iSrinktas savivaldybés bendruomeneés

atstovas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas).

Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir ijstaigos — atstovaujamosios, valstybés vadovo,
vykdomosios, teisminés valdZios institucijos, teis€saugos institucijos ir jstaigos, audita, kontrole
(priezitirg) atliekancCios institucijos ir jstaigos, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
istaigos, kurios finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir
kurioms Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka yra suteikti

vie$ojo administravimo jgaliojimai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas).

Valstybés politikai — asmenys, jstatymy nustatyta tvarka iSrinkti | Seimo nario, Respublikos
Prezidento, Europos Parlamento nario, savivaldybés tarybos nario ar savivaldybés mero pareigas ar
paskirti j Vyriausybés nario, savivaldybés mero pavaduotojo pareigas (Lietuvos Respublikos

politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas).
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lentelé — 72
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10



IVADAS
Tyrimo aktualumas ir reik§mingumas

Modernioje visuomenéje, kurioje pilieciy j(si)traukimas ] sprendimy priémimo procesa
laikomas vienu i§ demokratijos garanty, vietos savivalda uzima labai svarby vaidmen;. ,,Savivalda —
tai yra gyventojy teis¢ patiems tvarkytis vietos reikalus per savo iSrinktus atstovus“ (Lazauskien¢,
2013, p. 253), vietinius politikus, kuriems suteikta jstatymy leidybos laisvé vietos lygmeniu. Viena
svarbiausiy politinio proceso daliy yra problemy identifikavimas ir sprendimy alternatyvy paieska,
t.y. politinés darbotvarkés formavimas (Dye, 1998).

Politinés darbotvarkés formavimo procesas yra labai sudétingas kompleksinis reiSkinys tiek
valstybiniu, tiek ir vietos savivaldos lygmeniu. Politinés darbotvarkés formavimas — tai procesas,
kuriam, vadovaujantis bendrgja sistemy teorija, biidinga: a) problemos, b) poveikio grupés, c)
procediiros ir procesai. Poveikio grupémis savivaldoje yra atstovaujamoji (meras ir tarybos nariai) ir
vykdomoji (administracija) valdzia, visuomené ir jas vienijanCios organizacijos ar grupés (NVO),
interesy grupés — verslas ir jj vienijancios organizacijos, nacionalinis lygmeniu veikiancios valdzios
institucijos — Lietuvos Respublikos seimas, Lietuvos Respublikos vyriausybé, virSnacionalinés
valdzios institucijos ir organizacijos — ES, NATO ir tt. Lindblom ir Woodhouse (1999) teigia, kad
politikos, taigi ir politinés darbotvarkés formavimo, procesui jtaka gali daryti interesy grupés,
neturincios realios valdzios, taip pat ir valdininkai savo veiksmais, iSeinanciais uz tiesioginés savo
valdzios panaudojimo riby.

Asmenims, kurie néra politinés darbotvarkés formavimo proceso dalyviai yra neaisku, kodél
vieni klausimai atsiduria politinéje savivaldybés tarybos darbotvarkéje, o kiti ne. Jprasta manyti,
kad savivaldybés tarybos politiné darbotvarké yra sudaroma tik suformavus savivaldybés taryba (po
jvykusiy rinkimy), susibiirus j frakcijas ar koalicijas. Bet dalis politinés darbotvarkés formavimo
proceso prasideda dar iki vietos savivaldos rinkimy ir besiruoSiant jiems. Norint laiméti rinkimus,
sudaryti bei jgyvendinti savo politing darbotvarke yra svarbu iSryskinti esmines ir visuomenei
aktualias problemas bei jtikinti rinkéjus, kad tik tam tikros politinés jégos kandidatai geriausiai tas
problemas iSspresty. ,,Bet kokios socialinés problemos atsiradimo viesosios politikos darbotvarkéje
pradzia yra tam tikro klausimo pripazinimas sprestina vieSgja problema, kitaip — jos
identifikavimas. Kaip ji apibréziama, priklauso nuo budo, kuriuo politikos formuotojai siekia
pateikti tam tikra reiSkinj ar jvykj visuomenei. Problemos pateikimo btuidas daznai lemia, ar j Sig
problemg visuomené atkreips démesj ir ji taps politikos prioritetu. Todél vieSosios politikos
darbotvarke kitaip galima bty vadinti visuomeniniy problemy rinkiniu, j kurj turi galimybe patekti
tik konkurencijai atsparios problemos* (Furman, Serikova, 2007, p. 102). Ikirinkiminiu laikotarpiu

akcentuojamos problemos ir jsipareigojimai jas iSspresti yra politikos formavimo proceso dalis.
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Demokratiskai iSrinkti gyventojy atstovai jgauna teis¢ jau kitame lygmenyje formuoti politing
darbotvarke ir pereiti j jos jgyvendinimo proces3.

Lietuvos Respublika yra suskirstyta j 60 savivaldybiy, turinciy savo iSrinktgsias savivaldybiy
tarybas ir Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo pagrindu ne reciau kaip kartg per tris
ménesius privalan¢iy organizuoti savivaldybiy taryby posédzius, kuriy metu taryba priima
sprendimus jstatyme nustatytoms funkcijoms jgyvendinti. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo poky¢iai, kurie vietos savivaldos rinkimuose suteiké galimybe dalyvauti ne tik politinéms
partijoms, bet ir specialiai tik vietos savivaldos rinkimams susiburiantiems rinkimy komitetams, o
taip pat tiesiogiai renkamiems tarybos nariams — merams, kurie gali biiti keliami tiek politinés
partijos, tiek rinkimy komiteto, tiek iSsikelti kandidatais save patys, stipriai iSplété dalyvaujanciy
rinkimuose ir politikoje asmeny ratg. Tapo jmanoma, kad politikoje dalyvaujantys, bet su
politinémis partijomis, turin¢iomis gilias tradicijas, neturintys nieko bendro asmenys, gali tiesiogiai
prisidéti prie politinés darbotvarkés savivaldybés taryboje formavimo, veikimo, sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo. Kadangi j sprendimy priémimg jsijungia naujos interesy grupiy formos
tikslinga i§ naujo svarstyti savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés formavimosi salygas ir
galimybes.

Mokslinis iStirtumas ir naujumas. Politinés darbotvarkés formavimas arba vieSosios
politinés darbotvarkés formavimas yra tirtas tokiy mokslininky kaip Dye T. R. (1998), Kingdon J.
W. (1984), Lindblom Ch. E. ir Woodhouse E. (1999), Parsons W. (2001), Sabatier P. A. (1999),
Kraft M. E. ir Furlong S. R. (2004), Schattschneider, E.E. (1961), Cobb, R., Elder, C. P. (1983),
Ray J. (1990), Fukuyama F. (1992), Andersen S. S. ir Eliassen K. A. (1993), Harrop M. (1992),
Michael E. J. (2006), Cobb, R., Ross, J.K., ir Ross, M.H. (1976), Furman E. ir Serikova A. (2007).
Nors didzioji dalis politinés darbotvarkés formavimo principy yra panasiis nepaisant valdymo
lygmens (nacionalinis, vietos savivaldos), bet kol kas truksta sisteminio pozilirio i politinés
darbotvarkés formavima savivaldybése, todél tai reikalauja atskiro tyrimo.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015-2019 m. kadencijos metu keitési dalis tarybos
nariy, 3 kartus keitési savivaldybés tarybos dauguma, taip pat keitési mero pavaduotojai,
administracijos direktoriai, buvo inicijuotos mero nuSalinimo procediiros. Politiné darbotvarké
daznai biidavo koreguojama, neiSvengta pasikartojimy (dalis sprendimy buvo priimti antrg arba
trecCig kartg atsidiirus darbotvarkéje). Tokia susiklosciusi politiné situacija apsunkino tiek politinés
darbotvarkés formavimo procesa, tiek ir sprendimy priemima. Todél tyrimui pasirinktas Siauliy

miesto savivaldybés tarybos atvejis.
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Tyrimo problema gali biiti iSreiSkiama Siais klausimais:
1. Kuo pasizymi politinés darbotvarkés formavimo procesas savivaldybés taryboje?
2. Kas bidinga Siauliy miesto savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés formavimui 2018
metais?
3. Kaip tobulinti politinés darbotvarkés formavimo procesa sickiant geriau atliepti Siauliy
miesto gyventojy poreikius?
Ginamasis teiginys — savivaldybiy taryby darbotvarkiy reglamentavimo procesas ir politiky
tarpusavio konkurencija dél interesy grupiy démesio sudaro pakankamai galimybiy interesy
grupéms jtakoti savivaldybiy taryby politiniy darbotvarkiy formavimo procesg ir turinj.
Tyrimo objektas — Politinés darbotvarkés formavimas savivaldybés taryboje
Tyrimo tikslas — idtirti politinés darbotvarkés formavimo Siauliy miesto savivaldybés taryboje
specifika
Tyrimo uZdaviniai:
1. ISanalizavus politinés darbotvarkés samprata, atskleisti jos formavimo bruozus ir
modelius.
2. Identifikuoti politinés darbotvarkés formavimo Siauliy miesto savivaldybés taryboje
specifikg ir galimas dalyviy grupes.
3. Atskleisti interesy grupiy ir politikos formuotojy vaidmenj, formuojant politine

darbotvarke Siauliy miesto savivaldybés taryboje.

Tyrimo metodologija
Siekiant iSsiaiskinti, kaip sudaroma savivaldybés politiné darbotvarke, buvo atlikta Lietuvos
bei uzsienio autoriy moksliniy publikacijy apie politines darbotvarkes, Lietuvos Respublikos teisés
akty, Siauliy miesto savivaldybés taryboje priimty teisés akty bei Ziniasklaidoje publikuoty
problemy ir i§ jy kylan&iy sprendimy analize, taip pat buvo analizuoti 2018 mety Siauliy miesto
savivaldybés tarybos posédziy vaizdo jraSai bei sprendimy projekty dokumentai. Tyrimui buvo
atrinkti daugiausiai diskusijy ir priestaravimy taryboje, Ziniasklaidoje ir visuomenéje sukéle Siauliy
miesto savivaldybés tarybos sprendimai 2015 m. - 2019 m. kadencijoje 2018 mety laikotarpiu.
Tyrime taikyti Sie metodai:
e Mokslinés literattiros Saltiniy analiz¢;
e Teisés Saltiniy analize;
e Daugelio atvejy analiz¢;

Rezultaty praktinis reik§mingumas
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Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad formuojant savivaldybés tarybos politing darbotvarke
didele jtaka jos formavimui turi vidiné politiné konkurencija tarp visuomenés rinkty politiniy jégy
atstovy. Didelé politiné konkurencija gali turéti neigiamg jtakg politikos ir politinés darbotvarkés
formavimui, kadangi politikai pradeda konkuruoti ne dél kokybisky problemy sprendimy paieskos
atliepiant visos visuomengs interesa, o dél siaury interesy grupiy démesio. Atlikto tyrimo rezultatai
taip pat parodé, kad egzistuoja daug tarpusavyje susijusiy priezastiniy rysiy ir jvairiy konfigiiracijy,
kada esant tam tikroms jy reikSméms, politiky reakcija su konkretaus problemos sprendimo biido

pateikimu yra labiausiai tikétina.
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I. POLITINES DARBOTVARKES FORMAVIMO SAVIVALDYBES TARYBOJE
TEORINIS PAGRINDIMAS

1.1. Politinés darbotvarkés kaip vieSosios politikos instrumento samprata

Lietuvos Respublikos politiky elgesio kodeksas savivaldybiy taryby narius apibrézia kaip
valstybés politikus. Savivaldybés tarybos nario veiksmai, elgesys ir dalyvavimas atstovaujamyjy bei
vykdomyjy institucijy veikloje jo jgaliojimy laikotarpiu laikomas politine veikla. Savivaldybiy
taryby nariai galutinius sprendimus priima (savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai) balsuodami
savivaldybiy taryby posédziy metu, vadovaujantis LR Vietos savivaldos jstatyme ir savivaldybiy
taryby veiklos reglamento nuostatomis, pagal i$ anksto suformuotg (sudaryta) darbotvarke. Darbo
autoriaus teigimu, biitina detaliau iSsiaiskinti teorinius politinés darbotvarkés formavimo aspektus.

Politinés darbotvarkés formavimas — atskira sudétiné viso politinio proceso dalis (elementas)
(zitréti 1 pav.), kuri gali buti tiriama atskirai kaip vieSosios politikos instrumentas. Pagal
Vilpisauska ir Nakrosiy (2003) visg politikos formavimo cikla sudaro Sie etapai: darbotvarkés
formavimas, politikos formavimas, politikos jgyvendinimas, prieziiira ir vertinimas, grjztamasis
rysys. Serikovos (2013) teigimu ,,mokslininkai Howlet ir Ramesh (2003) bei Kraft, Furlong (2004)
problemos identifikavimg ir darbotvarkés formavimag yra linke laikyti vienu svarbiausiy politikos
procesy etapy“. Taigi, skirtingi autoriai darbotvarkés formavimg isskiria kaip atskirg politinio

proceso elementa.

Politinio proceso

elementai

Problemos identifikavimas

Darbotvarkés formavimas

Alternatyvy vertinimas

Sprendimy priémimas

Politikos jgyvendinimas

Politikos vertinimas

1 pav. Stadijinis politinio proceso modelis. Saltinis: AnZelika Serikova (2013). VieSoji politika ir jos formavimas.
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Viesoji politika — tai institucijy bandymas spresti vieSgsias problemas, pasitelkiant jteisintus
instrumentus. Kraft ir Furlong (2004) viesaja politikg apibiidina kaip valdzios veikima arba
neveikimg, sprendziant jvairias problemas. ,,Daugelio teoretiky ir praktiky vieSoji politika
dazniausiai apibtidinama kaip valstybés valia bei tos valios iSraiska — valdzios veikla, tos veiklos
priezastys. VieSoji politika — tai politikos tikslai, politikos lygmenys, politikos dalyviai, politiné
valdzia, — yra valdymas.

Kad problema biity iSspresta ir jos atzvilgiu buty priimtas sprendimas, ji turi patekti j politing
darbotvarke. Politinéje darbotvarkéje atsiduria ne visos sprestinos problemos, o tik ribotas jy
skaicius, nes vienos problemos turi daugiau ,,svorio®, o kitos maziau. VieSoji politika (politika) yra
susijusi su vieSy problemy sprendimu, todél kad problema atsirasty politinéje darbotvarkéje, ji
pirmiausia turi atitikti vieSos problemos pozymius ir tapti vieSosios politikos objektu. Kraft ir
Furlong (2004) teigia, kad pilieciai ir politikai gali apsispresti, ar valdzios institucijoms reikia kistis
i problemy sprendimg, priklausomai nuo esanciy galimybiy. Aktyvus pilieciy dalyvavimas valdyme
ir jy jtraukimas j sprendimy priémimo procesus yra kiekvienos demokratinés valstybés siekis
(Carreira, Machado, Vasconcelos, 2016).

Identifikuoti (paskelbti apie) problema gali bet kuris politinio proceso dalyvis. Bet ne visi turi
tokig galig ta problema paversti vieSa ir jtraukti jg j savivaldybés tarybos politing darbotvarke.
Downs (1972) teigimu, klausimai, kurie nebuvo jvardyti kaip vieSosios problemos ir kuriems nebuvo
siilomi alternatyviis sprendimai, niekada netaps politikos problemomis.

Asmenin¢ vieno zmogaus problema gali nebiiti vieSa problema, bet, esant tam tikrai galiai, ja
galima paversti vieSa problema, jtraukti i politing savivaldybés tarybos darbotvarke ir spresti
problema. Nejtraukus identifikuotos problemos j darbotvarke, nejmanoma jos atzvilgiu priimti
sprendimo. Mills (1963) teigia, kad reikia sugebéti asmening problema paversti visuomeneés
problema. ,,Bet kokios socialinés problemos atsiradimo vieSosios politikos darbotvarkéje pradzia
yra tam tikro klausimo pripazinimas sprestina viesaja problema, kitaip — jos identifikavimas. Kaip ji
apibréziama, priklauso nuo biido, kuriuo politikos formuotojai siekia pateikti tam tikra reiskinj ar
jvykj visuomenei. Problemos pateikimo biidas daznai lemia, ar j §ig problema visuomené atkreips
démesj ir ji taps politikos prioritetu. Todél vieSosios politikos darbotvarke kitaip galima biity
vadinti visuomeniniy problemy rinkiniu, j kurj turi galimybe¢ patekti tik konkurencijai atsparios
problemos* (Furman; Serikova, 2007, p- 102).

Kalbédami apie vieSosios politikos instrumentus Kraft ir Furlong (2004) teigia, kad vieSojoje

politikoje vienas i§ pirmy sprendimy, kuriuos valdziai reikia padaryti, — tai nuspresti, ar kistis j tam
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tikro klausimo sprendimo procesa, ar palikti ja nespresta. Darbo autorius daro iSvada, kad valdzia
turi galimybe spresti klausima arba ne, t.y. jtraukti j politing darbotvarke arba ne.

Dye (1998) teigimu, vieSosios politikos tyrimai daznai nagrinéja, kaip ,,daroma* politika ir tik
teigimu, valdzios priimami sprendimai geriausiai atspinti politikos konteksta ir valdzios veiklos
krypti. VieSosios politikos turinys tam tikra prasme ir yra politiné darbotvarké — tai, apie ka
diskutuojama, kas sprendziama, ieSkoma alternatyvy. ,,Socialiné politika yra darbotvarkes
sudarymas siekiant uztikrinti socialing sauga valstybéje. Programiniy nuostaty parinkimas veikiant
socialinés raidos procesus sudaro pagrindinj socialinés politikos darbotvarkés formulavima™
(Milevic¢iené, 2003, p. 83). Todé¢l perfrazuojant autore, galima teigti, kad viesSoji politika yra
darbotvarkés sudarymas, siekiant uztikrinti vieSuosius interesus. ,,Politikos apibrézimas ar
suformulavimas daro didel¢ jtaka jos suvokimui bei alternatyviems sprendimams, siekiant ja
iSspresti. Nenuostabu, kad darbotvarkés formavimas laikomas vienu svarbiausiu valdZios
instrumentu* (Serikova, 2013, p. 37).

Politiné darbotvarké — tai politinio proceso elementas arba fazé, esanti tarp problemos
identifikavimo ir sprendimo priémimo jos atzvilgiu. Politinés darbotvarkés formavimas — tai
geb¢jimas ir/ar turéjimas galiy jtraukti klausimg ar problemg reglamentuota sprendimo projekto
forma | savivaldybés tarybos politing darbotvarkg. Apibendrinant, politing darbotvarke kaip
vieSosios politikos instrumenta darytina iSvada, kad savivaldybés tarybos politiné darbotvarké —
reglamentuotas vieSosios politikos instrumentas, suteikiantis galimybe identifikuotai problemai bati
iSsprestai.

1.2. Politinés darbotvarkés formavimo samprata ir bruozai
1.2.1. Politinés darbotvarkeés formavimo kaip proceso apibréztis

VieSojoje politikoje darbotvarkés ir politiniy sprendimy priémimas analizuojami taikant
jvairias koncepcijas ir modelius. Sitas analizés metodas aikina, kas atsitiko, bet ne kaip tai
atsitiko. Politikai, ziniasklaida ar kiti informacijos sklaidos kanalai visuomene¢ ir jos grupes
informuoja tik apie kontekstg ir rezultata, o ne apie procesa. Kaip matyti i§ pav. nr. 1, darbotvarkes
formavimas yra atskira viso politinio proceso dalis ir netgi atskiras procesas, kurj nagrinéjo, kiiré
modelius ir teorijas jvairtis mokslininkai. Politinés darbotvarkés sudarymo procesui savo tyrimuose
ir publikacijose daug démesio skiria Dye (1998), Kingdon (1984), Lindblom ir Woodhouse (1999),
Parsons (2001), Sabatier (1999), Serikova ir Furman (2007) ir kt.

Darbotvarkés formavimo procesas priklauso nuo politinés sistemos ir jos dalyviy — tai

sudétinga ir dinamiska vieSosios politikos elementy sgveika. Cobb ir Elder (1983) teigia, kad
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oficialioji politiné darbotvarké yra sudaryta i§ aibés klausimy, kuriuos turi nagrinéti jgaliojimus
turintys sprendimy priéméjai ir susidaro ji dél partijy, interesy grupiy ir politikos formuotojy
sgveikos.

Pasak Nefo (2010), vieSoji politika paprastai analizuojama kaip procesas, kuris apima
vieSosios politikos darbotvarkés formavimg, sprendimy priémimg, jy jgyvendinimg ir rezultaty
vertinimg. Nefo teigimu, politikos nejmanoma sukurti visos i$ karto, nes tai yra geriausiy sprendimy
paieskos procesas. ,,VieSosios politikos darbotvarkés formavimas yra vienas pradiniy politikos
proceso etapy“, o ,kaip atskiras politinio proceso elementas vieSosios politikos darbotvarké bene
didziausio mokslininky démesio sulauké XX a. 8-ajame deSimtmetyje. <-> VieSyjy problemy
identifikavimas yra pradinis darbotvarkés formavimo elementas. ,,Problemos* suvokimas viesojoje
politikoje yra reik§mingas visam politikos procesui* (Furman; Serikova, 2007, p. 103) . Pasak Dye
(1998), svarbiausia politinio proceso dalis yra problemy identifikavimas, sprendimy sitilymas ir
darbotvarkés sudarymas.

Dye (1998) teigia, kad politikos formavimo procesas gali buti veikiamas politikos
planavimo organizacijy, interesy grupiy, valdzios institucijy. Lindblom ir Woodhouse (1999) teigia,
kad i politikos formavimo procesg yra jsitraukusios jvairios interesy grupés, jtakingi individai,
valdzios atstovai. Taip pat jie teigia, kad politikos formavimo procesui interesy grupés yra
naudingos, nes procesa praturtina jvairiais poziiiriais, faktine informacija bei idéjomis.

Pasak Michael (2006), taip yra daugybé pavyzdziy, kai bendruomenés jsitraukia j
procesus, bet rezultatai neatspindi jy pozitrio ar likesCiy. IS kitos pusés Nakrosius (2017) teigia,
kad viesosios politikos rezultatai priklauso nuo politiky, valstybés tarnautojy ir pilieciy tarpusavio
pasitiké¢jimo ir bendradarbiavimo politinio proceso metu. Autorius konstatuoja, kad yra daug
pavyzdziy, kai dalis visuomenés prieSinasi valdzios planams, teikia peticijas, organizuoja piketus ir
demonstracijas, ty. tam tikromis priemonémis proceso metu bandoma paveikti valdzios
darbotvarkése esanc¢iy klausimy sprendimus, bet valdZzia vis tiek priima tai visuomenés daliai
nepalankius sprendimus — padidina mokescius, jveda alkoholio prekybos apribojimus, atlicka
reformas.

Michael (2006) savo knygoje teigia, kad analitikams problema yra labiau susijusi su
procesu, nei su rezultatais ir klausia, ar politikos formavimo procesas patenkina bendruomenés
poreikius? O atsakyma gali padiktuoti tik supratimas, kaip politinis procesas veikia. Pasak Kingdon
(1984), tam tikro klausimo jtraukimg j darbotvarke lemia sudétingas veiksmy derinys, o Parsons
(2001) teigimu, problemy patekimas j vieSosios politikos darbotvarke vyksta etapais: a) randamas
budas, kaip problemoms tapti vieSomis, b) reikalinga atkreipti j problemas didesnj démesj ir c),

problemos legitimacija, t. y. jos jtraukimas j politike darbotvark¢ (2 pav.). Bet Lindblom ir
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Woodhouse (1999) teigimu, apgalvoty, tvarkingy zingsniy idéja neatspindi to, kaip realiai vyksta
politinis procesas. Politikos formavimas yra veikiau kompleksinis sgveikavimo procesas, neturintis

nei pradzios, nei pabaigos.

Padaryti problema
viesaja problema

Problemos

jteisinimas - Atkreipti visuomenés
jtraukimas j politine démesj j problema

darbotvarke

<

2 pav. Politinés darbotvarkés formavimo procesas. Sudaryta vadovaujantis Parsons (2001) teiginiais apie

politikos darbotvarkés etapus

Pasak Kingdon (1984), jtaka darbotvarkei daro politiniai procesai — politinés visuomenés
nuotaiky kaita, vieSoji nuomoné, pasikeitimai valdZioje, rinkimy rezultatai, pokyc¢iai vykdomosios
valdzios administracijoje gali turéti milziniskg jtaka. MileviCienés (2003) teigimu, politikos
darbotvarkés kaitai jtaka daro kultiiriniai ir Zmoniy politinés elgsenos veiksniai, be to politikos
formavimo procesg varzo anksciau vykdytos politikos bei priimty sprendimy parametrai. ,,Problemy
formulavimas bei sprendimy paieska vyksta kontekste, kurj i§ dalies apibrézia praeities programos
bei sprendimai* (Milevicieng, 2003, p. 83).

Apibendrinant galima teigti, kad politinés darbotvarkés formavimo procesui vykti yra
reikalingi a) proceso dalyviai, b) problemos, kurias kelty ir spresty proceso dalyviai, ¢) procediiros
tam procesui vykti. Politinés darbotvarkés formavimas — tai kintantis ir dinamiskas procesas,
inicijuojamas ir veikiamas proceso dalyviy, jtakojamas kultiiriniy, socialiniy, ekonominiy veiksniy;
proceso metu klausimai — problemos pripazjstamos vieSomis ir jtraukiamos j politing darbotvarke;
problemy atzvilgiu yra priimami politiniai sprendimai.

1.2.2. Politinés darbotvarkeés formavimo modeliai

Kaip jau minéta, politinés darbotvarkés formavimas yra vieSosios politikos proceso dalis. Dye

(1998) viesgja politikg apibiidina trumpai — tai yra viskas, kg valdzia pasirenka daryti arba nedaryti.
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Pasak Dya, valdZia reguliuoja visuomenés elgesj, organizuoja valdzios aparatg, paskirsto iSmokas,
surenka mokescius ir daro daugelj kity dalyky. Lindblom ir Woodhouse (1999) teigia, kad néra
vieno, neabejotinai teisingo problemos apibrézimo, dél kurio biity sutariama. Taip pat néra jokio
grynai analitinio biido tiksliai apibrézti, kurios problemos jau yra suformuluotos ir politingje
darbotvarkéje turéty biiti svarbesnés uz kitas.

Furman ir Serikovos (2007) teigimu, R. Cobb ir Ch. Elder buvo pradétos skirti vieSosios,
ziniasklaidos, sprendimy ir daugelis kity darbotvarkiy, priklausomai nuo tirty institucijy ir instituty.
Lindblom ir Woodhouse (1999) teigia, kad vieSoji politika gali atsirasti net i§ neveikimo, vieSoji
politika gali biiti kitos veiklos Salutinis produktas, kylantis i§ kity problemy sprendimy. ,,viesoji
politika gali atsirasti be jokio aiskiai jvardyto sprendimo, tiesiog esant neveikimui. Bandymas
jgyvendinti ar pakeisti vieng politikg beveik visada j politing darbotvarke jtraukia klausimy, o
politikos jgyvendinimas ir darbotvarkés kiirimas susilieja. ,,E. E. Schattenschneider, R. W. Cobb, C.
D. Elder ir kiti kritikai atkreipé démesj j tai, kad vieSoji politika formuojama SaliSkai, t.y. vienos
grupés, idéjos ir interesai turi didesn¢ jtaka nei kitos, o jy gebéjimas jtraukti probleminius
klausimus j politing darbotvarke yra vienas svarbiausiy politinés galios $altiniy™ (Furman; Serikova,
2007, p. 102), mokslininkai . Kyla klausimas, kokiu gi btidu vienos ar kitos problemos ar klausimai
atsiduria politin¢je darbotvarkéje? | §j klausima gali padéti atsakyti mokslininky suformuluotos
darbotvarkiy formavimo teorijos ir modeliai.

Pasak Dye (1998), politikos mokslas, kaip ir kitos mokslo disciplinos, vysté politikos
modelius, kurie turi padéti mums suprasti politinj gyvenimg. Michael (2006) teigimu, sprendimy
priémimas atrodo sudétingas, taCiau juos galima lengviau suprasti naudojant normatyvinius ir
aprasomuosius abstrak¢ius modelius. Kraft ir Furlong (2004) teigia, kad socialiniy sriciy
mokslininkai naudoja realaus pasaulio abstrak¢ius apibrézimus, modelius ir teorijas tam, kad
suprasti, kaip veikia tam tikri dalykai. Jy teigimu teorijos ir modeliai sukuria prasme¢ tiems
dalykams, kurie i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti chaotiski, neturintys prasmés ir atsitiktiniai.

Pasak Serikovos (2013), amerikie¢iy mokslininkas Kingdon W. John, nagrinéjes viesaja
politikg ir (sprendimy) darbotvarkes, vieSosios politikos formavimg tapatina su darbotvarkiy
formavimu. Tod¢l arbo autoriaus teigimu, Kingdon sukurta modelj galima pritaikyti nagrin¢jant tieck
vieSosios politikos formavima, tiek politiniy darbotvarkiy sudarymg. Kingdon (1984) yra sukiirgs
politikos srauty modelj, kurj nagring¢jo tokie mokslininkai kaip Parsons, Sabatier, Lindblom,
Woodhouse ir kiti. Medicinos srities mokslininkai i§ Svedijos Karin Guldbrandsson ir Bjoorn
Fossum (2009) pritaiké Kingdon politikos sroviy teorija straipsnyje ,,Politikos langy ir politikos

antrepreneriy teorinés koncepcijos Svedijos visuomenés sveikatos arenoje tyrimas“ (angl. An
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exploration of the theoretical concepts policy windows and policy entrepreneurs at the Swedish
public health arena).

Kingdon (1984) sukurtas politikos sroviy modelis teigia, kad yra trys srautai (sroves),
kurios sgveikaudamos tarpusavyje sukuria politikos langg, kuriam atsivérus vienas ar kitas
klausimas gali patekti j darbotvarke. Jis i§skiria Siuos tris srautus: a) problemy srautg (angl. problem
stream), b) politikos srautg (angl. policy stream) ir c¢) politinj srautg (angl. politics stream).
Guldbrandsson ir Fossum (2009) teigimu, ,kai susijungia Sie srautai, atsiveria politikos langas,
galintis lengvai paveikti politikos pokyti“. Problemy srautas — tai j politing darbotvarke bandancios
prasimusti ir siekiancios tapti vieSomis problemos, o jy atzvilgiu veikty zinomi visuomengje
asmenys. Politikos srautas — vieSosios politikos diskursas, jtakojamas politiky svarstymy ir
diskusijy, pasiiilymy bei alternatyvy. Pasak Guldbrandsson ir Fossum (2009), politikos sraute
svarstomi pasitilymai dél pokyéiy. Sioje srovéje reiskiasi politiky valia ir galia daryti sprendimus.
Trecias srautas — tai politinis srautas, kurj Guldbrandsson ir Fossum (2009) apibiidina taip:
»Politinis srautas sudarytas i§ politiniy klausimy — problemy, t.y. rinkimy rezultaty, pokyciy
administracijoje, interesy grupiy veiklos ar vieSosios nuomonés pasikeitimy*“ (Guldbrandsson;
Fossum, 2009, p. 435) .

Kingdon (1984) teigimu, kai Sie trys srautai susijungia, trumpam atsiveria politikos langas,
leidziantis imtis tam tikry veiksmy, jgyvendinant tam tikras iniciatyvas. Taip pat jis teigia, kad jei
politikos dalyviai negali pasinaudoti ar nesinaudoja atsivérusia galimybe, jiems reikés laukti tam
tikrg laiko perioda, kol atsivers kita galimybe. O jei naudojasi, tada rezultatai priklauso nuo to, kaip
jvairlis elementai susijungia. Guldbrandsson ir Fossum (2009) teigimu, visos trys srovés vystosi
nepriklausomai viena nuo Kkitos. Procesas yra labai dinamiSkas, su keliais sprendimais
(alternatyvomis), pliiduriuojanciais aplink, pasiruoSusiais apsijungti su problemomis, galiniomis
kilti bet kuriuvo metu. Tai taip pat paaiskina, kodél kai kurios problemos niekada nepakils iki
politinés darbotvarkés, nes egzistuojancios problemos neturi savo sprendimy — todél atsivérus
langui nieko nejvyks. Darytina iSvada, kad j politing darbotvarke pagal §j modelj gali patekti tik tos
problemos, kurios tuo metu turi savo sprendimus. Kingdon politikos srauty modeli patogiausia

iliustruoti paveikslu (3 pav.).

21



Politikos
langas

Problemy
srautas

Politinis Politikos
srautas srautas

3 pav. Kingdon Politikos sroviy modelis. Sudaryta darbo autoriaus pagal Kingdon (1984)

Mokslin¢je literatiiroje yra ir daugiau darbotvarkiy formavimo modeliy. Dél gausos
egzistuojan¢iy modeliy pagal pozymius jie yra grupuojami. Pasak Serikovos (2013), daZniausiai yra
iSskiriami vieno ir keliy kintamyjy darbotvarkés formavimo modeliai. Vieno Kkintamojo
darbotvarkés nustatymo modeliams yra priskiriamas Anthony Downs ,,Jautrumo problemoms
modelis“. Downs (1972) buvo sukurta jautrumo problemoms ciklo teorija, pagal kurig vieSosios
politikos darbotvarke formuoja visuomenés démesys tam tikroms problemoms. A. Downs analizavo
politikos formavimg ekologijos problemos pavyzdziu, teigdamas, kad démesys tam tikroms
problemoms yra cikliskas. Pasak Downs (1972) cikla sudaro penki ciklo tarpsniai: ,,iki-
probleminis®, ,nerima keliantis atradimas®“, ,naudos ir islaidy skai¢iavimas®, ,visuomenés
susidoméjimo silpnéjimas* ir ,,po-probleminis®, o visuose ciklo tarpsniuose, pasak Downs, vyksta

procesai, kurie pateikti 1 lenteléje.
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1 lentelé

Anthony Downs Jautrumo problemoms darbotvarkés modelis

Ciklo tarpsniai Procesai

1. | Iki-probleminis Siame tarpsnyje vyksta problemos suvokimas ir
apibrézimas, ekspertai ir politikai turi reikiamy
ziniy ja spresti, taciau visuomenés doméjimasis

konkrecia problema gali biiti labai menkas.

2. | Nerimg keliantis atradimas Siame tarpsnyje stengiamasi problema isryskinti,
atkreipti | ja visuomengs ir zinomy visuomenés
figiry démesj, o nesant, sukurti jvykj, kuris
démes;j patraukty (piketas, peticija, ir pan.) - tada
reiskinys pripazjstamas problema, i§ valdzios

reikalaujama imtis veiksmy.

3. | Naudos ir islaidy skai¢iavimas Siame tarpsnyje vyksta problemos sprendimo
vertinimas — politikos formuotojai ir visuomené
suvokia, kad kiekvienos problemos sprendimas
turi kaing ir jvertina, kiek kainuos konkrecios

problemos sprendimas.

4. | Visuomenegs susidoméjimo silpnéjimas | Atlikus skaiciavimus problema vertinama i naujo.
Daznai visuomenés susidom¢jimas konkrecia
problema sumazéja. Dazniausiai taip atsitinka, kai

problemos sprendimo kastai yra labai dideli.

5. | Po-probleminis Tai problemos iSnykimo i$ vieSosios darbotvarkés
tarpsnis — problema iSkrenta i§ darbotvarkeés jai
iSsisprendus, atidéjus ar ja uZgozus kitoms

problemoms.

Saltinis: Downs, 1972: p. 39-41

Pasak Kingdon (1984), kuris teigia, kad jei Anthony Downs teisus, tai problemos daznai
iSnyksta i§ visuomenés akiracio, nes trumpas supratimo ir optimizmo laikotarpis suteikia galimybe
suvokti finansines ir socialines veiksmy islaidas. Furman ir Serikovos (2007) teigimu, jveikusi visa
cikla, problema gali iskilti pakartotinai, bet jos vertinimas jau gali bati kitoks ir daugiau démesio

jau bus skiriama kitam — ,,iki-probleminiam* etapui.
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Kitas ,,Vieno kintamojo darbotvarkés nustatymo modelis“ - Ekonominio ir technologinio
determinizmo modelis. Modelio koncepcija buvo populiari 8-ajame desimtmetyje. Sio modelio
pradininkais buvo mokslininkai, tyrinéje ekonominés politikos ir politiniy partijy sgveikas. Furman
ir Serikovos (2007) teigimu, G. H. Krameris (1971), E. Muelleris (1970), Goodhardas (1970) buvo
pirmieji §io modelio autoriai. ,,Sie mokslininkai tyré skirtingy ekonomikos vystymosi tendencijy
jtakg partijy populiarumui bei ekonominés politikos priklausomybe nuo valdanciyjy partijy
ideologijos. Sio modelio esminis teiginys — vieosios politikos darbotvarkés turinys yra 3alies
ekonominio i§sivystymo atspindys“ (Furman; Serikova, 2007, p. 107).

Pasak Kanisausko (2015), technologinis determinizmas — tikéjima, kad biitent technologijos
yra pagrindinés visuomeng¢ valdancios jégos, jos determinuoja istoring zmonijos raidg ir yra
progreso variklis, galintis padéti iSspresti Zmonijg kamuojancias problemas. Pasak Kanisausko,
Karlo Marxo socialin¢ politiné teorija davé pradzig technologinio determinizmo iStakoms..
Ekonominis determinizmas — tai teorija, pagal kurig finansiné padétis yra pagrindas, kuriuo
remiantis nustatomos tokios visuomeninés priemonés kaip politinés ir socialinés. Pagal §ig teorija
visos visuomenés yra suskirstytos j ekonomines klases ir konkuruoja dél politinés sistemos
kontrolés. Valdancioji klasé naudoja savo ekonoming galig politinei virSenybei. Taigi, pagrindiné
ekonominio determinizmo nuostata — visuomenés raidg lemia materialiniai veiksniai.

,»Vieno kintamojo darbotvarkés nustatymo modeliui priskiriama ekonominio ir technologinio
determinizmo konvergencijos tezé, konstatuojanti darbotvarkiy supana$¢jima industrializacijos
procese, t.y. aukSto ekonominio i$sivystymo Salys sprendzia panaSias problemas, o besivystancios
Salys — kitokias, bet irgi panaSias vieSgsias problemas, kurios yra jtrauktos j Saliy vieSaja
darbotvarke. Sio modelio esminis teiginys — vieSosios politikos darbotvarkés turinys yra 3alies
ekonominio i§sivystymo atspindys® (Furman; Serikova, 2007, p. 108). Pasak Dye (1998),
ekonomika labiau veikia politikos darbotvarkés turinj nei kultiiriniai, politiniai ir kiti veiksniai.

Mokslininkai ,,H. Wilenskey (1975), P. Cutright (1965), H. Aaron (1967) ir F. Pryor (1968)
mang, kad Salies ekonomika stipriai veikia vyriausybés vykdoma vie$aja politika. Sie autoriai
irodinéjo, kad politinés Salies charakteristikos yra sietinos su Salies ekonominiais rodikliais. H.
Wilensky savo tyrimuose jrodo, kad ekonominiai sprendimai lemia vieSosios politikos darbotvarke*
(Furman; Serikova, 2007, p. 108).

Darbo autoriaus teigimu, vieno kintamojo darbotvarkés nustatymo modeliai bando nustatyti
tik esminius politinés darbotvarkés formavimo elementus. Kiekvienas modelis yra kity autoriy
kritikuojamas dél riboty galimybiy ir pozitriy, nes nepaaiSkina viso sudétingo darbotvarkiy
formavimo proceso, todé¢l buvo ieskoma kity paaiSkinimy daugiamaciam vieSosios politikos

darbotvarkés sudarymo procesui ir prigimc¢iai. ,,A. King (1973) Didziojoje Britanijoje, R.
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Hofferbert (1974) JAV ir R. Simeon (1976) Kanadoje sukiir¢ priezastinio piltuvo modeli, kuris
buvo pavadintas daugelio kintamyjy modeliu“ (Serikovos, 2013, p. 34).

»Priezastinio piltuvo® modelio autoriai teigia, kad politines darbotvarkes lemia tarpusavyje
susij¢ materialiniy, instituciniy, politikos veikejy ir kitokiy kintamyjy saveika. Pasak Hofferbert
(1974) viesosios politikos darbotvarké ir realiis politiniy sistemy veiklos rezultatai yra funkcijos,
kurias determinuoja trys pagrindiniai veiksniai: istorinés ir geografinés salygos, socialiné ir
ekonominé sankloda, politiné masiy elgsena. Politinis procesas priezastinio piltuvo modelyje
vaizduojamas kaip piltuvo metafora: placiajame piltuvo gale iSsidéste  pagrindiniai

determinuojantys veiksniai, siaurame piltuvo gale — institucijos bei elitas, kurie filtruoja $ias jégas

(4 pav.).

Institucijos

Veiksniai

Darbotvarke

4 pav. PrieZastinio piltuvo modelis. Sudarytas darbo autoriaus, vadovaujantis Hofferbert (1974), Parsons

(2001), Serikova (2013)

Pasak Parsons (2001), pagal §j modelj budas, kuriuo politiné sistema apibrézia savo
problemas ir formuluoja viesaja politika, yra veiksniy ir salygy, kuriy politika nekontroliuoja,
jtakos rezultatas. Priezastinio piltuvo modelis atspindi vieSosios politikos darbotvarkés sudarymo
principus. Pagal §j modelj darbotvarké yra sudétingas procesas, veikiamas daugelio veiksniy.
Modelis vertingas savo kompleksiniu pozitriu ir daugiamatiSkumu ] vieSosios politinés
darbotvarkés sudaryma, taciau turi ir silpnyjy savybiy. ,,Priezastinio piltuvo modelio koncepcija —
tai i§ dalies ,,juodosios dézés™ teorija, t. y. darbotvarkés formavimas traktuojamas kaip tam tikras

vieSyjy problemy konvertavimo instrumentas: politikos jeigoje yra istoriniai, ekonominiai bei
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socialiniai veiksniai ir politiné masiy elgsena; kai institucijos ir elitai yra ,jjuodoji déz¢*, teikianti
politikos iSeiga. Priezastinio piltuvo modelio problematiskumg lemia tai, kad, norédami pateikti
aiSky vieSaja politika determinuojancios priezastinés grandinés vaizda, autoriai nekreipia démesio
i sgveikas, vykstanéias tarp jos kintamyjy“ (Serikova, 2013, p. 34).

Furman ir Serikovos (2013) teigimu, §is modelis yra patrauklus vieSosios politikos
tyrinétojam, nes aiskia iliustruoja politinio proceso modeliavimo proceduras. Daugelio kintamyjy
modelis pelné pripazinimg dél kompleksinio pozitirio, taciau buvo kritikuojamas kaip pernelyg
sintetinis darinys.

Taigi, néra idealaus modelio, koncepcijos ar biido visiskai suprasti politinés darbotvarkés
formavimo procesg, nes tai — daugiakomponentis ir daugiamatis procesas su neapibréztu skai¢iumi

kintamyjy.

1.2.3. Politinés darbotvarkés formavimo proceso komponentai

Darbo autorius ankstesniuose skyriuose apibrézeé, kad politinés darbotvarkés formavimo
procesas yra sudétingas ir daugiamatis, nuolat veikiamas neapibréztam skaiciui kintamyjy. Politinés
darbotvarkés formavimo procesas nevyksta savaime — ji reikalinga inicijuoti, daryti poveikj ir
palaikyti gyvybingu. Taigi, politinés darbotvarkés sudarymo proceso komponentus yra tikslinga
analizuoti vadovaujantis Bendraja sistemy teorija (General System Theory), kuri teigia, kad
organizacija gali veikti sarySyje su kitais dalyviais. Galima teigti, kad sisteminé politinés
darbotvarkés formavimo prieiga (vadovaujantis Bendragja sistemy teorija) reikalauja, kad egzistuoty
dalyviai (poveikio grupés) ir sarysiai tarp jy (procesai ir procediiros). Jiems veikti impulsa duoda
problemos (input), o rezultatas (output) yra politinés darbotvarkés sudarymas.

Bertalanffy (1968) sukurta Bendroji sistemy teorija teigia, kad sistema, tai elementy
(komponenty) sudaranciy visumg tarpusavio santykiai (sgveika). Ginevicius (2009) teigia, kad
pagrindiné bendrosios sistemos dalys yra jos elementas (komponentas), kuris yra maziausia
sistemos dalis ir yra nedalomas, todél sistema, tai struktiirizuota sgveikaujancéiy elementy visuma.
Norvaiso ir Sruogio (2006) teigimu, nepriklausomai nuo sistemos tipo visose sistemose egzistuoja
elementai, kurie yra susieti tarpusavio rysiais, o rysiai sudaro struktiira, o visa sistema veikia dél
tikslo. Kiekviena sistema gali biti kitos sistemos posistemé, o nedalomi sistemos elementai gali
turési savo posistemes.

Pasak Walonic (1993), sistemg galima skaidyti iki atskiry jos komponenty, kuriy kiekvienas
gali buti analizuojamas atskirai, o komponentus tikslinga iSdéstyti linijiniu biity, kad aprasyti ir

pavaizduoti sistemos vientisuma. Pasak NorvaiSo ir Sruogio (2006) sistema - tai grupé tarpusavyje
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saveikaujanciy elementy, veikian¢iy drauge siekiant kazkokio tikslo. Klasikiné Bendrosios sistemos

teorijos aplinkos schema pavaizduota 5 pav.

APLINKA

Impulsas (input) -> sistema -> rezultatas (output)

5 pav. Klasikiné Bendrosios sistemy teorijos aplinkos schema. Sudaryta darbo autoriaus pagal Easton

(1965), Bertalanffy (1968), Walonic (1993), Gineviciy (2009).

Laikui bégant Bendroji sistemy teorija buvo pritaikyta tokioms sritims kaip ekonomika,
matematika, fizika, gamtos mokslai, psichologija, medicina, energetika, politinei ir kitoms sritims.
Atkreiptinas démesys, kad vieni autoriai literatiiroje naudoja zodj komponentai, o kiti — elementai.
Dye (1998) teigimu, politika yra sistemos rezultatas, politiné sistema — tai tarpusavyje susijusiy
struktiiry ir procesy grupé€, kurios paskirtis yra gérybiy paskirstymas visuomenei. Sistemy teorija
vieSgja politika atvaizduoja kaip politinés sistemos rezultata. Pasak Dye (1998), sistemos
koncepcija teigia, kad sistemos elementai tarpusavyje sgveikauja, kad sistema reaguoja j sistemos
aplinkoje veikiancias jégas, jog tai daro, kad apsaugoti save. Sistemos komponenty sgveikos metu
reikalavimai funkcijy pagalba su visuomenés parama virsta j konkrecius sprendimus.

Pasak Kraft ir Furlong (2004), politiniy sistemy teorija yra formalus biuidas nagrinéti
institucijy ir politikos veikéjy tarpusavio rySius bei didesnj aplinkos vaidmenj. Jy teigimu ,,sistemy
teorija duoda tokius terminus kaip jvestis (input), reikalavimai (demands), palaikymas (support),
politikos iSvestis (outputs), politikos rezultatas (outcome), griztamasis rySys. Politiniy sistemy
teorijoje jvestis (input) i politing sistemg kyla i§ reikalavimy ir palaikymo. Poreikiai yra
reikalavimai, kuriuos individai ar grupés siekia jtraukti j politing sistema*. Taip pat jie teigia, kad
sistemy teorijoje politikos formavimo procese politiné sistema reaguoja j reikalavimus ir paramg —
Sio proceso rezultatas (output) yra sprendimas arba pokytis. Galiausiai, jy teigimu, politiniy sistemy
modeliai §iuo metu inkorporuoja dar vieng elementg — grjztamajj rysj, o jis i$ iSvesties (outputs) ir
rezultaty (outcomes) gali sukurti naujg poreikj ar parama, galinCia pakeisti aplinkg. Dye (1998) bei

Pasak Kraft ir Furlong (2004) politinés sistemos modelis atvaizduotas 6 pav.
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Politinés sistemos aplinkos modelis

I Reikalavimai

kPOlitiné Sprendimai
P sistema

=>

| Palaikymas Veiksmai

rﬁm“ﬁwmﬁ"‘
- N = =N

GriZtamasis rvSys

6 pav. Politinés sistemos aplinkos modelis. Sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Dye (1998),

Kraft ir Furlong (2004)

Bendrosios sistemy teorijos ir politinés sistemos modelio pagrindu galima sudaryti politinés
darbotvarkés formavimo sistemos modelj ir i$skirti jos elementus. Procesui pradzig (impulsa) duoda
problemos atsiradimas. Serikovos (2013) teigimu, ,,visy darbotvarkés apibrézimy bendras vardinkis
— problema. Taigi darbotvarkés atsiradimo iStakos — problema, kuri patenka arba nepatenka j
politikos formavimo procesa”. Furman ir Serikova (2007) teigia, kad ,klasikiniu pozifiriu esminj
poveikj darbotvarkés formavimui turi trys jégos: politinés partijos, interesy grupés ir institucijos®.
Sios autoriy i§vardintos jégos yra proceso dalyviai. Bet to neuZtenka — rezultatui pasiekti yra
reikalingi procesai ir procediiros. Dalyviai, procesai ir procediiros — tai elementai, kurie tarpusavyje
sgveikauja sistemoje, sistemos veiklai pradzig duoda impulsas, o sistemos veiklos tikslas yra
rezultatas. Galima daryti i§vada, kad problema duoda pradzig procesui ir tuo paciu yra proceso
subjektas. Bet kuriam procesui vykti yra reikalingi dalyviai, procediiros, objektai ir subjektai, kurie
sgveikauja tam tikroje sistemoje. Politinés darbotvarkés formavimas jmanomas tik veikiant
sistemai. Kraft ir Furlong (2004) teigimu, ,,sistemy teorija — tai paprasCiausias biidas pavaizduoti,
kaip valdZia reaguoja j visuomenés poreikius“. Taikant Bendraja sistemy teorijg ir politinés
sistemos teorijg darbo autorius sudaré politinés darbotvarkés formavimo sistemos modelj, kuris

atvaizduotas 7 pav.
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Problemos

Proceduros

Politinés darbotvarkés sudarymas

Politinés darbotvarkés formavimo sistemos aplinka

7 pav. Politinés darbotvarkeés formavimo aplinka. Sudaryta darbo autoriaus

Apibendrinant galima teigti, kad politinés formavimo proceso elementai yra Sie:

1. Dalyviai — tai politinius sprendimus priimantys ir jtakg politikai galintys daryti asmenys
(administracija, politikai, darbo grupése esancios NVO, politinés partijos, institucijos, Ziniasklaida,
visuomenés nuomong ir pan.).

2. Procediros — tai teisés aktais reglamentuota politinés darbotvarkés formavimo proceso
dalyviy veikla (inicijavimas, nagrinéjimas, debatai, apklausos, balsavimas, sprendimy priémimas ir

pan.).

1.3. Savivaldybés tarybos politinés darbotvarkeés formavimo ypatumai

1.3.1. Tarybos vaidmuo vietos savivaldos sistemoje Lietuvoje
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 1 str. 3 d.
nustatytas teritorinis — administracinis vienetas yra savivaldybé. Kiekvienas teritorinis
administracijos vienetas turi savo valdzios institucijas. Minéto jstatymo 2 str. 1 d. dalyje teigiama,
kad savivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jos
gyventojy bendruomenés iSrinkta savivaldybés taryba pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

jstatymg ir kitus jstatymus. Lietuvos Respublikos konstitucijos 119 straipsnio 1 d. nuostata
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jtvirtinta, kad ,,Savivaldos teisé jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas“. Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 11 straipsnis apibréZia savivaldos institucija: ,,Savivaldos
teise jgyvendinanti institucija yra savivaldybés taryba.” ,,Oficialiosios konstitucinés vietos
savivaldos doktrinos kiiréjai (vietos) savivaldos teisés subjektu teritoring (vietos) bendruomeng
gal¢jo pasirinkti, pritaike analogija: Konstitucijoje nustatyta, kad suverenitetas priklauso Valstybeés
Tautai. Darytina prielaida, kad negalédami (ar nenorédami) atitriikti nuo Konstitucijoje grieztai
suformuluotos nuostatos, kad savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas,
jie (vietos) savivaldos teisés jgyvendinimg i§ esmés sutapatino su auks$c¢iausios valdzios vietos
savivaldybése vykdymu ir vykdymu vienu i§ dviejy teorijoje zinomy galimy budy, t. y. tik per
atstovaujamasias savivaldybiy (savivaldos) institucijas — savivaldybiy tarybas. Nezinia kodé¢l, bet
minétoje doktrinoje néra chrestomatinio teiginio, kad auks$Ciausia galia (valdzia) vietos
savivaldybéje i§ tikryjy priklauso savivaldybés bendruomenei, taciau Lietuvoje jgyvendinama
»ypatingai* dél Konstitucijoje nustatyty nuostaty: Lietuvoje §i savivaldybés bendruomenés teisé¢ yra
apribota — Sig galig (valdzig) savivaldybés bendruomené negali jgyvendinti pati tiesiogiai (per
sprendziamgjj referendumg, sprendziamajj susirinkimg ir pan.), o tik per savo atstovaujamaja
institucija — savivaldybés taryba* (Astrauskas, 2014, p. 674).

Savivaldybés taryba yra kolegiali atstovaujamoji institucija, kuri sudaryta i§ slaptu balsavimu
tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy rinkimy biidu laisvai iSrinkty jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy — tai nustato 1999 metais Lietuvos Respublikos Seimo
be iSlygy ratifikuota Europos vietos savivaldos Chartija. Vadovaujantis 1994 m. liepos 7 d.
Lietuvos Respublikos savivaldybiy rinkimy jstatymo taryby Nr. [-532 1 str. nuostatomis
savivaldybiy tarybos yra renkamos ketveriy mety laikotarpiui. Savivaldybiy taryby narius ir
savivaldybés tarybos narj — merg rinkéjai renka be tarpininky. Savivaldybés tarybos nariu gali buti
renkamas nuolatinis Sios savivaldybés gyventojas, kuriam rinkimy dieng yra sukake 18 mety, o
savivaldybés tarybos nariu — meru, — Lietuvos Respublikos pilietis, kuris gali biiti renkamas $ios
savivaldybés tarybos nariu. Savivaldybés tarybos nariu gali biti renkamas asmuo, kuris savo
gyvenamajg vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus deklaravo $ios savivaldybés teritorijoje
likus ne maziau kaip 90 dieny iki rinkimy dienos. Taigi, savivaldybés tarybos nariu jstatymiskai
negali buti kitoje savivaldybéje gyvenamga vieta deklaraves asmuo — kandidatas biiti i$ ,,savy‘ tarpo,
t.y. turi turéti rysj su savivaldybés teritorija ir bendruomene, kurios atstovu rengiasi tapti. ,,Vietos
savivalda — gyventojy teis¢ patiems tvarkytis vietos reikalus per savo iSrinktus atstovus. Kartu
savivaldybés valdzia yra arciausiai gyventojy veikianti valdzia® (Lazauskiené, 2013, p. 253).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsniu,

savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
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bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinama per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés tarybg. Taryba sudaro jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybés
taryba — tai atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdzios ir viesojo administravimo teises ir
pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta
tvarka vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys —
savivaldybés meras. Taigi, kolegialaus valdymo organo savivaldybés tarybos veikla organizuoja
meras, kuris taip pat yra ir tarybos narys.

Sileikio (2005) teigimu, savivaldybés veikia kaip korporacijos, kurios tenkina tam tikros
teritorinés bendruomenés vieSuosius pagal valstybés nustatytas kompetencijas. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas savivaldybés tarybai priskiria kompetencijas:

1. ISimtiné savivaldybés tarybos kompetencija — Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
kompetencija, kurios negali perimti, kistis j ja, jgyvendinti jokia kita savivaldybés institucija.
Savivaldybés taryba negali atsisakyti savo iSimtinés kompetencijos ar perduoti jg kitoms
savivaldybés institucijoms. [statymu yra nustatytos 43 iSimtinés kompetencijos funkcijos. Tarp
iSimtinés kompetencijos reikia iSskirti sekancias funkcijas: savivaldybés tarybos veiklos reglamento
tvirtinimas, mero atleidimas, mero pavaduotojy skaiCiaus nustatymas, skyrimas ir atleidimas,
administracijos direktoriaus skyrimas ir atleidimas, sprendimai dél paskoly émimo, komitety
sudéciy tvirtinimas, iSorinés reklamos taisykliy tvirtinimas, Svietimo jtaigy vadovy priémimas j
darbg ir atleidimas.

2. Paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija — jstatymy nustatyta kompetencija, kuria
savivaldybés taryba jgyvendina pati arba gali perduoti savivaldybés vykdomajai institucijai
(institucijoms) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Istatymu yra nustatytos 6 paprastosios
kompetencijos funkcijos — tai vieSyjy jstaigy finansiniy ataskaity tvirtinimas, savivaldybés jsteigty
viesyjy jstaigy kolegialiy valdymo organy sudarymas, savivaldybés ir vietovés lygmens specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimas.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas nustato 15 vietos savivaldos principy,
46 savarankiSkas savivaldybiy funkcijas bei 37 valstybés savivaldybéms deleguotas funkcijas. Nors
visi savivaldos principai vienodai svarbils, bet verta iSskirti sekanCius: atstovaujamosios
demokratijos; savivaldybés tarybos virSenybés prie§ jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias
institucijas — savivaldybés taryba turi jgaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai atskaitingas
savivaldybés vykdomasias institucijas; atsakingumo savivaldybés bendruomenei — savivaldybés

tarybos nariai uz savo veikla yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams ir visai savivaldybeés
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bendruomenei; savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai. Tarp
savarankiS$ky savivaldybiy funkcijy verta paminéti sekancias: biudzeto sudarymas ir tvirtinimas,
rinkliavy nustatymas, ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo S$vietimo
organizavimas, vaiky ir jaunimo uzimtumo organizavimas, pirminé asmens ir visuomenés sveikatos
priezitira, savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus
eismo organizavimas, Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas.
Tarp valstybés deleguoty funkcijy verta iSskirti: civilinés biklés akty registravimas,
prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdanciy bendrojo lavinimo programas ir
skirty Salies mokiniams, turintiems iSskirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy, iSlaikymas,
gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas, dalyvavimas valdant valstybinius parkus ir kt. — Sioms funkcijoms atlikti
valstybé savivaldybei skiria 1éSy. Vadovaujantis §iuo jstatymu savivaldybé teikia vieSgsias
paslaugas, administracines paslaugas ir vykdo tking veiklg. Savivaldybés vykdydamos savo veikla
privalo planuoti, t. y. kurti ilgalaikés trukmés strateginius plétros planus, o pagal juos trumpalaikius
veiklos planus. [statymas iSskiria atstovaujamaja valdzia — taryba ir vykdomaja valdzig —
administracija, o taip pat padalina joms funkcijas. Taigi, esant tick daug nustatyty funkcijy, pareigy
ir teisiy, nattralu, kad savivaldybés taryba turi dirbti pagal savo sudarytg politing darbotvarke. Tai
patvirtina Birkland (1997) teiginys, kad visuose valdzios lygmenyse egzistuoja savos darbotvarkes.

Ne iSimtis ir savivaldybiy tarybos.

1.3.2. Mero vaidmuo vietos savivaldos sistemoje Lietuvoje
Terminas meras kiles i$ lotyny kalbos zodzio major. Lietuviy kalbos Zodyne terminas meras
apraSomas taip: ,,Meras - (pranc. maire < lot. major - vyresnis, didesnis) - kuriose ne kuriose
Salyse, taip pat ir Lietuvoje, miesto savivaldos vadovas, o, pvz., Didziojoje Britanijoje, JAV,
Pranciizijoje, miesto tarybos vadovas, renkamas municipalinés tarybos arba vietos gyventojy, kartu
einantis valstybés valdzios nario pareigas”“. Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne: ,,mérlas
~é dkt. (2) — municipaliteto , savivaldybés vadovas“. Mero pareigybé Lietuvoje pirma karta
jvardinta dar iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo, priémus tuometinj Vietos savivaldos
pagrindy jstatyma, tik 1990 m. vasario 12 d.
Pasak Lazdyno (2005), Europoje meras — visy savivaldybés institucijy vadovas,
savivaldybés galva, kuris yra renkamas tiesioginiuose rinkimuose bei vadovaujantis ir tarybai, ir

administracijai, o vykdomajai valdziai vadovauja tarybos skiriamas ar samdomas direktorius arba
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(Vokietijoje) vykdantysis burmistras. Lietuvoje meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Ypatingai
didelius likesc¢ius mero institutui gyventojai turi nuo 2015 mety — nuo ty mety meras renkamas
tiesiogiai. ,,Pirmosios gyventojy apklausos parodé, o vélesnés tik patvirtino, kad jie noréty mera
rinkti tiesiogiai. Taciau dél Siai idéjai nepalankios konstitucinés formuluotés, stipraus Salies
valdzios centralizacijos vektoriaus ir kity teisiniy bei politiniy aplinkybiy prireiké daugiau negu
dvideSimties mety, kad tiesiogiai renkamo mero idéja biity pagaliau jgyvendinta. Tiesiogiai
renkamo mero institucija jvesta nekeiCiant Konstitucijos 2014 m., o 2015 m. jvyko pirmieji
tiesioginiai mery rinkimai* (Mazylis; LeSCauskaités, 2015, p. 34).

Iki 2015 mety buvo karStai diskutuojama, jog tiesiogiai iSrinkus merg — kaip vykdomaja
institucija, iSliks nemaza politinio konflikto galimybé, jeigu meras ir savivaldybés tarybos dauguma
priklausys skirtingoms politinéms partijoms. Bet Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo
nuostatos buvo pakoreguotas taip, kad nuo 2015 m. tiesiogiai renkamas meras yra labiau apsaugotas
nuo politinio nestabilumo ir besikeiciancios politinés situacijos taryboje, yra labiau nepriklausomas
nuo tarybos galimo poveikio, nei tai buvo iki renkant merg tiesiogiai. ,,Kadangi meras renkamas
nebe Tarybos ir nebiitinai privalo biti susijes su Tarybos valdancigja dauguma, mero pasalinimo
Tarybos nariy sprendimu procediira, anks¢iau buvusi i§ esmés nesudétinga, tampa kur kas labiau
komplikuota® (Mazylis; LeScauskaités, 2015, p. 36). Igaliojimy netekimo procedira yra
inicijuojama dél Konstitucijai ir jstatymams priestaraujanciy veiksmy, padaryty einant savivaldybés
mero pareigas. Merui sulauZius priesaikg ar nevykdant jam jstatymuose nustatyty jgaliojimy, grupé
savivaldybés tarybos nariy gali sitlyti pradéti mero jgaliojimy netekimo procediirg. Savivaldybés
taryba i§ visy frakcijy atstovy sudaro komisija faktams iStirti. Komisijai pateikus iSvada, kad yra
pagrindas taikyti mero jgaliojimy netekimo procediirg, o savivaldybés tarybai Siai iSvadai pritarus,
kreipiamasi | Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg su prasymu pateikti iSvadg. Teismui
pateikus iSvada, kad meras sulauzé priesaikg (nevykdé jam nustatyty jgaliojimy), reikalinga, kad
savivaldybés taryba 3/5 visy savivaldybés tarybos nariy balsy dauguma priimty sprendima, kad
meras netekty savo jgaliojimy. Mero jgaliojimams nutriikus anksciau laiko rengiami nauji mero
rinkimai. Taigi, pagal Siuo metu galiojantj Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymg mero
atSaukimo i§ pareigy procediira yra panasi | kity renkamy politiky — Seimo nariy ar prezidento —
apkaltos procediirg, o tai reiskia, kad mero pozicijos savivaldybés tarybos atzvilgiu sustipréja.

Meras — tai lyderis, j kurj sukoncentruotas didelis Ziniasklaidos, nacionaliniy institucijy,
jvairiy interesy grupiy ir vietos bendruomenés démesys. ,,Lyderysté nebtina vieno asmens, jai reikia
kokios nors grupés. Be zmoniy, kuriuos jtraukia, veda lyderis, visos lyderio savybés neturéty

reikSmés. Todél lyderysté jvardijama kaip procesas, kurio metu vienas zmogus daro jtaka grupés
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nariams, kad grupés ar organizacijos tikslai biity jgyvendinti* (Liukineviciené, 2013, p. 110). ,,Mero
veikla yra lengvai identifikuojama, nes visas démesys skiriamas vienam oficialiam asmeniui, kai
tuo tarpu yra sunku sekti valdyby, komisijy, tarybos nariy, kurie ypac stengiasi perleisti atsakomybe
kitiems, veiklg“ (Lazauskien¢, 2013, p. 265).

Vadovaujantis 1994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo Nr. [-532 aktualios redakcijos nuostatomis pagal absoliucios daugumos rinkimy sistema
vienmandatéje rinkimy apygardoje, kurig sudaro visa savivaldybé, renkamas §ios savivaldybés
tarybos narys — meras. Savivaldybés tarybos nariu gali biiti renkamas nuolatinis Sios savivaldybeés
gyventojas, kuriam rinkimy dieng yra sukake 18 mety, o savivaldybés tarybos nariu — meru, —
Lietuvos Respublikos pilietis, kuris gali buti renkamas Sios savivaldybés tarybos nariu.
Savivaldybés tarybos nariu gali buti renkamas asmuo, kuris savo gyvenamaja vietg pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus deklaravo Sios savivaldybés teritorijoje likus ne maziau kaip 90 dieny iki
rinkimy dienos. Taigi, meras turi turéti santykj su teritorija ir vietos bendruomene, kurios atstovu
rengiasi tapti. Meru negali biiti kitoje savivaldybéje gyvenamaja vietg deklaraves asmuo.

Meras taip pat yra ir savivaldybés tarybos narys, bet jam kaip tarybos ir savivaldybés vadovui
yra suteikta daugiau pareigy, funkcijy bei galiy. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos ir kity
jstatymy pagrindais meras planuoja savivaldybés tarybos veikla, nustato ir sudaro savivaldybés
tarybos posédziy darbotvarkes ir teikia savivaldybés tarybos sprendimy projektus, Saukia
savivaldybés tarybos posédZzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety
ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus. Reglamente nustatyta tvarka atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti
savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio Saliy
institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis. Meras atstovauja savivaldybei regiono
plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programa.
Reglamento nustatyta tvarka meras pristato, derina ir teikia savivaldybés tarybai mero pavaduotojo
(pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojo (savivaldybés administracijos direktoriaus sitilymu), savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto pirmininko pavaduotojo, Siame jstatyme nustatytais atvejais Kontrolés komiteto
pirmininko ir Siame jstatyme nustatyty savivaldybés tarybos komisijy pirmininky kandidatiras, taip
pat reglamento nustatyta tvarka gali sitilyti atleisti juos i§ pareigy, sitlyti skirti nuobaudas
administravimo institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovy veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus ir kt. Mero sprendimai jforminami

potvarkiais.
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Savivaldybés tarybos sprendimai priimami savivaldybés tarybos posédyje dalyvaujanciy
tarybos nariy balsy dauguma. Nors posédzio metu uzduodant klausimus ir pasisakant dél
darbotvarkéje esanciy sprendimy projekty meras dalyvauja lygiomis teisémis, bet jeigu balsuojant
balsai pasiskirsto po lygiai, lemia mero balsas, t.y. jei deSimt tarybos nariy balsavo ,,pries*, o deSimt
tarybos nariy, tarp kuriy yra ir meras, balsavo ,,uz* — reiskia sprendimas yra priimtas. Jeigu meras
posédyje nedalyvauja, o balsai pasiskirsto po lygiai, laikoma, kad sprendimas nepriimtas. Tai
parodo, kad meras savivaldybés taryboje turi ypatingg statusg ir i$skiria ji i$ kity tarybos nariy.

Merui draudziama dirbti kitose institucijose, jstaigose, jmonése ir organizacijose ir gauti kito
atlyginimo, iSskyrus atlyginima uz moksling, pedagoging ar kiirybine veikla. Taigi, meras turi dirbti
vietos savivaldos bendruomenei ir biiti susikoncentraves tik j bendruomenés interesy atstovavima.
Jis yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savo ir savivaldybés veiklag. Kasmet
meras Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo ir tarybos veiklos reglamento nustatyta
tvarka tarybos vardu teikia ataskaitg savivaldybés bendruomenei.

Darbo autoriaus teigimu, meras vaidina labai svarby vaidmenj vietos savivaldos sistemoje
Lietuvoje. Istatymais merui buvo suteikta ne tik papildomy teisiy, galiy, bet ir pareigy, o taip pat
dalis savivaldybés tarybos funkcijy — biudZetiniy jstaigy, kuriy savininké yra savivaldybé, iSskyrus
$vietimo ir seniinijas, vadovy priémimas ir atleidimas j darba, tarybos ir mero sekretoriato
sudarymas, savo pavaduotojy veiklos sriiy nustatymas, merui nebereikia gauti savivaldybés
tarybos pritarimo dél mero ar jo pavaduotojo komandiravimo. [statymy pakeitimai buvo atlikti tam,
kad mero vaidmuo nebiity tik reprezentacinis — tokiu budy jstatymais buvo sukurtas atskiras
savivaldos ir vykdomosios valdzios institutas, nors Lietuvos Respublikos Konstitucija tokio

instituto nenumato.

1.3.3. Savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés formavimo reglamentavimas

Siuolaikinés demokratijos i3takos siekia Antiking Graikija, kurioje pagal tuometine santvarka
egzistavo miestai — valstybés (Poliai). Daugiau nei pries du tikstancius mety Aristotelis parase
veikalg ,,Politika®, davusj pradzig politikos mokslui. Siame jo veikale néra jokio ,,politikos®
apibrézimo. Tik iSanalizavus Aristotelio veikala galima daryti i§vada, kas tai yra politika — tai
(miesto) valstybés valdymas. Aristotelis veikale vartoja terminus, artimesnius filosofijai, bet
atsizvelgus | jo asmenybe ir laikmetj, nesunku terminus adaptuoti Siandienos situacijai
savivaldybése. Aristotelis raSo Apie aukléjima, kultirg ir geriausiag gyvenimo biidg; Santvarky
jvairove; Pilietybe ir santvarka; Valstybe ir zmogy; Teisinguma ir draugyste; Laime, dorybe,
kilnumg ir gerumg bei kitus klausimus. Aristotelio teigimu, kiekviena valstybé yra tam tikra

bendrija, o kiekviena bendrija yra dél gério, o labiausiai ir auks¢iausiojo gério siekia ta bendrija,
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kuri yra visy svarbiausioji ir apima kitas; tokia bendrija vadinama valstybe. Daugelis klausimy
isliko aktualiis ir Siandien — tai Svietimas, sveikatos priezitira, kultiira, socialiniai reikalai, mokestiné
baz¢, vieSoji tvarka ir kt. Savivaldybiy taryboms Sie klausimai pagal kompetencijg yra Priskirti
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Vietos savivaldos jstatymu ir patenka j politing savivaldybiy
taryby darbotvarke savivaldos lygmeniu.

Vietos savivaldos ir savivaldybés tarybos institutas yra jtvirtintas 1992 m. spalio 25 d.
visuotiniame referendume priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucijos X skyriuje
sakoma, kad savivaldybés yra savarankiskos, o savivaldos teis¢ jgyvendina per savivaldybiy
tarybas. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme nurodyta, kad savivaldybéms yra
priskirtos savarankiskos funkcijos ir valstybés deleguotos funkcijos. T. y. savivaldybé yra
savarankiSka nustatyti ir jgyvendinti savo politing darbotvarke, operuodama jai prieinamais
instrumentais — zmogiskaisiais iStekliais ir finansais, galiojancia teisine baze. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 1 d. nuostatomis ,,Savivaldybé — tai jstatymo
nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos
laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomajg ir kitas
savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausyb¢) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra viesasis
juridinis asmuo®.

Pagrindiniai dokumentai, reglamentuojantys savivaldybés tarybos darbotvarkés sudaryma, yra
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas ir tame jstatyme daZnai minimas savivaldybés
tarybos veiklos reglamentas. Kiekviena savivaldybés taryba tvirtina, keicia ir dirba pagal savo
veiklos reglaments, kiek tai nepriestarauja imperatyvioms Konstitucijos ir jstatymy normoms.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 12 str. ,,Savivaldybés taryba
savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldybés tarybos posédziuose. Savivaldybés tarybos
posédziams klausimus rengia savivaldybés tarybos komitetai (toliau — komitetai) ir komisijos savo
posédziuose, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ir grupés pasitarimuose, tarybos nariai,
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, savivaldybés meras ir savivaldybés administracijos
direktorius. Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jy
jgyvendinimg“. Kaip matyti i§ straipsnio, sgrasas asmeny, galinCiy savivaldybés tarybai teikti
klausimus su sprendimy projektais, yra baigtinis, bet tai neapriboja suinteresuoty asmeny, norinciy,
kad jy klausimai patekty j savivaldybés darbotvarke, galimybes kreiptis j tarybos narj (narius) pagal

atstovaujamosios valdzios principg arba j administracija, kaip j vykdomosios valdZios institucijg.
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Savivaldybés tarybos priimami sprendimai — teisés aktai pagal savo pobudj yra skirstomi j
individualius ir norminius. Norminiai teisés aktai — tai raSytine forma iSreiksti valstybés institucijy
sprendimai, nustatantys, pakeiCiantys arba panaikinantys bendrojo pobudzio taisykles, taikomi
neapibréztam subjekty ratui, sankcionuojami valstybés. Norminiai teisés aktai skirstomi j dvi
grupes:

o [statymai — auks$Ciausig teising galig turintis teisés aktai, priimti Lietuvos Respublikos Seimo
arba tautos referendumu, formuluojantys bendrasias teisés normas, skirtas svarbiausiems zmoniy
santykiams reguliuoti, turintys auks$ciausig juriding galig. Istatymas laikomas pagrindiniu teisés
Saltiniu.

o Pojstatyminiai aktai — norminiai teisés aktai, priimami jstatymo pagrindu, juos sukonkretinantys
ir uztikrinantys jy vykdyma. Pojstatyminis aktas negali prieStarauti jstatymams. Savivaldybés
tarybos sprendimas yra pojstatyminio teisés akto forma — tai jvairaus pobidzio taisyklés,
reglamentai. Norminio pobtdzio teisés akto i§ mero potvarkiu patvirtintos darbotvarkés
savivaldybés taryba iSbraukti negali.

Individualiis teisés taikymo aktai, kuriuose realizuojami norminiuose teisés aktuose
jtvirtinti reikalavimai. Kaip ir norminiai teisés aktai, individual@is aktai sukelia teisines pasekmes,
taCiau nejgyja teisés Saltinio statuso, nes nesukuria bendro pobiidzio visuotinai taikomy taisykliy, o
juose jtvirtinti nurodymai adresuojami konkretiems asmenims konkreciu atveju ir yra vienkartinio
pobudzio, t.y. jy galiojimas baigiasi, kai baigiasi visuomeninis santykis (priémimas j darba,
atleidimas nuo paveldimo turto mokescio, nuobaudos skyrimas ir pan.).

Teisés akty projektai turi atitikti Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintus
teis¢kiiros principus ir kitus Siame jstatyme nustatytus jstatymo ir kito teisés akto formos,
struktiiros, turinio, teisés terminijos reikalavimus ir bendrinés lietuviy kalbos normas. Teisés akty
projektai taip pat turi atitikti Rekomendacijose ir Dokumenty rengimo taisyklése nustatytus teisés
akto formos, struktiiros ir teisés technikos reikalavimus. Teisés aktai taip rengiami pagal Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakyma D¢l Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy
patvirtinimo.

Rengiant teisés akto projekta, laikomasi Siy reikalavimy: Teisés akto pavadinimas (antraste)
turi glaustai atspindéti teisés akto reguliavimo dalyka. Teisés akto turinys turi atitikti jo paskirti,
ris], tekstas déstomas glaustai, logiskai ir aiSkiai, be priestaravimy. Teisés akto straipsnio ar punkto
tekstas nekartojamas kituose straipsniuose ar punktuose.

Rengiant teisés akto pakeitimo projekta, kartu parengiamas ir teisés akto pakeitimo projekto

lyginamasis variantas. Projekto lyginamasis variantas déstomas taip pat kaip ir teisés akto pakeitimo
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projektas, jame nurodyti pakeitimai turi sutapti su teisés akto projekte keiCiamy straipsniy ar punkty
ir (ar) jy sudedamyjy daliy pakeitimais.

Sprendimy projektai privalo biiti apsvarstyti bent viename savivaldybés tarybos komitete.
Galuting savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke sudaro meras savo potvarkiu — ne véliau kaip
pries 4 darbo dienas iki savivaldybés tarybos posédzio svarstytinus klausimus kartu su jregistruotais
sprendimy projektais meras privalo jtraukti j posédzio darbotvarke. Jeigu meras svarstytiny
klausimy j posédzio darbotvarke nejtraukia, dél jy jtraukimo j darbotvarke sprendzia savivaldybeés
taryba reglamente nustatyta tvarka. Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarké ne véliau kaip pries
3 darbo dienas iki savivaldybés tarybos posédzio paskelbiama savivaldybés interneto svetainéje.
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme teigiama, kad ,,Savivaldybés tarybos posédzio
darbotvarké gali biiti papildyta ar pakeista savivaldybés tarybos sprendimu komiteto, komisijos,
frakcijos ar 1/3 dalyvaujanciy posédyje tarybos nariy sitilymu, jeigu dél $iy sifilymy sprendimy
projektai jregistruoti ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio pradzios. Si nuostata netaikoma
siilymams, susijusiems su norminio pobiidzio sprendimy projekty pateikimu, sitilymams,
susijusiems su mero pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus,
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo (pavaduotojy), Kontrolés komiteto ir Siame
jstatyme nustatyty komisijy pirmininky kandidatiiry pateikimu, taip pat sitilymams, susijusiems su
nepasitikéjimo meru, mero pavaduotoju (pavaduotojais), savivaldybés administracijos direktoriumi,
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoju (pavaduotojais), Kontrolés komiteto ir Siame
jstatyme nustatyty komisijy pirmininku pareiskimu. Ekstremaliyjy jvykiy, atitinkanciy Vyriausybés
patvirtintus kriterijus, atvejais meras turi teis¢ pateikti savivaldybés tarybai svarstyti klausimg ir
sitilyti priimti sprendima skubos tvarka“.

Taryba savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai Tarybos posédziuose (balsuodama).
Sprendimy projektai (klausimai) laikomi priimtais, jei uz juos balsuoja daugiau nei pusé tarybos
nariy. Priémus sprendima jo jgyvendinimu riipinasi savivaldybés administracija. Savivaldybeés
tarybos posédziai yra teiséti, jeigu juose dalyvauja iSrinkty tarybos nariy dauguma. Nesant
daugumai, t.y. posédyje dalyvaujant maziau nei pusei tarybos nariy, laikoma, kad néra kvorumo ir

posédis vykti negali, o visi klausimai, priimti tokiame posédyje, biity laikomi neteisétais.

1.4. Savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés formavimo dalyviai
Kiekvienam procesui yra reikalingi to proceso dalyviai, kurie procesa inicijuoja, iSkeldami
problemas, formuoja ir daro procesui poveikj, kontroliuoja proceso eigg. ,,Procediiringje
demokratijoje svarbus visuotinis dalyvavimas. Jo raiska labiausiai galima ir matoma savivaldoje. Jai

esant bendruomenés nariai yra angazuoti savireguliavimui ir valdyma grindzia demokratijos
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instrumenty naudojimu® (Nefas, 2012, p. 842). Pasak Lindblom ir Woodhouse (1999), kadangi
daugybé Zmoniy ir socialiniy jégy veikia vieSosios politikos rezultatus, klaidinga yra valdzios
postus uzimancius laikyti ,,pagrindiniais politikos formuotojais“, ,lyderiais* arba sprendimy
priém¢jais“. Tai reiskia, kad egzistuoja zymiai platesnis politikos dalyviy ir veikéjy ratas — ir jis
néra baigtinis. ,Siuolaikinese vakarietiskose savivaldos sistemose vis daZniau diskutuojama, ar
tradicinis atstovaujamasis demokratijos modelis yra tinkamiausia atstovavimo vietos gyventojy
interesams platforma, kurioje efektyviai dera savivaldos tikslai su jvairiy suinteresuoty grupiy, tokiy
kaip bendruomeninés iniciatyvos, vietos verslas, nevyriausybinés organizacijos, ziniasklaida,
profesinés sajungos, interesais* (Buéaite-Vilke; ir Zilys, 2016, p. 93).

Tarp pradininky, nagrin¢jusiy politikos veikéjy vaidmenis politikos formavimo procese, buvo
E. E. Schattschneider (1961). Jo teigimu, esminj poveikj darbotvarkés formavimui turi trys jégos —
politinés partijos, interesy grupé€s ir institucijos. Per beveik 60 mety nuo momento, kada buvo
pradéti tirti politikos veikéjy vaidmenys, vieSosios politikos veikéjy ratas ir galios smarkiai
iSsipléte: Lietuvoje savivaldoje atsirado alternatyva sisteminéms partijoms — tai specialiai
savivaldos rinkimams suburiami rinkimy komitetai bei tiesiogiai renkamas tarybos narys - meras,
kurie tapo vietos gyventojy veiklos alternatyvia forma ir susilpnino partijy galig. Bet kas — tiek
pavienis asmuo, tiek grupé asmeny turi galimybe jgyvendinti savo politika pagal susidaryta
darbotvarkg. Cobb ir kiti (1976), teigé, kad esminé bet kurios politikos savybé yra tai, kaip
skirtingos grupés dalyvauja politikos formavimo procese.

Demokratinése valstybése, kuriose atstovaujamoji valdzia yra sudaryta i§ demokratiskai
iSrinkty valdzios atstovy, politinés darbotvarkés formavimas prasideda prie§ savivaldos rinkimus,
kurie Lietuvoje vyksta kas ketverius metus. Pasak Colomer ir Llavador (2012), rinkimy dalyviai
tikisi, kad jy politinése rinkimy programose pasirinkti spresti klausimai ir problemos bei pasitlyti
sprendimy biidai taps patraukliausi rinkéjams ir tai garantuos politikams sékm¢ rinkimuose, taciau
pasitaiko atvejy, kai klausimai, visuomen¢je laikomi labai svarbiais, per rinkimus nesulaukia didelio
rinkéjy démesio. Pasak autoriy, tai nutinka tuomet, kai rinkéjai nemato geresnés alternatyvos
esamai valdziai, nepriklausomai nuo to, kad esamos valdzios politikos rezultatas netenkina
visuomenegs.

Atsizvelgiant | jvairy mokslininky tyrimus ir publikacijas bei galiojancig teising baze buvo
sudaryta 14 etapy politinés darbotvarkés savivaldybés taryboje formavimo schema, kuri

pavaizduota 8 pav. Darbo autoriaus sudaryti savivaldybés tarybos politinés darbotvarkeés etapai:
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1. Kandidatai j tarybos narius — merus, politiniy partijy bei rinkimy komitety sarasai
registruojasi rinkimams. Pateikia rinkéjams savo politines programas su problemomis ir
galimais jy sprendimais.

2. Ivyksta visuotiniai savivaldybiy taryby ir tiesiogiai renkamy taryby nariy — mery
rinkimai, kuriy metu renkama savivaldybés taryba ir meras i§ uzregistruoty kandidaty.
Isrenkamos savivaldybiy tarybos ir taryby nariai — merai.

I§ iSrinkty taryby nariy formuojasi frakcijos ir taryby nariy grupés.

A

Formuojasi tarybos nariy dauguma (koalicija, valdancioji dauguma) ir opozicija.

6. Tarybos nariai pasiraso koalicing sutartj ir sudaroma veiklos programa, frakcijos ir
tarybos nariy grupés jteikia pareiskimus dél darbo opozicijoje.

7. Patvirtinami mero pavaduotojas (-ai), administracijos direktorius, jo pavaduotojas (-ai).

8. Sudaromi komitetai, komisijos, paskiriami delegatai j regioninés plétros tarybg ir kt.

9. Identifikuojamos sprestinos problemos, rengiami sprendimy projektai, tvirtinamas
biudzetas, atliekamas strateginis planavimas ir kt.

10. Vyksta parengty sprendimy projekty svarstymas, reiSkiamos nuomongés ir prieStaravimai,
teikiamos alternatyvos, vyksta debatai, kuriuose dalyvauja jvairios interesy grupés, o
problemos — sprendimy projektai gauna Ziniasklaidos démes;.

11. Meras potvarkiu sudaro savivaldybés tarybos darbotvarke.

12. Tarybos nariai ar grupé nariy posédzio metu turi teis¢ pasitlyti jtraukti ar iSbraukti i§
darbotvarkés klausimus.

13. Jtraukiant ar iSbraukiant klausimus i§ mero sudarytos darbotvarkés vyksta balsavimas,
tvirtinama galutiné darbotvarke.

14. Meras arba pirmininkaujantis posédziui paskelbia galutine savivaldybés tarybos posédzio

darbotvarke.
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1. | Kandidatai tarvhos narius — memus | Politinés partijos | Rinkimu komitetai

2 Visuofiniai savivaldos rinkimai
3 Erenkamas tarybos narys — meras I&renkama savivaldybés tarvba
4. Formmojasi tarvbos nariy frakcjos ir gmipés
5. Formuojasi @arybos nariy dauvguma (koalicija) ir opozicija
Pasirasoma koalicijos sufartis, sudaromas | Iteikiami pareiikimai dél darbo opozicijoje
6. | waldandosios koalicijos veiklos programa
78 Patvirtinami mero pavaduotojas (-ai), administracijos direktorius, administracijos direktoriaus
pavaduotojas (-ai)
8 Sudaromi komitatal, komisijos, paskifami atstovai regiono plétros tarvhose, {staigose

L Strateginis planavimas, bivdZeto sudarymas, aktualiy problemy idenfifikavimas, sprendimu projekiy
rengimas

Administracija

Savivaldybiu tarvby nariai, meras

Sawvivaldybiy tarybu komitetal, komisijos, senifiny sueiga
Vynauvsybés atstovas

PavaldZios jstaigos, jmonésir orgamzacjos

10.] Sprendinm projekty svarstymas, Visuomeneé
pasifilymy ir alternatyvy pateilimas NVO
Verslas/versla vienfjandios organizacijos
ES
Ziniasklaidos démesys
Kt.
11. Mero potvarkis dél darbotvarkés sudarvimo
12. Tarybos nariy pasiGlymai jtraukti ar iSbraukt 1% darbotvarkés sprendimuy projekius
13. Savivaldybés tarybos balsavimas dél galutinés darbotvarkes
14. Darbotvarkeé

8 pav. Politinés darbotvarkés sudarymas savivaldybés taryboje. Sudaryta darbo autoriaus

8 pav. pavaizduotas pilnas darbotvarkés sudarymo ciklas nuo kandidaty registracijos
rinkimams momento. Po jvykusiy rinkimy darbotvarkés sudarymo ciklas vyksta tarp 9 ir 14 etapy.
Imanomas ciklas tarp 4-8 ir 14 etapy, jei tarybos nariai palieka frakcijg ir/arba frakcijos nutraukia

koalicing sutartj, frakcijos ar tarybos nariai pasitraukia j opozicijg ir/arba koalicijos partnerius keicia
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kiti partneriai, atleidZiamas mero pavaduotojas ar administracijos direktorius, iSankstiniy tarybos
nario — mero rinkimy ir kitais atvejais. Kaip matyti i§ sudarytos darbotvarkés formavimo schemos
10 etapo sprendimy projekty svarstyme, pasitilymy ir alternatyvy teikime dalyvauja interesy grupés,
suinteresuotos, kad j darbotvarke bty jtraukti jiems aktualiis klausimai arba priimti jiems palanks

sprendimai, tuo vaidindami svarby vaidmenj savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés sudaryme.

1.4.1. Vietos institucijy ir jstaigy vaidmuo

Savivaldybés ir vietos institucijy santykius bei i$ to kylantj tam tikros institucijos ar jstaigos
vaidmen] formuojant savivaldybés tarybos politing darbotvarke nusako Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme apibréztos savivaldybiy taryby kompetencijos ir funkcijos. Pasak Zilinsko
(2012), istaigy tarnautojai irgi gali daryti jtakg vietos savivaldoje kaip ir nacionalinés institucijos.

Vietos institucijos ir jstaigos laikytinos politikos dalyvémis, todél vadovaujantis Bendraja
sistemy teorija tarp sistemos dalyviy turi bati rySiai. Sie rysiai yra nustatomi galiojanéiais teisés
aktais, reglamentuojanciais institucijy ir tarybos tarpusavio santykius. Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymas jpareigoja savivaldybés taryba organizuoti svarby visuomenei ir
nepertraukiama jvairiy vieSyjy paslaugy teikima, uZtikrinantj gyventojy poreikius. Siy poreikiy
tenkinimas duoda impulsg vykdomosios valdZios ir visuomenés poreikiy tenkinanéiy jstaigy
atsiradima, pavyzdziui:

1. Pirminés asmens ir visuomenés sveikatos prieziiirg (jstaigy steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas, i§laikymas) — tam reikalingos pirminés sveikatos prieZzitiros jstaigos — poliklinikos ir
ju veiklos organizavimas, t. y. atskiri juridiniai vienetai, kuriuose dirba specialistai ir teikiamos
specializuotos paslaugos.

2. Tkimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo $vietimo organizavimas, vaiky
ir jaunimo uzimtumo organizavimas — tam reikalinga steigti ugdymo jstaigas, t.y. atskirus juridinius
vienetus, organizuoti veikla, skirti finansavima, atlikti kontrole.

3. Biudzetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, vieSyjy jstaigy, savivaldybés jmoniy ir kity
savivaldybés juridiniy asmeny steigimas — $iy jstaigy paskirtis teikti vieSasias paslaugas, kurios
visuotinai reikalingos, bet jy veiklg nesiima organizuoti privatus sektorius arba daro tai nepilna
apimtimi.

4. Gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiros puoseléjimas (dalyvavimas
kultiiros plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry ir kity kultliros jstaigy steigimas,

reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prieZiiira, savivaldybiy vieSyjy biblioteky
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steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos priezitra) — jvairiy krypc¢iy kulttros jstaigy,
kaip atskiry juridiniy vienety, steigimas, finansavimas, kontrolé.

5. Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas — kai kurios
savivaldybés pacios kontroliuoja savo centralizuotos Silumos ir karSto vandens tickimo, geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo wkj, steigdamos sau pavaldzias jmones.

6. Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo
kompensacijy skai¢iavimas ir mokéjimas — dalyje Lietuvos savivaldybiy, tarp jy ir Siauliy miesto
savivaldybeé, susisiekimas organizuojamas per savivaldybiy kontroliuojamas jstaigas.

Igyvendinant Sias ir kitas funkcijas savivaldybés taryba steigia ir tvirtina jai pavaldziy jstaigy
ir institucijy nuostatus, kuriais vadovaujantis tos organizacijos veikia, taip pat skiria vadovus,
tvirtina jstaigy teikiamy paslaugy jkainius, skiria finansavimg. Savo ruoztu organizacijos yra
ipareigotos siekti nustatyty rodikliy bei teikti kasmetines ataskaitas savivaldybés tarybai, kurios
tvirtinamos arba ne. Tai tarp savivaldybés tarybos ir institucijy bei jstaigy sukuria tarpusavio
santykj ir griztamajj rysj. Institucijos ir jstaigos, vykdydamos savo veiklg ir jgyvendindamos joms
deleguotas funkcijas, kreipiasi su prasymais, siiilo atlikti pakeitimus ir tobulinti esama situacija,
skirti finansavimg veiklai uztikrinti ar jrangai jsigyti, t. y. ieSko buidy savo veiklos problemoms
iSspresti, bet galutinius sprendimus priima politikai. Parsons (2001) teigimu, teikdamos konteksta,
kuriame priimami sprendimai, institucijos daro jtaka tiems sprendimams, bet neeliminuoja politikos
formuotojy laisvos valios.

Savivaldybés tarybos sprendimus jgyvendinanti institucija yra savivaldybés administracija,
todel ji kaip vykdomosios valdzios institucija turi artimiausig santykj su savivaldybés taryba ir daro
didziausig jtaka darbotvarkés sudarymui. Tai vyksta dél to, kad politikai yra renkami kas ketverius
metus naujai kadencijai ir j atstovaujamosios valdZzios institucijg gali biiti neperrinkti, o vietoje jy
bus iSrinkti nauji tarybos nariai, kurie neturés jokios patirties, o administracijoje dirbantys
specialistai dirba pagal neterminuotas darbo sutartis bei Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos
jstatymo nuostatas, todél gali turéti daugiau patirties. Pasak Zilinsko (2012), ,,i§ demokratinés ir
politinés perspektyvos renkamy tarybos nariy vaidmens skiriamoji dimensija yra sugebéti
jvairiapusiSkai suvokti dalyko esmeg, apsvarstyti ji, rasti kompromisg tarp skirtingy interesy ir
nuspresti, kaip protingiausiai, geriausiai ir tinkamiausiai pasielgti konkrecioje situacijoje. To vietos
tarybos nariai mokosi praktiniame politiniame gyvenime, ir tai jie stengiasi tinkamai atlikti,
priimdami sprendimus vietos politikos klausimais* (Zilinskas, 2012, p. 316). Tarybos nariams
padéti suvokti iskeltg problemg ir jos sprendimo reglamentavima bei reikalingus isteklius gali padéti
savivaldybéje dirbantys specialistai. Serikovos (2013) teigimu, didZiausias vaidmuo formuojant

politika tenka vykdomajai valdziai, kaip institucijai, kuri turi i§laikyti politikos tgstinuma ir reaguoti
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] spontaniskai iSkeltas j vieSumg problemas, be todél vykdomosios valdZios démesio ir jos turimy

istekliy kovoja visi politikos formuotojai.

1.4.2. Regioniniy institucijy vaidmuo

Pagal Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatyma Lietuva yra padalinta j deSimt
apskri¢iy, kurios jstatyme yra apibréziamos regionais (9 pav.). Kiekvienas regionas yra skirtingas
savo materialiniais, gamtiniais, zmogiskaisiais bei kitais iStekliais. Biitent Sie faktoriai padaro
regiong skirtingg nuo kity ir sukuria specifinés infrastruktiiros poreikj arba apie jau esancig
infrastruktiirg yra organizuojama regiono plétra. Kiekvienas regionas turi savo centrg — didmiestj,
kuris pagal Urbanizacijos masto ekonomijos teorijg vaiding svarby vaidmenj regiono plétroje ir
vystymesi. Jau senai buvo pastebéta, kad urbanizuota teritorija yra augimo variklis regione ir turi

didele jtaka aplinkai. Siauliy apskrities centru (regiono) yra Siauliy miestas.

®
Naujoji

Akmené

Joniskis
&

SIAULIAIL

&
Radviliskis

9 pav. Siauliy apskrities Zemélapis. Saltinis: Regiony plétros departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos

Kiekviena apskritis turi Regiono plétros tarybg ir veikiantj Regioninés plétros departamento
prie vidaus reikaly ministerijos skyriy, kuris atlieka tarybos sekretoriato funkcijas. Regioninés
plétros departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos riipinasi regiony plétra
ir jgyvendina regiony plétros politikg. Departamentas kiekvienoje apskrityje veikia per savo
skyrius, kurie atlicka sekretoriato funkcijas apskrityse veikianc¢iose Regiono plétros tarybose

(zitréti 10 pav.).
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PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2010 m, lapkriéio 29 d,
isakymwn Nr. 1V-720

(Lietuvos Respublikes vidaus reikaly
ministro 2018 m., savsio 29 d.
jsakoymeo Nr. 1V-83 redakeija)

REGIONINES FLETROS DEFARTAMENTO PRIE VIDAUS RETKALY MINISTERIIOS ORGANIZACINE STRUKTURA

Vyriamtasis patenéjns | Diselrtosius | | Direkioniaus pavaducicias
y :

l I l | | | , ‘ l
Vilmtanss Kaume Blapédos Srauli Panevédio Alyiass Marnampolés Ulenoe Tl Taurapés Weklos
apakrrives spekrines apakiizes apekribies apakviies apekribies apakryives apakrives apakrvives apsknihes CTEANEEAVIENG

skyrius skyrins aleyrius skyrivs skryrins skoyrias akyrius akyrius akeyrius skoyrins akyriz

10 pav. Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos organizaciné struktiira. Saltinis:
Regiony plétros departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Vadovaujantis LR Regiony plétros jstatymo 15 straipsniu, kiekviena savivaldybé po naujy
savivaldos rinkimy privalo deleguoti i Regiono plétros taryba mera ir savivaldybés tarybos narius,
priklausomai nuo gyventojy skai¢iaus. Viso Siauliy regiono plétros taryba sudaro 24 nariai.
Regiono plétros tarybos nariai suskirstomi j darbo grupes, kurios nagrinéja konkreciai Tarybos
kompetencijai priskirtus klausimus ir pateikia iSvadas.

Vadovaujantis regiono plétros tarybos nuostatais ir darbo reglamentu, ,taryba gali sudaryti
darbo grupe (-es) ir ja (jas) jgalioti nagrinéti konkrecius Tarybos kompetencijai priskirtus
klausimus, teikti dél jy iSvadas. Taryba j darbo grupe (-es) gali jtraukti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, socialiniy ir ekonominiy partneriy, teritorinés uzimtumo tarnybos atstovus.
Taryboje gavus derinti teisés akto projekta, susijusj su Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
ir (ar) plétros programy administravimu, Sekretoriatas jj ta pacig darbo dieng elektroniniu pastu
iSsiuncia Tarybos sudarytos darbo grupés vadovui ar visiems darbo grupés nariams, atsizvelgdamas
1 Tarybos sudarytos darbo grupés darbo tvarka, nurodydamas terming iki kada Tarybos sudaryta
darbo grupé turi pateikti 6 iSvadas. Vadovaudamasis Tarybos sudarytos darbo grupés pateiktomis
iSvadomis Sekretoriatas parengia Tarybos nario balsavimo dél pateikto derinti teisés akto projekto
lapa“.

Siauliy regiono plétros tarybos nariais yra Siauliy miesto meras ir du savivaldybés tarybos
nariai, kuriuos savivaldybés taryba deleguoja savivaldybés tarybos sprendimu. Regiony plétros

tarybos savo veikloje vadovaujasi Regiono plétros tarybos nuostatais ir regiono plétros tarybos
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darbo reglamentu. Reglamente aiskiai i3déstytos Tarybos funkcijos ir tikslai. Pagrindinis Siauliy
regiono plétros tarybos tikslas — sprendimy, susijusiy su tolygios ir tvarios regiono plétros
skatinimu, pri¢émimas. Siauliy regiono plétros taryba turi parengusi ir pasitvirtinusi Regiono plétros
plana. Planas buvo rengiamas vadovaujantis Nacionaline pazangos programa, skirta 2014-2020 m.
finansavimo laikotarpiui, kuri jungia pagrindines Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 ir
Europos Sajungos strategijos ,,Europa 2020 nuostatas ir yra orientuota ] pazangg: apraSomos
ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo kryptys, numatomas Europos Sajungos finansinés
paramos, jskaitant 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos, panaudojimas
ilgalaikiams valstybés prioritetams jgyvendinti. Buvo atsizvelgiama j 2014-2020 Europos Sajungos
struktiirinés paramos veiksmy programos projekta. Pagal regiono plano rengimo metodika, rengiant
regiono plétros plang yra privaloma atsizvelgti j kiekvienos regiono savivaldybés plétros plana, kurj
tvirtina savivaldybés taryba trejy mety laikotarpiui ir kasmet atnaujina. Regiono plétros planas taip
parengtas atsizvelgiant j pagrindines Europos Sgjungos finansinés paramos panaudojimo
nacionaliniame kontekste nuostatas: sumani visuomeng¢, sumani ekonomika, sumanus valdymas ir i
pagrindinius prioritetus: visuomenés ugdymas, mokslas ir kultira, veikli ir solidari visuomene, |
auksta pridéting verte orientuota integrali ekonomika, ekonominiam augimui palanki aplinka,
visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas bei j du horizontaliuosius
prioritetus: kulttra ir regioniné plétra.

Taigi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu ir Siauliy regiono
plétros tarybos darbo reglamentu, iSrinktieji savivaldybiy taryby nariai ir merai, deleguoti j regiono
plétros tarybg, privalo dalyvauti Regiono plétros tarybos organizuojamuose posédziuose, teikti
pasitilymus ir priimti sprendimus balsuodami. Regiono plétros tarybos patvirtinta strategija ir
veiklos planais savo veikloje turi vadovautis regiono savivaldybiy administracijos, todél atsiranda
tiesioginis regioninés institucijos ir savivaldybés vykdomosios valdZios institucijos rysys, o per

administracijg ir rySys su savivaldybés taryba ir jos darbotvarke.

1.4.3. Nacionaliniy institucijy vaidmuo

Valstybés ir jos jgalioty nacionaliniy institucijy vaidmuo politinés darbotvarkés formavimo
procesui savivaldybéje yra didziulis — néra sferos, kurioje valstybé nedaryty jtakos ar nereguliuoty
vie$ajj gyvenima savivaldoje. Zilinsko (2012) teigimu, vietos néra savarankiska politiné sistema ir
yra nacionalinés politikos dalis. Nors valstybé suskirstyta | administracinius vienetus — 10 apskriciy
ir 60 savivaldybiy, bet logiska manyti, kad valstybé vykdo vieng politika, o ne 60 atskiry politiky

kiekvienai sri¢iai, kurioje veikia valstybé¢ ir savivaldybés.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés audito ataskaitos duomenimis
valstybé ir savivaldybé veikia deSimtyje valstybés veiklos sri¢iy ir jos patenka tiek j valdzios

valdymo lygj, tiek j vietos savivaldos valdymo lygij (11 pav.).

Vietos savivaldos valdymo lygis

—_— ) . {  Centrines | vyalstybinés

Eil. Nr. i Veiklos sritis i valdZios . E [:perd uotos Wkd'ftl E Savarankiskosios
i | valdymo lygis i savivaldybéms) |  funkcijos
. : funkcijos

1, Bendrosios valstybés paslaugos v v v

2 Gynyba v v

%) Viesoji tvarka ir visuomenés v v v
apsauga

4 Svietimas v v v

5 Socialiné apsauga v v v

6 Sveikatos apsauga v v v

7 Poilsis, kultdra ir religija v v v

3 Blstas ir komunalinis dkis v v

9. Aplinkos apsauga v v

T e ¢ .......................... ,/ .................. e

11 pav. 10 valstybés valdymo sri¢iy pagal lygmenis. Saltinis — 2019-04-09 Valstybés kontrolés audito ataskaita

»Ar savivaldybiy vyvkdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?“”

Valstybés kontrolés duomenimis, valstybé Sioms sritims valstybés funkcijoms atlikti
savivaldybéms skiria finansavimg bei tikslines dotacijas 3 budais: a) Valstybés biudzeto 1¢Sas kaip
specialigsias tikslines dotacijas valstybés institucijos skiria savivaldybéms valstybés perduotoms
funkcijoms vykdyti. 2017 m. savivaldybéms $iy dotacijy skirta 745 min. eury. 12-ai (iS 36)
valstybiniy funkcijy vykdyti nepakanka valstybés biudzeto 1éSy, todél prie jy vykdymo savo
biudzeto 1éSomis prisideda ir savivaldybés. b) Valstybés biudzeto 1éSas pagal 1éSy naudojimo
sutartis valstybés institucijos skiria savivaldybéms valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti. 2017
m. skirta 384,6 min. Eur valstybés biudzeto 1¢Sy (iSmokoms vaikams, pedagoginiy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygoms gerinti, miesty misky prieziiiros, apsaugos ir tvarkymo darbams vykdyti ir
kt.). ¢) Valstybés biudzeto 1éSas valstybés institucijos skiria savivaldybiy savarankiSkoms
funkcijoms vykdyti. 2017 m. savivaldybéms skirta 14,8 min. Eur specialiyjy tiksliniy dotacijy ir
148,1 mln. Eur valstybés biudzeto 1ésy.

Valstybé nejgyvendina savo politikos niekaip kitaip, kaip per valdZios institucijas. Valstybés
institucijos, turincios didziausig jtaka savivaldybiy taryby politinés darbotvarkés sudarymui yra

Seimas, kuris leidzia jstatymus, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kaip vykdomosios valdzios
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institucija, bei kitos politikg jgyvendinancios, koordinuojancios ir kontroliuojancios institucijos
(ministerijos, Valstybés kontrolé, Konkurencijos taryba, Valstybiné energetikos reguliavimo taryba
ir kt.). Tai puikiai iliustruoja 2019-04-09 atlikta Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés audito

ataskaita ir joje esantys duomenys (12 pav.).

% KURUDIANCIY
" e s—— MMSTERRY R YALSTVOES
3 |statymas 5
=i
1] -‘ '
-
=
,—I - telmﬁadslatymg- 44 savarankiSkaslos . 1.":““"':15' palitiis =rityss,
2 | prajekius, savhvaldybly funkdjas knsrinse savivalybes koo
= = byirlina tikstines Fumcljas;
programas; 36 valstybines [valstybes » bvirting by planavimo,
= tyirtina makinic perduatos savivalklybems) naudajimo, atsiskzitymo
krapsallo 1&sy funkcljos metodikas Ir varkas pagal
matodikg. ' kursajamas sritls.
0 SAVIVALDYBILY
@ |
5 [ I
& | wiedydamas savarankiSkasias funidjas:
[
= Vykiydamos valstybines (valstybes
= || »tun konstiuciios I jstatymy nustatyta perductas savhaldybems) Tunkoljas:
3 sprendimy Inlctatywas, |y prigmimo ir
" mﬂ’n‘m"lj'fl'gﬂl‘fmff"?‘ e = valklg ribaja valstybes instituct)y I (arba)
E »valki3 salsto Jsitymy nustakyl pareigiy sprendimal
= | relkalavimal Ir bvarka, kurl, ksl tal
num:tyta |satymucsn, nustatoma Ir
oS tabsgs aituosn.

12 pav. Savivaldybiy funkcijy instituciné sistema Lietuvoje. Saltinis — 2019-04-09 Valstybés kontrolés audito
ataskaita Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai? (2019-04-09)

Lietuvos Respublikos Seimas — valdzig vykdanti (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnis) ir jstatymy leidziamajg galig turinti (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnis)
institucija. Seimas priima jstatymus nacionaliniu mastu, kurie galioja visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Priémus jstatymus ar jy pakeitimus ir keiCiantis reguliavimui, jstatymo normoms,
subjektams ir objektams, atitinkamai privalo reaguoti ir savivaldybiy institucijos, koreguodamos
savo pojstatyminius aktus — tarybos sprendimus arba veiklg. Pagrindinis Seimo priimtas jstatymas,
reguliuojantis savivaldybiy taryby ir jy administracijy veiklg yra Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos jstatymas. Taigi, Seimas turi tiesioging jtaka savivaldybiy taryby veiklai ir politinei
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darbotvarkei. Vadovaujantis Seimo Statuto 43 straipsniu Seime yra sudaromas Valstybés valdymo
ir savivaldybiy komitetas, o Statuto 69 straipsniu nustatyta veikla daro jtaka vietos savivaldos
institucijoms. Komitetas, pagal kompetencija dalyvaudamas teisékiiroje, yra atsakingas uz valstybés
valdymo, savivaldybiy taryby rinkimy, vietos savivaldos, valstybés teritorijos administracinio
suskirstymo, vieSojo administravimo, valstybés tarnybos, regiony plétros, vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje teisinj reguliavimg ir jo kokybe, o taip pat uz §ias sritis
regulivojanciy teisés akty tinkama jgyvendinimg valstybés ir savivaldybiy institucijose bei
istaigose. Aktualiausi klausimai yra susij¢ su Vyriausybés jstatymo, VieSojo administravimo
istatymo, Valstybés tarnybos jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo ir Regioninés plétros jstatymo
nuostaty jgyvendinimu. Komitetas rengia iSvaziuojamuosius posédzius j valstybés institucijas ir
jstaigas, savivaldybes ir apskritis. Tai suteikia galimybe¢ susipaZzinti su realia padétimi tiksliau ja
jvertinti, kartu su valstybés ir vietos valdzios institucijy ir jstaigy atstovais ieSkoti problemy
sprendimo ir teisés akty tobulinimo galimybiy. Komitetas bendradarbiauja su Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Lietuvos savivaldybiy seniliny asociacija ir kitais subjektais.

Demokratiné santvarkoje yra svarbus valdziy padalijimo principas. ,,Valdziy padalijimas
turéty uzkirsti kelig piktnaudziauti valdzia sutelkus visas valstybés galias vienose rankose.
Valstybés valdzios jgaliojimai turéty biiti paskirstyti skirtingoms valstybés institucijoms, kurios yra
ne tik savarankiskos ir nepriklausomos, bet ir kontroliuoja viena kitg. Tai reiSkia, kad valdziy
padalijimas suponuoja stabdZziy ir atsvary sistemos, kuri garantuoja santykinj valstybés valdziy
autonomiskuma ir jy pusiausvyra, biitinybe* (Sinkiinas, 2003, p. 116). Pasak Birmontienés ir kity
(2001), vyriausybé yra auksciausioji kolegiali vykdomosios valdZios institucija. Pasak Bakavecko
(2002), pagal valdziy padalijimo teorija ,,vykdomoji valdzia — tai teisés taikomoji valdzia, kuriai
pavedama Konstitucijos, parlamento priimty jstatymy vykdymo funkcija“ (Bakaveckas, 2002, p.
16).

Vykdomoji valdzia — viena i§ trijy valstybés valdzios formy. Vykdomaja valdzig Lietuvos
Respublikoje jgyvendina Lietuvos Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé. Prezidentas atstovauja
valstybe, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé per jai pavaldzias jstaigas igyvendina jstatymus ir
tvarko reikalus valstybés viduje, tuo jtakodama ir savivaldybes. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
94 straipsnio bei jstatymy pagrindu Vyriausybé tvarko valstybés reikalus absoliuciai visose
valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse (pav. Nr. 11), jgyvendina vykdomaja valdzia, vykdo
bendros kompetencijos administravimo funkcijas. Vyriausybé neveikia tik tose su vietos savivaldos
interesy jgyvendinimu susijusiy administravimo srityse, kurios jstatymais priskirtos savivaldybés
institucijy kompetencijai. Vykdomosios valdzios funkcijos — tai pagrindinés jos veiklos kryptys.

Vykdomosios valdzios funkcijomis yra ir kiti tikslai, kuriuos valstybé iskelia vykdomajai valdziai,
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bei priemonés (pareigos ir jgaliojimai), kurios naudojamos iskeltiems tikslams pasiekti. Priskirtos
funkcijos atspindi vykdomosios valdzios turinj bei jos esme. Pasak Sarkutés (2013), ,,vyriausybé
yra viena svarbiausiy institucijy, dalyvaujanc¢iy vieSojo valdymo sprendimy priémimo procese.
Vyriausybé — vieSosios politikos formuotoja ir jgyvendintoja, tad nuo vyriausybés priimty
sprendimy priklauso, kaip visuomenéje bus paskirstytos vertybés*.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnis reglamentuoja savivaldybés santykj su Lietuvos Respublikos Vyriausybe — Siuose teisés
aktuose nurodyta, kad savivaldybé savo veikloje vadovaujasi ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas Vyriausybei savivaldybiy atzvilgiu
priskiria ir funkcijas bei jgaliojimus, vadovaujantis kuriais Vyriausybe:

1. Rengia ir teikia Seimui valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta;

2. Istatymo numatytais atvejais siiilo Seimui jvesti tiesioginj valdymg savivaldybés teritorijoje;

3. Teikia rekomendacijas savivaldybéms socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo ir kultiros

plétojimo bei kitais klausimais.

Sio jstatymo 35 straipsniu Vyriausybé taip pat yra jpareigota atlikti savivaldybiy veiklos
administracing priezitra, o prireikus ir laikino tiesioginio valdymo jgyvendinimg savivaldybés
teritorijoje:

1. Vyriausybés atstovai apskrityse prizitri, ar savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus.

2. Laiking tiesiogini valdyma savivaldybés teritorijoje jgyvendina Vyriausybé per paskirta
Vyriausybés jgaliotinj.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo nuostatose jtvirtinta, kad vienas iS
pagrindiniy savivaldos principy taip pat yra strateginio planavimo dokumento rengimas (4 str. 11
p.), kuris priskiriamas taip pat ir prie savarankisky savivaldos funkcijy (LR Vietos savivaldos
jstatymo 6 str. 22 p.). Tas pats jstatymas teigia, kad savivaldybéje turi biiti sukurtas ir veikti
strateginé planavimo sistema. Turi buti parengti bendras strateginis veiklos planas, o taip pat, jei tai
numatyta atskirais jstatymais, strateginis plétros planas atskiroms tikio Sakoms. Savivaldybés
strateginis plétros planas ir savivaldybés atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros programos yra ilgesnio
laikotarpio (daugiau kaip 3 mety) planavimo dokumentai, skirti aplinkos, socialinei ir ekonominei
raidai savivaldybés teritorijoje numatyti ir rengiami atsizvelgiant j valstybés ir regioninio lygmens

teritorijy ir strateginio planavimo dokumentus, taip pat i savivaldybés teritorijy planavimo
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dokumentus. Savivaldybés strateginis veiklos planas, kuris rengiamas 3 mety laikotarpiui
(kiekvienais metais jj tikslinant), detalizuoja savivaldybés strateginio plétros plano ir savivaldybés
atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima ir sudaromas
atsizvelgiant | planuojamus savivaldybés finansinius ir Zmogiskuosius isteklius. Formuojant ir
teikiant strateginio planavimo dokumentus tarybos nariai dalyvauja tiesiogiai — tai yra priskirta
savivaldybés tarybos funkcijoms LR Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 40 ir 41 p. Deja,
problemy, proty nutekéjimo, o jy veikla siekiant gerovés, pritraukiant gyventojus ar investicijas.
sukuria konkurencijg tarp paciy savivaldybiy. Tam, kad valstybéje nebiity 60 atskiry politiky
viesojoje srityje, atsiranda poreikis ir siekis ne konkuruoti tarpusavyje eikvojant turimus isteklius, o
veikti drauge, todél reikalinga aukstesnio lygmens koordinacija ir strategija, apjungianti visas 60
Lietuvos savivaldybiy.

Vienas i§ svarbiausiy nacionalinio lygmens dokumenty, siejanciy ir apjungianciy savivaldos,
regionines ir nacionalines institucijas bendrai veiklai, yra 2017-12-15 Nacionalinéje regioninés
plétros taryboje pristatyta ir patvirtinta Lietuvos regioninés politikos strategija ,,Baltoji knyga
tvariai plétrai“. Sis dokumentas jpareigojo Vyriausybe parengti priemones strategijoje numatyty
tiksly jgyvendinimui. ,,Baltoji knyga“ — Lietuvos regioninés politikos ilgalaiké strategija 2017-2030
mety laikotarpiui. Viena i§ ,,Baltosios knygos* koncepcijy - ,,Atsakinga ir j ekonoming¢ plétra
orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regioninés politikos ramstis*. Cia pat paaiskinama, kad
»Lietuvos regioninés politikos perzitira turi sukurti prielaidas veiksmingai regioninei politikai:
sustiprinti atsakingg ir j ekonoming plétra orientuotg savivalda, jgalinti ir kryptingai plétoti Lietuvos
regionus, uztikrinti darnig ir nuoseklig vietos, regiony ir valstybés plétra. Jos ambicija — sukurti
veiksmingg darnios plétros mechanizmg“. Taigi didelé atsakomybés dalis uz regiony plétrg yra
perkeliama nuo nacionaliniy institucijy savivaldos institucijoms ir suponuoja, kad savivaldybés ir
pacios turi atsakingai dirbti bei inicijuoti projektus, skatinanCius investicijy pritraukima bei
ekonoming plétra.

Igyvendinant ,,Baltojoje knygoje® numatytus uzdavinius, yra siekiama ] savivaldai ir
regionams svarbiy klausimy sprendimg jtraukti gyventojus bei ekonominius ir socialinius
partnerius. Vietos savivaldai yra priskirta ekonominés aplinkos gerinimo funkcija ir uztikrintos
$iai funkcijai vykdyti reikalingos priemoné. Strategijoje yra numatyta finansiskai motyvuoti
savivaldybes uZz atsirandancias darbo vietas ir augantj gyventojy skaiciy. Taigi, Vyriausybés
dalyvavimu kuriant bendras strategijas siekiama suformuoti darnios regioninés politikos gaires,

kurios atspindéty ne pavienius jvairiy subjekty tikslus ir vizijas, bet tapty bendra suderinta vizija,
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kartu dirbant nacionalinés valdzios ir vietos savivaldos institucijoms bei socialiniams ir

ekonominiams partneriams.

1.4.4. Virs-nacionaliniy institucijy vaidmuo

Atgavusi nepriklausomybe Lietuva sieké jsilieti | demokratisky Saliy bendruomene ir tapti
jvairiy pasauliniy organizacijy nare. Narystés Europos ar pasaulio organizacijose padé¢jo valstybeje
vystytis demokratiniams procesams, davé naudg ekonomikai, §vietimui, kultiirai bei kitoms sritims.
Lietuvoje pagaminamos prekeés laisvai eksportuojamos | kitas pasaulio Salis iSvengiant muity ir kity
mokesc¢iy, Lietuva dél savo saugumo tapo patrauklia Salimi uZzsienio investuotojams, nes yra
saugoma NATO aljanso. 1991 metais Lietuva tapo Jungtiniy tauty organizacijos, 1993 metais
Europos tarybos, 2001 metai Pasaulio prekybos organizacijos, 2004 metais Europos Sgjungos ir
NATO aljanso, 2018 metais — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EPBO) nare.
Bet narysté organizacijose duoda ne tik nauda, o taip pat sukuria santykj ir jsipareigojimus. ,,Nuo
1960 mety valstybés nebéra suverenios, kaip tai buvo iki tol. Tiek fiziniu, tiek ideologiniu poziiiriu
valstybé nebéra savarankisSka vien tik pati priimti sprendimus, susijusius su savo Salies valdymu ir
uzsienio politika. Globalizacijos kontekste §i transformacija salygota fakty, kad daugelis sprendimy
yra priimami tarptautinése organizacijose kaip Europos Sgjunga, Azijos ir Ramiojo vandenyno
ekonominio bendradarbiavimo forumas, Siaurés Amerikos laisvosios prekybos sutartimi* (Guogis;
Raksnys, 2015, p. 55). Cobb ir Elder (1983) teigimu, politikos veikéjus reikia iSskirti j nacionalinio
ir vir§-nacionalinio masto. Toks paskirstymas yra svarbus mazoms valstybéms, kuriy ekonomika
smarkiai veikiama i§ iSorés.

Grigiené (2011) teigia, kad nuo 1979-yjy mety daugelis Vakary Europos valstybiy
konsolidavo savivaldos valdzig didesniuose vienetuose. Nuo deSimtojo deSimtmecio vidurio
Vidurio ir Ryty Europa taip pat tapo teritorinés administracinés reformos ir decentralizacijos
laboratorija. Daugelis Vidurio ir Ryty Europos Saliy pertvarké savo vieSojo valdymo regioninj
lygmenj stojant | Europos Sajunga. Europos Taryba pateiké valstybéms naréms Rekomendacija dél
regioninés demokratijos sistemos, kurioje, visy pirma, akcentuojama, kad regioniné valdzia yra
teritorings institucijos tarp centrinés valdzios ir vietos valdzios institucijy.

Stodama j Europos Tarybg, Lietuva jsipareigojo pasirasyti ir ratifikuoti Europos vietos
savivaldos chartija. Lietuvos Respublikos Seimas jg ratifikavo 1999 m. geguzés 25 d. Chartijos
ratifikavimas buvo teigiamas Zingsnis plétojant demokratija Lietuvoje. Salys, ratifikavusios
Chartija, privalo savo teisingje sistemoje padaryti pataisas ar priimti specialius teisés aktus, kuriais

bty nustatyta tvarka, kaip tarptautinés sutartys inkorporuojamos j vieting teising sistemg. Chartijos
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tikslai geriau pasiekiami, o kartu ir savivaldos gynimas yra efektyvesnis, kai vietiniai jstatymai
visiSkai atitinka Chartijos nuostatas ir nustato tikslias taisykles, kuriomis vietinés valdzios gali
remtis teisme.

Chartijos preambuléje teigiama, kad ,,5] dokumenta pasirasiusios valstybés, Europos
Tarybos valstybés narés, atsizvelgdamos | tai, kad Europos Tarybos tikslas — glaudziau suvienyti
savo nariy gretas, siekiant uztikrinti jy sauguma ir jgyvendinti kartu paveldétus idealus ir principus,
kad vienas $io tikslo jgyvendinimo biidy — susitarimai valdymo srityje, kad savivaldos institucijos
yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas, kad pilieciy teis¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius
reikalus — vienas i§ demokratijos principy, kuriuos pripazjsta visos valstybés, Europos Tarybos
valstybés narés, jsitikinusios, kad §i teisé tiesiogiai gali biiti jgyvendinama biitent per vietos
valdzios institucijas, kad tik vietos valdzios institucijos, turinCios realius jsipareigojimus, gali
garantuoti veiksmingg ir tiesiogiai su pilieciais susijusj valdyma, zinodamos, kad vietos savivaldos
apsauga ir stiprinimas jvairiose Europos Salyse yra svarbus jnasas | demokratiniais principais ir
valdzios decentralizavimu grindZziamos Europos kiirimg, tvirtindamos, kad $iy tiksly realizavimas
reikalauja garantuoti, kad egzistuoty vietos valdzia, suformuota i§ demokratiSku biidu sudaryty
sprendimus priimanciy institucijy ir galinti pakankamai savarankiskai prisiimti jsipareigojimus ir
pasirinkti jy vykdymo biidus, priemones ir $altinius jiems jgyvendinti, susitare, kad:

1. Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi
teise ir geb¢jimg tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng
atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.

2. Sig teise turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiy ir
visuotiniy rinkimy btdu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti joms pavaldzius vykdomuosius
organus. Si nuostata neturi daryti jtakos galimybei pilie¢Giams rinktis j susirinkimus, rengti
referendumus ar naudoti bet kurig kita tiesioging pilie¢iy dalyvavimo forma, kur tai leidzia
statutas®.

,,Globalizacijos procese nacionalinés politikos darbotvarké kaskart tampa globalesné, taciau
sprendimy priémimas ir jgyvendinimas iSlieka nacionalinés valstybés kompetencijoje*
(Mileviciené, 2003, p. 84). Taigi nacionalinio ir vietos lygmens socialines problemas papildo
globalinio lygmens problemos — laisvas prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimas, nelegali imigracija,
gyventojy emigracija, proty nutekéjimas, ligos ir pan. Siems klausimams spresti yra pasitelkiamos
Europos sajungos institucijos ir struktiiros, kurios sgveikaudamos rengia strategijas.

ES i§ viso turi 7 institucijas. Bet pagrindinés institucijos formuojancios strategijas yra
Europos Vadovy Taryba, ES Taryba ir Europos Komisija. Europos Vadovy Taryba nustato bendra

ES politikos kryptj ir prioritetus. Ji néra viena i$ ES teisés akty leid¢jy, taigi, ji nei derasi dél
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teisés akty, nei juos priima. Taciau ji nustato ES politikos darbotvarke, tradiciskai priimdama
iSvadas per Europos Vadovy Tarybos susitikimus, kuriose aptariami aktualiis klausimai ir nurodomi
veiksmai, kuriy reikia imtis. Europos Vadovy Tarybos nariai yra 28 ES valstybiy nariy valstybiy ar
vyriausybiy vadovai, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir Europos Komisijos
pirmininkas. Jos pagrindin¢ funkcija — nustatyti ES bendra politikos kryptj ir prioritetus, t.y. i$
esmés nustatyti ES politikos darbotvarke. Kitas ES valdymo organas yra ES Taryba. Jg sudaro visy
ES valstybiy nariy vyriausybiy ministrai. Jie susitinka Taryboje svarstyti, i§ dalies keisti ir
priimti teisés akty bei koordinuoti politikos. Ministrai turi jgaliojimus savo vyriausybés vardu
isipareigoti imtis veiksmy, dél kuriy susitariama susitikimuose. ES Taryboje nuolatiniy nariy néra.
Taryba gali bati 10 skirtingy sudéciy, priklausomai nuo to, kokia politikos sritis aptariama.
Kiekviena Salis | Tarybos posédj siuncia uz atitinkama politikos sritj atsakingg ministrg. Europos
Komisija yra politiSkai nepriklausoma ES vykdomosios valdzios institucija. Tik ji atsako uz naujy
Europos teisés akty pasitilymy rengimg, be to, ji jgyvendina Europos Parlamento ir ES Tarybos
sprendimus. Komisija yra vienintelé ES institucija, teikianti Europos Parlamentui ir Tarybai priimti
teisés aktus. Visos Sios trys institucijos smarkiai prisidéjo prie Europos Sajungos strategijos
»EBuropa 2020 planavimo ir jgyvendinimo, palietusio visas sritis visose valstybése nacionaliniais ir
vietos savivaldos lygmenimis.

Europos Sajungos strategijos ,,Europa 2020 nuostatos yra orientuotos j pazanga: apraSomos
ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo kryptys, numatomas Europos Sgjungos finansinés
paramos, jskaitant 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos, panaudojimas
ilgalaikiams valstybés prioritetams jgyvendinti. Buvo atsizvelgiama j 2014-2020 Europos Sajungos
struktiirinés paramos veiksmy programos projekta. Strategija ,,Europa 2020 — tai Sio besibaigiancio
desimtmecio ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarké. Daugiausia démesio joje
skiriama pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui, kad biity pasalinti struktiiriniai Europos
ekonomikos trikumai, padidintas jos konkurencingumas ir produktyvumas ir palaikoma tvari
socialiné rinkos ekonomika Nors ,,Europa 2020 integruotos gairés yra skirtos valstybéms naréms ir
Sgjungai, jos turéty biiti jgyvendinamos partnerystéje su visomis nacionalinémis, regioninémis ir
vietos valdZios institucijomis, glaudziai jtraukiant parlamentus, taip pat su socialiniais partneriais ir
pilietinés visuomenés atstovais. Si strategija naudojama kaip ES, nacionalinio ir regioninio lygmens
veiklos pagrindas. Apibendrinus galima daryti iSvadg, kad visos strategijos, jose esantys prioritetai

ir tikslai taip pat tampa savivaldybés tarybos politinés darbotvarkés démesio lauko objektu.
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1.4.5. Verslo institucijy vaidmuo

Politika ir jos formavimo procesas paliecia kiekvieng gyvenimo sritj ir joje veikiancig interesy
grup¢. | darbotvarke jtraukiami klausimai ir politiky priimami sprendimai jy atzvilgiu nustato
taisykles ir ribas, kuriose viena ar kita interesy grupé gali veikti. Savivaldos lygmenyje visada
akcentuojama, kad | vietos savivaldg yra biitina jtraukti piliecius ir kitas interesy grupes, kuriems
politiky sprendimai turés poveikj, bei su jais tartis. Lindblom ir Woodhouse (1999) teigimu, jeigu
politiniame procese dalyvauja nemazai dalyviy, galin¢iy panaSiai argumentuoti savo interesy
siekimg, atveriamas kelias protingai vieSajai politikai, dél kurios sutarty dalyvaujanciy dauguma.
Akivaizdu, kad bitina, jog dalyvauty daugelis grupiy, atstovaujanciy skirtingiems pozitriams j
problema, kad netiksliis ir klaidinantys vienos interesy grupés siekiai galéty biiti uzgincyti kity
grupiy yra jtraukiami j. Serikovos (2013) teigimu, j vieSosios politikos procesa dalyviai yra
jtraukiami Simtais. Ne iSimtis ir verslo organizacijos ir institucijos — Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 6 str. 38 p. savivaldybe jpareigoja sudaryti salygas verslo ir turizmo plétrai bei
skatinti Sias veiklas, o politikai $ig funkcijg turi jtraukti j savo doméjimosi laukg ir politing
darbotvarke. Pasak Hancock (1983), darbotvarke veikia tiek politiniai, tiek ekonominiai veiksniai ir
tuos veiksnius reikia tirti kartu, nes jy sukelti jvykiai salygoja jvairiy politiniy iniciatyvy atsiradima.

Viena stipriausiy interesy grupiy, kuri siekia patekti | savivaldybés tarybos politiky démesio
lauksg, yra verslas ir ji vienijancios organizacijos, veikiancios tiek vietos, tick nacionaliniu, tiek
globaliu mastu. Verslo organizacijos operuoja materialiniais ir zmogiskaisiais iStekliais, turi rySiy
su valdzios institucijomis ir vaidina svarby vaidmenj politiniame, ekonominiame ir
sociokultiiriniame gyvenime, be to verslas savo jtakai didinti gali pasitelkti ziniasklaidg ir kitus
visuomenés informavimo kanalus. Verslo svarbg politingje darbotvarkéje visuose valstybés
valdymo lygmenyse rodo tai, kad dalykiniy susitikimy su uZsienio ambasadoriais ar valstybés
vadovy susitikimo metu paprastai didziausias démesys kreipiamas j verslo sritj ir bendradarbiavima
verslo srityje — verslo kiirimo ir tarpusavio prekybos salygy pagerinimg, muity ir mokesciy
klausimai, tarpusavio prekybos balansg.

Politiky sprendimai turi jtakos verslo veiklos aplinkai, tod¢l versla ir ji vienijanCioms
organizacijoms svarbu politikus paveikti sau naudingiausia linkme. Norint suZinoti, kaip paskatinti
versla, sukurti geriausias salygas jam veikti, reikia jj jtraukti j politikos ir politinés darbotvarkés
formavimo procesus. Tai yra daroma per komisijas, darbo grupes ir kitas iniciatyvas. Jei
gyventojams ar bendruomenei yra svarbu iSspresti tik konkreCig problemg, o ta problema

dazniausiai turi tik individualius pozymius, tai verslo grupiy ir juos atstovaujanciy institucijy
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interesas yra strateginio pobiidzio, nukreiptas j ilgalaike perspektyva, todél jam reikalinga
kompleksiné prieiga. Sia prieiga riipinasi versla atstovaujandios organizacijos ir institucijos.

Lietuvoje veikia tokios versla vienijanCios organizacijos kaip Lietuvos pramonininky
konfederacija ir jvairiuose Lietuvos miestuose esantys pramonininky asociacijos; Lietuvos maisto
pramongés asociacija; Lietuvos smulkiy ir vidutiniy verslo jmoniy asociacija; Lietuvos viesbuciy ir
restorany asociacija; Lietuvos banky asociacija; ir pan. Bet visy iSvardinty asociacijy veikla yra
nukreipta j savo sektoriaus salygy gerinima ir interesy atstovavimg. Viena i§ institucijy, kuri siekia
ne sau palankiausiy valdzios sprendimy, t.y. ne nukreipty j konkrety sektoriy, o j bendrg valdzios
bei politiky poziiirj | versla bei verslo vieta vieSajame gyvenime,— Lietuvos Laisvosios rinkos
institutas.

Savo veikloje LLRI vadovaujasi ,,Austry ekonomikos mokyklos®“ mokymais ekonomikoje,
politikoje ir vieSajame gyvenime. Sios mokyklos pasekéjai sieké i3 pagrindy isaiskinti zmogiskosios
veiklos ir visuomenés sgrangos reiSkinius. Pirmieji i$ jy teigé, kad egzistuoja ekonomikos désniai,
jégos, lemiancios priezastis ir jy pasekmes, kurios veikia panasSiai kaip ir visi kiti gamtos désniai.
Vélesnieji pasekéjai atskleidé bei paaiskino pasitilos ir paklausos désnius, infliacijos prieZastis,
valiuty kursy veikimg ir subjektyvisting ekonominés vertés prigimtj. Dar vélyvesnio laikotarpio
pasekéjai tapo nuosavybés teisiy bei susitarimo laisvés ir laisvos prekybos Salininkai. Jie aukstino
verslo indélj j visuomenés gyvenimg ir atkakliai prieSinosi mokesc¢iams, kainy kontrolei ir versla
varzantiems reguliavimams. Taip pat jie laikési taisyklés, kad pirmasis ekonomisto uzdavinys yra
paaiskinti valdziai, ko jai nereikia daryti.

Lietuvos Laisvosios rinkos institutas (LLRI) tesia ,,Austry ekonomikos mokyklos* diskursg ir
save pristato, kad tai ,,yra privati, pelno nesiekianti, nepolitiné organizacija, jsteigta 1990 metais.
Tiksliausiai institutag buty galima vadinti uzsienyje itin paplitusiu think tank vardu, lietuviskai —
smegeny centru, idéjy fabriku, vieSosios politikos institutu ir panasiais vardais. Instituto siekis yra
padéti jgyvendinti bendrus Lietuvos zmoniy interesus, kurie geriausiai gali biti realizuojami
laisvoje rinkoje, kai be jokiy privilegijy, protekcijy ar apribojimy kiekvienas individas savo tiksly
siekia tarnaudamas visuomenei, o ne pasitelkdamas valstybés aparata. LLRI atlicka tyrimus
reikSmingais ekonomikos ir jos politikos klausimais, kuria reformy koncepcijas, rengia jstatymy ir
ju projekty ekspertizes bei padeda valdzios institucijoms patardamas, kaip geriau jtvirtinti laisvosios
rinkos principus Lietuvoje. Institutas taip pat atlieka sociologines apklausas, leidzia ekonoming
literatiira, rengia konferencijas, seminarus, paskaitas. Svietéjiski darbai yra neatsiejama instituto
veiklos sritis — tam, kad laisvosios rinkos idéjos tapty Lietuvos visuomenés gyvenimo dalimi. LLRI
misija — skleisti laisvosios rinkos idéjas — skatina institutg efektyviai naudotis visomis vieSumo

priemonémis. Palaikome glaudzius rySius su verslo bendruomene, tarptautinémis organizacijomis,
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ziniasklaida ir kitomis visuomenés grupémis. Siekdami pateikti savo mintis tinkamu laiku ir
tinkamu biidu, nuolat atrandame naujy informacijos sklaidos formy®“. Nors LLRI néra politiné
organizacija, bet jos veikla yra siekis paveikti politikg ir politinés darbotvarkes, o sprendimus
paveikti verslui naudingiausia linkme.

LLRI veiklg finansuoja tarptautiniai fondai (55 proc. pajamy), Lietuvos jmonés (35 proc.
pajamy), fiziniai asmenys (7 proc. pajamy) ir vykdoma komerciné veikla (3 proc. pajamy).
Finansavimo Saltiniai ir veiklos pobiidis rodo, kad savo veikla LLRI siekia paveikti visuomeng,
galiojancig politing doktring, liberalizuoti rinka, tame tarpe ir savivaldybiy lygmeniu. Be kitos
veiklos LLRI kasmet sudaro Lietuvos savivaldybiy indeksa, kuriame pateikia surinktus ir apdorotus
analitinius duomenis apie Lietuvos savivaldybes. Sj indeksa pristato visuomenei ir savivaldybiy
tarybos nariams, administracijoms, Ziniasklaidai ir kitiems politikams. Siame analitiniame darbe yra
analizuojama savivaldybiy veikla, biurokratinis aparatas, valdomas turtas, savivaldybiy veikla
teikiant vieSgsias paslaugas — tuo pagrindu sudaromas savivaldybiy reitingas ir suteikiama vieta kity
savivaldybiy atzvilgiu. LLRI teigimu, sudaryto indekso tikslas — ,,padéti gyventojams, politikams
jvertinti, kaip skirtingose srityse jiems sekasi palyginus su kitomis savivaldybémis. Siekiame, kad
tai biity jrankis, kuris padéty pasinaudoti gerosiomis praktikomis ir atsisakyti prasty. Tikimés, kad
surinkti duomenys ir jzvalgos bus naudingi visiems besistengiantiems savo savivaldybe padaryti
turtingesne, laisvesne ir geresne vieta gyventi. Juk toks ir yra miisy visy bendras tikslas®.

Indekse tiriami tiek tie veiksniai, kuriems savivaldybé savo sprendimais daro tiesiogine jtaka,
tiek tie, kurie pasireiskia kaip Siy sprendimy pasekmé. Pavyzdziui, nustacius Zemus mokesciy
tarifus, pritraukiama daugiau investicijy. Indekse vertinamas savivaldybés indélis kuriant palankia
aplinkg investuotojams ir verslo plétrai. Aukstais balais vertinamos tos savivaldybés, kurios mazina
mokesCiy nasta, uztikrina palankias salygas verslui. Viena paprasCiausiy ir savarankiskg veikla
pradedantiems asmenims patraukliausiy verslo veiklos formy — verslo liudijimai, kuriy kaing
nustato savivaldybiy tarybos. Kuo mazesné verslo liudijimo kaina, tuo lengviau gyventojams
pradéti verslg ar pasitraukti i§ ,,Ses¢lio. D¢l Siy priezasciy skirtingoms veikloms dalis savivaldybiy
taiko labai maza, simbolin¢ verslo liudijimo kaing. Pagal LLRI savivaldybés turéty kurti palankias
salygas verslui (mazinti mokescCius, stiprinti konkurencing aplinka, ir investuotojams pateikti
aktualig informacija), o tai savo ruoztu kurty naujas darbo vietas bei mazinty nedarba. Daugiau
laisvés - daugiau investicijy, todél pagal ekonomikos désnius kapitalas juda ten, kur mazesni
mokesciai ir sukurtos palankesnés galimybés jo ,,jdarbinimui“. Geresnj jvertinimg indekse gauna tos
savivaldybés, kuriose transporto, komunaliniy paslaugy, sveikatos ir kt. sektoriuose uztikrina
salygas verslo dalyvavimui. Privataus sektoriaus jtraukimas sudaro sglygas Zemesnéms kainoms bei

aukstesnei kokybei. LLRI teigimu, ,pagal Lietuvos pasirinktag ekonominio vystymosi kelia,
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komercine veikla turi uzsiimti verslininkai ir jmonés, o ne valstybé ar savivaldybés®“. Todel LLRI,
vadovaudamasi ,,Austry ekonomikos mokyklos* tezémis, savivaldybéms teikia rekomendacijas ir
sitilo atsisakyti kontroliuojamos komercinés — tkinés veiklos, teikia pasitilymus mazinti verslo
liudijimy kaing, privatizuoti valdomg nekilnojamg turtg ir kitas alternatyvas klausimams, esantiems
savivaldybiy taryby politiniy darbotvarkiy démesio lauke.

Lietuvoje taip pat veikia kita nacionalinio ir regioninio lygmens nepelno verslo savivaldos
organizacija — Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty riimai (asociacija), kurig vienija 5
didziausiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje) esantys
prekybos, pramonés ir amaty ramai. Kitaip nei LLRI, veikiantis privafia iniciatyva ir
besivadovaujantis teorija, jkvépta ,,Austry ekonomikos mokyklos* pradininky filosofija ir vélesniy
tos mokyklos pasekéjy ir mokslininky tezémis, Lietuvos prekybos, pramongs ir amaty riimai veikia
pagal 1995 m. priimta Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy jstatymga ir yra vienintel¢ verslo
savivaldos organizacija, veikianti pagal atskirg jstatymg. Pagal jo nuostatas narysté rimuose yra
savanoriSka, o svarbiausias Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy kaip verslo savivaldos
organizacijos tikslas — atstovauti savo nariy interesus bei teikti jiems reikalingas paslaugas. Rimai
bei jy Asociacija vykdydami savo pareigas bendradarbiauja su valstybés institucijomis, miesty ir
rajony savivaldos organais remdamiesi $iuo jstatymu bei kitais Lietuvos Respublikos jstatymais ir
teisés aktais ir savo veikloje atstovauja ne konkre€ia pramonés ar verslo $aka, o visg versla — atlieka
Svietéjiska veikla, skating versluma, mezga rySius su tarptautinémis organizacijomis ir kt.

Vadovaudamiesi Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy jstatymu, Lietuvos prekybos,
pramongs ir amaty rimai vykdydami veikla atlieka Sias pagrindines funkcijas:

1) skatina prekybos, pramongés, statybos, transporto, rysiy, amaty ir kity verslo bei tikio Saky
plétra;

2) tiria bei plétoja naujas verslo sritis, skatindami kurti regione papildomas darbo vietas;

3) skatina uzsienio prekyba;

4) rengia ir svarsto pasitlymus tkio plétros klausimais, atstovaudami savo nariams rengia
pasitlymus dél regiono ekonominés veiklos plétojimo;

5) atstovauja savo nariams bendradarbiaudami su valstybés, valdzios ir valdymo
institucijomis, uzsienio $aliy Gikio subjektais ir valstybinémis institucijomis;

6) savo iniciatyva arba gave valstybés institucijy uzsakymg atlieka ekonoming veikla
reglamentuojanciy dokumenty ekspertize ir teikia pasitlymus;

Vykdydami savo veiklg prekybos pramonés ir amaty rimy regioniniai padaliniai siekia
jtvirtinti partneryste su valstybés ir savivaldos institucijomis, bendradarbiauti su regiono

savivaldybiy valdzia, skatinant jmoniy plétra, kuriant palankia verslo aplinka, gerai apmokamas
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darbo vietas. Savo siekiy organizacija ir regioniniai padaliniai jgyvendina deleguodama atstovus i
vietos savivaldos administracijos sudaromas komisijas ir darbo grupes (priedai Nr. 3 Siauliy miesto
savivaldybés Smulkaus verslo rémimo komisijos ir Nr. 4 Siauliy miesto savivaldybés strateginés
plétros tarybos sudétys).

Kingdon (1984) teigimu, kai kalbame apie politikos interesy grupes, dazniausiai pagalvojame
apie versla ir industrijg — daugeliu atvejy verslo interesai i$ tikryjy tarp svarbiausiy interesy grupiy.
Pasak Lindblom ir Woodhouse (1999), valdininkai ir politikai ypac atidziai privalo klausyti verslo
atstovy, labiau nei bet kokios kitos visuomenés grupés ir duoti jiems tai, kas yra pageidaujama, kad
biity skatinama gamyba, uzimtumas ir ekonominis augimas. Galiausiai Lindblom ir Woodhouse
(1999) preziumuoja, kad verslas politikoje atlieka esminj vaidmenj, o politikos formavimo uzdavinj
padaro be galo sunky, nes tarpusavyje reikia suderinti verslo ir visuomenés poreikius bei uztikrinti

viesa gyvenima.

1.4.6. Pilieciai ir juy organizuoty grupiy vaidmuo

Vystantis demokratiniams procesams piliec¢iy dalyvavimas ir veika formuojant politika jgauna
vis didesn]j pagreitj ir naujas dalyvavimo politikoje ir politinés darbotvarkés savivaldybés taryboje
sudarymo formas — tai pilie¢iy apklausos, konsultacijos su bendruomene, gyventojy protestai ir
pagrindais, susitikimai su gyventojais, pristatant savivaldybés teritorijoje jgyvendinamus ar
planuojamus jgyvendinti projektus ir klausiant jy nuomonés ir pan. Be jau minétos galimybés jtaka
politinei darbotvarkei daryti per rinkimus, i$sirenkant sau priimtiniausius politikus, jsipareigojusius
spresti aktualias problemas, pilie€iai ir jy grupés gali daryti jtaka ir kitais biidais — dalyvaudami
savivaldos procesuose. Siais procesais siekiama sumazinti nepasitikéjimo prarajg tarp
bendruomenés ir valdzios, jtraukiant gyventojus | jiems svarbiy klausimy sprendimg per
individualiag prizm¢ — vieSyjy paslaugy teikimo kokybé savivaldybés teritorijoje, palankios
gyvenamosios aplinkos kiirimas, kokybiSko vidurinio, profesinio ir aukstojo iSsilavinimo buvimas,
garantijos dél darbo ir pragyvenimo Saltinio. Pilieciai nori buti iSgirsti ir atlikti visavertj vaidmen;j
savivaldoje, o visy svarbiausia Vietos savivaldos chartijos ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo funkcija, pasak Riekasiaus (2003), suteikti piliec¢iams galimybe daryti jtaka
valdzios sprendimy priémimui. ,,Kad galétume teigti, jog vietos savivalda yra demokratiska, ji visy
pirma privalo reaguoti j vietos gyventojy poreikius. Tai jmanoma tik jeigu gyventojai tiesiogiai gali
daryti jtakg svarbiausiy vietos valdzios institucijy formavimui, t. y. vietos bendruomené renka

atstovaujamasias institucijas, kurios priima pacius svarbiausius sprendimus gyventojy interesais ir
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vardu. Tokia vietos savivalda, kaip ir tiesioginé demokratija, yra taip pat gyvybiskai svarbi®
(Grigiene, 2011, p. 1482).

Bileisio, Guogio ir Silinskytés (2014) teigimu, per pastaruosius kelerius metus atsirado naujy
politinés darbotvarkés formavimo vietos savivaldoje formy. Nepaprastai svarby vaidmen] vaidina
socialiniai tinklai, kuriuose organizuotos pilieCiy grupés ar pavieniai asmenys gali greitai ir
mazomis sgnaudomis dalintis informacija, atlikti informacijos sklaida, pasiekti didele socialiniy
tinkly naudotojy auditorijg, sukelti ar inicijuoti jos emocijas, formuoti nuomong ir taip daryti
spaudimg politikams. Socialiniai tinklai naudojami ir oficialiy institucijy, mery, tarybos nariy ir
valstybiy vadovy greitai suzinoti pilieCiy nuomong, pateikti informacija, problemy ir sprendimy
vieSinimui ar pozitirio pateikimui bei griztamojo rysio uztikrinimui.

Parsons (2001) teigia, kad politinés problemos yra trumpalaikiai reiSkiniai, pasireisSkiantys
epizodiskai, o kadangi politinis bendruomenés gyvenimas paprastai organizuojamas tokiy problemy
pagrindu, jis tampa epizodiniu ir netvarkingu, be to gyventojy aktyvumas vienoje problemy srityje
gali reiksti aktyvumo stoka kitoje srityje. Kraft ir Furlong (2004) teigimu, politikai labiausiai
reaguoja j organizuoty interesy grupiy (jvairiy sriciy verslo ar asociacijy) poreikius, tuo tarpu
eilinius piliecius palikdami nuoSaly, o tai pakeisti gali tik pilieciy jtraukimas j politikos formavimo
procesa. Tai suponuoja iSvada, kad pilieciai ir organizuotos grupés susiburia ar nusiteikia dalyvauti
politikoje tik tam tikram klausimui spresti ir veikia tik ribotg laikg — kol iSsispres konkreti
problema. Galima daryti iSvada, kad pilieciai dél savo nepatyrimo nezino politikos mechanizmo
veikimo ir politinés darbotvarkés sudarymo proceso, todél yra biitinas politiky ar administracijos
darbuotojy jsikiSimas ir pagalba, kad padéty gyventojams (bendruomenéms) veikti ir pasiekti
numatyty tiksly. Vienas i§ Lietuvos Respublikos D¢l Sios priezasties pilie¢iy dalyvavimas
savivaldos procesuose tapo teisiSkai reglamentuotas: vienas i§ Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatyme nustatyty principy — ,,savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus. Savivaldybés institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai
dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
viesa peticijy nagrin¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos
diegia savivaldos principus Svietimo, kultiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas,
susijusias su vieSyjy savivaldybés reikaly tvarkymu®.

Cobb ir kiti (1976), teigeé, kad vieSyjy problemy skaiCius paprastai zZymiai virSija sprendimy
priimanciy institucijy galimybes jas iSspresti. Bendruomenés pacios turi nuspresti, kurios problemos
bus svarbiausios sprendimy priéméjams. Kadangi iStekliai yra riboti, o gyventojy ir jy keliamy
problemy yra daug, gyventojy ir kity interesy grupiy nuomoniy ir pasiiilymy spresti problemas

skaiCius neribojamas, reikalingas lyderis (meras) arba moderatorius, kuris atmesty individualius
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pasiilymy skirtumus ir apjungty juos j vieng priimting sprendima. Pasak Tamositino ir Ciegio
(2013), savivaldybés institucija, jgyvendindama politikg, susiduria su jvairiomis problemomis,
kurias spresti gali pasitelkti vietos bendruomene, taciau labai svarbu vietinius prioritetus derinti su
bendra valstybés plétros strategija.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu ir Lietuvos Respublikos
Savivaldybiy taryby rinkimu jstatymu savivaldybés tarybos narys yra tos savivaldybés teritorijos
bendruomenés atstovas, susijes su ta bendruomene rysiais, ir sprendzia bendruomenés problemas.
Igyvendinant vietos savivaldos principus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 str.
ipareigoja savivaldybe ir jos institucijas derinti visos bendruomenés ir atskiry jos nariy interesus,
t.y. biiti tarpininku. Savivaldybés tarybos veikla tarp savivaldybés tarybos posédziy tesiama
komitetuose ir komisijose, taip pat tarybos nariams bendraujant su rinké&jais. [statymai jpareigoja
karta per metus savivaldybés taryba bendruomenei apie savo veikla teikti ataskaitg ir sukuria ne tik
santykj tarp tarybos ir bendruomenés, bet ir tarybos atskaitomybés prie§ savo bendruomenc
mechanizmg. Taigi, tarybos nariai konsultuojasi su pilieciais, iSklauso jy problemas ir iesko jiems
sprendimy, o pilieciai iesko galimybiy savo problemas iSspresti bendruomenés atstovy pagalba.
Pasak Tijiinaitienés (2013) cituojancios Augustinaitj (2005), valdyma galima iSreiksti formule:
»valdymas = valdzia + pilie¢iai su visomis kompleksinémis veiklomis, aprépianciomis ne tik

politinius, bet ir socialinius, ekonominius, kultirinius ir kitus santykius* (Tijunaitiené, 2013, p. 75).

1.4.7. Ziniasklaidos vaidmuo

Lietuvoje néra tyrimy, kuriuose atsispindéty politinio turinio svarbg ir ziniasklaidos jtaka
politinei darbotvarkei, bet yra straipsniy ir darby, kuriuose méginama pazvelgti | ziniasklaidos ir
politikos saveika. Bielinio (2005) teigimu, ziniasklaidos vaidmuo politingje komunikacijoje
ypatingas tuo, kad ziniasklaida veikia kaip tarpininkas, tarp visuomenés ir politikos, derindama
tema ir priartindama visuomeng prie politikos. Ziniasklaidos vaidmenj vie$ajame gyvenime ir
politikoje patvirtina placiai zinomas teiginys, kad ,,Ziniasklaida — tai ketvirtoji valdzia“. Dar visai
nesenai iniasklaida buvo suprantama kaip spauda (laikrai¢iai), televizija ir radijas. Siuo metu §j
saraSg papildé kitokios visuomenés informavimo formos: naujieny platformos (portalai) internete,
socialiniai tinklai ir juose esancios asmeninés paskyros, naudojant kurias visuomenés informavimui
nebereikalingas tarpininkas - Ziniasklaida.

Ypatingai didelj vaidmenj ziniasklaida vaidina autokratinése valstybése, kurioje ji
naudojama kaip esamos valdzios propagandos jrankis, siekiant formuoti nuomong, islaikyti

gyventojy pasitikéjimg valdzia ir agituoti gyventojus palaikyti valdzios sprendimus vienu ar kitu
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klausimu. Demokratinése valstybése Zziniasklaida taip pat vaidina svarby vaidmenj politikoje ir
visuomengje — nors Cia ji negali pasakyti ka ir kaip galvoti, bet ji gali pasakyti apie kg galvoti.
Mokslininkai McCombs ir Shaw (1972) buvo pirmieji, kurie teigé, kad ziniasklaida turi jtakos
formuodama nuomones ar nuomoniy intensyvumag, nustato politiniy kampanijy darbotvarkes,
kuriose politiniai klausimai bus laikomi svarbiausiais.

Kadangi pasaulis tapo labiau globalus, zmonés daug keliauja ir domisi jvykiais, vykstanciais
ne tik aplink gyvenama teritorija, bet ir visame pasaulyje, tai ir ziniasklaida nuSviecia jvykius i$
viso pasaulio. Dél jvykiy kitame kontinente (karas, badas, stichinés ir kitos nelaimes) ziniasklaidos
démesys gali biti nukreiptas ten pat ir i$ ziniasklaidos démesio lauko bus iskrite jvykiai savivaldos
politinéje plotme¢je. Kingdon (1984) aiskindamas Zziniasklaidos poveikj darbotvarkei vadovaujasi
Downs (1972) tezémis, perfrazuojant kurias galima teigti, kad ziniasklaidai pavyksta padaryti
mazesnj poveikj darbotvarkéms nei tikétasi, nes ziniasklaida tam tikrg tema eskaluoja tik labai
trumpa laika, kadangi ziniasklaidos démesys Sokinéja nuo vienos temos j kita tema. Bet dél ty paciy
priezaséiy ziniasklaida vél grjZta prie vietiniy temy, todél, pasak Sumskienés ir kity (2016), plaiai
pripazjstama, kad Ziniasklaida yra galinga politinés darbotvarkés sudarymo priemoné. Sumskiené ir
kiti iSskiria keturis ziniasklaidos jtakos lygius:

1. Savo praneSimuose Zurnalistai kvestionuoja politiky sprendimus, politikos kryptis ir

atitinkamus teisés aktus;

2. ziniasklaida daro jtaka politikams lygiomis teisémis kaip ir visa kita visuomenés dalis;

3. ziniasklaida veikia kaip tarpininkas tarp pilieciy ir politiky;

4. ziniasklaida kaip gali akimirksniu pavaizduoti problema, taip gali jos nepaisyti, tuo

parodydama, kad ji néra neaktuali.

Politika i$ ziniasklaidos démesio lauko niekada nedingsta, nes politiky veikla tiesiogiai veikia
visas vieSojo gyvenimo sritis ir nusako, kaip visuomené gyvens rytoj, todél politikai tiki, kad
ziniasklaida daro didele jtaka vieSajai nuomonei ir politinés darbotvarkés formavimo procesui bei
ziniasklaidg kaip priemone naudoja ne tik per rinkimus (McLeod, J. M., 2000). Ziniasklaida
politiky yra naudojama kaip savo idéjy, pozitrio, alternatyvy teikimo platforma, kurioje jie gali
iSsakyti bendruomenei savo mintis, pateikti savo vertinimg jvairiais klausimais ir daryti spaudima
kitiems politikams. ,Politikos formavimo procese daznai plaCiai naudojama Ziniasklaida, kad
santykinai mazai zinoma ar neremiamg problema per vieSumga iSplésty savo rémejy skaiCiy ir
paskatinty politinius institutus veiklai“ (Serikova, 2013, p. 36).

Ziniasklaidos atstovai, stebédami politinj, politiniy darbotvarkiy sudarymo ir sprendimo

priémimo procesa jj interpretuoja ir pateikia bendruomenei, kuri i juos gali reaguoti skirtingai, o

62



kilusios reakcijos gali paskatinti politikus koreguoti savo sprendimus ir politikg. Tai priklauso ir
nuo Ziniasklaidos turinio. ,,Ziniasklaidos atstovai, analizuodami politiniy sprendimy pasekmes,
skatina, o kartais reikalauja institucijy imtis politiniy priemoniy“ (Serikova, 2013, p. 36).

Néra vieningos teorijos, kaip Ziniasklaida veikia politiky sprendimus. Poveikis politinei
darbotvarkei pasireiskia skirtingai ir priklauso nuo ziniasklaidos ir politinio konteksto skirtumy bei
kaip politikai savo sprendimus yra pajégis apginti. Parsons (2001) apibendrindamas jvairiy autoriy
teiginius apie ziniasklaidos poveikj politikai ir politinés darbotvarkés sudarymui teigia, kad
ziniasklaida prisideda prie problemy gamybos, formuoja konteksta, kuriame imamasi politiniy
sprendimy — ziniasklaidos vaidmuo vieSosios darbotvarkés formavimo procese yra svarbus

problemy konstravimo veiksnys, o ziniasklaidos poveikij socialinéms problemoms lemia jos esminis

......
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II. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS POLITINES DARBOTVARKES
FORMAVIMO TYRIMO METODOLOGIJA
2.1. Metodologinis tyrimo pagrindas

Mokslinis tyrimas — biuidas pazinti realybe ir suprasti vykstancius procesus. Pasak Bitino ir
kity (2008), ,,mokslinis tyrimas — sistemingas ir kryptingas tikrovés objekty nagrin¢jimas, taikant
mokslinio pazinimo priemones ir metodus® (Bitinas, Rupsien¢, Zidzitinaité, 2008, p. 12). Siekiant
istirti politinés darbotvarkés formavimo procesag savivaldybés taryboje buvo pasitelkta kokybinio
tyrimo metodologija bei atvejo tyrimo strategija. Jei kitose tyrimy strategijose yra svarbus specifinis
metodologinis ar teorinis pagrindimas ir démesys pirmiausia skiriamas tam tikriems tyrimo
metodams, tai gilinantis j atvejo analize galima teigti, kad Cia svarbiausiu yra iSskirtinis démesys
realiems ir konkretiems atvejams. Atvejo analizé apibiidinama kaip tyrimo strategija, kuri numato
vieno ar keliy atvejy detaly iStyrima, vadovaujantis informacijos Saltiniais ir pritaikant jvairius
socialiniy tyrimy metodus (Bitinas, Rupsiené, Zidzitinaite, 2008; Radzevitiené, 2013; Skudieng,
2012; Ventovuori, 2006; Stake, 2006).

Tyrimui buvo pasirinktas daugelio atvejy analizés metodas. Yin (2009) teigimu, tyrimas bus
zymiai geresnis naudojant daugelio atvejy analizés metoda — netgi atliekant dviejy atvejy analize
tyrimas bus pranasesnis uz vieno atvejo analize, nes daugelio atvejy analizés metodas jgalina
aiSkiau ir objektyviau suprasti bei jvertinti situacija, aplinkybiy raiska bei naudojantis $iuo metodu
galima i$skirti pasikartojancius elementus. Daugelio atvejy analizés metodas yra naudingas tuo,
kad leidzia dirbti su realiais jvykiais, dekonstruoti tuos jvykius ir procesus, suvokti jvairias
problemy atsiradimo aplinkybes ir priezastis, iSsiaiSkinti, kaip problema transformuojasi |
sprendima.

Tyrime vadovautasi teorinéje dalyje aprasyta Bertalanffy (1968) sukurta Bendraja sistemy
teorija (General system theory), kuri teigia, kad organizacija gali veikti sarySyje su kitais dalyviais.
Galima teigti, kad sisteminé politinés darbotvarkés formavimo tyrimo prieiga (vadovaujantis
Bendraja sistemy teorija) reikalauja analizuoti dalyvius (poveikio grupes) ir sarySius tarp jy
(procesus ir procediiras). Jiems veikti impulsg duoda problemos, o rezultatas yra politinés
darbotvarkés sudarymas.

Buvo atlickama tiksliné atvejy atranka ir ieSkoma interesy grupiy raiskos, naudojantis vaizdo
jrasy ir susijusiy dokumenty analize. Atliekant tyrimg iStirti ir apraSyti 4 konkretts atvejai, susij¢ su
teorin¢je dalyje apraSytomis interesy grupémis. Apibendrinus tyrimo rezultatus pateiktos
rekomendacijos ir galutinés iSvados. Tyrimui iliustruoti panaudota Yin (2009) daugelio atvejo

analizés metodo schema (13 pav.).
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13 pav. Daugelio atvejuy analizés metodas. Sudaryta autoriaus, vadovaujantis Yin (2009)

13 pav. pavaizduota tyrimo schema, kurios pagrindas yra Bendroji sistemy teorija, tyrimui naudota
tiksliné atvejy atranka pagal iSskirtas poveikio grupes. Tyrimui buvo taikyti vaizdo jraSy ir
dokumenty analizés metodai. Taikant Siuos metodus atrinkti 4 atvejai, kurie buvo tirti ir detaliai
aprasyti. Analizuojant atvejy analizés metu surinktus duomenis buvo pateikti pasitilymai sistemos

tobulinimui ir i§vados.

2.2. Teorinis tyrimo pagrindas

Viesojoje politikoje darbotvarkés ir politiniy sprendimy priémimas analizuojami taikant
jvairias koncepcijas ir modelius. Darbotvarkés formavimas yra atskira viso politinio proceso dalis ir
netgi atskiras procesas, kurj nagrin¢jo, kiir¢ modelius ir teorijas jvairiis mokslininkai. Politinés
darbotvarkés sudarymo procesui savo tyrimuose ir publikacijose daug démesio skiria Dye (1998),
Serikova ir Furman (2007), Kingdon (1984), Lindblom ir Woodhouse (1999), Parsons (2001),
Sabatier (1999) ir kt.

Darbotvarkés formavimo procesas priklauso nuo politinés sistemos ir jos dalyviy — tai

sudétinga ir dinamiSka vieSosios politikos elementy sgveika. Cobb ir Elder (1983), teigia, kad
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oficialioji politiné darbotvarké yra sudaryta i§ aibés klausimy, kuriuos turi nagrinéti jgaliojimus
turintys sprendimy priéméjai ir susidaro ji dél partijy, interesy grupiy ir politikos formuotojy
saveikos. Pasak Kingdon (1984), jtaka darbotvarkei daro politiniai procesai — politinés visuomenés
nuotaiky kaita, vieSoji nuomone, pasikeitimai valdZioje, rinkimy rezultatai, pokyciai vykdomosios
valdzios administracijoje gali turéti milziniska jtaka.

Ivertinus teoringje dalyje jvairiy autoriy siilomus apibrézimus, Siame magistro darbe politiné
darbotvarké apibréziama kaip aibé viesy klausimy ir problemy, kurias apsiima spresti politikai, o
taip pat aibe taisykliy, kurias tvirtina politikai vieSajam gyvenimui reguliuoti, problemoms spresti.

Tyrime vadovautasi Kingdon (1984) sukurtu politikos sroviy modeliu, kuris teigia, kad yra
trys srautai (sroves), kurios sgveikaudamos tarpusavyje sukuria politikos langa, kuriam atsivérus
vienas ar kitas klausimas gali patekti j darbotvarke. Jis iSskiria Siuos tris srautus: a) problemy srauta
(angl. problem stream), b) politikos srautg (angl. policy stream) ir ¢) politinj srauta (angl. politics
stream). Guldbrandsson ir Fossum (2009) teigimu, kai susijungia Sie srautai, atsiveria politikos
langas, galintis lengvai paveikti politikos pokytj. Problemy srautas - tai j politing darbotvarke
bandancios prasimusti ir siekiancios tapti vieSomis problemos, o jy atzvilgiu veikty Zinomi
visuomeng¢je asmenys. Politikos srautas — vieSosios politikos diskursas, jtakojamas politiky
svarstymy ir diskusijy, pasitilymy bei alternatyvy. Pasak Guldbrandsson ir Fossum (2009), politikos
sraute svarstomi pasiiilymai dél pokyéiy. Sioje srovéje reiskiasi politiky valia ir galia daryti
sprendimus. Trecias srautas — tai politinis srautas, kurj Guldbrandsson ir Fossum (2009) apibtidina
taip: ,,Politinis srautas sudarytas i§ politiniy klausimy, ty. rinkimy rezultaty, pokyciy
administracijoje, interesy grupiy veiklos ar vieSosios nuomonés pasikeitimy®.

Kingdon (1984) teigimu, kai Sie trys srautai susijungia, trumpam atsiveria politikos langas,
leidziantis imtis tam tikry veiksmy, jgyvendinant tam tikras iniciatyvas. Taip pat jis teigia, kad jei
politikos dalyviai negali pasinaudoti ar nesinaudoja atsivérusia galimybe, jiems reikés laukti tam
tikrg laiko perioda, kol atsivers kita galimybe. O jei naudojasi, tada rezultatai priklauso nuo to, kaip
jvairtis elementai susijungia. Guldbrandsson ir Fossum (2009) teigimu, darbotvarkés formavimo
procesas yra labai dinamiskas, su keliais sprendimais (alternatyvomis), pasiruosusiais apsijungti su
problemomis, galinciomis kilti bet kuriuo metu. Tai taip pat paaiskina, kodél kai kurios problemos
nickada nepakils iki politinés darbotvarkés, nes egzistuojancios problemos neturi savo sprendimy —
todel atsivérus langui nieko nejvyks. Darytina iSvada, kad j politine darbotvarke pagal §j modelj gali
patekti tik tos problemos, kurios tuo metu turi savo sprendimus.

Vadovaujantis jvairiy autoriy Kingdon, 1984, Serikovos, 2013, Lindblom ir Woodhouse,

1999, Bugaités-Vilkés ir Zilio, 2016) pateikiamomis interesy grupémis, mokslinés literatiiros bei

66



teisés Saltiniy analizés metu darbo autorius iSskyré pagrindines interesy grupes, veikiancias sudarant
savivaldybés tarybos politing darbotvarke:
1. Politinis lyderis — meras;
Kolegiali atstovaujamosios valdzios institucija — savivaldybés taryba;
Vykdomosios valdzios institucija — administracija, kitos vietos institucijos ir jstaigos;
Regioninés institucijos;
Nacionalinés institucijos;
Vir$nacionalinés institucijos;
Verslo institucijos;
Pilieciai ir jy organizuoty grupés;

Ziniasklaida.

o ® N kv

Empirinio tyrimo metu taikant daugelio atvejy analizés metodg bus siekiama atskleisti
i§skirty interesy grupiy dalyvavimo raiska formuojant savivaldybés tarybos politing darbotvarke.
Tyrimui pasirinkti 4 atvejai, kurie leidzia rySkiausiai atskleisti politinés darbotvarkés formavimo

Siauliy miesto savivaldybéje procesus.

2.3. Tyrimo atvejuy atranka

Kiekvienas analizuojamas atvejis — tai mero sudarytoje darbotvarkéje buves klausimas —
sprendimo projektas, kurio atzvilgiu savivaldybés taryba posédzio metu Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos jstatymo ir Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta
tvarka tur¢jo priimti sprendimg. Kiekvienu darbotvarkés klausimu (dél kiekvieno sprendimo
projekto) yra ruoSiami dokumentai: sprendimo projektas, aiSkinamasis rastas ir kiti priedai, kurie
padeda savivaldybés tarybos nariams priimti sprendimus. Tyrime analizuojami atvejai, kuomet
sprendimy projekty atsiradima iniciavo iSskirtos interesy grupés.

Atvejy atrankos metodas — tiksliné atranka. , Tikslin¢ atranka vykdoma tada, kai tyr¢jas
renkasi imtj, atsizvelgdamas j konkrety tiksla, remdamasis tam tikrais kriterijais arba sprendimais
(pvz., pagal tam tikras kompetencijas, patirti, ivykius)*“ (Rupsien¢, 2006, p. 19). Tikslin¢ atranka —
tai tokia atranka, kuomet tyrimui atrenkami atvejai, priklausomai nuo tyrimo tiksly pagal
apsibréztus parametrus. Vykdant tiksling atranka yra renkami tik tie atvejai, situacijos ir
dokumentai, kurie gali suteikti prasmingos informacijos apie atlickamo tyrimo objekta — §io tyrimo
atveju apie politinés darbotvarkés sudaryma savivaldybés taryboje. Buvo ieSkoma teoringje dalyje
i§skirty interesy grupiy veiklos pozymiy. Atvejai buvo atrenkami vadovaujantis Siais kriterijais:

1. Dominuojanti interesy grupé — interesy grupés dominavimg parodo tai, kad konkreciu

darbotvarkés klausimu pasisaké asmuo ar keli asmenys, atstovaujantys tam tikrg interesy
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grupe, sprendimo projektas buvo grindziamas interesy grupés pateiktais dokumentais arba
buvo cituojamas interesy grupés pateiktas dokumentas.

2. Démesys klausimui darbotvarkéje — darbotvarkés klausimas — sprendimo projektas tarybos
posédzio darbotvarkés tvirtinimo metu sukélé tarybos nariy debatus, tarybos nariai kélé
klausimus, sitlé atidéti klausimo nagrin¢jimg arba palikti nenagrinéta, gyné interesy
grupés interesus.

3. Tarybos posédzio diskusijy metu nuskambéje raktiniai zodziai, klausimai ir frazés,
parodancios kurios nors interesy grupés dalyvavimg arba sprendimo projekto atsiradima:
,visuomenés interesas“, ,verslo interesas”, ,gautas kreipimasis“, ,informacija
ziniasklaidoje®, ,,seimas priémé naujg jstatyma®, ,kaip atsirado sprendimo projektas?,

,kas inicijavo §j klausimg?*, ,,kodél §is klausimas atsiduré darbotvarkéje?*.

Siauliy miesto savivaldybé tarybos posédzius transliuoja tiesiogiai vaizdo jrasy perziiiros
platformoje ,,Youtube®. Sioje platformoje taip pat yra saugomi tarybos posédziy vaizdo jradai
(Siauliy miesto savivaldybés Youtube vaizdo jrady ir tiesioginiy transliacijy kanalas

https://www.youtube.com/channel/UCRTZV85J9bTVAWC52cZHfcQ). Tyrimo metu buvo

perzitiréti visi 14 savivaldybés tarybos posédziy, vykusiy 2018 metais, vaizdo jrasai. Bendra
perzitiréty jrasSy trukmeé 60 val. 13 min ir 5 sek. Pagal teorinéje darbo dalyje iSskirtas interesy grupes
darbo autorius atrinko ir analizavo 4 atvejus — 4 mero sudarytoje savivaldybés tarybos
darbotvarkéje atsidiirusius bei daugiausiai debaty ir gincy sukélusius tarybos darbotvarkés
klausimus, kuriy atzvilgiu biidavo parodomas iSskirtinis tarybos nariy ir interesy grupiy démesys,
klausimai biidavo jtraukiami arba iSbraukiami i§ darbotvarkés po ilgy debaty arba jy atzvilgiu
priimami savivaldybés tarybos sprendimai tik po antro arba trecCio karto. Paraleliai su posédziy
vaizdo perzitira buvo analizuojamos transliuojamy posédziy darbotvarkes, kurios skelbiamos viesai
Siauliy miesto savivaldybés puslapyje (2018 mety Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy

darbotvarkiy sarasas skelbiamas adresu http://www.siauliai.lt/lit/Posedziu-archyvas/7/3). Stebint

posédj buvo sekama, kuriuo darbotvarkés klausimu vyksta diskusija, kas pasisako tuo klausimu,
kurig interesy grupe tariasi atstovaujgs pasisakantis tarybos narys ar asmuo.

Bendra atrinkty jraSy trukmé — 6 val. ir 4 min.

Atrinkty atvejy charakteristika pateikiama 2 lenteléje.
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Atvejy charakteristika

2 lentelé

Atvejis Sprendziamas Data ir trukmé Dominuojanti | Kitos interesy grupés
klausimas interesy grupé
Vietos Nuostaty del | 2018 m. liepos 5 | Vietos Nacionaliné institucija
vykdomosios L y . .
valdsios | rinkliavy uz | d. vykdomosios - Seimas; Versla
administracijos | iSorinés 28 min. valdzios vienijancios
inicijuotas T L
e reklamos institucija ~ — | organizacijos
atvejis
leidimy savivaldybés
iSdavimag administracija
pakeitimas
Pilieciy Ugdymo 2018 m. spalio 4 | Pilieciai Pilieciai, ugdymo
: ) - . d., . A . .
(visuomenés) | istaigos vadoves 48 min (visuomene) ]staigos vadove,
inicijuotas atleidimas ugdymo jstaigos
atvejis netekus bendruomene, tarybos
pasitikéjimo nariai, Mokykly
direktoriy taryba
Savivaldybés | Dél 2018 m. | Savivaldybés | Administracijos
mero administracijos | gruodzio 6 d. meras direktorius,
Inicijuotas
atvejis direktoriaus 2 val. 11 min. savivaldybés taryba,
pavaduotojo politinés partijos,
M.V. atleidimo tarybos nariy
i§ pareigy frakcijos.
Savivaldybés | Dél 2018 m. | Tarybos nariy | Administracijos
tarybos nepasitik¢jimo | gruodzio 13 d. grupe direktorius,
inicijuotas procediiros 2 val. 37 min. savivaldybés taryba,
atvejis merui meras, politinés
pradéjimo, partijos, tarybos nariy

frakcijos.

2.4. Tyrimo metodai

Atvejo analizés strategijos ypatumas yra tas, kad informacija yra renkama keletu biidu ir

taikomi jvairfis tyrimo metodai. Yin (2009) teigimu, daugelio atvejy tyrimo strategijoje ypac

svarbu, kad kiekvienu nagriné¢jamu atveju biity panaudoti tie patys duomeny (informacijos) rinkimo
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instrumentai bei duomeny rinkimo ir analizés metodai. Siekiant atskleisti interesy grupiy raiska

taikomi Sie tyrimo metodai:

1. Nestruktiiruotas vaizdo jrasy steb¢jimas. Buvo stebima 14 vaizdo jraSy, siekiant atrinkti
analizuojamus atvejus.

2. Dokumenty perzitiros metodas (dokumenty rinkimas). Buvo analizuoti dokumentai, susij¢ su
atrinktais atvejais.

3. Teisés akty, reglamentuojanciy darbotvarkés sudaryma, analize.

Atrinkus atvejus kiekvienas jy buvo analizuojamas atskirai, aprasant konkretaus atvejo
kontekstg ir atlickama detali atvejo analizé. Analizuojant dokumentus siekiama atsakyti i klausima,
kas ir kaip inicijavo sprendimo projekto atsiradima.

Steb¢jimas — vienas i§ kokybinio duomeny rinkimo metody, kuris pasak RupsSienés
(2006), naudojamas stebéti didelei Zmoniy grupei — organizacijai, bendruomenei — bei padeda
suzinoti ty grupiy santykius, konflikty eigg. Steb¢jimas padeda surinkti pirminius duomenis, suvokti
saveikos jvairove, susidaryti visapusiSka vaizda apie problemg. Tyrimui buvo pasirinktas
nestrukttiruotas stebéjimas, kadangi i§ anksto nebuvo Zinoma, kokios interesy grupés bandys
paveikti darbotvarke ar atskirus jos klausimus. Nestrukttiruotas stebéjimas leidzia i$skirti esminius
analizuojamo objekto elementus, nesiejant jy su konkreciu i§ anksto numatytu teoriniu lauku. Buvo
stebima, ka pasisakantis asmuo tariasi atstovaujas bei ieSkoma prie konkretaus darbotvarkés
klausimo pridedamy dokumenty.

Vaizdo jraSy analizé buvo atlickama laikantis §io nuoseklumo:

1. Atrenkami atvejj atitinkantys jraso epizodai,

2. Stebimi atrinkti vaizdo jrasy epizodai;

3. Atlickama naratyviné analiz¢.

Atrinkti atvejai buvo analizuojami taikant naratyvo analizés metoda, siekiant rastu
apibendrinti nagrin¢jamus atvejus ir perpasakoti padarytas jzvalgas. Naratyviné analizé pasizymi
tuo, kad tyréjai renka jvykiy aprasSymus ir pagal tam tikrg siuZeta perorganizuoja juos j vieninga
pasakojima (Bitinas; Rupsien¢; Zydzianaité, 2008). Tyrime atskirai ir nuosekliai bus pasakojama
kiekvieno konkretaus atvejo eiga, interpretuojant jvykius. Pasak Mishler (1995), naratyvinés
metodologijos iSraiSkai yra biidinga pristatyti pagrindines rekonstruotas istorijas, kurios biity aiskios

bet kuriam skaitytojui.
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2.5. Tyrimo organizavimas ir etika

Pasak Zydzifinaités (2007), Kardelio (2016), Sabaliausko ir Zydzitinaités (2017),
tyrimas turi bati atlickamas vadovaujantis etikos principais. Zydzitinaité (2007) i$skiria sekan&ius
principus, kurie buvo taikomi atlickant §j tyrimg: a) teisingumo principas, b) geranoriSkumo
principas, c) pagarbos asmens orumui principas, d) neapsaugoty tiriamyjy grupiy saugumo
principas. Atliktas tyrimas atitinka tyrimo organizavimo ir etikos principus, kadangi tyrimui buvo
pasirinkti tik vie3ai prieinami Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy vaizdo jrasai, skelbiami
oficialiame Siauliy miesto savivaldybés interneto puslapyje www.siauliai.lt ir Siauliy miesto
savivaldybés vaizdo perzitros platformos Youtube kanale, bei savivaldybés tinklapyje
www.siauliai.lt viesai skelbiami ir laisvai prieinami savivaldybés tarybos darbotvarkiy dokumentai.
Kadangi tarybos sprendimai reguliuoja vieSg gyvenimg ir nustato vieSo gyvenimo normas bei
tvarka, tai su tuo susij¢ dokumentai ir vaizdo medziaga yra privalomai skelbiama ir laisvai
atzvilgiu galimos platesnés kritikos ribos, todél papildomy sutikimy atlikti tyrimui nereikéjo.
Tyrimo metu démesys buvo skiriamas darbotvarkés klausimams, balsavimo motyvams,

veikian¢ioms interesy grupéms, o ne konkrec¢ioms personalijoms.

2.6. Tyrimo duomeny apdorojimas
Siekiant apibendrinti atvejy analizés metu gautg informacija buvo atlikta gretinamoji (cross-case)
atvejy analizé. Atliekant Sig analiz¢ buvo ieSkoma atvejy panaSumy, atvejy skirtumy ir jy
hipotetiniy priezas¢iy. Taip pat pateiktos galutinés tyrimo iSvados bei pasiiilymai ir rekomendacijos

politinés darbotvarkeés savivaldybés taryboje formavimo tobulinimui.
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1. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS POLITINES DARBOTVARKES
FORMAVIMO TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Analizuojamy atvejy kontekstas

Tyrimui buvo pasirinkti 2018 kalendoriniai metai 2015-2019 mety Siauliy miesto

savivaldybés tarybos kadencijoje — darbo autoriaus pasirinkimg 1émé susiklos¢iusi sudétinga

politiné situacija Siauliy miesto savivaldybés taryboje 2018 metais, brendusi nuo pat kadencijos

pradzios 2015 metais. Sudétingoje politingje situacijoje iSryskéjo jvairiy interesy grupiy galimybés

dalyvauti formuojant politing savivaldybés tarybos darbotvarke. 2015 metais j Siauliy miesto

savivaldybés tarybg buvo isrinkta 30 tarybos nariy (ziiiréti 3 lentelg).

3 lentelé

giauliq miesto savivaldybés tarybos nariy 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty lentelé

Eil. Nr. Kandidaty sgraSo pavadinimas Iskovoty mandaty skaicius
1. Socialdemokraty partija 6
2. Visuomeninis rinkimy komitetas ,,Arttiro Visocko 5

nepartinis sgrasas“
3. Lietuvos Respublikos liberaly sajudis 4
4. Visuomeninis rinkimy komitetas ,,Valerijaus Simulik 4
judéjimas ,,UZ Siaulius*
5. Tévynés sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai 3
6. Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajunga 2
7. Darbo partija 2
8. Lietuvos liaudies partija 2
9. Partija tvarka ir teisingumas 2
Viso: 30

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija

2015 metais Lietuvoje pirma kartg buvo organizuoti tiesioginiai savivaldybiy taryby nariy —

mery rinkimai. Pirmame ture dalyvavo 11 kandidaty j savivaldybiy taryby narius — merus. Siauliy

miesto savivaldybés tarybos narys — meras buvo iSrinktas antrame ture. (Zifiréti 4 lentele).

2015 m. Siauliq miesto tarybos nario — mero antro turo rinkimy rezultatai

4 lentelé

Eil. Nr. | Kandidatas ISkele % mnuo dalyvavusiy
rinkéjy
1. Artiiras Visockas | Visuomeninis rinkimy komitetas ,,Arttiro 67,25%
Visocko nepartinis sgrasas‘
2. Valerijus Simulik | Visuomeninis rinkimy komitetas 31,02%

»Valerijaus  Simulik  jud¢jimas Uz
Siaulius*

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija

72



I§ viso Siauliy miesto savivaldybés taryba sudaré 31 tarybos narys. ] savivaldybés taryba i§ 13
dalyvavusiy rinkimy sgrasy buvo iSrinkti 9 politiniy jégy atstovai ir sudaré 7 frakcijas bei
savivaldybés tarybos nariy grupes (,,Socialdemokraty®, ,,Dirbame miestui®, ,,Liberaly sajidzio®,
,,Uz Siaulius®, ,,TS-LKD*, ,,Darbo partijos®, ,, Tvarka ir teisingumas‘), o iSrinktasis meras atstovavo
vieng i§ iSrinkty politiniy jégy (,,Dirbame miestui®). Kadencijos metu vienos frakcijos skilo
(socialdemokratai), o kitos jungési (Lietuvos liaudies partija) prie kity iSrinkty politiniy jégy. Né
viena politiné jéga neturéjo rySkios persvaros — minimalus vienos isrinktos politinés jégos skaicius
sudaré — 2 tarybos narius, maksimalus — 6 tarybos narius. Kadangi savivaldybés tarybg sudaré 31
tarybos narys, o sprendimui priimti reikalinga daugiau nei pusé posédyje dalyvaujanciy tarybos
nariy, todél buvo reikalinga sudaryti tarybos nariy dauguma is§ keliy politiniy jégy. 9 tarybos nariy
dél jvairiy priezasCiy atsisaké tarybos nario mandato, o 2 buvo iSrinkti j Seimg ir tokiu atveju
tarybos nario mandatas panaikinamas automatiSkai — viso nuo rinkimy momento iki kadencijos
pabaigos pasikeité 11 tarybos nariy.

Kadencijos metu jvairiy interesy grupiy atzvilgiu tarybos priimami sprendimai kélé daug
debaty ir gincy, savivaldybés mero potvarkiu sudaroma tarybos darbotvarké ne karta buvo
koreguojama, jos sudarymg bandé paveikti jvairios interesy grupés — pilieciai, organizacijos ir
institucijos, savivaldybés tarybos frakcijos, ziniasklaida. 2018 metais savivaldybés taryba j tarybos
poséd;j rinkosi 14 karty — 13 karty poséd] suSauké meras, 1 kartg tarybos nariy grupé. 2018 metais
Siauliy miesto savivaldybés taryba priémé 483 sprendimus j darbotvarke jtrauktais klausimais i§
539 tarybai pateikty posédziui klausimy. 2018 metais i§ administracijos direktoriaus pareigy buvo
atleistas savivaldybés administracijos direktorius ir vienas i$ dviejy mero pavaduotojy, taip pat buvo
siekiama nuo pareigy nusSalinti mera, o savivaldybés meras savo ruoztu nuo pareigy nusalino viena
i§ dviejy administracijos direktoriaus pavaduotojy — ir visa tai sudaré terpg veikti jvairioms interesy

grupéms, inicijuoti sprendimy projektus bei formuoti politing darbotvarke.

3.2. Atvejy analizé
3.2.1. Vietos vykdomosios valdZios — administracijos inicijuotas atvejis
Atvejo kontekstas
2018 m. liepos 5 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédzio metu buvo nagrin¢jamas
klausimas Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. gruodZio 28 d. sprendimo Nr. T-362
,Dél vietinés rinkliavos uz leidimo jrengti iorine reklama Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje
isdavima nuostaty patvirtinimo® pakeitimo. Sprendimo projekto (klausimo) atsiradima Siauliy
miesto savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkéje inicijavo Siauliy miesto savivaldybeés

administracija, reaguodama j aukStesnius teisés aktus, t. y. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintus
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2000 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo Nr. VIII-1871 pakeitimus,
jsigaliojusius nuo 2018 m. liepos 1 d., bei 2018 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos tkio
ministerijos ministro jsakymag Nr. 4-371 dél iSorinés reklamos taisykliy patvirtinimo. Esminiai
poky¢iai Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme ir Lietuvos Respublikos tikio ministro nustatytoje
tvarkoje buvo sekantys: a) teisés aktuose atsirado tikslus iSkabos apibrézimas; b) nustatytas
maksimalus iSorinés reklamos leidimo galiojimo terminas — 10 mety vietoje anksCiau nustatyty 5
mety. Administracija, perkeldama aukstesniy teisés akty nuostatas j savivaldybés tvirtinamas
nuostatas, pateiké nuostaty redakcija papildomai su savo pasiiilymais: a) atsisakyti iSkaby
apmokestinimo; b) pakeisti iSorinés reklamos leidimy apmokestinimo tarifus; c) pakeisti leidimy uz
iSoring reklama rinkliavy mokeéjimo tvarka, pagal kurig nustatomas rinkliavos mokéjimas leidimo
iSdavimo metu ir leidimas iSduodamas tik tam laikotarpiui, uz kurj bus sumokéta rinkliava.

2018 m. liepos 5 d. tarybos posédzio vaizdo jrasas patalpintas Siauliy miesto savivaldybés

»Youtube“ kanale, adresu: https://youtu.be/mNy79YLnR6k. Diskusijy ir sprendimo projekto

nagringjimo trukmé tarybos posédzio metu nuo 04:47:13 val. iki 05:15:15 val. — viso 28 minutés.
Parengto sprendimo projekto dokumentai paskelbti Siauliy miesto savivaldybés tinklapyje, adresu:

http://siauliai.lt/lit/Del-siauliu-miesto-savivaldybes-tarybos-2015-m-gruodzio-28-d-sprendimo-

nratu-patvirtinimo-pakeitimo/8/560. Sprendimo projekto (1 priedas) aiSkinamajame raste (2 priedas,

3 priedas) nurodyta, kad sprendimo projektg inicijavo savivaldybés administracija.

Diskusijos eiga:

Siauliy miesto savivaldybés meras A. V. pristato nagrinéjama klausima, informuoja, kad §iuo
klausimu prie§ pat balsavima norés pasisakyti asmuo A. S., praneSa tarybai apie balsavimy
rezultatus dél Sio klausimo tarybos komitetuose ir pakviecia | tribling praneséjg pristatyti tarybai
sprendimo projekta ir atsakyti j kilusius klausimus.

Tarybos narys D. G. paklausia pranes¢jo ,,de¢l ko buvo inicijuotas pakeitimas?*, | ka
praneséjas atsako, jog keitési teisés aktai — reklamos jstatymas, kurio pasikeitimai jsigaliojo 2018
m. liepos 1 d., bei 2018 m. birzelio 22 d. buvo paskelbtas tvarka reglamentuojantis fikio ministro
isakymas dél iSorinés reklamos taisykliy patvirtinimo, todé¢l buvo inicijuotas savivaldybés tarybos
patvirtinty nuostaty pakeitimas.

Tarybos narys D. M. paklausé¢ pranes¢jo, ar yra keiciamos nuostatuose tik tos vietos, kurias
reglamentuoja pasikeitimai reklamos jstatyme ir tkio ministro patvirtintose taisyklése, ar yra
inicijuojama ir daugiau pakeitimy. Atsakyti j kitus tarybos nariy klausimus buvo pakviestas
administracijos direktorius A. B., kuris paaiskino, kad kai kurie teikiami pasitilymai yra inicijuoti ir
pacios administracijos. Buvo paaiSkinta, kad statiné¢ reklama, eksponuojama ant reklaminiy tenty,

planuojama, kad bus apmokestinama 15 eury/m’, o kintamoji reklama (ekranuose) bus
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apmokestinta 45 eury/m® mokes¢iu metams, jvertinus kituose miestuose galiojanGius tarifus.
Administracijos direktorius pranes¢, kad po diskusijy su verslininkais buvo atsisakyta kai kuriy
pasiiilymy bei suvienodinta tvarka — atsisakyta zonavimo. Taip pat informuota, kad panaikinta
nuostata, kuomet buvo galima iSsiimti leidimg iSorinei reklamai ilgesniam laikotarpiui pradiniame
etape susimokeéjus tik uz metus, o uz antrus, trecius, ketvirtus ir paskesnius leidimo galiojimo metus
buvo galima susimokéti veéliau. Pasak direktoriaus ir mero tokia galiojusia nuostata buvo
piktnaudziaujama, nes daznu atveju asmenys, iSsiéme¢ leidimg 5 metams, o pradiniame etape
susimokéje tik uz metus, paskesniais metais savo reklamas eksponuodavo, bet uz leidimus
nebemokédavo, dél ko savivaldybé turédavusi gaudyti pazeidéjus, juos bausti, bylinétis teismuose,
naikinti galiojancius, bet neapmokétus leidimus ir patirdavusi dideles administravimo sgnaudas.
Pagal sitlomg naujg tvarka asmuo, norintis iSsiimti leidima iSorinei reklamai, turéty sumokéti
rinkliavg i§ karto leidimo i§davimo metu uz tokj laikotarpj, kuriam praso iSduoti leidima.

Tarybos narys G. L. pasitikslino, ar pasikeitimai sglygoti aukStesniy teisés akty pokyciy ir
pasiteiravo, kas bus, jei taryba nepatvirtins $iy nuostaty — ar administracija galés iSduoti naujus
leidimus iSorinei reklamai. Administracijos direktorius informavo, kad dél naujai priimty aukstesniy
teisés akty Siuo metu galioja kolizija iki kol nebus pakeisti savivaldybés tarybos 2015 metais
patvirtinti nuostatai. Nepatvirtintus naujos nuostaty redakcijos sustoty reklamos leidimy iSdavimas,
verslininkai negauty leidimy, o savivaldybé pajamy uZz iSduotus leidimus.

Tarybos narys G. V. informavo, kad i§ gaunamy laisky kiekio Siuo klausimu jam susidaré
jspudis, jog administracijai nepavyko susitarti dél taisykliy pakeitimo su suinteresuotais asmenimis
— verslininkais. Administracijos direktorius atsaké, kad Siauliy prekybos, pramonés ir amaty riimy
teikti pasifilymai buvo nepriimti, nes jie sudaryty nesaziningos konkurencijos salygas, kadangi
pasiiilyme buvo nurodyta apmokestinti ne reklamos plota, o patj leidimo iSdavimo faktg, t. y.
nepriklausomai nuo to, ar reklamos plotas biity 2, ar 18, ar 24 kvadratiniai metrai, bet rinkliavos
mokétojas mokeéty tiek pat, dél ko nukentéty smulkesni verslininkai, Siuo metu galintys moketi tik
uz 2 kvadratiniy metry dydzio iSorinés reklamos ploto leidima.

AnksCiau jau pasisakes tarybos narys D. G. paklausé¢ administracijos direktoriaus, ar
nepatvirtinus Sios tvarkos, bus galima iSduoti naujus leidimus iSorinei reklamai, j ka administracijos
direktorius atsaké neigiamai.

Anksciau jau pasisakes tarybos narys D. M. pranese, kad i§ gaunamy $ia tema laisky turinio
jam taip pat susidaro jspiidis, kad administracijai su socialiniais partneriais nepavyko susitarti dél
siilomy poky¢iy, be to jo manymu nereikéjo | vieng sprendimo projekta sudéti ir aukStesniuose
teisés aktuose pasikeitusiy nuostaty ir savo iniciatyvy, biitent kurioms dalis tarybos nariy ir

verslininky nepritaria, nes sprendimo projektui nepritarus sustos leidimy iSdavimas, todél reikéjo
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parengti dvi alternatyvas — vieng inicijuotg aukStesniy teisés akty pokycCiy, o kita — su savo
iniciatyvomis. Administracijos direktorius informavo, kad sprendimy projektai rengiami
vadovaujasi kompleksiniu pozitriu, todél stengiamasi pateikti visg paketg aktualiy poky¢iy, o ne tik
vieng sakinj, be to néra draudziama ir patiems tarybos nariams teikti alternatyvius sprendimo
projektus, kg tam tikrais atvejais tarybos nariai ir daro, nes turi tokig teisg.

Prasidéjus pasisakymy fazei tarybos narys A. L. informavo, kad nepalaiko tokio sprendimo
projekto, nes kintamos reklamos leidimams bus taikomas trigubai didesnis tarifas nei statinei
reklamai, jo manymu taip bus skriaudziami verslininkai investave ] inovatyvesnius reklamos
sprendinius ir dél savo pasirinkimo jiems teks mokéti brangiau.

Tarybos narys D. M. pasisaké, kad administracijos trumparegiSkumo pasekmé, nejvertinus,
kad dalis tarybos nariy gali nepritarti administracijos sitilomiems pakeitimams, — nepriimtas
tarybos sprendimas, ir paprasé¢ dél to nekaltinti tarybos.

Tarybos narys D. G. pasisaké, kad po debaty su verslo atstovais administracija atsisaké
daugiausiai debaty kélusios idéjos — zonavimo, taip pat informavo, kad kituose miestuose,
pavyzdziui Klaipédoje, tarifai kintamai reklamai yra beveik 4 kartus didesni nei sitlo
administracija, todél mano, kad kintamos reklamos ekrany valdytojai tikrai iSgalés susimokéti uz
leidimus.

Tarybos narys G. L. pasisake, kad jei verslo atstovai turés galimybe visai nemokéti, tai visada
tokia galimybe ir nemano, kad Siauliy mieste sitilomi taikyti tarifai yra dideli bei sitilo palaikyti
administracijos sprendimo projekta. Tuo paciu apkaltino anksciau pasisakiusj politinj oponentg D.
M., kad jo id¢jinis vadas buvo eksponuojamas reklamos stenduose nelegaliai.

Tarybos narys A. L. pateiké atvirk§¢ig pavyzdj siiilomai tvarkai — JAV miestg Las Vegas,
kuriame reklama ant privaciy pastaty visai neapmokestinama, tereikia su valdzios institucijomis
suderinti plota, dizaing ir vieta.

Tarybos narys J. S. pasisaké, kad neretai salés gale uz tarybos nariy sédi visuomenés atstovai,
kurie laukia, kad taryba priims tam tikrus sprendimus, o §iuo metu ten sédi visuomenés atstovai,
kurie tikisi, kad taryba nepriims $io sprendimo. Jo manymu yra nepriimtina, kad tik 4 dienos iki
tarybos posédzio yra renkamasi diskutuoti dél siiilomy pakeitimy, dél ko sulauké socialiniy
partneriy priekaisty dél ne iki galo iSdiskutuoty naujy nuostaty.

Savivaldybés meras pasisaké uz administracijos sitiloma sprendimo projekto variantg. Pasak
mero nauja nuostaty redakcija nustato aiSkig, visiems lengvai suprantamg, lengviau
administruojama, nustatancig visiems lygias salygas tvarkg, pagal kurig visiems bus dirbti lengviau,

lyginant su ankstesne tvarka, kurig pavadino gremézdiska. Mero manymu yra biitina balsuoti uz §j
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sprendimo projekta, nes tokiu biidu nustatoma skaidri tvarka ir laikomasi jstatymy. Baiges
pasisakyma pakvieté nagrin¢jamu klausimu laukiantj pasisakyti suinteresuotg asmenj.

Suinteresuotas asmuo prisistaté esantis vardu A. S., atstovaujantis Baltijos i3orinés reklamos
firmy asociacija. Pasisakantis informavo, kad Siauliai bene vienintelis miestas, kuris keigia
nuostatus ir, pasak jo, daugiau niekas Lietuvoje nekeifia nuostaty dé¢l iSorinés reklamos leidimy
iSdavimo. Jo manymu verslui pakenks tai, kad neliks rinkliavos mokéjimo atidéjimo, o mazos
imonés nebus finansiskai pajégios sumokeéti rinkliavos avansu. Jis informavo, kad né vienam
Lietuvos mieste néra tokios tvarkos, pagal kurig rinkliava uz iSorinés reklamos leidimy iSdavimag
biity renkama avansu. Pasisakantis pasigedo iSorinés reklamos leidimy iSdavimo tvarkos, kuri jo
manymu turéty biiti pridéta prie tvirtinamy nuostaty, o taip pat pasisaké pries trigubg skaitmeninés
(kintamos) reklamos apmokestinima, dél ko, pasak jo, yra uzkertamas kelias naujoviy Siauliy
mieste atsiradimui ir niekas nenorés investuoti esant tokiems tarifams.

Suinteresuotam asmeniui baigus kalbéti meras paskelb¢ balsavimg dél nagriné¢jamo sprendimo
projekto. Balsavime dalyvavo 28 tarybos nariai, i$ kuriy 13 palaiké sprendimo projekta ir balsavo
Uz, 10 tarybos nariy balsuodami ,,susilaiké”, o 5 buvo ,,prie§* sprendimo projekta — sprendimo

projektas buvo nepriimtas (balsavimo rezultatai 14 pav.).

Siauliy miesto savivaldybé -SIAULIY MIESTO TARYBOS POSEDIS 2018-07-05

TARYBOS POSEDIS 2018-07-05
32.Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m.

0

SUSILAIKE NEBALSAVO DALYVAUJA

> Bl 4) 51011754409
14 pav. 2018 m. liepos 5 d. balsavimo rezultatai 32 tarybos posédZio klausimu Dél giauliq miesto savivaldybés
tarybos 2015 m. gruodZio 28 d. sprendimo Nr. T-362 ,,Dél vietinés rinkliavos uz leidimo jrengti iSorine reklama
Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje i¥davima nuostaty patvirtinimo® pakeitimo. Saltinis: Siauliy miesto

savivaldybés ,,Youtube“ kanalo vaizdo jrasas, adresu: https://yvoutu.be/mNy79YLnR6k.

Pasibaigus balsavimui ir merui paskelbus balsavimo rezultatus, tarybos nariai jgijo teisg

reglamento nustatyta tvarka po balsavimo issakyti savo replikas.
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Tarybos narys D. G. pasisaké, kad bus gautas Vyriausybés atstovo teikimas uZz jstatymy
reikalavimy nevykdymo ir taryba vis tiek privalés perkelti jstatymo reikalavimus j savivaldybés
dokumentus bei priimti tuo klausimu tarybos sprendimg, o taip pat, kad asmenims, po 2018 m.
liepos 1 d. padavusiems prasymus dél iSorinés reklamos leidimy iSdavimo, negalés biiti iSduodami
leidimai.

Tarybos narys G. L. iSsaké nuomone, kad tarybos nariai, kurie nebalsavo uz $io sprendimo
projekto priémima ir kuriy balsai Iémé, kad sprendimo projektas buvo nepriimtas, privalés prisiimti
atsakomybe¢ dél neiSduodamy naujy leidimy, nes visi procesai, susij¢ su reklamos verslu bus
sustoje.

Tarybos narys J. S. i$saké nuomong, kad administracija pati kalta, jog paruosé sprendimo
projekta, kuris ne iki galo suderintas su socialiniais partneriais, dél ko dalis tarybos nariy balsavo
pries. Pasak jo, buvo galima paruosti sprendimo projekta tik su jstatymy salygotais pasikeitimais, o
administracijos iniciatyvos galéjo buti pristatytos kitame tarybos posédyje, galutinj variantg
suderinus su socialiniais partneriais.

Savivaldybés meras pranes¢, kad parengtu sprendimo projektu buvo siekiama pazaboti
nelegalios reklamos atvejus, sumazinti administracing nastg savivaldybei, surinkti j biudzetg 1éSas,
iSvengiant bylinéjimosi su uz leidimus nemokanciais asmenimis, bet kad kadangi sprendimas buvo
nepriimtas, o jo nepriémimas paralyziuoja administracijos darbg, dél sprendimo nepriémimo nebus
galima iSduoti leidimus reklamai suinteresuotiems asmenims, jis privalo skubos tvarka Saukti kit
poséd;j po dviejy savaiciy, kuriame vél bus sitiloma nagrinéti §j klausima.

Tarybos narys G. V. informavo, kad buvo gaves i§ Siauliy prekybos, pramonés ir amaty rimy
laiska, kuriuo prasoma nepalaikyti administracijos parengto sprendimo projekto nagrinétu klausimu.
Tarybos narys G. V. balsuodamas nepalaiké administracijos parengto sprendimo projekto ir
susilaike.

Atvejo apibendrinimas:

Kaip matyti i§ diskusijy eigos, uzduodamy klausimy, pasisakymy, administracijos darbuotojy
paaiskinimy bei darbotvarkéje su susijusiu klausimu esanéiy parengty dokumenty sprendimo
projektas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 28 d. sprendimo Nr. T-362
,Dél vietinés rinkliavos uz leidimo jrengti iorine reklama Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje
isdavima nuostaty patvirtinimo® pakeitimo® Siauliy miesto savivaldybés tarybos darbotvarkéje
atsirado inicijuotas nacionaliniy valdZios institucijy — Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo bei
iikio ministro — patvirtinty pasikeitimy.

Administracija, matydama iki tol galiojusig ydinga tvarka, tarify diferenciacija nusprendé

savo iniciatyva teikti papildomus nuostaty pakeitimus, sukélusius diskusija tarybos posédzio metu.
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Sitlomiems administracijos pakeitimams nepritaré 15 i§ 28 posédyje dalyvavusiy tarybos nariy.
Nepritare administracijos sitilomiems pakeitimams tarybos nariai teigé, kad sifilomi pakeitimai
nepakankamai iddiskutuoti su socialiniais partneriais — Siauliy prekybos, pramonés ir amaty riimais,
vienijanciais verslo jmones bei kitais verslo atstovais.

Diskusijy metu buvo tris kartus paminéta, kad gautas radtas i§ Siauliy prekybos, pramonés ir
amaty rumy, kuriuo prasoma nepalaikyti administracijos teikiamo sprendimo projekto, kadangi
siilomos nuostatos nepakankamai iSdiskutuotos. Posédzio metu prie§ administracijos sprendimo
projekto varianto patvirtinimg pasisaké suinteresuotas asmuo A. S., atstovaujantis Baltijos i$orinés
reklamos firmy asociacija, kuris pateiké argumentus kodé¢l neturéty biiti priimtas administracijos
parengtas sprendimo projektas. Tris kartus paminéta, kad tarybos sprendimo nuostatos, kurias teikia
administracija savo iniciatyva, néra suderintos su socialiniais partneriais ir verslo atstovais.
Reziumuojant darytina iSvada, kad buvo daromas intensyvus suinteresuoty asmeny poveikis
formuojamai politikai iSorinés reklamos leidimy ir rinkliavy uz leidimy iSdavimg surinkimo
klausimu. Kadangi sprendimo projektas buvo nepatvirtintas — tai saglygojo teising kolizijg ir leidimy
iSdavimo procesy sustabdyma, dél ko meras tarybos posédzio metu po balsavimo informavo, kad
bus suSauktas neeilinis tarybos posédis, kurio darbotvarkéje i§ naujo bus teikiamas svarstyti Sis
klausimas.

Vaizdo jraso debaty ir dokumenty analizés metu nustatyti Kingdon politikos srauty elementai:

Problemy srautas — ydinga ir reikalaujanti dideliy administravimo kasty rinkliavos uz
iSorinés reklamos leidimy iSdavimg administravimo tvarka.

Politikos srautas — aiski, lengvai administruojama, visiems vienoda rinkliavos uZ iSorinés
reklamos leidimy iSdavimg mokéjimo, surinkimo ir administravimo tvarka.

Politinis srautas — savivaldybés administracija, meras, socialiniai partneriai, Siauliy

prekybos, pramonés ir amaty rimai, verslo atstovai, tarybos nariai.

3.2.2. Pilieciy (visuomenés) inicijuotas atvejis

Atvejo kontekstas:

2018 m. spalio 4 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédzio metu buvo sprendziamas
darbotvarkéje esantis klausimas ,,Dél A. 1. atSaukimo i§ Siauliy ,,Rasos* progimnazijos direktoriaus
pareigy“. Sprendimo projekto atsiradima inicijavo Siauliy miesto savivaldybés administracija,
atsizvelgdama | gauta mokyklos bendruomenés praSymg atSaukti esamg direktore, jtariamag
nusikalstamos veikos padarymu ir nuo 2017 mety kovo 16 d. teismo nusalintg nuo pareigy. 2018 m.
spalio 3 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijai, merui ir tarybai buvo jteiktas 52 mokyklos

bendruomenés nariy pasiraSytas kreipimasis dél direktorés atSaukimo i§ uzimamy pareigy.
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Vadovaujantis Darbo kodekso 104 straipsniu tik Siauliy miesto savivaldybés taryba, kaip juridinio
asmens steigé€jas ir savininko teises jgyvendinanti institucija, turi teis¢ atSaukti juridinio asmens
vadovg i$ pareigy praradus pasitikéjima.

2018 m. spalio 4 d. tarybos posédzio vaizdo jrasas patalpintas Siauliy miesto savivaldybés

»Youtube® kanale, adresu: https://www.youtube.com/watch?v=dvborazjLGc. Diskusijy ir
sprendimo projekto nagrinéjimo trukmé tarybos posédzio metu nuo 00:30:58 val. iki 01:19:25 val. —
viso 48 minutés. Parengto sprendimo projekto dokumentai ir priedai paskelbti Siauliy miesto

savivaldybés tinklapyje, adresu: http://www.siauliai.lt/lit/Del-audrones-ispiryan-atsaukimo-is-

siauliu-rasos-progimnazijos-direktoriaus-pareigu-nr-tsp-394-115/8/586. Sprendimo projekto (4

priedas) aiSkinamajame raste (5 priedas) nurodyta, kad sprendimas parengtas administracijos
iniciatyva, reaguojant j mokymo jstaigos bendruomenés kreipimasi — praSyma (6 priedas).

Diskusijos eiga:

Siauliy miesto savivaldybés meras pristaté darbotvarkéje esantj sprendimo projekta dél
direktorés atSaukimo i§ pareigy, taip pat pranesé, kad prie§ balsavimag Siuo klausimu norés
pasisakyti du asmenys — vienas uz direktorés atSaukimg iS pareigy, o kitas — prie§ direktorés
atSaukimg i§ pareigy.

Tarybos naré¢ Z. Z. paklausé tribiinoje stovindio prane$éjo — administracijos direktoriaus
pavaduotojo, kodél buvo laukta pusantry mety ir tik dabar siiloma atSaukti direktore i§ pareigy. |
tarybos narés klausimg pranes¢jas atsaké, kad i§ bendruomenés tik pries tris savaités gavo
pranesimus, kad situacija mokykloje yra sudétinga ir reaguodami parengé sprendimo projekta.

Tarybos naré A. K. paklausé, ar nebus pazeisti jokie jstatymai, taikant atSaukimo i§ pareigy
mechanizma, | ka pranes¢jas atsaké, kad Sis sprendimo projektas nesusijes su kalte, o tik su
savininko pasitikéjimo jstaigos vadovu praradimu.

Tarybos naré J. Z. prane$é, kad yra gavusi i§ at3aukiamos direktorés i3 pareigy dokumentus
bei informacija, kad direktorei buvo sitilomi kiti atleidimo variantai, tarp kuriy atleidimas i§ darbo
Saliy susitarimu, iSmokant iSeiting kompensacijg, ir paklausé¢ administracijos direktoriaus, ar tai
tiesa. Administracijos direktorius informavo, kad susitikimo metu buvo aptariami keli santykiy
nutraukimo scenarijai, bet atSaukiama iS pareigy direktoré neiSreiské jokios valios.

Tarybos narys G. V. paklausé pranes¢jo, ar nebiity tikslinga palaukti ikiteisminio tyrimo ir
teismo pabaigos ir tuomet priimti sprendimg dél direktorés atleidimo ar atSaukimo i$ pareigy bei
informavo, kad Siuo klausimu pasisaké direktoriy taryba, kuri pasiiilé sulaukti teismo verdikto ir tik
tuomet priimti sprendimg. PraneS¢jas tarybos nariui atsaké, kad ikiteisminis tyrimas yra baigtas,
§iuo metu yra raSomas kaltinamasis aktas, jtariamos direktorés statusas pasikeis j kaltinamaja, o

byla bus atiduodama teismui. PraneS¢jas dar karta patvirtino, kad savivaldybés taryba Siuo

80



sprendimu nesprendzia direktorés kaltés klausimo, nes tik teismai vykdo teisingumg, bet
savivaldybés taryba atSaukia direktore i$ pareigy praradus pasitikéjima, nes jstaiga jau pusantry
mety neturi veikiancio jstaigos vadovo.

Ankséiau jau klausiusi tarybos naré Z. Z. paklausé, ar atsakingas administracijos skyrius tyré
situacija mokykloje, ar Siuo metu laikinai jstaigos vadovo pareigas einantis asmuo tinkamai vykdo
pareigas, ar nebus padaryta klaida paskirti laikinai vadovauti jstaigai sprendimo projekte nurodyta
asmenj, nes trejetas kreipimusi | taryba ir administracija negali biiti pakankamas pagrindas priimti
tokj sprendimo projekta. I tarybos narés klausimg pranes¢jas atsake, kad bendravimas su jstaigos
atstovais vyko ir visa reikalinga pagalba buvo suteikta. Taip pat informavo, kad sitilomas laikinai
jstaigos vadovo pareigas eiti asmuo jas eina nuo direktorés nusalinimo momento. Praneséjo teigimu
Siuo metu néra jokiy abejoniy dél laikinai jstaigos vadovo pareigas einan¢io asmens kompetencijos,
nes jstaigos rodomi rezultatai pageréjo, Siam asmeniui pavyko sutelkti mokyklos bendruomene,
pageréjo jstaigos pozicionavimas kity jstaigy atzvilgiu.

Tarybos narys D. M. papra$é pranes¢jo pakartoti atSaukimo i§ direktorés pareigy motyvus,
nes jam néra aiSku, dél ko direktoré¢ prarado pasitikéjimg. Pranes¢jas informavo, kad direktoré
teismo sprendimu buvo nusalinta nuo pareigy, jai buvo taikoma kardomoji priemoné — suémimas,
tyrimo metu buvo nustatyta, kad direktoré band¢ daryti poveikj byloje dalyvaujantiems asmenims, o
taip pat, kad direktorés nuSalinimas yra pratestas dar keliems ménesiams, be to ikiteisminis tyrimas
yra baigtas ir raSomas kaltinamasis aktas.

Tarybos narys G. V. paklausé, ar praneséjui teko susipazinti su Siandien jteiktais mokyklos
bendruomenés paraSais, ar Siais paraSais néra daroma jtaka tarybos nariams prie§ priimant
sprendimus. Pranes¢jas j tarybos nario klausimg atsaké, kad néra susipazings su Siandien gautu
raStu, o dél galimo jtakos darymo tarybos narys turi atsakyti pats sau, ar jam daroma jtaka, ar ne.

Tarybos narys D. M. paklausé, ar toks tarybos sprendimas nesukels neigiamy pasekmiy, nes
yra buve pavyzdziy, kuomet vienos jstaigos vadovas buvo ir atleidziamas, ir nuSalinamas nuo
pareigy, o Siuo metu savivaldybé su tuo jstaigos vadovu bylin¢jasi dél galimai neteiséty
savivaldybés veiksmy jo atzvilgiu. Pranesé¢jas informavo, kad ikiteisminiai tyrimai paprastai turi
biti baigti per pusés mety laikotarpj, bet dél bylos apimties ir bylos sudétingumo kartais uZsitgsia
ilgiau. Jo teigimu prokuratiira nemato galimybés direktorei toliau eiti pareigas, todél ir vél paprase
pratesti direktorés nusalinimo terming, todél jo manymu dél esamy aplinkybiy yra pakankamas
pagrindas jstaigos vadovés nepasitikéjimui ir atSaukimui i§ pareigy praradus nepasitikéjimg. Taip
pat tarybos narj patikino, kad atleidimas ir atSaukimas i§ pareigy yra visiskai skirtingos procediiros

— atSaukimas i§ pareigy nesukels teisiniy pasekmiy.
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Meras kreipési | tarybos narius praSydamas atSaukti praSymus uzduoti klausimus, nes
klausimy pobiidis nesikeicia, o pranes¢jas yra priverstas kartoti tuos pacius atsakymus, ir paprasé
leisti pasisakyti laukiantiems asmenims.

Tarybos narys G. V. paklausé, jei byla dél atSaukimo i$ pareigy laiméty direktore ir teismas ja
grazinty ] darba, kas tuomet atlyginty nuostolius dél direktorés negauty pajamy, i kg praneséjas
atsaké, kad jokiy nuostoliy biiti negali, nes direktoré teismo sprendimu yra nusalinta nuo pareigy ir
jai atlyginimas néra mokamas uz visg nuSalinimo nuo pareigy laikotarpj, be to yra jsitikines, kad
teismg tokiu atveju laiméty savivaldybé.

Tarybos narys G. K. pasitlé sulaukti teismo pabaigos ir tuomet atleisti direktorg i§ pareigy,
kad paskui nereikéty direktorés grazinti  pareigas, | ka meras atsake, jog tarybos narys daro esming
klaidg, painiodamas atleidimo ir atSaukimo i§ pareigy jstaigos savininkui praradus pasitikéjima
procediras ir reglamentavimg bei pabrézé, kad jstaigos vadovas ne atleidziamas, o atSaukiamas i
pareigy.

Tarybos narys D. G. pasiiillé neuzsiimti teismo ir prokurory darbu, nekalbéti apie direktorés
kalte ar nekalte, o taikyti kitg prieigg — ar yra pasitikima jstaigos vadovu, be to priming, kad jstaiga
neturi vadovu jau pusantry mety, o jstatymai jpareigoja jstaigos savininkg surasti jstaigos vadova
per metus laiko. Pasak jo yra biitina palaikyti administracijos sitiloma sprendimo projekta ir atliepti
bendruomenés poreikius.

Tarybos narys G. L. informavo tarybos narius, kad atSaukimo i§ pareigy procediira — tai naujai
atsirades institutas. Taip pat, kad jstaigai nieko néra blogiau nei neapibréztumas, todél taip pat sitilo
atliepti mokyklos bendruomenés prasymg ir poreikius ir atSauti direktorg i pareigy, nes tik tuomet
galima skelbti naujg konkursg jstaigos vadovo pareigoms uzimti.

Tarybos narys V. A. B. pasisake, kad jam nesuprantamas ZodZiy zaismas dél atleidimo ir
atSaukimo 1§ pareigy, priminé, kad vienos jstaigos vadovas buvo ir atleistas, ir atSauktas, ir
nusvilptas, bet teismui reikia konkretaus atleidimo motyvo, j ka meras replikavo, kad Siuo atveju
nebus jokio teismo.

Tarybos narys G. V. informavo, kad susipainiojo tarp atleidimo ir atSaukimo i§ pareigy
procediiry ir frakcijos vardu paprasé 5 minuciy pertraukos. Meras informavo, kad pertrauka bus
paskelbta po to, kai pasisakys laukiantys asmenys ir pakvieté¢ dél sprendimo projekto dél atSaukimo
i§ pareigy pasisakyti atSaukiamg direktore A. L.

AtSaukiama i§ pareigy direktoré, pasisakydama prie§ jos atSaukimo i pareigy praradus
pasitikéjimo procediira, savo kalboje teigé, kad biitent jos vadovavimo laikotarpiu pageréjo jstaigos
rodomi rezultatai, o laikinai jstaigai vadovauti paskirta vadové netinkamai atlieka savo pareigas, nes

nepateikia visy reikalingy dokumenty, kurie reikalingi A. I. apsiginti nuo pateikty prokurory
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kaltinimy. Direktoré¢ informavo, kad turi tris mazamecius vaikus, kad jai yra sunku finansiskai
btunant nusalintai nuo pareigy, o taip pat, kad administracijos atstovai yra nusiteike pries ja.
Direktorés manymu ji néra saugi ir yra diskriminuojama, pazeidziant jos teises bei formuojant apie
ja neigiamg iSanksting nuomone. Jos jsitikinimu yra daromas spaudimas bendruomenés nariams, i$
visy pozicijy spaudziant vieniems kitus. Direktorei pasisakius meras paprasé uzleisti tribiing J. B,
kuri yra ,,Rasos* progimnazijos tévy aktyvo ir mokyklos atstové.

J. B. pasisake, kad j poséd] €jo su vienomis mintimis, bet pasiklausius tarybos nariy diskusijy
jai kilo kitos mintys ir pasidaré géda dél tarybos nariy, nes jai susidaré¢ jspudis, jog jie bijo priimti
sprendima. Ji paprasé tarybos narius iSgirsti ,,Rasos* progimnazijos bendruomeng ir priimti
sprendimg, atliepiantj mokyklos bendruomenés liikesCius turéti aukstos kokybés mokytojus ir
paslaugas bei puiky kolektyva, nes nori konkuruoti su kitomis mokymo jstaigomis, o tai nejmanoma
padaryti neturint veikiancio jstaigos vadovo. Bendruomenés atstové paprasé suteikti galimybe turéti
nauja lyderj, kuris vesty jstaigg j priekj. Jos manymu jie pusantry mety neturi j ka kreiptis, su kuo
bendrauti, kurti ateities planus ir praso statyti ant kojy miesta, o ne bati Siauliy miesto géda.
Bendruomenés atstovei baigus kalbétis buvo paskelbta 5 minuciy pertrauka, kurios prasé
socialdemokraty frakcijos senitinas G. V.

Pertraukos metu vaizdo jrase matyti, kad tarybos nariai ir frakcijos, uzdavingje daugiausiai
klausimuy, tariasi tarpusavyje. Pasibaigus pertraukai meras paskelbé balsavimg. Balsavime dalyvavo
26 tarybos nariai, i§ kuriy 17 balsavo uz direktorés atSaukimg i pareigy, 1 balsavo pries direktorés

atSaukimg i8S pareigy, o 8 tarybos nariai nebalsavo (15 pav.).

Siauliy miesto savivaldybé -SIAULI MIESTO TARYBOS POSEDIS 2018-10-04

TARYBOS POSEDIS 2018-10-04
6.Dél A | atSaukimo i$ Siauliy ,,Rasos*

0 1

SUSILAIKE PRIES NEBALSAVO  DALYVAUJA

P bl ) 1412/59449 SRtk kad pamatytuméte iésainis informaciiy

15 pav. 2018 m. spalio 4 d. balsavimo rezultatai 6 tarybos posédZio klausimu ,,Dél A. I. at§aukimo i§ Siauliy
»Rasos“ progimnazijos direktoriaus pareigu®. Saltinis: éiauliq miesto savivaldybés ,,Youtube“ kanalo vaizdo

jrasas, adresu: https://www.youtube.com/watch?v=dvborazjLGe.

83



Pasibaigus balsavimui tarybos narys G. V. replikos teise pasisaké, kad buvo sunku apsispresti
dél balsavimo, nes situacija yra sudétinga ir kiekviena pusé turé¢jo savo motyvus — tiek atSaukiama
i§ pareigy direktoré¢, tieck mokyklos bendruomené, kuri pateko j nepavydéting situacija ne dél savo
kaltés. Tarybos narys taip pat i§saké abejoné dél laikinai paskirto vadovo ir pateiké pasitilyma kuo
greiciau paskelbti konkursa mokyklos vadovo pareigoms uzimti.

Tarybos narys A. L. pasisaké, kad atleisti nenuteista Zzmogy i darbo néra lengva, bet jo
nuomong suformavo ir apsispresti dél atSaukimo i§ pareigy padéjo informacija apie pusantry mety
trunkant;j ikiteisminj tyrimg ir kad tyrima atliko prokuratiira, o ne kokia nors savivaldybés komisija,
kuri kartais gali biiti neobjektyvi. Tarybos nario manymu priémus §j sprendimg sumazés jtampa
bendruomenéje, kuri iSreiské pasitikéjimg laikina vadove, o konkursas dél naujo vadovo atvers baltg
lapa jstaigai ir jos bendruomenei.

Atvejo apibendrinimas:

Kaip matyti i§ diskusijy eigos, uzduodamy klausimy, pasisakymy, administracijos darbuotojy
paaiskinimy bei darbotvarkéje su susijusiu klausimu esanciy parengty dokumenty ir jy priedy
sprendimo projektas ,,Dél A. 1. atSaukimo ir Siauliy ,,Rasos“ progimnazijos direktoriaus pareigy“
Siauliy miesto savivaldybés tarybos darbotvarkéje atsirado inicijuotas paéiy pilieéiy — visuomenés
atstovy i tévy aktyvo ir mokyklos bendruomenés. Atliepiant gyventojy praSyma ir jvertinus
direktorés teising padétj, dél kurios ji negali eiti direktorés pareigy, t. y. dél pusantry mety
trunkanc¢io nuSalinimo nuo pareigy, administracija parengé sprendimo projekta dél direktorés
atSaukimo i$ pareigy praradus pasitikéjimg. Ne visiems tarybos nariams buvo aiski atSaukimo i§
pareigy jstaigos savininkui praradus pasitikéjimg jstaigos vadovu procediira. Tarybos nariai painiojo
atSaukimo procediira su kitomis galiojanciomis darbuotojy atleidimo procediiromis. Diskusijose
buvo paminéta, kad buvo gauti keli praSymai i§ visuomeneés atSaukti direktore i§ pareigy. Prie
paskelbty su sprendimo projektu dél direktorés atSaukimo i§ pareigy susijusiy dokumenty yra
pridétas 2018 m. spalio 3 d. mokyklos bendruomenés prasymas, pasiraSytas 52 asmeny.

Vaizdo jraso debaty ir dokumenty analizés metu nustatyti Kingdon politikos srauty elementai:

Problemy srautas — jstaigos vadovas teismo sprendimu nuSalintas nuo pareigy ir jstaiga
neturi veikianCio vadovo jau pusantry mety.

Politikos srautas — sukurti kokybiska ir konkurencingg aukléjimo aplinka, atliepiant
gyventojy poreikius ir lukescius.

Politinis srautas — visuomene, mokyklos bendruomené, mokykly direktoriy taryba, jstaigos

vadove, savivaldybés administracija, tarybos nariai.
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3.2.3. Savivaldybés mero inicijuotas atvejis

Atvejo kontekstas

2018 m. gruodzio 6 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédzio metu buvo
nagrinéjamas darbotvarkéje esantis klausimas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojo M. V. atleidimo®. Kaip matyti i§ dokumenty, pridedamy prie parengto
sprendimo projekto, sprendimo projekto (klausimo) atsiradima Siauliy miesto savivaldybés tarybos
posédzio darbotvarkéje inicijavo Siauliy miesto meras 2018 m. lapkri¢io 28 d. potvarkiu ,,Dél
teikimo Siauliy miesto savivaldybés tarybai atleisti i§ pareigy Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotoja M. V.“ Teikime nurodoma, kad yra vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 4 punktu, 20 straipsnio 4
dalimi, 29 straipsnio 3 dalimi, reiSkiant nepasitikéjimg M. V. Sprendimo projekto aiSkinamajame
raSte nurodoma, kad ,,M. V. kandidatiira j administracijos direktoriaus pavaduotojo posta buvo
delegavusi Darbo partija. Darbo partijos atstovai Siauliy miesto savivaldybés taryboje pasiradé
teikimg bei reikalavima atleisti i§ pareigy mero pavaduotoja, administracijos direktoriy bei
savivaldybés mera. Toks akivaizdus ,,Darbo partijos* atstovy siekis destabilizuoti visos Siauliy
miesto savivaldybés darba atima bet kokig galimybe toliau pasitikéti Sia partija bei jos deleguotu
atstovu — savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoju M. V. Teikiamo sprendimo tikslas
yra pasalinti i§ vykdomosios institucijos asmenj, kuriuo nepasitiki savivaldybés vadovas bei pats
Administracijos direktorius.*

2018 m. gruodzio 6 d. tarybos posédzio vaizdo jrasas patalpintas Siauliy miesto

savivaldybés ,,Youtube* kanale, adresu: https://youtu.be/Wa53KDrdBRO. Diskusijy ir sprendimo

projekto nagrinéjimo trukmé tarybos posédzio metu nuo 00:18:27 wval. iki 00:31:25 val. ir nuo
00:39:46 val. iki — 02:37:30 val. — viso trukm¢ 2 val. 11 min. Parengtas sprendimas ir susij¢

dokumentai paskelbti Siauliy miesto savivaldybés tinklapyje, adresu: http://www.siauliai.lt/lit/Del-

siauliu-miesto-savivaldybes-administracijos-direktoriaus-pavaduotojo--marijaus-velickos-

atleidimo/8/607/2. Sprendimo projekto (7 priedas) aiSkinamajame rasSte (8 priedas) nurodyta, kad

sprendimas parengtas vadovaujantis mero teikimu (9 priedas) ir mero iniciatyva. Mero iniciatyva
buvo salygota atleidziamo asmens atstovaujamos Darbo partijos tarybos nariy veiksmy, kurie
pasiras¢ po teikimu ,,Dél mero jgaliojimy netekimo procediiros pradéjimo®, tuo siekdami
destabilizuoti visos savivaldybés darbg. Teikiamo sprendimo projekto tikslas — pasalinti i$
vykdomosios valdzios institucijos asmenj, kuriuo nepasitiki savivaldybés vadovas ir administracijos

direktorius.
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Diskusijos eiga:

Merui pristacius sudarytg tarybos posédzio darbotvarke buvo gautas tarybos nario J. B.
frakcijos vardu teiktas pasitilymas isbrauti 3 darbotvarkés klausimg ,,Dél Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo M. V. atleidimo®, nes aiSkinamajame raste
nurodyti motyvai yra nepakankami atleidimui ir nejtikina tarybos nario dél atleidimo butinybés.
Meras | pasitilyma iSbraukti klausimg i§ darbotvarkés atsake, kad Sio TS-LKD frakcijos pasitilymo
svarstyti tarybai neteiks. Po mero pareiskimo liberaly frakcijos narys A. K. paprasé¢ 5 minuciy
pertraukos.

Po pertraukos tarybos ir TS-LKD frakcijos narys A. V. B. paklausé¢ mero, kokiu pagrindu jis
neteiké jo atstovaujamos frakcijos pasitlymo teikti tarybai pasiiilymg isbraukti darbotvarkés
klausima i§ darbotvarkés bei paprasé pacituoti teisés akta, leidziantj merui taip elgtis. Meras paprasé
teisininko — tarybos sekretoriaus pacituoti teisés aktus ir pateikti teisinj pagrinda tarybai, atsakant j
uzduotg tarybos nario klausimg. Tarybos sekretorius pacitavo vietos savivaldos jstatymg, kuriame
yra aiskiai ir nedviprasmiskai atribotos tarybos ir mero kompetencijos. Prie mero kompetencijos yra
priskirta iniciatyva teikti pasitilymus priimti j pareigas ir atSaukti i§ jy administracijos direktoriy ir
jo pavaduotojus, o tokios iniciatyvos teisés taryba neturi. Taip pat sekretorius atkreipé démes;j j
vietos savivaldos jstatymo 13 str. 7 d., kuriame yra iSvardinti atvejai, kada negalimi darbotvarkés
pakeitimai, tame tarpe ir administracijos direktoriaus pavaduotojo priémimo ar atleidimo teikimy
atvejai, nes jie prilyginami norminiams teisés aktams, o tokiy iSbraukti i§ sudarytos darbotvarkeés
negalima. Sekretorius taip pat informavo, meras realizuoja vietos savivaldos jstatyme jam priskirtg
kompetencija, o taryba gali nepriimti mero teikimo balsavimo metu, bet negali apriboti mero
kompetencijos §ig iniciatyva realizuoti.

Isklauses tarybos sekretoriaus paaiskinimy meras pasiiilé tarybai laikytis teisés akty ir savo
valia darbotvarkés klausimu iSreiksti balsuojant klausimo nagriné¢jimo metu netvirtinant balsavimo
biuleteniy.

Tarybos narys G. V. informavo, kad jo praktikoje tai pirmas atvejis, kuomet yra
neatsizvelgiama | frakcijos pasiiilymag iSbraukti klausimg i§ darbotvarkés jos tvirtinimo metu ir
apkaltino merg jneSus chaosg j tarybos darbg bei sukiirus neigiama precedents.

Tarybos narys A. L. paklausé tarybos sekretoriaus, ar taryba visai neturi teisés iSbraukti
klausimy i§ darbotvarkés, kurie liecia administracijos direktoriaus pavaduotojo atleidimg. Tarybos
sekretorius pakartojo, kad klausimy, kurie lieCia personalijas negalima iSbraukti i§ darbotvarkeés, nes
jie yra norminio pobiidzio. Diskusijoms dél darbotvarkés pasibaigus buvo balsuojama dél

darbotvarkés patvirtinimo ir prasidéjo klausimo nagrinéjimas i§ esmes.
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Kadangi sprendimo projektas parengtas mero teikimu, todeél jis pats pristaté klausimg tarybai
i§ tribiinos ir atsaké ] tarybos nariy klausimus. Meras taryba informavo, kad negali pasitikéti
administracijos direktoriaus pavaduotojy, nes jis atstovauja ,,Darbo partijai®, kuri ir teiké merui M.
V. kandidatiira uzimti §j posta, o Siuo metu tos partijos atstovai yra pasiras¢ po rastu, kuriuo
sieckiama atleisti administracijos direktoriy, mero pavaduotoja, o merui inicijuoti interpeliacijg, todél
tokie veiksmai vertinami kaip politinés situacijos destabilizavimas. Parengto sprendimo projekto
tikslas — paSalinti asmenj, kuriuo nepasitiki savivaldybés vadovas ir administracijos direktorius, i$
vykdomosios valdzios institucijos.

Tarybos narys G. V. informavo mera, kad puikiai prisimena diskusijas, kuriose meras palaiké
M. V. kandidatiira j administracijos direktoriaus pareigas ir paklausé¢ mero, kas atsitiko, kad meras
persigalvojo ir dabar teikia sprendimo projekta M. V. atleidimui i§ uZimamy pareigy. Meras atsake,
kad sitilomas atleisti asmuo turéjo galimybe dirbti vieSam interesui, bet to nejvyko ir jis nebepasitiki
juo.

Tarybos narys A. R. paklausé, kaip meras vertina M. V. darbg ir jei yra informacijos dél
konkreciy neatlikty ar blogai atlikty darby, tai praso juos nurodyti. Meras atsakeé, kad informacija,
ka sifilomas atleisti asmuo negerai padar¢, buvo pateikta savivaldybés tinklapyje 2018 m. gruodzio
5d.

Tarybos narys J. B. paklausé mero, ar yra kokiy nors kitokiy motyvy, nei nurodyti sprendimo
projekte ir kituose dokumentuose, vadovaujantis kuriais meras teikia atleisti M. V., i ka meras
atsaké, jog ty motyvy, kuriuos jis Zino, jam pakanka, kad teikty tokj sprendimo projekta.

Tarybos narys D. M. informavo merg, kad skait¢ ziniasklaidoje ir vieSoje erdvéje
pasirodziusig informacija, neva meras dar prie§ priimat | pareigas turéjo kazkokig neigiamag
informacijg apie M. V. ir paprasé Sia informacija pasidalinti su tarybos nariais bei paklausé, ar Sis
mero zingsnis M. V. atzvilgiu néra politinis susidorojimas. Meras atsake, kad svarbesnis epizodas
yra toks, kad jis rodo savo pozicija, o taryba savo pozicija galés parodyti balsuodama ar
zlugdydama balsavimo procesa, taip pat, kad jo tikslas yra pasakyti, kad jis neprisiima atsakomybés
uz Sio zmogaus darba, visa informacija apie M. V. darba buvo pateikta miesto savivaldybés
puslapyje, o jei jos nepakanta, tada jis (meras — aut. pastaba) neturi komentary. Meras informavo,
kad 200000 eury dél M. V. veiksmy padaryta zala yra 200 mokytojy atlyginimas po 1000 eury, o jei
tarybai padarytos Zalos dydis atrodo nepakankamu motyvu, tai taryba savo pozicijg galés isreiksti
balsuodama.

Tarybos naré J. Z. priminé¢ merui, kad meras anuomet koalicijos posédyje teikdamas M. V.
kandidatiira uzimti administracijos direktoriaus posta uZztikrino, kad M. V. turi didele patirtj ir

labiau tinka j Sias pareigas, kurias uzimant teks kuruoti infrastruktiiros ir miesto tikio klausimus, nei
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socialdemokraty frakcijos siiilytas G. S., kuriam buvo pasiiilyta kuruoti kultiirg ir §vietima, todél ar
galima teigti, kad meras sgmoningai klaidino savo koalicijos partnerius — daugumos atstovus, kurie
juo pasitikéjo. Meras trumpai atsaké, kad tai yra tarybos narés versija.

Tarybos nar¢ D. M. informavo, kad jos frakcijai teikiant M. V. kandidatiirg uzimti
administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigas, ji buvo to paties mero patikinta, kad kandidatas
yra nepriekaistingos reputacijos, o dabar suzino, kad neva meras dar prie$ priimat M. V. j pareigas
tur¢jo neigiamos informacijos apie kandidata, tod¢él paklausé, ar meras tikrai zinojo ir S§ig
informacija nuslépé bei paprasé rastiskai pateikti informacija dél 200000 eury miestui padarytos
zalos, kad galéty savo partijoje paaiskinti, ka jy deleguotas atstovas padaré¢ negerai. Meras atsake,
kad mano, jog visa $ia3 medziaga klausiusi tarybos naré jau turi, nes visa informacija buvo
uzfiksuota ir jau buvo pateikta miesto savivaldybés internetiniame puslapyje. Taip pat meras
informavo, kad jei M. V. biity tinkamai atlikes savo pareigas ir informacijg apie nesuvaldytas léSas
pateikes Zymiai anksciau, tai ta situacija biity buvusi labai lengvai iSspresta, bet informacija buvo
pateikta tik kritiniu momentu, kada savivaldybei jau reikéjo graZinti valstybei nejsisavintas lésas.
Meras pasaké, kad toks M. V. darbo stilius yra nepriimtinas ir pasidziaugé, kad ,,Darbo partija“
prisiima atsakomyb¢ uz m. V. veiksmus. Taip pat meras paaiSkino, kad nepriimti M. V. j
administracijos direktoriaus pareigas neturéjo galimybés, nes jam reikéjo ,,Darbo partijai®
atstovaujanc¢iy miesto tarybos nariy balsy priimant miestui svarbius klausimus — tai yra vienintelis
paaiskinimas, kodél M. V. atsirado Sioje vietoje, o taip pat néra skirtumo, kokj Zmogy biity
delegavusi ,,Darbo partija“, nes jis (meras — aut. pastaba) vis tiek susiklos¢iusioje politinéje
situacijoje netur¢jo kito pasirinkimo.

Tarybos narys A. L. atkreipé démesj, kad pasisakydamas dél atleidimo meras mini finansinj
nuostolj, padaryta M. V. veiksmais, o parengtame sprendimo projekte néra informacijos apie mero
minimg finansinj nuostolj, tik apie politinés situacijos destabilizavimg. Atsakydamas meras
informavo, kad véliau apie $j epizoda pasisakys administracijos direktorius.

Tarybos narys D. G., laikinai pirmininkaujantis posédziui merui esant tribinoje, priminé
tarybai, kad nagrin¢jamas klausimas — politinio pasitikéjimo klausimas ir meras jgyvendina jam
priskirtos kompetencijos iniciatyvos teisg, o taryba galés savo valig iSreiksti balsuodama. Taip pat
priming, kad prieS du metus tarybos nariai jgyvendino jiems vietos savivaldos jstatymo priskirta
kompetencijag — iniciavo jo kaip mero pavaduotojo atleidimo procedira ir naudojo tuos pacius
argumentus, kad turi tokia teis¢ pagal vietos savivaldos jstatymg. Taip pat pasiiilé nutraukti
klausimus, leisti pasisakyti administracijos direktoriui ir siilomam atleisti administracijos

direktoriaus pavaduotojui.
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Tarybos narys Al. L. pasiiilé nustoti klausinéti ir pereiti prie pasisakymy ir biuletenio
tvirtinimo procediiros, nes nei viena, nei kita pusé nesiruosia nusileisti.

Tarybos narys A. K. paklaus¢ mero, ar tuo atveju, jie ant sililymo mero interpeliacijai,
administracijos direktoriaus atleidimui ir mero pavaduotojo atleidimui nebiity ,,Darbo partijos*
atstovo parasy, ar meras vis tiek teikty sprendimo projekta atleisti M. V. i§ pareigy. Meras atsakeé,
kad biity, nes jo manymu sitilomas atleisti asmuo nesusitvarké su jam pavestomis pareigomis, dél jo
kaltés bus prarasta didelé pinigy suma, kuri yra didZiausia per visg jo kadencija. Merui baigus
atsakinéti  tarybos nariy klausimus, pasisakyti buvo pakviestas siiilomas atleisti administracijos
direktoriaus pavaduotojas M. V.

Pasisakydamas M. V. informavo, kad Siandien apie save iSgirdo labai daug naujy dalyky, kad
specialiy tarnyby pateikta iSvada apie M. V. prie§ einat pareigas neturéjo jokios informacijos, kuri
neleisty jam eiti uzimamy pareigy. M. V. atkreipé démesj, kad ant interpeliacijos merui,
administracijos direktoriaus atleidimui ir mero pavaduotojo atleidimui rasto yra ne tik ,,Darbo
partijai® atstovaujanciy tarybos nariy, bet ir ,,Socialdemokraty‘ partijai atstovaujanciy tarybos nariy
parasai, bet kazkodél teikimas atleisti yra paruostas tik jam, o socialdemokraty atstovui G. S. tokio
teikimo ir sprendimo projekto néra, todél mano, kad priezastys slypi visai kitur. M. V. pareiske, kad
tikrai néra kaltas dél prarasty pinigy ir pateiké faktines aplinkybes, kurios turéty pagrijsti jo zodzius.
Jo manymu merui ir administracijos direktoriui nepatiko jo kritika ir veiksmai dél mero ir
administracijos direktoriaus priimty sprendimy Siauliy miesto arenos koncesijos sutarties —
nutraukta byla arenos valdytojo atzvilgiu ir buvo prarasti pinigai. M. V. atleidimas susij¢s tik su
politiniais motyvais ir noru pasalinti asmenj, kuris trukdo merui ir administracijos direktoriui
igyvendinti savo planus. M. V. baigus pasisakymg | tribling buvo pakviestas pasisakyti
administracijos direktorius A. B.

Administracijos direktorius pasisaké, kad M. V. teisindamasis dél prarasty 1éSy pateiké
neteisingg informacija, tod¢l yra atsakingas uz nepanaudotas léSas ir galimai padaryta savivaldybes
biudzetui zalg dél neatlikty darby. Direktorius informavo, kad kai lapkric¢io 21 d. 15 tarybos nariy
pateiké rasta dél interpeliacijos merui bei administracijos direktoriaus ir mero pavaduotojo
atleidimo, jis susitiko su abiem pavaduotojais, kadangi jie yra jo komandos dalis ir paprasé likusiu
kadencijos laikotarpiu nepolitikuoti ir konstruktyviai dirbti, su kuo abu pavaduotojai sutiko, nors jy
atstovaujamy partijy taryby nariai ir pasira$¢ minétg rastg. Buvo surengta spaudos konferencija,
kurioje pranesta, kad komanda dirbs iki tol, kol turés jgaliojimus, o dokumenty pasiraS§ymga sutelké j
savo rankas, tokig teis¢ apribodamas savo pavaduotojams. Taciau kitg diena buvo gautas tarnybinis
pranesimas, kuriame pavaduotojas M. V. konstatuoja, kad savivaldybés mokamas koncesijos

mokestis yra mokamas neteisétai, ir pareikalavo nutraukti koncesijos mokes¢io mokéjimg, nors
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tokig teis¢ turi tik savivaldybés taryba. M. V. taip pat pateike ir asmeninj pranesimg spaudai su savo
kaip teisininko komentarais ir interpretacijomis dél mokamo koncesijos mokescio teisétumo.
Direktoriaus nuomone tokie M. V. agresyvis veiksmai ir direktoriaus atzvilgiu naudojamas tonas
panaikino galimybe tolimesniam konstruktyviam darbui, todél meras su administracijos
direktoriumi pasiiilé M. V. pafiam pasitraukti i§ uzimamy pareigy, bet Sia galimybe M. V.
nepasinaudojo. Administracijos direktorius pasiilé ,,Darbo partijai* dar karta apsvarstyti galimybe
patiems atSaukti M. V. i§ deleguoty pareigy. Administracijos direktoriui baigus kalbéti meras
paskelbé pertrauka ir pasitlé ,,Darbo partijos™ atstovams per pertrauka apsvarstyti direktoriaus kg
tik pasitlyta galimybe patiems atSauti M. V. i$ pareigy.

Po pertraukos meras informavo, kad ,,Darbo partijos“ atstové D. M. nesiims jokiy veiksmy ir
neatSauks M. V. i§ pareigy. ,,Darbo partijos” atstové D. G. pasisaké, kad nenori priminti merui,
koks, pasak mero, M. V. buvo jam reikalingas prie§ priimant j Sias pareigas, be to neturi tokiy
partijos jgaliojimy, kad atSaukti M V. i pareigy, ir per 10 minuciy to padaryti nejmanoma. Po §io
pasisakymo buvo paskelbta 30 minuciy trukmés pertrauka, numatyta tarybos veiklos reglamente.

Po reglamente nustatytos pertraukos meras pristaté slapto balsavimo biuletenio forma, kurig
taryba turés patvirtinti, norint testi balsavimo procediirg dél atleidimo. Taip pat informavo, kad
nepatvirtinus balsavimo biuletenio procediira yra nutraukiama. Meras paskelbé balsavimg dél
balsavimo biuletenio patvirtinimo. Balsavime dalyvavo 29 tarybos nariai, i§ kuriy 27 balsavo uz
biuletenio patvirtinima, 1 tarybos narys susilaiké, o 1 nebalsavo — slapto balsavimo biuletenis buvo

patvirtintas (16 pav.).

Siauliy miesto savivaldybé - TARYBOS POSEDIS 2018-12-06

TARYBOS POSEDIS 2018-12-06

Papildomas balsavimas 3

1 0 1

SUSILAIKE PRIES NEBALSAVO DALYVAUJA

16 pav. 2018 m. gruodZio 6 d. balsavimo rezultatai papildomu balsavimu Nr. 3 dél biuletenio formos tvirtinimo
tarybos posédzio klausime Nr. 3 ,,Dél Siauliq miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo M.
V. atleidimo*. Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés ,,Youtube® kanalo vaizdo jrasas, adresu:
https://youtu.be/Wa53KDrdBRJ.
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Meras paskelbé balsavimo rezultatus ir informavo, kad turi biiti sudaryta slapto balsavimo
balsy skaic¢iavimo komisija, kuri turi iSsirinkti komisijos pirmininkg. Buvo deleguoti ir tarybos
nariy balsavimu (27 — ,,UZ*, 2 — , Nebalsavo®) patvirtinti 5 tarybos nariai i§ 5 frakcijy: R.K., LZ.,
G.L, A.R, J.B. Slaptam balsavimo ir balsy skai¢iavimo procedirai buvo skirta 15 minuciy.

Balsy skaic¢iavimo komisijos pirmininkas A. R. i§ tribiinos pristaté slapto balsavimo ,,Dél
Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo M. V. atleidimo® eigg ir
rezultatus: buvo iSduota 30 biuleteniy, atidarius balsavimo urng rasta 30 biuleteniy, 11 biuleteniy
buvo rasta su zyma ,,UZ*, 19 biuleteniy buvo rasta su zyma ,,PRIES®, negaliojan¢iy biuleteniy rasta
nebuvo.

Meras informavo, kad vadovaujantis reglamentu slapto balsavimo rezultaty atskiru balsavimu
tvirtinti nereikia, o sprendimas yra nepriimtas ir M. V. nebus atleistas i§ administracijos direktoriaus
pavaduotojo pareigy.

Atvejo apibendrinimas:

Kaip matyti i§ diskusijy eigos, uzduodamy klausimy, pasisakymy, paaiskinimy bei
darbotvarkéje su susijusiu klausimu esanciy parengty dokumenty ir jy priedy 2018 m. gruodzio 6 d.
mero teikimu ir iniciatyva buvo parengtas sprendimo projektas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo M. V. atleidimo*. Rengiant teikimg ir sprendimo projekta
buvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 4
punktu, kuriame teigiama, kad meras vadovaujantis reglamentu sitlo atleisti i§ pareigy
administracijos direktoriaus pavaduotoja, taip pat 20 straipsnio 4 dalimi, kuriame sakoma, kad mero
sprendimai jforminami potvarkiais, bei 29 straipsnio 3 dalimi, kuriame teigiama, kad atleidimo i
pareigy praradus pasitik¢jimg ar tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira pradedama mero
iniciatyva arba remiantis jo gauta raSytine informacija apie savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojo tarnybinius nusizengimus.

Dalis tarybos nariy pasisaké prie§ atleidimg ir siiilé klausimg iSbraukti i§ darbotvarkés jo
nenagrinéjus. Kadangi sprendimo projektai susij¢ su politinio pasitikéjimo postais priskiriami
norminio pobtidzio teis¢ aktams, todél jy i§ darbotvarkés iSbraukti negalima ir meras neteiké tarybai
pasiiilymo iSbraukti klausimo i§ darbotvarkés.

Klausimas buvo nagrin¢jamas i§ esmés posédzio metu. Mero teigimu mero pasitikéjima
administracijos direktoriaus pavaduotojas prarado po to, kai jo atstovaujamos partijos tarybos narés
pasirasé¢ ant rasto, kuriuo siekiama inicijuoti interpeliacijg merui, administracijos direktoriaus ir
vieno i§ mero pavaduotojy atleidimg. Administracijos direktorius taip pat pasisaké, kodél nepasitiki
pavaduotoju ir nebemato galimybés su juo dirbti. Administracijos direktoriaus pasitikéjimg jo

pavaduotojas prarado tuomet, kai, skirtingai nuo susitarimo testi darba vengiant politikavimo,
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pavaduotojas émesi vienasaliSky veiksmy, kuriais diskreditavo administracijos direktoriy
kreipdamasis j ziniasklaidg bei sické asmeninés politinés naudos. Taip pat meras ir administracijos
direktorius pasisaké, jog administracijos direktoriaus pavaduotojas netinkamai atliko pareigas, dél
ko buvo padaryta finansiné zala. Sitlomam atleisti asmeniui, kuris neigé bet kokia savo kalte, o
meras buvo kaltinamas politiniu susidorojimu, taip pat buvo leista pasisakyti.

Dalis tarybos nariy nepritaré administracijos direktoriaus pavaduotojo atleidimui. Slapto
balsavimo metu sprendimo projektas nebuvo priimtas (balsavime dalyvavo 30, uz atleidimg balsavo
11, pries 19 tarybos nariy) ir administracijos direktoriaus pavaduotojas liko savo uzimamose
pareigose.

Vaizdo jraso debaty ir dokumenty analizés metu nustatyti Kingdon politikos srauty elementai:

Problemy srautas — reali grésmé netekti mero, administracijos direktoriaus ir mero pavaduotojo
postuy.

Politikos srautas — pasalinti politinj konkurentg i§ vykdomosios valdzios vadovaujancio posto.

Politinis srautas — meras, administracijos direktorius, mero pavaduotojas, politinés partijos,
tarybos nariy frakcijos.

3.2.4. Atstovaujamosios valdZios institucijos — savivaldybés tarybos inicijuotas
atvejis

Atvejo kontekstas

2018 m. gruodzio 13 d. jvyko Siauliy miesto tarybos posédis, kurj vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 13 str. 4 p. ir Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos
reglamentu susauké ne meras, o savivaldybés tarybos nariai. Posédyje dalyvavo 19 tarybos nariy i$
31. Posédyje nedalyvavo 12 tarybos nariy, kuriy manymu posédis buvo suSauktas neteisétai.
Darbotvarkéje buvo nagrinéjami trys klausimai:

1. ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos komisijos Siauliy miesto savivaldybés tarybos
nariy 2018-11-19 d. teikime pateiktiems faktams istirti sudarymo®, kuriuo buvo siekiama pradéti
Siauliy miesto tarybos nariui — merui jgaliojimy netekimo procediira (13 priedas).

2. ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus atleidimo®, kuriuo buvo
siekiama atleisti administracijos direktoriy A. B. i§ uzimamy pareigy (14 priedas.

3. ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotojo atleidimo®, kuriuo buvo siekiama

atleisti vieng i$ dviejy mero pavaduotojy D. G. i§ uzZimamy pareigy (15 priedas).

Posédis suSauktas 19 tarybos nariy iniciatyva (11 ir 12 priedai), pasiraSiusiy 2018 m. gruodzio

6 d. pareiskimg dél 2018 m. gruodzio 13 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédzio
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suSaukimo. Savivaldybés tinklapyje buvo paskelbtas mero praneSimas (priedas Nr. 10), kuriuo jis
informuoja, jog 2018 m. gruodZzio 13 d. posédis yra neteisétas, o teiséta posédj pagal tarybos nariy
pateikta reikalavimg skelbs 2018 m. gruodzio 20 d.

2018 m. gruodzio 13 d. tarybos posédzio vaizdo jrasas patalpintas Siauliy miesto savivaldybés

,»Youtube“ kanale, adresu: https://youtu.be/7GhluQHmDdo. Diskusijy ir sprendimo projekto

nagringjimo trukmeé tarybos posédzio metu nuo 00:00:01 val. iki 02:37:34 val. — viso trukmé 2 val.
37 min. Parengto sprendimo projekto dokumentai paskelbti Siauliy miesto savivaldybés tinklapyje,

adresu:  http://www.siauliai.lt/lit/1/3-tarybos-nariu-saukiamo-siauliu-miesto-savivaldybes-tarybos-

posedzio-darbotvarke/8. Kaip matyti i3 priedy Nr. 11 ir 12 j 2018 m. gruodzio 13 d. Siauliy miesto

savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke klausimai buvo jtraukti ir nagrinéjami grupés tarybos
nariy iniciatyva. 2018 m. lapkri¢io 23 d. buvo gautas Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy Siauliy
filialo kreipimasis dél grupés tarybos nariy veiksmy, kuriuo prasoma stabdyti mero jgaliojimy
netekimo pradéjimo procediira bei neatleisti i§ pareigy administracijos direktoriaus ir mero
pavaduotojo (16 priedas), neparalyzuoti savivaldybés veiklos iki rinkimy likus tik 100 dieny ir leisti
baigti administracijai pradétus darbus. 2018 m. lapkri¢io 27 d. buvo gautas asociacijy ,,Lieporiy
mokyklos bendruomené®, ,Lieporiy bendruomenés centras“ ir ,,Visuomeninés iniciatyvos
praSymas (17 priedas), kuriuo praSoma tarybos stabdyti mero jgaliojimy netekimo pradéjimo
procediirg bei neatleisti i§ pareigy administracijos direktoriaus ir mero pavaduotojo, o politinius
santykius aiskintis ne taryboje, o0 2019 metais vyksianc¢iuose rinkimuose j savivaldybiy tarybas.

Diskusijos eiga:

Posédziui pirmininkavo mero pavaduotojas J. S., kuris informavo taryba, kad posédyje
nedalyvaus 12 tarybos nariy, dalis kuriy pareiské, jog jy manymu posédis yra neteisétas.
Pirmininkaujantis taip pat informavo, kad apie posédj buvo pranesta i§ anksto ir dalyvavimas
posédyje yra tarybos nario pareiga, o ne teis€. Buvo pristatyta darbotvarkeé ir iSvardinti darbotvarkeés
klausimai. Dél darbotvarkés klausimy ir pasitilymy buvo nesulaukta. Taryba buvo informuota, kad
del sio posédzio teis€tumo meras kreipési j teisma, bet teismas mero praSymo nenagringjo. IS
dalyvavusiy 19 tarybos nariy 17 balsavo uz darbotvarkés patvirtinimg, o 2 tarybos nariai nebalsavo
— darbotvarké buvo patvirtinta.

Pirmininkaujantis pranesé, kad savivaldybés teisininkas neigiamai vizavo parengta sprendimo
projekta, nes jo manymu buvo praleistas terminas, per kurj reikéjo susaukti komisijg paaiskéjusiems
faktams istirti, ir pakviet¢ pirmg darbotvarkés klausimg pristatyti sprendimo projekto rengéja —
tarybos narj A. L. Praneséjas perskaité parengtg sprendimo projekta, kurio punktai:

1. Pradéti Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario — mero A. V. jgaliojimy netekimo

procediira.
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2. Sudaryti komisija 2018 m. lapkri¢io 19 d. savivaldybés tarybos nariy teikime ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés tarybos nario — mero A. V. jgaliojimy netekimo procediiros pradéjimo*
pateiktiems faktams iStirti.

3. Pavesti komisijai faktus ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario — mero A. V.
igaliojimy netekimo procediiros pradéjimo® istirti iki 2018 m. vasario 28 d. ir pateikti i§vada Siauliy
miesto savivaldybés tarybai.

4. Patvirtinti komisijos veiklos nuostatus.

Pranes$¢jas taip pat informavo, kad nesutinka su neigiamu vizavimu ir nemano, kad buvo
praleistas terminas suSaukti komisijai ir pateiké paaiSkinima, kodél nesutinka. Klausimy ir
pasisakymy pristatomu sprendimo projektu nebuvo, todél pirmininkaujantis pakvieté frakcijas teikti
kandidatus j komisijas — po 1 narj nuo 3 nariy. ,,Socialdemokraty* frakcija j komisijos narius
pasitlé frakcijos narj G. V, ,,Nepriklausomy tarybos nariy* frakcija — tarybos nar¢ D. M., frakcija
,,UzZ Siaulius* — tarybos narj D. M., TS-LKD frakcija — tarybos narj A. V. B., ,Liberaly sajiidzio
frakcija — tarybos narj A. K. Pirmininkaujantis priminé, kad posédyje néra ,,Dirbame miestui*
frakcijos atstovy, kurie galéty deleguoti tris narius, bet jei pastaroji francija norés, tuomet galés
kituose posédZziuose pateikti savo kandidatus j komisija.

Tarybos narys A. K. paprasé tarybos sekretoriaus pakomentuoti neigiamg vizg uzdéjusios
teisininkés argumentus. Sekretorius atsaké, kad teisininkés argumentai yra pakankamai aiskis ir
neturi nieko papildomai pasakyti. Sekretorius informavo, kad tarybos nariai teikime ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés tarybos nario — mero A. V. jgaliojimy netekimo procediiros pradéjimo™
minimus faktus suzinojo spalio 17 d., o teikimas buvo uZzregistruotas tik lapkricio 21 d., todél yra
praleistas terminas komisijai sudaryti faktams tirti.

Pirmininkaujantis paskelbé kandidatus j komisijos narius — G. V., D. M., D. M., A. V. B., A.
K. — ir papras¢ balsuoti pirmu darbotvarkés klausimu. Balsavime dalyvavo 19 tarybos nariy, i$
kuriy 18 balsavo uz sprendimo projekta, o vienas tarybos narys susilaiké — tarybos sprendimas buvo

patvirtintas (17 pav.).
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Siauliy miesto savivaldybé - TARYBOS POSEDIS 2018-12-13

TARYBO! "[=l=tw= )18-12-13

Papildomas balsavimas 1

1
0 0

SUSILAIKE PRIES NEBALSAVO  DALYVAUJA

» » "D 24:55 1 2:37-34 Slinkite, kad pamatytuméte i§samig informacijq

17 pav. 2018 m. gruodZio 13 d. balsavimo rezultatai 1 darbotvarkeés klausimu ,,Dél Siauliq miesto savivaldybés
tarybos komisijos Siauliq miesto savivaldybés tarybos nariy 2018-11-19 d. teikime pateiktiems faktams istirti
sudarymo®. Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés ,,Y outube® kanalo vaizdo jrasas, adresu:
https://youtu.be/7Gh1uQHmDdo.

Tarybos narys A. L., parenges pirma darbotvarkés sprendimo projekta replikos teise po
balsavimo atsaké tarybos sekretoriui, kad registracijos data, jo manymu, néra laikoma teikimo data,
kad registruoti tarybos nariy teikima administracija gal¢jo tyCia delsti ir registruoti véliau, nei
teikimas buvo jteiktas, todé¢l teikimo gavimo data reikia laikyti lapkri¢io 20 dieng — sekancig darbo
dieng po to, kai su¢jo terminas.

Posédzio pirmininkas paskelbé apie antro darbotvarkés klausimo ,.Dél Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus atleidimo® nagriné¢jima ir pakvieté praneséja tarybos narj
A. L. i tribing. Taip pat buvo pranesta, kad teisininké sprendimo projekta vizavo neigiamai, nes
administracijos direktoriaus atleidimo procediira praradus pasitikéjimg galima tik mero iniciatyva, o
tarp tarybai jstatymu priskirty kompetencijy tokios galimybés néra, tad taryba neturi iniciatyvos
teisés administracijos direktoriaus atleidimo procese, todél nesant aiskiai iSreik§tos mero valios,
biity grubiai pazeista administracijos direktoriaus atleidimo procediira.

Tarybos narys A. L. informavo, kad sprendimo projektas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés
tarybos administracijos direktoriaus atleidimo® parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 9 p., 29 str. 6 d., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 44 str. 1 d. 7 p. bei 2018 m. lapkri¢io 19 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos nariy rastu
,,Dél nepasitikéjimo pareiskimo*. Sprendimo projekte numatyta:

1. Atleisti administracijos direktoriy A. B. kitg dieng po sprendimo priémimo d¢l kolegialios
institucijos — tarybos, paskyrusios jj i pareigas, pasitikéjimo netekimo.

2. ISmokéti atleistam administracijos direktorivi A. B. kompensacija uz nepanaudotas
kasmetines atostogas.

3. Paskirti laikinai administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigas eiti direktoriaus

pavaduotojg M. V.
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4. Nustatyti, kad tarybos sprendimas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo jo jteikimo gali buti
skundziamas Siauliy apylinkés teismo Siauliy rimams.

Praneséjas taip pat informavo, kad teisininkés, vizavusios neigiamai sprendimo projekta,
argumentus dél neigiamo vizavimo atmeta, nes teismai yra suformave kitokia praktikg — Lietuvos
Vyriausias administracinis teismas 2017 m. byloje Nr. EA-4514-575 yra pasisakes, kad sisteminis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 13 str. 9 d., 16 str. 2 d. 9 p. bei kity nuostaty
aiSkinimas leidzia daryti iSvada, kad savivaldybés taryba ar jos nariy grup¢ kaip subjektas, turintis
iSimting kompetencija spresti dél nepasitikéjimo pareiSkimo turi teis¢ inicijuoti tokia procediirg dél
savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo pavaduotojo kaip politinio pasitikéjimo valstybés
tarnautojo atleidimo. Prane$éjo manymu teisininkés argumentai yra klaidinantys tarybos narius bei
visuomeng.

Kadangi nebuvo uzduota klausimy pranes¢jui ir pateikta pasifilymy pirmininkaujanciam,
pirmininkaujantis posédziui pakvieté pasisakyti sitilomg atleisti administracijos direktoriy A. B.
Administracijos direktorius informavo, kad grupés tarybos nariy teikime ,,Dél jgaliojimy netekimo
procediiros pradéjimo ir atleidimo netekus pasitikéjimo® yra kaltinamas tuo, kad veikdamas iSvien
sumeru A. V. ir mero pavaduotoju D. G. sieké nepagrjstai nutraukti byla dél kitos Salies nepagrjstai
gauto koncesijos mokes¢io. Neva, administracijos direktorius A. B. biidamas Siauliy miesto
»Aukstabalio multifunkcinio komplekso* koncesijos sutarties priezitiros komisijos nariu 2018 m.
rugséjo 21 d. komisijos posédyje balsavo uz Siauliy miestui nenaudingus komisijos sprendimus bei
tuo pagrindu tarybai parengé sprendimo projekta ir jj be antikorupcinio vertinimo pateiké tarybai.
Administracijos direktorius taip pat informavo, kad yra kaltinamas nuslépes esming informacija nuo
tarybos nariy, kurie priémeé sprendimg dél civilinés bylos nutraukimo ,,Aukstabalio multifunkcinio
komplekso* valdytojo atzvilgiu bei tuo miestui buvo padaryta apie 250000 eury zala.

Direktorius informavo, kad kaltinimai jam suformuluoti abstrak¢iai, todél nejmanoma j juos
atsikirsti, o jvykiy eiga iSdéstyta neteisingai, tod¢l informacija yra klaidinanti. Parengtas sprendimo
projektas dél civilinés bylos buvo pristatytas tarybos nariams, o 2018 m. spalio ménesio posédyje
22 i§ 25 posédyje dalyvavusiy tarybos nariy patvirtino parengta sprendima. Direktorius taip pat
informavo, kad pagal patvirtintas antikorupcinio vertinimo taisykles ir vieSo administravimo
jstatyma, kad analizuojamas tarybos sprendimas yra individualus teisés aktas, kuriam pagal minétas
taisyklés antikorupcinis vertinimas nereikalingas. Kadangi grupés tarybos nariy teikime néra
nurodyta, kokia informacija nuo jy buvo nuslépta, direktorius neturi galimybés atsakyti i §j
kaltinimg. Taip pat direktorius nesutiko su jam metamais kaltinimais, kad jis kreipdamasis j
arbitrazg pasinaudojo tarybos sprendimu, nes taryba pati priémé sprendimg nutraukti byla, todél jis

ne pasinaudojo tarybos sprendimu, tik jgyvendino tarybos valig kaip vykdomosios valdzios organo
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atstovas, o tai yra du skirtingi dalykai. Direktorius informavo, kad taryba turéjo galimybe sustabdyti
sprendimo projekto vykdyma pagal — nepritarti, teikti alternatyvas, balsuoti pries, skysti priimta
sprendimg, bet nei viena teise nepasinaudojo. Baigdamas kalbg direktorius informavo, kad i
politiniy motyvy jis nekomentuos, nes jiems teisinio pagrindimo nereikia.

Po pasisakymo direktorius atsakinéjo j tarybos nariy klausimus, pateikdamas informacija dél
proceso ir jvairiy faktiniy aplinkybiy apie sprendimo projekto, dél kurio jam reiSkiamas
nepasitik¢jimas, aplinkybiy atsiradimg — komisijos darbg, civilinés bylos eiga, advokaty
konsultacijas. Direktoriui baigus atsakinéti j tarybos nariy klausimus, posédzio pirmininkas pranese,
kad balsavimas dél direktoriaus atleidimo bus slaptas, tod¢l yra reikalinga sudaryti slapto balsavimo
balsy skai¢iavimo komisija ir papras¢ pasitlyti po kandidatg i§ kiekvienos frakcijos.
Socialdemokraty frakcija pasidlée — Z. 7., ,Uz Siaulius“ — R. K., »Nepriklausomy tarybos nariy
frakcija*“ — D. M., ,,TS-LKD* — J. B., ,,Liberaly sgjudzio frakcija“ — A. R. Posédzio pirmininkas
informavo, kad komisijos sudéti taryba privalo patvirtinti balsavimu ir pakvieté balsuoti. Komisija
buvo patvirtinta — uz komisijos sudarymg balsavo 18 tarybos nariy i§ 19 dalyvavusiy, o vienas
tarybos narys nebalsavo.

Véliau tarybos nariams buvo pristatymas slapto balsavimo biuletenio forma, kurig tarybos
nariai turéjo patvirtinti balsavimo. Balsavimo biuletenis buvo patvirtintas — uz biuletenio
patvirtinima balsavo visi dalyvave 19 tarybos nariy. PosédZio pirmininkas informavo, kad slapto
balsavimo komisijos rinkimui, balsavimo procediirai ir balsy skai¢iavimui yra skiriama 15 minuciy.

Balsy skaic¢iavimo komisijos pirmininkas informavo, kad buvo iSduota 19 balsavimo
biuleteniy, urnoje rasta 19 biuleteniy, uz administracijos direktoriaus atleidimg balsavo 19 tarybos
nariy. Posédzio pirmininkas pakvieté balsuoti ir partvirtinti balsy skai¢iavimo komisijos protokola
dél balsavimo rezultaty. Balsavimas parodé, kad visi 19 posédyje dalyvave tarybos nariai balsavo
uz balsy skai¢iavimo komisijos rezultaty protokolo patvirtinima. Posédzio pirmininkas paskelbé
balsavimg dél viso sprendimo projekto patvirtinimo. Sprendimas dél administracijos direktoriaus
atleidimo buvo priimtas 19 posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsavus uz sprendimo projekta

(18 pav.).
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Siauliy miesto savivaldybé - TARYBOS POSEDIS 2018-12-13

TARYBOS POSEDIS 2018-12-13
Papildomas balsavimas 4

0 0 0

SUSILAIKE PRIES NEBALSAVO DALYVAUJA

> » ‘D 1:31:23/2:3734 Slinkite, kad pamatytumete iSsamig informacija

18 pav. 2018 m. gruodZio 13 d. balsavimo rezultatai 2 darbotvarkés klausimu ,,Dél Siauliq miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus atleidimo®. Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés ,,Youtube® kanalo vaizdo jraias,

adresu: https://youtu.be/7GhluQHmDdo.

Posédzio pirmininkas padékojo atleistam direktoriui uz 2 mety darba administracijoje ir
pakvieté pasisakyti i$ tribinos. Administracijos direktorius kreipési j miesto zmones, apkaltindamas
atleidusiy jj partijy koalicija kova prie§ mero frakcijg ,,Dirbame miestui®. Direktorius gailéjosi, kad
socialdemokraty partija iSdavé koalicijos partnerius (frakcijg ,,Dirbame miestui) ir susitaré su
,Darbo partija“. Atleistas administracijos direktorius A. B. dar kartg kreipési j SiaulieCius, kad jei jie
mano, kad meras A. V. ir jis A. B. saziningai dirbo miestui, tai pavasarj rinkimuose aiskiai tai
pasakyty ir tada jis sugris.

Posédzio pabaigoje tarybos narys G. V. pasisaké, kad nebuvo tikras dél direktoriaus
atleidimo, nes direktorius gerai dirbo, bet, deja, nebuvo randama sutarimo tarp ,,Socialdemokraty
frakcijos* ir mero, dél to nukentéjo nekalti zmonés, nes tokia yra politika ir ji reikalauja auky.

Tre&ias sprendimo projektas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotojo atleidimo,
kuriuo buvo siekiama atleisti vieng i§ dviejy mero pavaduotojy D. G. i§ uzimamy pareigy buvo
nagrin¢jamas analogiskai antram darbotvarkés sprendimo projektui, tik nedalyvaujant atleidziamam
asmeniui. Sprendimo projekta pristaté rengéjas tarybos narys A. L., buvo sudaryta slapto balsavimo
balsy skai¢iavimo komisija, paskelbti ir atviru balsavimu patvirtinti slapto balsavimo rezultatai, kitu
balsavimu 18 dalyvaujanciy tarybos nariy balsavus ,,uz“ buvo patvirtintas sprendimas — mero

pavaduotojas D. G. buvo atleistas i§ pareigy (19 pav.).
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Siauliy miesto savivaldybé - TARYBOS POSEDIS 2018-12-13

TARYBOS POSEDIS 2018-12-13

Papildomas balsavimas 6

0 0 0

SUSILAIKE PRIES NEBALSAVO DALYVAUJA

> o) 2222723744 Siikite; kad pamatytumete Esarnia informacia

19 pav. 2018 m. gruodZio 13 d. balsavimo rezultatai 3 darbotvarkés klausimu ,,Dél Siauliq miesto savivaldybés
mero pavaduotojo atleidimo. Saltinis: Siauliy miesto savivaldybés ,,Youtube® kanalo vaizdo jrasas, adresu:

https://youtu.be/7GhluQHmDdo.

Atvejo apibendrinimas:

Kaip matyti i§ diskusijy eigos, uzduodamy klausimy, pasisakymy, paaiskinimy bei
darbotvarkéje su susijusiu klausimu esanciy parengty dokumenty 2018 m. gruodzio 13 d. tarybos
posédis jvyko 19 tarybos nariy iniciatyva. Posédyje buvo atleisti politinio pasitikéjimo pareigas
einantys asmenys — administracijos direktorius A. B. ir vienas i§ mero pavaduotojy D. G. bei
sudaryta komisija ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario — mero A. V. jgaliojimy netekimo
procediiros pradéjimo®. 12 tarybos nariy posédyje visai nedalyvavo. Meras i$ anksto savivaldybés
tinklapyje paskelbé pareiskima, kad 2018 m. gruodzio 13 d. posédis yra neteisétas ir posédyje taip
pat nedalyvavo. Direktorius buvo atleistas, o jo pareigas laikinai eiti buvo paskirtas ,,Darbo
partijos” atstovas — administracijos direktoriaus pavaduotojas M. V., kurj gruodZio 6 d. meras
tarybai teiké atleisti dél nepasitikéjimo, bet administracijos direktoriaus pavaduotojo atleidimui i$
pareigy nepakako balsy. Atleidus mero pavaduotoja D. G., kuris priklausé frakcijai ,,Dirbame
miestui®, savivaldyb¢je liko vienas mero pavaduotojas, priklausantis ,,Socialdemokraty™ frakcijai.
Posédyje buvo sudaryta komisija ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario — mero A. V.
igaliojimy netekimo procediiros pradéjimo®, kuriai buvo pavesta iStirti mero veiksmus ir pateikti
iSvadas iki 2019 m. vasario 28 d.

Komisijos sudarymo ir politinio pasitikéjimo pareigas uzimanciy asmeny atleidimy situacija
vystesi likus 3 ménesiams iki kity vietos savivaldos rinkimy, kuriy data buvo nustatyta 2019 m.
kovo 3 d., bei prasidéjus rinkiminiam laikotarpiui j savivaldybiy tarybas. Atleistas administracijos

direktorius posédyje kvieté artéjanciuose rinkimuose rinkti esama merg A. V.
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Vaizdo jraso debaty ir dokumenty analizés metu nustatyti Kingdon politikos srauty elementai:
Problemy srautas — savivaldybés meras ir administracijos direktorius vykdo politika,
neatsizvelgdami j kity tarybos nariy nuomones ir pasitilymus.

Politikos srautas — paSalinti politinius konkurentus i§ uzimamy pareigy ir posty.

Politinis srautas — politinés partijos, tarybos nariy frakcijos, administracijos direktorius.

3.3. Gretinamoji (cross — case) atvejy analizé

Analizuojant Siauliy m. savivaldybés tarybos posédziy vaizdo jrasus ir pastebéta, kad
daugeliu atvejy sprendimo projekto tvirtinimas tarybos posédziy metu uztrunka iki 1 minutés,
nesukeldamas jokiy diskusijy ir prieStaravimy. Aprasyti atvejai — tai daugiausiai diskusijy ir
savivaldybés tarybos nariy prieSprieSsg sukéle klausimai. Atrinkty atvejy sprendimy projekty
diskusijy trukmé nuo 28 min. iki 2 val. 30 min., nepriklausomai nuo to, kad sprendimo projektai jau
buvo nagrinéti savivaldybés tarybos komitety posédziuose. Toks tarybos nariy démesys Siems
sprendimo projektams ir klausimams yra salygotas stiprios interesy grupiy veiklos ir noro daryti
jtakg politikai. 3.2.1.— 3.2.4 punktuose apraSyti atvejai buvo gretinami tarpusavyje, ieSkoma jy
panasumy ir skirtumy.

Vietos vykdomosios valdZios — administracijos inicijuotu atveju susidiiré administracijos ir
verslg vienijan¢iy organizacijy interesai. Administracija maté poreikj keisti tvarka reglamentuojantj
teisés akta, reaguodama j teisés akto pazeidimus, kylancius i§ asmeny, veikianciy pagal Sig tvarka,
veiklos, sunky ir reikalaujantj daug zmogiSkyjy bei finansiniy iStekliy tvarkos kontroliavimg ir
jgyvendinimg. Sitlomi pokyciai buvo nepriimtini verslg vienijanioms organizacijoms ir jy
nariams, kadangi, vadovaujantis nauja tvarka, daliai asmeny uz iSorinés reklamos leidimy iSdavima
turéjo kilti rinkliavos dydis, bei iSsiémus leidima ilgesniam laikotarpiui, rinkliavos nebebiity galima
mokéti dalimis — kas metus, o tekty mokéti uz visg pageidaujama laikotarpj i$ karto, t. y. reikalauty
didesniy finansiniy iStekliy atitinkamu metu. | tarybos narius kreipési verslo organizacijos, kurios
pasisaké prie§ tokig tvarka. Tai, ka administracija jvardijo kaip problemas, dalis tarybos nariy
nemané, kad tai yra problemos ir nemat¢ tikslo keisti tvarka bei sitilé palikti jg tokia, kokia yra, nes
ji priimtinesné verslininkams. Tarybos nariy, palaikanciy administracijos parengtg sprendimo
projekta su sifilomais pakeitimais buvo maziau, todél sprendimas buvo nepriimtas.

Pilie¢iy (visuomenés) inicijuotas atvejis pasiZyméjo tuo, kad grupé suinteresuoty asmenuy, t. y.
mokymo jstaigos bendruomeng, kreipési | administracija, praSydama atSaukti i§ pareigy pusantry
mety nuo pareigy nusalintg dél nusikalstamos veikos padarymo jtariamg jstaigos vadove. PraSyma
bendruomené motyvavo tuo, kad nesant jstaigos vadovui, lyderiui, aplink kurj galéty burtis

bendruomené, yra sunku siekti nustatyty tiksly, sunku islikti konkurencinga jstaiga kity mokymo
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jstaigy atzvilgiu, sudétinga jgyvendinti projektus. Administracija palaiké bendruomenés praSymg ir
parengé sprendimo projektg, kurj pateiké tarybai. PosédZzio metu pasisaké tévy ir mokyklos
bendruomenés atstové, kuri prasé atSaukti vadove iS pareigy ir skelbti nauja konkursa jstaigos
vadovo pareigoms uzimti. Dalis tarybos nariy priestaravo, kad jstaigos vadové biity atSaukta i$
pareigy, kol nejrodyta jos kalte jtariamy veiky padaryme. Sig pozicija, kad reikia sulaukti
jsiteiséjusio teismo sprendimo, pasak vieno tarybos nario, palaiké ir mokymo jstaigy direktoriy
taryba. Savo atzvilgiu priimamo tarybos sprendimo klausimu pasisaké ir nusalinta nuo pareigy
istaigos vadove, kuri prasé jos neatleisti i§ pareigy ir neigé kalte. Sprendimas dél jstaigos vadovés
atSaukimo i$ pareigy buvo priimtas balsy dauguma — jstaigos vadové buvo atSaukta i§ uzimamy
pareigy, o jos pareigas laikinai eiti paskirtas kitas asmuo.

Savivaldybés mero inicijuotu atveju buvo siekiama atleisti i§ pareigy mero pasitikéjima
praradusj administracijos direktoriaus pavaduotoja, kadangi jis, administracijos direktoriaus ir mero
teigimu, nuo tam tikros datos nebevykdé politiniy susitarimy, skelbé kitokig pozicija, nei buvo
sutarta, pradéjo jgyvendinti atskirg ir nesuderinta politika, o jo atstovaujamos partijos savivaldybés
tarybos nariai, anksciau priklause mero suburtai tarybos nariy (valdanciajai) daugumai pasirasé
teikima, dél mero jgaliojimy netekimo (interpeliacijos) procediiros pradéjimo. Administracijos
direktoriaus pavaduotojas kreipési j ziniasklaidg, apkaltindamas merg ir administracijos direktoriy
padarius zalag miesto biudzetui, faktiSkai darydamas zalag mero ir administracijos direktoriaus
jvaizdziui, likus 3 ménesiams iki artéjanciy vietos savivaldos rinkimy. Merui neliko nieko kito, kaip
sitilyti atleisti administracijos direktoriy i§ pareigy. Mero teikimg atleisti i§ pareigy sitilomas atleisti
administracijos direktoriaus pavaduotojas vadino politiniu susidorojimu. Sprendimai dél politinio
pasitiké¢jimo pareigas einanciy asmeny priémimo ar atleidimo priimami slaptu balsavimu.
Balsavimo rezultatai parodé, kad meras nesulauké palaikymo i§ tarybos ir administracijos
direktorius liko savo pareigose, daugiau tarybos nariy balsavus pries, nei uz atleidima.

Atstovaujamosios valdzios institucijos — savivaldybés tarybos inicijuotu atveju buvo parengti
trys sprendimo projektai — dél mero jgaliojimy netekimo procediiry netekimo, dél administracijos
direktoriaus atleidimo bei vieno i§ mero pavaduotojy atleidimo. Atvejis pasizyméjo tuo, kad poséd;j
suSauké patys tarybos nariai, merui to nepadarius per grupés tarybos nariy reikalavime ir jstatyme
nustatyta terming. 2015 — 2019 mety Siauliy miesto savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu
daugiau tokiy atvejy, kad tarybos posédj kviesty tarybos nariy grupé, nebuvo. Sprendimo projektus
ir visg susijusig informacijg rengé tarybos nariy mazumai priklausantis tarybos narys. Atvejis taip
pat ypatingas tuo, kad darbotvarkéje atsirade klausimai suvienijo tiek tarybos nariy mazumos
(opozicijos), tiek dalj tarybos nariy daugumos (valdanciosios daugumos) tarybos narius, o taip pat,

kad laikinai eiti administracijos direktoriaus pareigas buvo siiiloma paskirti administracijos
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direktoriaus pavaduotojg, kurj pra¢jusiame posédyje meras teiké tarybai atleisti, kaip praradusj
mero ir administracijos direktoriaus pasitikéjima, bet jis nebuvo atleistas.

Pirmu atveju priimtas neigiamas tarybos sprendimas atitiko verslg vienijanciy organizacijy ir
atskirty verslo subjekty, praSiusiy nepriimti administracijos sitilomo sprendimo, likescius, t. y.
balsavusiy tarybos nariy dauguma atsizvelgé j interesy grupés praSymus.

Antru atveju priimtas teigiamas sprendimas atliepé gyventojy praSyma, t. y. balsavusiy
tarybos nariy dauguma atsizvelgé interesy grupés prasyma, nors dalis tarybos nariy baiminosi, kad
tarybos sprendimas gali buti apskystas teismui, byla bus pralaiméta ir patirtos didelés isSlaidos.
Pirmas ir antras atvejai panasiis tuo, kad didzioji dalis tarybos nariy reagavo | interesy grupiy
prasymus, neatsizvelgiant j tai, kad vykdoma politika gali biiti nenaudinga ekonomiskai.

Treciu atveju iSrySkéjo, kad merui — politiniam lyderiui, neturint pakankamo palaikymo
taryboje, susikloscius tam tikrai politinei situacijai ir esant didelei politinei konkurencijai, kai taryba
sudaro 9 politiniy jégy atstovai, yra nejmanoma priimti sprendimus ir jgyvendinti uZsibrézta
politikg. Slaptame balsavime balsy dauguma mero teikimas buvo atmestas.

Ketvirtas atvejis parodé¢, kad taryba kaip kolegialus organas, jgyvendindama politikg, turi
daugiau galios, nei tiesiogiai renkamas tarybos narys — meras. Posédyje nedalyvaujant daugiau nei
trecdaliui tarybos nariy ir merui pareiskus, kad posédis yra neteisétas, posédis vis tiek jvyko ir jame
buvo priimti nepalankiis merui sprendimai.

Visi aprasyti atvejai yra panasiis tuo, kad jie nebuvo techninio pobudzio, kuriy kilmé yra
salygota teisés aktuose nustatyty prievoliy jgyvendinimo pareigos, pvz. pavaldziy jstaigy
kasmetiniy ataskaity tvirtinimas ar Seimo priimty teisés akty pokyc¢iy perkélimas j vietos savivaldos
teisés aktus, ir nekelianCiy arba kelianciy labai mazai diskusijy. Techninio pobiidzio klausimy
nagringjimo atvejais sprendimy projekty atsiradimo kilmé yra aiski — savivaldybés administracija
kaip vykdomosios valdzios institucija, atlikdama monitoringg arba vykdydama prievoles, parengia
sprendimy projektus, kuriuos teikia savivaldybés tarybos tvirtinimui.

Analizuojami atvejai atsirado teorinéje dalyje apraSyty interesy grupiy iniciatyva.
Analizuojamuose atvejuose yra aiskiai iSreiksta interesy grupiy veiklos raiska. Interesy grupés veikeé
per atstovaujamosios valdZios atstovus — tarybos narius, siysdamos jiems laiSkus, informacija,
prasymus, pasisakydamos posédziy metu, taip bandydamos daryti poveikj pries tarybos nariams
priimant sprendimus. PrieSpriesa tarp veikianciy interesy grupiy kilo dél to, kad vienos interesy
grupés maté problemas ir siecké pokyCiy bei permainy politikoje, o kitos interesy grupés Siy

permainy nenor¢jo, nes jas tenkino susiklosc¢iusi esama situacija.
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3.4. Tyrimo apibendrinimas

Atsakant j pirmg probleminj klausima, mokslinés literatiiros ir teisés Saltiniy analizé parodé,
kad:

Pirma, politinés darbotvarkés formavimas savivaldybés taryboje Lietuvoje pasizZymi tuo, kad
savivaldos lygmeniu pilieCiams (rinkéjams) néra teisés akty jtvirtintos galimybés politikos
jgyvendinti (spresti klausimus ir priimti sprendimus) tiesiogiai — per referenduma ar sprendziamaji
susirinkima, kaip yra numatyta Konstitucijoje valstybés lygmeniu, nors vietos savivaldos jstatymas
dél priimamy sprendimy jpareigoja tartis su visuomene. Visa politika savivaldos lygmeniu yra
igyvendinama atstovaujamosios demokratijos principu — per demokratiskai iSrinktus visuomenés
atstovus — savivaldybés tarybos narius;

Antra, sgraSas asmeny, galin¢iy savivaldybés tarybai teikti klausimus su sprendimy projektais,
yra baigtinis — klausimus (sprendimy projektus) rengia savivaldybés tarybos komitetai ir komisijos
savo posédziuose, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ir grupés pasitarimuose, tarybos nariai,
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, savivaldybés meras ir savivaldybés administracijos
direktorius, nors poreikis inicijuoti tarybos sprendimg kyla i§ interesy grupiy. Klausimai ]
darbotvarke yra jtraukiami mero potvarkiu, jei jie yra apsvarstyti bent viename savivaldybés tarybos
komitete. Klausimus j savivaldybés tarybos posédzio j darbotvarke jstatymy ir reglamento
nustatytais atvejais jtraukti ar iSbraukti taip pat gali ir savivaldybés taryba balsuodama dél klausimo
jtraukimo ar iSbraukimo i§ darbotvarkés.

Atsakant j antra probleminj klausimg darytina iSvada, kad:

Pirma, atvejy analizé parodé 2018 metais 2015 — 2019 mety Siauliy miesto savivaldybés
tarybos kadencijoje esant didelei politinei konkurencijai — 9 politinés jégos ir savivaldybés meras
konkuravo tarpusavyje dél politikos jgyvendinimo ir interesy grupiy démesio. Esant didelei
politinei konkurencijai buvo sudétinga keisti politika ir priimti tarybos sprendimus. Ten, kur vienos
politinés jégos maté problemas ir poreikj keisti galiojancius teisés aktus ir tvarkas, kiti problemy
nematé, gyné interesy grupiy interesus ir prieSinosi sitlomiems pokyciams. Dél politinés
konkurencijos savivaldybés taryboje artéjanciy vietos savivaldos rinkimy fone interesy grupéms
buvo nesunku daryti jtakg sau naudinga linkme savivaldybés tarybos nariy priimamiems
sprendimams darbotvarkéje esanciais klausimais, nepriklausomai nuo to, kad priimti ar nepriimti
sprendimai buvo ar galéjo biiti ekonomiskai naudingi ar nenaudingi platesniam visuomenés ratui bei
sukelti teisines pasekmes, kadangi politinés jégos tikisi ty paciy interesy grupiy paramos
rinkimuose.

Antra, politiniam pranasumui jgyti kity politini jégy atzvilgiu buvo naudojamasi pasitelkiant

stiprias, organizuotas interesy grupes — verslo asociacijas ir jvairias pilietines bendruomenes bei
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asociacijas. Atvejy ir dokumenty analizé parodé, kad ten, kur politikai maté iSoriniy asmening
interesy grupiy nauda, jie atsizvelgé j interesy grupiy prasymus. Ten, kur interesy grupés pasisaké
uz (gyné) kitas politines jégas, t. .y. klausimai buvo sudaryti vien tik i$ politinio konteksto turinio,
politikai j tokius praSymus neatsizvelge ir sieké priimti sau naudingus sprendimus.

Atsakant | treCig probleminj klausimg mokslinés literatiiros, teisés Saltiniy ir atvejy analizeé
parodé, kad:

Pirma, kadangi meras ir taryba yra atskiri institutai ir savo politika gali formuoti bei
igyvendinti nepriklausomai vienas nuo kito, biitina paskirti savivaldybés tarybai atskira,
nepriklausoma nuo mero tarybos sekretoriy, atsakingg tik savivaldybeés tarybai, padedant] tarybos
nariams ruosti sprendimy projektus, organizuoti derinimo sprendimy projekty derinimo procediiras,
perduoti tarybai aktualig informacija. Siuo metu tarybos ir mero bendra sekretoriata formuoja ir
tarybos darba organizuoja meras. D¢l §ios priezasties, esant vidinei politinei konkurencijai,
konkuruojancios politinés jégos daznai nepasitiki sekretoriy pareigas einanciais asmenimis ir jy
teisinémis iSvadomis;

Antra, organizuoti periodinius mokymus tarybos nariams, jgyjant naujas kompetencijas,
kadangi Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas nenustato jokiy specialiy
reikalavimy taryby nariams, apart amzZiaus cenzo ir gyvenamos vietos — tarybos narys rinkimy dieng
turi buti sukakes 18 mety ir deklaraves gyvenama vietg toje savivaldybéje, kurioje ketina tapti
kandidatu j savivaldybés taryba ne véliau kaip 90 dieny iki rinkimy dienos. Tarybos nariams
nenustatomi jokie reikalavimai dél iSsilavinimo ar kompetencijy, todél tikétina, kad jie ne visada
priima geriausius jmanomus sprendimus. Pastebéta, kad tarybos nariai painiojasi procediirose, yra

nepakankamai susipazing su teisés aktais ir procediiromis.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

1. Nors tarybos nariai posédziy metu nagriné¢jamais klausimais teikia pasitlymus,
priekaistauja dél parengty klausimy turinio ir koncepcijos, bet retai rengia alternatyvius sprendimy
projektus ir balsuoja prie§ tarybai pateiktus sprendimy projektus. Susidaro jspiidis, kad
administracija, parengusi sprendimo projektus, neatsizvelgia j tarybos nariy pasitlymus ir politika
formuoja atskirai nuo tarybos valios. 2018 metais i§ 539 tarybai teikty sprendimy projekty buvo
priimti 483 tarybos sprendimai (89,61 proc. teikty sprendimy projekty), kiti klausimai buvo
iSbraukti i§ darbotvarkés arba nepatvirtinti. Tai reiSkia, kad daugiau nei deSimtadalis visy sprendimy
projekty buvo nepriimti ir neatliepé jvairiy interesy grupiy likesCiy, nes tarybos nariy dauguma
nebalsavo uz parengtus sprendimy projektus. Rekomenduojama merui posédzio metu pristatant
klausimg ir informuojant apie balsavimo rezultatus komitety posédziuose informuoti taryba ir
visuomeng, kad teikiamam sprendimui alternatyviy sprendimy projekty pateikta nebuvo — tai
paskatinty tarybos narius aktyviau teikti alternatyvas parengtiems sprendimy projektams, padidinty
jvairiy problemy sprendimy varianty skaiciy, sumazinty politiniy spekuliacijy ir manipuliacijy
galimybes.

2. DidzZioji dalis tarybos nariy yra kituose darbuose dirbantys asmenys ir priklausomi nuo
jvairiy aplinkybiy — vadovo valios, atliekamy pareigy, darbo grafiko ir kt. Dalis tarybos nariy
nedalyvauja komitety posédziuose, nes tuo metu yra iSvyke i darbines komandiruotes ar darbe
atlieka svarbias pareigas. Savivaldybés tarybos komitety posédziai yra organizuojami 2 kartus per
ménes] savivaldybéje. Juose yra nagrinéjami klausimai, kurie jtraukiami j artimiausio tarybos
posédzio darbotvarke. Daznai skirtingy komitety posédziy pradzios laikas sutampa ir tarybos nariai
ar visuomenés atstovai neturi galimybés vienu metu dalyvauti skirtingy komitety posédziuose,
kuriuose galéty iSreiks$ti savo pozicija ar pateikti pasiiilymus tarybos nariams. Visuomeng
informacija apie pokycCius neretai pasiekia ne pokycCiy svarstymo, o jau jgyvendinimo fazé¢je. Todél
siiloma tarybai, merui ir administracijai savivaldybiy taryby komitety posédzius, kuriuose
nagrinéjami parengti tarybos posédziui klausimai ir vyksta pirminés diskusijos bei pateikiami
pasitlymai tobulinimui, taip pat, kaip tarybos posédzius, transliuoti savivaldybés ,,Y outube* kanale
ir sudaryti galimybes suinteresuotiems asmenims dél nagrinéjamy klausimy teikti pasitilymus rastu,
nedalyvaujant posédyje fiziskai arba komitety posédzius organizuoti skirtingomis dienomis. Tai
paskatinty ne tik organizuoty interesy grupiy, bet ir atskiry asmeny dalyvavima vietos savivaldos ir
politinés darbotvarkés ir politikos formavimo procesuose. Taip pat rekomenduojama keisti tarybos
veiklos reglamentg ir sudaryti galimybes tarybos nariams tarybos komitety posédziuose dalyvauti

nuotoliniu btidu, naudojantis rySio priemonémis ir pokalbiy — vaizdo perdavimo programomis.
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3. 1995 m. geguzés 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 630 pripazino
Lietuvos Respublikos kurc¢iyjy gimtaja kalba gesty kalbg, suteikiant kurtiesiems galimybe gimtaja
kalba pasirinkti ir tévy kalbg. Perzitréjus visus 2018 m. tarybos posédzius nustatyta, kad posédziai
ir jy jrasai néra transliuojami verciant j gesty kalba bei néra titruojami. Nors su nagrinéjamais
sprendimo projektais ir balsavimo rezultatais, kurie turés jtakos vieSajam gyvenimui, galima
susipazinti vieSai savivaldybés internetiniame tinklapyje, bet tarybos nariy balsavimo motyvai
klausos negalig turintiems asmenims néra aiskiis. Klausos negalig turintys asmenys neturi
galimybiy jsitikinti, ar jy rinkti tarybos nariai atstovauja jy deklaruojamas vertybes, veikia negalia
turin¢iy asmeny gerovés kiirimui, nes negirdi ir nesupranta, kas yra sakoma tarybos posédzio metu,
nezino, kodé¢l tarybos nariy balsavimo motyvy — taigi néra iki galo jgyvendinami aptarti savivaldos
principai. Rekomenduojama savivaldybés administracijai ir tarybai versti visus savivaldybés
transliuojamus posédzius | gesty kalbg arba titruoti, kad visi suinteresuoti asmenis galéty dométis

savivalda, teikti pasitlymus formuoti politikg ir politing darbotvarke.
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Sprendimas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzZio 28 d. sprendimo Nr.
T-362 ,,Dél vietinés rinkliavos uZ leidimo jrengti iSorine reklama Siauliy miesto savivaldybés
teritorijoje iSdavima nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*
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2 priedas

Sprendimo ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. gruodZio 28 d. sprendimo Nr. T-
362 ,,Dél vietinés rinkliavos uZ leidimo jrengti iorine reklama Siauliy miesto savivaldybés
teritorijoje iSdavimg nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* projekto aiSkinamasis rastas

ELAULIY MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACLIOS
URBANISTINGS FLETROS TR UKI0 DEPARTAMENT A4S

DEL STAULIY MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2015 M. GRUODE
SPRENDIMO NE. T-362 , DEL VIETINES RINKLIAYOS UE LEIDIMO JRENG]

ISORINE REKLAMA, STAULIY MIESTOr SAVIVALDYEES TERITORLIOJE 151}
NUOSTATI PATVERTINIMO® PAKEITIMO |

AISKINAMASIS RASTAS

2001 8-00s-1 1
Zinuliai

Paremgio sprendine projelon tikslas ir whdaviniai,
Sprendimi projek sifiloma pakeisti Siaaliy missio savivaldybés tarybos 2015 m,
d. sprendinon Mr, T-362 patvirtistus Vietings rickliavos u2 leldin jrengti Soring re
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2 priedo tesinys - sprendimo ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 28 d.
sprendimo Nr. T-362 ,,Dél vietinés rinkliavos uZ leidimo jrengti iSorine reklama Siauliy miesto
savivaldybés teritorijoje iSdavima nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* projekto aiSkinamasis
raStas

reklamg Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje idavima nuostatus (Muostatai) ir pripaZifftifik
galios Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. spalio 29 d. sprendima Nr. T-304 I &
miesto  iforinds vaizdinés reklamos specialiojo plano  sprendiniy  jgyvendinimo
patvirtinimo™ su visais jo pakeitimais ir papildymais.

Kokiy rezultaty lankiama.

Jeigu bus pritarta silomam sprendimo projektui, nebeliks prieftaravimy ta
Respublikes reklamos jstatymo ir Lietuvos Respublikos ikio ministro jsakymo bei bus
Lietuvos vyriausiojo adminisiracinio teismo tuo klavsimu suformuots praktiks.

Kas inicijave sprendimo projekio rengima.

Sprendime projekto rengimg inicijave savivaldybés administracija,

Sprendimo projekto rengime metu gauti specialisty vertinimai.

Weigiamy vertinimy negauta.

Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priémimo pasekmis.

Prognozucjame, kad sprendimo priémimas atvers galimybes didesniam skaicggi |
skleidéjy pasinzudoti patraukliomis skleidimo vietomis, sumaZins administracing najg
Vietinés rinkliavos uZ leidimo jrengti iSoring reklamg Siauliy miesto savivaldybe
idavimg jmoky surinkima j savivaldybés biudZetq,

Urbanistings plétros ir ikio departamento direktorius
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4 priedas

Sprendimas ,,Dél A. I. atSaukimo i§ Siauliy ,,Rasos“ progimnazijos direktoriaus pareigy*

Projeltas

SIAULIV MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA

: _ SPRENDIMAS
DEL samseail wgeswlly 4TS5 AUKIMO IS STAULIT | RASOS* PROGIMNAZLIOS
DIREKTORIATS PARFIGT

2018 m. . d Nr. T-
Simuliai

Wadovandamasi Listuvos Respublibos vistoe 2avivaldos jstatymo 18 straipenio 2 dalias 21
punktu, Listuves Fespublikos darbo kodskzo 104 straipenio 1, 2 dalimiz, 127 straipsnio 5 ir §
dalimiz, Listuves Fespubliboe darbo kodakzo patvirtinima, jsizaliojime ir jsyvendinimo jstatymo
Wi, XII-2603 € straiperio § dalimi, Listuvos Faspurblikos bivdgstingy jstaimy jstatvmo 4 straipsanio 3
daliss 1 punktu, Sisuliu, Fases® progimnesijos nuestahy, patvistinhy Siasuliy missto savivaldybas
tarvbos 2017 m. laplrifio © d. sprendimu N T-379 D&l Simliy progimnpasijy mocstaty
patvirtinime®, 30 punlte, Sisuliv missto savivaldvbés tarvban uszprendfia:

1. Atfaulti 2018 m. spalic 5 d. jeridinio ssmens vadova — Siauliy , Fases” prozimnezijos
{juridinio asmens kodas 190532096) dirsktors SNy iZ parsizy praradus pasitibéjima

2. Emoksti g visno ménasio vidutinio darbo wEmokssfio dydfio ifaiting
i#moks ir kompensacijs vz pepanendota: kasmatine: atostogas.

3. Pazkirti DNy &, 501l | Fasoe™ progimuazijos Pasrindinio vgdvmo skvrians
vaddja nwo 2018 m. spalio B d. laikinsi siti Sisuliu , Fasos® progimnarsijos dirsktorisn: parsigas,
kol konkurso biidu bus paskirtas Simliy , Rasce® dirsktorius.

4. Ieslioti Sisuliv missto savivaldybés mera jforminti Jeeeeelap ra:lrrima |
pErEEas. ;

5. Wustatyti, kad #is sprendimas pe vélian kaip per viena ménesj oo jo jteikime dienes gali
biti skundfisma: pafvodant skunds Sisoliy spylinkds teizmo Sisuliy rGmams adresu:
P. Cwvitoos g. 77, Sismliai.

Savivaldvbés meras
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Parengto sprendimo ,,Dél A. I. at§aukimo i§ Siauliy ,,Rasos* progimnazijos direktoriaus

pareigu® aiSkinamasis rastas

SIAULIV MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS BENDRUJU REIKALY
SKYRIAUS PERSONALO IR VIDAUS ADMINISRAVIMO POSEYRIS

SIAULIV MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS SVIETIMO, KULTUROS IR
SPORTO DEPARTAMENTO SVIETIMO SKYRIUS

SPRENDIMO ,.DEL AVENRSR ISP A T5AUKIMO 15 SIAULIU ,RASOS”
PROGIMNAZLIOS DIREKTORIAUS PARFIGU PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

2018-08-27

Sianlisi
| Parengto sprendimo projekto tikslai ir nidaviniai.
Sprendime projekte tikslas — atSaukti Sisuliu  Rasos” propimmazijos (tolian —

Progimnarija) dirsktoriu i sinamuy pareigu praradus pasitibéjima, paskirti laikinajj dirsktoriu.

Dabartinis sprendimo projekte aptariamu klanzsimn regaliavimas,

2017 m. kovo 16 d. Siauliu apvlinkss teismo nutartimi nuialinta nue Sianliu Rasos®
progimnazijos diraktorians pa:ﬂgq—__ Ladangi Listuves Raspublikos sp={w1m_]u_
tyrimu tarnybos Siauliu valdyboje atliskamas ikitsisminis tyrimas 42l kySininkavimo, papitkimo ir
apesulingos apskaitos tvarkymo. 2018 m. rugpjidio 27 d. gautas Sisuliu . Rasos” prosimnazijos
Pagrindinio ugdyme skyrisus vedéjos D GENNRERE :utilkims: laikinsi siti Progimnazijos
dirsktoriaus parsigas, kol bus paskirtas kitas Progimnazijos dirsktorius.

2018 m. rugpjidio 22 d. gsutas Sianliu , Rasos® progimnazijos bandruomenés radtas  Dal
progimnazijos vadove”. Rafte minima, kad dirsktorss gy SRR i alinimas nuo parsisy
atsilisps visai mokvklos bendmomsensai, smociniam Llimatni mokyme jstaigoje ir mokvteju
savijautsi. Dél vadove nsbuvimo 20172018 m. m. progimnasijoje vvko be aifkaus situacijos
suvokime. [tampa kelia tolimasnis progimnazijos likimas. Dirsktords (M. haﬁaul‘:im,as
i parsign praradus pasitibéjima ir laikinojo dirsktorians skyvrimas jformintas vadovaujantis
Listuvos Respublikes darbeo kodskso nuostatomis.

Sprendimo projekte numatytos nanjos teisinio reglamentavimo nuostatos.

Siuo sprendimo projektu numatvts Sisuliy  Rasos® progimnazijos dirsktors ASENE.
SR :tiaukti if einamu pareigy praradus pasitibédjims. Vadovaujantis Darbo kodekso 104
straipsniu, Sisuliy missto savivaldvbés tarvba, kaip juridinio asmens steigsjas ir savininko teises
jevvendinanti institucija, turi teiss atSaulti juridinio asmens wvadova — Siaulin  Rasos®
progimnazijos (juridinic asmenskodas 190332096) direktors Amuiil) i i parzign pra.rs.du:
pasitiksjima. Biud#etinés {staigos Siauliu ,Rasos” progimnazijos stsiggjos — Sisulin missto
savivaldvbas funkeija vra vztikrinti visSejo intersso tsnkinima, todsl sprandimai dal {staigos
vadovo priémimo  darba ar jo atlsidimo taip pat turi atitikti viefajj intsrasa. Sprendimai, susijs su
biudzatinas staigos veiklos organizavimu, turi biti objektyviai pagristi vieSuoju interasu. Teks
darbo santvkin pasibaigimo pagrindas vra numatvtas Siauliu . Rasos* prosimpaziins nuostatn 30
punkts.

zktors

oY
dirsktorés parsigy, Lolmm;m terimas tik m;;m vadpye negaldjima tolisu bt Sic

juridinio asmans visnasmaninvaldvmo organu. Lailkins aiti direktoriaus parsigas pavedama TN
Sisulin ,Rasos” prosimnazijos Paerindinio uedvmo skvrisus vedsjai. Sutsikisma:
iealiojimas Sisulin missto savivaldvbas mermi {forminti S TSN D=slvrims.
Netolsruotina situacija, kai ilsian Lkaip pusantrun metu jstaies neturi nuelatinio vadeve
iy Wiz stizukimas nesizjiamas su jos kaltés klsusimu. Toks sprendima:
sifilomas siskiant nztikrinti valstybas delegnotu Svistimo funkeiju tinkama vvkdyma.

Priémus sprendima, galimo: pazekmés.

Paszkmés teigiamos — laikinai bus paskirtas direktorius, turintis dirsktoriaus parsizybe
nustatytas specializsiss kompetencijas.

Passkmés neigiames — §is Tarvbos sprendimas gali biti skundZiamas teismui.

Priémus sprendima, keitiami ar pripaziztami negaliojanéiaiz teizéz aktai.

Galiojantys Savivaldvbés teisés aktai nebus keitiami ar naikinami.

Sprendimni igyvendinti reikalingi priimti papildomi teises aktai.

Sprendimui jevvendinti papildemu teisés aktu nersikas.

Sprendimni igyvendinti reikalingos létos.

Sprendimui jevvendinti papildemos biudZeto léios neraikalingos.

Sprendime projekto antikorupeinis vertinimas.

Sprendimo projekta parengé Sisuliy missto savivaldvbés administracijos Bendruju
reikaly skwrisus Personslo ir vidaus administravimo poskwris ir Sisulin missto savivaldvbéc
administracijos Svistimo, kultGms it sporte depattameanto S+vistimo skyrius. Tizsioginiai rengéjai -

vvriausioji spacialists i =] (O ir Gvistimo skyvrisus vedijs T
[N =1 Projekto iniciatorius — Siauliu missto savivaldybés administracija

Poskvria vadés o —
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6 priedas

Mokymo jstaigos bendruomenés kreipimasis — praSymas dél mokymo jstaigos vadovo

atSaukimo i§ pareigy

SIAULIU ,,RASOS* PROGIMNAZIJOS DARBUOTOJAI

¢ iauliy raicsto savivaldybés
;arybos sckretoriatas

. : : Gaug, . X AT
Siauliy micsto savivaidybés LTarybai P, L/f/ %I . y{f Nré‘lzgz*/‘!{,‘:’f
Siauliy miesto savivaldybés Merui R

Siauliy miesto savivaldybés admimstracijos Direktoriui 2018-10-03

KREIPIMASIS - PRASYMAS

Siautin . Rasos* progimnaija nuo 2017 m. kovo ménesio neluri vadovo, nes nuo parcigy buvo
nudalinta tuometing progimnacjos vadoveé A. Ispiryan.

Susidarius tokiai situacijui pagrindinio ugdymo skyriaus vedéja D. Tamutiené buvo paskirta
pavadueti direktoriy ir Sias pareigas sékmingai vykdo iki Siol. Vadovaujama D. Tamutiencs mokykla
sparials Zingsmiais eima pirmyn bendruomenés sulelkimo, verlybiy puescléjimo, mokyklos
jvaizdzio Siauliy mieste gerinimo srityse. Didelis démesys skiriamas ir ugdymo kokybés gerinimui.
Pasikcité vadavavimo mokyklai stralegija, stilius, pagerdjo jstaigos mikroklimatas, sustipréjo
progininazifos bendruomenidkumas.

Bendruomené viliasi, kad Siauliy miesto savivaldybés Taryba, atSaukus nu$alintg vadovg,
suteiks galimybe konkurso bidu iSrinkti progimnazijai vadovy.

Todél mes, Zemiau pasiraie asmenys, kreipiamés ] miesto Taryba, Mera, Administracijos

dircktoriy praydami pritarti Siauliy miesto Tarybos sprendimo projekiui.

Sarasas su parasais nepridedamas, nors jis paskelbtas vieSai kartu su visais sprendimo
dokumentais, bet jame yra nurodyti kreipimasi — praSyma pasirasiusiy asmeny vardai, pavardés ir

parasai.
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7 priedas

Sprendimo projektas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus

pavaduotojo M. V. atleidimo*

Projektas

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA

e SPRENDIMAS
DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS
pavapvoToio MEE» vigaliseli$ ATLEIDIMO

2018m. d Nr.
Siauliai

WVadovaudamasi Lietuvos Respublikos wvietos savivaldos jstatymo 16 straipsmio 2 dalies 9
punkiu, 29 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1
dalies 7 punktu, atsizvelgdama j Siauliu miesto savivaldybés mero 2018 m. lapkrifio 28 d. potvarki
Nr. MP-112, Siauliu miesto savivaldybés tarvba nusprend Zia:

1. Atleisti 2018 m. gruodzio 7 d. ) "W ¥ Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaductojo pareigu praradus pasitikéjima (mero iniciatyva).

2. Iimoketi Q™ W pinigine kompensacija uZ nepanandotas kasmetines atostogas.

3. Nurodyti, kad &s sprendimas ne véliau kaip per viena ménes] nuo jo jteikimo dienos gali
biiti skundZiamas paduodant skunda Lietuvos administraciniu ginéu komisijos Siauliu apygardos
skyriui adresu: Dwvaro g 81, Siauliai, arba Regionu apygardos administraciniam teismui bet
luriose 1o teismo rimuose.

Savivaldybés meras
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8 priedas

Sprendimo ,,Dél administracijos direktoriaus pavaduotojo M. V. atleidimo i$ pareigy“

projekto aiSkinamasis rastas

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS IR MERO SEKRETORIATAS

SPRENDIMO ,DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIIOS
DIREKTORIAUS PAVADUOTOJO M4 WM A TLEIDIMO“ PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

2018 m lapkricio 28 d.
Staulian

1. Parengto sprendimo projekto tikslal ir uzdaviniai: T

Sprendime projektu sifloma Tarybai atleist igiggigy WY 5 Siauliy miesto savivaldybés
admimstracyos diektorians pavaduotojo pareigy mero iniciatyva.

I W |- =1 didatirs buve delegavusi Darke partija. Darbe partijos atstoval Siaubn
miesto savivaldybés taryboje pasiraié tetkima bei reikalavima atleisti 15 pareizy mero pavaduotoja,
Admimstracyjos divektoriy bet Savivaldybés mera. Toks akivaizdus Darbo partyjos atstovy siekis
destabibizuott visos Siauliy muesto savivaldybés darba atima bet kokia galimybe toliau pazitikén Za
partija bei jos deleguotu atstovu - Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoju TN
W Teilkizmo sprendimo tikslaz yra pafalint if vykdomosies institucijos asmeni, kunuo
nepasitiki savivaldyvbés vadovas bel pats Admmistracyos direktorius.

1. Dabartiniz sprendimo projekte aptariamu klauzimy reguliavimas.

iy B buvo paskirtas Savivaldybés administracijes direktoriaus pavaduotoju 2017
m mgséje 11 d. Siauliy missto savivaldybeés farybos 2017 m. mgséje 7 d. sprendimu Nr. T-301  Del
"Smullu miesto savivaldybés admimistracyjos direktorizus pavaductojo NN W -l rimo”.

Vadovanjantis Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsmio 3 dalimi pasitikéjimo praradusio
administracyjos direktoriauns pavaduotojas atleidimo procediira pradedama mero imeliatyva.

3. Sprendimo projekte numatyta: .

Aflerst 2018 m. gruediio 7 d il e = Siaulin miesto savivaldybés administracijos
direktonaus pavaduotojo pareigu ir 13mokén kompensacya uZ nepanaudotas kasmetnes atostogas.

4. Priémus sprendima, galimos pasekmé: (tiek teigiamos, tiek ir neigiamos):

Teigiamos pasekmés — Administracijos direktornu bus sudaryta galimybé =siglyh kita
pavaduotojo kandidatirg bei toliau dirbts su pavaduotoju pasitikéjme pagrmdu Gahmybé dobti su
Admimstracyos dwektoriaus pavaduotom pasiikéimo pagnndu, bus sudaryta ne tik direktoruy bet
ir Savivaldybés meru.

MNeigiamos pasekmés —néra.

5. Priémus sprendima, keiéiami ar panaikdnami galiojantys Savivaldybes teizés alktai.

Priémus 1 sprendima, bty keidiamas Savivaldybés teisés aktal, susyje su Admimistracijos
direktorians pavaductojo NSNS R i3b-cavimo darbo grupése, komisijose ir ke

6. Sprendimui igyvvendinti reikalingi priimei papildomi teizés altai.

Sprendimui 1gyvendint papildomy teisés akiu nereikés.

T. Sprendimui igyvendinti reikalinzos léZos,

_ S otleidus ji 1 ufimamy pareigu, bity Gmokéti kompensacija uf
nepanaudotas kasmetines atostogas.

5. Sprendimo projekto korupeijos pasireizkdmo rizika.

Mebuwvo mustatoma, mes is projektas néra susijes né su viena i3 srfmy, Bvardinty Siauby
miesto savivaldybés teisés akty ar ju projekty antikorupemio vertinimo metodikoje.

9, Sprendimo projekta teikda Smu.hu miesto savivaldyvbés meras (. SN
sprendima parengé mero pataréjas (. el

10, Numatomo teizinio reguliavimoe poveildo vertinimo rezultatai. MNumatomo teisimo
regulizvimo povelkio vertmimas neatlikfinas, pes sprendimo projektu néra mumatoma reglamentuct
iki tol nereglamentuotus santykins ar 15 esmés keistl teisim reguliavima.

Mero pataréjas T
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9 priedas

Siauliy m. savivaldybés mero potvarkis ,,Dél teikimo atleisti Siauliy miesto savivaldybeés

administracijos direktoriaus pavaduotoja M. V. i$ pareigy“

Elektromme dskumento guoraias
we
#s.ﬂ.‘
SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES MERAS
POTVARKIS

DEL TEIKIMO SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBAI ATLEISTI IS

PAREIGY SIAULIY MIESTO SAVIVALD mwmns DIREKTORIAUS
PAVADUOTOJA

2018 m. I.l{hﬂh 28d. Nr
imuliai

Vadoveudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 4

admimstracijos duekionaus pavaduoto)u (RSP
L Inicijuoju Smmmmmm
R W :ilciding i pareigy praradus pasitikejimg.
2 Teikiu Sisuliy miesto savivaldybes tarybai sprendimo projelay del Siauliy miesto
savivaldybes administracijos direkionaus pavaduotojo (R W sterdimo 5 pareigy

praradus pasitikejimg
I Nustatauy kad Sis porvarkis gali bid skundfiamas Lietovos administraciniy ginfy

komusijai Sisuliy skyrini adresu Dvaro g 81, Sisulisi arba Regiony apygardos
administracinio teismo riimams adresu Dvaro g 80, Sisuliai.
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10 priedas

Siauliy miesto savivaldybés mero pranesimas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos

neteiséty veiksmy*

[S1auly muesto savivaldybeé http://www_siauliai It ‘popup2 php Tru=4CtU3qGzaQ & tmpl_name=m_a

2018-12-07
Dél Tarybos nariy neteiséty veiksmy

Vadovaudamasis Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 4 ir 8
dalimis, informuoju, kad Tarybos posédis jvyks $.m. gruodzZio
ménesio 20 d. 13 val. Devyniolikos Tarybos nariy gruodzio 13
dieng inicijuojamas Tarybos posedis yra neteisétas. Primenu, kad
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, bei Tarybos nariy
reikalavimu, teisétas Tarybos posédis jau buvo susauktas gruodZio
20 dienai.

Apmaudu, kad kartojasi dvieju mety istorija, kai po neteisetai
suSaukto posédzio ir teismy sprendimy Savivaldybé tada patyré 33
tikst. eury nuostolj. Siuo atveju — 18 Tarybos nariy vél organizuoja
neteiséty posedi, apie kurio neteisétuma jie yra jspéti ir dar karta
ispéjami Siuo pareiskimu. Dél Siy veiksmy Savivaldybé vel gali

patirti dideliy nuostoliy.

Jei neteisétas posédis bus surengtas ir jo metu bus priiminéjami sprendimai, kreipsiuosi | éiauiu apygardos prokuratiirg del
Tarybos nariy jgaliojimy virsijimo ir jy savavaldZiavimo.

Siuo pareiskimu informuoju miesto gyventojus apie neteisétus 19 Tarybos nariy veiksmus.

Dar karta kvieéiu Tarybos narius vadovautis jstatymais ir priimti jy manymu reikalingus sprendimus laikantis jstatymy.

Siauliy miesto meras Artiiras Visockas
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11 priedas

2018-11-20 d. 15 Siauliy miesto savivaldybés tarybos nariy parei§kimas dél tarybos posédzio

suSaukimo
Bendnyjy relkaly skyrisus Apuamavimo i
| epaslaugy poskynis
GAUTA
2018-11-21 Nr. GP-1107
SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES TA
Siauliy miesto savivaldybés merui
PAREISKIMAS
2018-11-20
Siauliai
DEL POSEDZIO SUSAUKIMO

Mes, Zemiau pasirade Siauliy miesto savivaldybés Tarybos nariai, vadovaudamiesi Lictuvos
Respublikos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 4 punktu prasome suSsukti Siauliy miesto
savivaldybés Tarybos poséd;.
Kartu su pareiSkimu dél Tarybos posédfio sulaukimo teikiame svarstytinus klausimus ir
sprendimy projektus,
Saukiamo Siauliy miesto savivaldybés Tarybos posédio darbotvarke:

1. Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario — mero jgaliojimy netekimo procedliros

pradéjimo;
2. D#l Sinuliy miesto savivaldybés mero pavadustojo atleidimo;
3. Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus atleidimo;

[vertinus tai, kad dél sitlomy svarstyti klausimy Siauliy miesto savivaldybes Tarybos meras
SR Siovly micsto savivaldybes Tarybos mero pavaduoiojss i ..
tiesiogiai suinteresuoti, prafome neeilinio Tarybos posedZio suleukimo klausimg perduot
spresti Siauliy miesto savivaldybés Tarvbos mero pavaduotojui (SRl

Pridedama: sprendimy projekiai.
Siauliy miesto savivaldybés Tarybos narisi:

B

Nors parengtas sprendimo projektas paskelbtas vieSai, bet pasiraSiusiy 15 tarybos nariy vardai,

pavardés ir parasai nutrinti, kadangi dalis tarybos nariy nebéra viesi asmenys.
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12 priedas

2018-12-06 d. 19 tarybos nariy pareiSkimas dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédzio

suSaukimo

Slauliy miesto savivaldybég
mybo't sekretoriatas

ALY -06 5 -ATY

SIAULIY MIESTO TARYBA

Del Siauliy mieslo savivaldybés tarybos posediio suaukimo
2018 12 08

Mes, Siauliy miesto savivaidybés tarybos nariai . vadovaudam ’
' iesi LR Viet
savivaldos jslatymo 13str. 4 punktu . ir atsi2velgdami | tai, jog o (R p:
istatymo nustatyts dviejy savaifiy terming, nesuSauke tarybos poséddio (pareiikimas ; Dixl
posédiio suaukimo “gautas 2018-11-21 registracijos Nr. GP-1107) :
Sulaukisame Siauliy miesto savivaldybas larybos poséd|, kuris s 2018 1
13.00 val. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédiiy l'-lldjﬂ e .

Posad2iui teikiame svarstyli divos klausimus

1. Deél Siauliy miesto savivaldybes tarybos komisijos Siaul ybés
iy miesto savivald
tarybos nariy 2018 m. lapkrigic 19 d. teikime pateiktiems faktams iStirti sudarymo
2. Dél Siauliy miesto savivaldybés administracios  direkionaus GGG
atleidimo B pareigy
3. Del Siauliy miesto savivaldybes mero pavaduotojo 0
parsigy.

Igalicjame miesto tarybos narj, GG Siauliy miesto savivaldybés tarybos
reglamento nustalyta tvarka, ne véliau kaip pried 3 darbo dienas iki posédfio pradfios
pranodli visiems miesto tarybos nariams ir miesto gyvenlojams apie savivaldybés IIM
kmu Fio laikg bei svarstyti parengtus ir Reglamenio nustalyta tvarka jregistruotus

UsIMmus

Pridedama
Sprendimy projektai del darbotvarkes klausimy su lydingiais dokumentais

Mﬂtn larybos narial._

Nors parengtas sprendimo projektas paskelbtas viesai, bet pasiraSiusiy 19 tarybos nariy vardai,

pavardés ir parasai nutrinti, kadangi dalis tarybos nariy nebéra viesi asmenys.
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13 priedas

Sprendimas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos komisijos Siauliy miesto savivaldybés

tarybos nariy 2018 m. lapkricio 19 d. teikime pateiktiems faktams iStirti sudarymo*

Projekias
SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS KOMISLIOS SIAULIY MIESTO
SAVIVALDYBES TARYBOS NARIU 2018 M. LAPKRICIO 19 D. TEIKIME
PATEIKTIEMS FAKTAMS ISTIRTI SUDARYMO

2018 m. gruodio  d.Nr. T-
Siauliai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 :.trmpsmo 1‘ d.nli.::s 6
punkty, 25'straipsnio 6 dalimi, atsizvel i 2018 m. lapkri&io 19 d. teikimg D&l s_gnuqu miesto
savivaldybés tarybos nario - mero igaliojimy netekimo procediiros pradéjimo™ Siauliy
micsto savivaldybés taryba nusprendiia: ) )

1. Pradéti Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario ~ mero SIS jgaliojimy netekimo

2. Sudaryti tokios sudéties Siauliy miesto savivaldybés tarybos komisijy Siauliy miesto
savivaldybés tarybos nariy 2018 m. lapkritio 19 d. teikime ,Dél Sisuliy miesto savivaldybés tarybos
nario - mero GEMENENigaliojimy netekimo procediros pradéjimo® pateiktiems faklams iStinti
{tolian — Komisija):

IJ

3. Pavesti Komisijai iki 2019 m. vasario 28 d. iStirti Siauliy miesto savivaldybés tarybos nariy
2018 m. lapkritio 19 d. teikime ,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos nario — mero Al
'?uliujimq netekimo procediiros pradéjimo” pateiktiems faktams i3déstytus faktus ir pateikti iSvady
iauliy miesto savivaldybés tarybai.
4. Patvirtinti Komisijos veiklos nuostatus (pridedama).

Savivaldybés mero pavaduotojas,
pavaduojantis savivaldybés merg
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14 priedas

Sprendimas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus atleidimo*

Projektas
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA
y SPRENDIMAS
DEL STAULIY MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS
ATLEIDIMO

2018 m. gruodzio  d. Nr. T-
Siauliai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 9
punktu, 29 straipsnio 6 dalimi, Lietuvos Respublikos valstybeés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1
dalies 7 punktu, atsizvelgdama j Siauliy miesto savivaldybés tarybos nariy 2018-11-19 rasty ,,.Dél
nepasitikéjimo pareiskimo®, Siauliy miesto savivaldybés tarybanusprendia:

1. Atleisti Ay GREIIF i3 Siauliy miesto savivaldybes administracijos direktoriaus pareigy
(praradus | pareigas ji priémusios kolegialios savivaldybés institucijos — Siauliy miesto savivaldybes

tarybos — pasitikéjima) kitg dieng po sprendimo priémimo.
2. Iimoketi *piniginq; kompensacijg uZ nepanaudotas kasmetines atostogas.

3. Pavesti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui NG
SR 1aikinai, kol bus paskirtas naujas Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius,
eiti direktoriaus pareigas.

4. Nustatyti, kad §is sprendimas ne véliau kaip per vieng meénesj nuo jo jteikimo dienos gali
buti skundZiamas paduodant skundg Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos
skyriui adresu: Dvaro g. 81, Siauliai, arba Regiony apygardos administraciniam teismui bet kuriuose
§io teismo rlimuose, arba Siauliy apylinkés teismo éiauliu rimams adresu: P. Cvirkos g. 77, Siauliai,

Savivaldybés meras
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Sprendimas ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotojo atleidimo*

Projekias

SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES MERO PAVADUOTOJO ATLEIDIMO

2008 m. gruoddic  d. Nr. T-
Siauliai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos victos savivaldos istatymo 16 straipsnio 2 dalies
ml!mm»?&mdﬂim%mhlﬁ%mﬁ:muzm&w:
IdﬂlﬁTWW;SMMMmMWMWMuMIHI-Hm Deél
wrejlnutzimwg.ﬂunﬂlqunusuﬁvﬂdrhﬂunrb-nu:prand!.il: -

- e . id Siauliy miesto savivaldybés pavaduoto) i
(pmtdt;u i pl_a:igsu prihnumu egugllos nnvnldybu Iinnilmi;u - mq miesio nﬂm
mlpm ima) kit po dio m:ummmmmmm

2.1. puum kompensacijy uznépmnﬂum kasmetines atostogas;
;.2. dvigjy nf:niq vidutinio darbo uZmokestio dydsio ifmoksy.

_ 'N"‘“. tyti, kad His mrﬂﬂimmvﬂmkdppaﬁmmq' nuo jo jieikimo dienos gali
bati skundiamas paduodant skundy Lictuvos administraciniy gindy lnmmj;ul Siauliy mmﬁ
skyriui adresu: Dvaro g 81, Siauliai, arba Regiony apygardos administraciniam teismui bet kuriuose
$io teismo rimuose, arba Siauliy apylinkés teismo Siuliy rimams adresu: P, Cvirkos g. 77, Siauliai.

Savivaldybés meras
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16 priedas

2018 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy Siauliy filialo kreipimasis

LIETUVOS POLITINIU KALINIY IR TREMTINIU SAJUNGOS
SIAULIU FILIALAS

Siauliy miesto merui

Siauliy miesto savivaldybés

Tarybos nariams

Ziniasklaidai:

Dienrastis ,.Siauliy krastas®

(13

Dienrastis ,.Siauliy naujienos
Savaitrastis ,,Etaplius™

Dienrastis ,,Lietuvos rytas™

KREIPIMASIS
20} 8-11-23
Siauliai

Dél Siauliy miesto Mero, Vicemero ir Administracijos Direktoriaus interpeliacijos

2018 m. lapkri¢io 21 dieng Respublikingje ir Siauliy miesto spaudoje pasirodé informacija
apie Siauliy miesto mero EESNEEEEM. mero pavaduotojo NS ir Administracijos
direktoriaus - interpeliacija. Nepasitikéjima Siauliy miesto savivaldybés vadovais
pareiske ir po ja pasirasé 15 Miesto tarybos nariy.

Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajungos Siauliy filialo tremtiniai parei3kia, kad
nepalaiko $ios interpeliacijos ir pazymi, kad likus iki Savivaldos rinkimy nepilny 100 dieny ne
laikas gin¢ams ir rietenoms. Pazymime, kad mieste pastebimi ryskus teigiami poky¢iai. Siauliuose
ateina ir pleCiasi vietings ir uZzsienio verslo investicijos. Miestie¢iai mato atsinaujinancias erdves,
kelius, kita infrastruktiira, renovuojamus kultiros, sporto objektus, atsinaujinancias Svietimo
jstaigas, miesto viesgjj transporta.

AtsiZzvelgiant | mieste vykdomy darby testinuma praSome visy Miesto tarybos nariy
susivienyti ir dirbti vieningai miesto labui. Sitlome ieskoti kompromisy ir sutarimo, o ne skelbti
interpeliacijas. Leiskime miesto vadovybei testi ir baigti dirbti pradétus darbus, o visus gincus
ispres 2019 mety kovo 3 diena jvyksiantys Savivaldos rinkimai.

Pagarbiai 7l

Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajungos
Siauliy filialo
pirmininké
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17 priedas

2018 m. lapkricio 27 d. asociacijy ,,Lieporiy mokyklos bendruomené*, ,,Lieporiu

bendruomenés centras® ir ,,Visuomeninés iniciatyvos“ praSymas

VISUOMENINES INICIATY VOS

Siauliy miesto merui JE—
vicemerui NS
administracijos vadovui SEEPNEE.

Siauliy miesto tarybos nariams

PraSymas
2018-11-27

Pragjusia savaite i§ Ziniasklaidos suZinojome, kad penkiolika miesto
tarybos  nariy inicijuoja savivaldybés mero AU bci  mero
pavaduotojo ir administracijos vadovo atleidima. Atsakydami | tai, mero
pavaduotojo ir administracijos vadovas kreipesi | teiscsauga del smeizto. Sie
jvykiai rutuliojasi art¢janciy mety pabaigos. dideliu vykstanciy darby, artéjandiy
$venciy ir kity mety savivaldos rinkimy fone.

Akivaizdu. kad §i ..audra stiklingje™ pareikalaus Josy brangaus laiko.
energijos. o tai. kas svarbu paprastam miestieCiui, bendruomencs nariui ar
visuomeniskai aktyviam pilie¢iui galimai liks be reikiamo demesio ir savalaikiy
sprendimuy.

Todé!l pradome Jasy susitelkti | svarbiausius mety pabaigos darbus
ir uztikrinti ju testinuma Kitais metais. Linkime. kad Sios kadencijos pabaigoje
suskaitiuotuméte miestui atne$tas naudas ir pasididZiuotuméte rezultatais bei
perspektyvomis. 2019 metu kovo menesj jvyksiantys savivaldos rinkimai
Latsijos griidus nuo pelu™ ir ane$ viesus atsakymus | dabartinius niekur
nevedancius ZodZiy ir .,popieriy” misius.

Prasymag pasira$o:
e Asociacija ,,Lieporiy mokyklos bendruomene™,
tarybos pirmininkas G s (c| - )

o Asociacija ,,Lieporiy bendruomenés centras™,

pirminink¢ ZN RS (:|. SN fé

o Siauliy miesto savivaldybés gyventojy asociacija .Visuomeninés
iniciatyvos®, ‘

pirmininkas TG ((c! )

A
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