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SANTRAUKA

Korupcija yra suvokiama kaip grésmé valstybei. Sis daugialypis reiskinys daro neigiama
poveikj ne tik ekonomikai, bet ir kitoms valstybés valdymo sritims. Korupcija, kaip reiskinys néra,
nuspéjama 1§ anksto, todél valstybés yra linkusios vykdyti kryptinga antikorupcine politika, kad
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky skaiius imty mazéti. Atsizvelgiant | pastaraisiais metais
atlickamy tyrimy rezultatus, pastebéta, kad Lietuvos vykdoma antikorupciné politika yra stabili ir
neskatina situacijos geré¢jimo. Kadangi, antikorupciné politika yra vieSosios politikos dalis, jos
veiksmingumui didelg jtaka turi priimami sprendimai. Norint pasiekti gery rezultaty, antikorupcinés
politikos srityje, sprendimai turi bati priimami derinant institucinius ir teisinius mechanizmus.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti antikorupcinés politikos formavimo
instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermg.

Magistro baigiamajame darbe naudojami darbo metodai: literatiros analizé, dokumenty
turinio analizé bei antriné dokumenty analizé.

Teorinéje magistro darbo dalyje pateikiama vieSosios politikos samprata, politikos proceso ir
jo etapy analiz¢, kaip pagrindinés teorijos antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy
mechanizmy dermés analizei. Véliau yra apibréziama antikorupciné politika ir jos formavime
dalyvaujantys politikos veikéjai. Antrame teorinés magistro darbo dalies skyriuje koncentruojamasi
1 antikorupcinés politikos formavimo institucinius ir teisinius mechanizmus, atskleidziama jy
samprata ir dermé. Tame pacCiame Skyriuje aptariami tarptautiniai ir regioniniai antikorupcinés
politikos instituciniai ir teisiniai mechanizmai.

Empirinéje darbo dalyje yra nagrin¢gjama Lietuvos antikorupcinés politikos formavimo
instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé, koncentruojantis j patj svarbiausig antikorupcinés
politikos dokumentg — nacionaling kovos su korupcija programg. Programa nagriné¢jama pasitelkiant
politikos procesg ir jo etapus.

Raktiniai ZodZiai: antikorupciné politika, vieSoji politika, politikos formavimas, politikos

procesas, instituciniai ir teisiniai mechanizmai.
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SUMMARY

Corruption is perceived as a threat to the state. This multifaceted phenomenon is having a
negative impact not only on the economy but also on other areas of public governance. Corruption
as a phenomenon is unpredictable, so states tend to pursue targeted anti-corruption policies to
reduce the number of corruption-related crimes. Taking into account the results of research
conducted in recent years, it has been noticed that Lithuania's anti-corruption policy is stable and
does not encourage improvement of the situation. Because anti-corruption policy is part of public
policy, its effectiveness is greatly influenced by decision-making. In order to achieve good results in
the field of anti-corruption policy, decisions must be taken in a combination of institutional and
legal mechanisms.

The purpose of this master's thesis is to reveal the coherence of institutional and legal
mechanisms of anti-corruption policy making.

Methods used in the master's thesis: literature analysis, document content analysis and
secondary document analysis.

The theoretical part of the master's thesis presents the concept of public policy, the analysis of
the policy process and its stages as the main theories for the analysis of the coherence of the
institutional and legal mechanisms of anti-corruption policy making. Thereafter, anti-corruption
policy and the actors involved in its formation are defined.

The second section of the Master's thesis focuses on the institutional and legal mechanisms of
anti-corruption policy making, revealing their conception and coherence. The same chapter
discusses the international and regional institutional and legal mechanisms of anti-corruption policy.

The empirical part of the paper analyzes the coherence of the institutional and legal
mechanisms of Lithuanian anti-corruption policy, focusing on the most important anti-corruption
policy document — the national anti-corruption program. The program is addressed through the
policy process and its stages.

Keywords: anti-corruption policy, public policy, policy making, policy process, institutional

and legal mechanisms.
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IVADAS

Temos aktualumas ir reik§Smingumas. Korupcija, kaip reiSkinys, daro neigiamg jtakg
visuomenei ir valstybei. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme korupcinio pobtidzio
nusikalstamomis veikomis yra jvardijama: ,,<...> kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas,
kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant
viesasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi
arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg
pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis ] valstybés tarnautojo
ar vieSojo administravimo funkcijas atliekanc¢io asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai
tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti
kySininkavimg ar papirkima“ (TAR, 2002, IX-904).

Didzioji dalis pasaulio valstybiy, bandydamos sumazinti korupcijos masta Salyje, vykdo
antikorupcing politikg. Pasaulio bankas (2015) yra pabrézgs, kad vienas i§ vieSosios politikos
prioritety yra kovos su korupcija reforma, kuri yra antikorupcinés politikos iSdava. Tarptautiné
organizacija ,,Transparency International®, norédama pamatuoti ir palyginti valstybiy korupcijos
atsparumo lygj, kiekvienais metais atlieka Korupcijos suvokimo indekso (toliau — KSI) tyrima. KSI
,»<...> yra sudaromas remiantis tarptautiniais ekspertiniais vertinimais ir verslo apklausomis, jas
standartizuojant pagal KSI metodologijg <...> tyrime naudojama informacija i§ 13 Saltiniy. Atskiri
tarptautiniy tyrimy elementai, aktualis korupcijos vertinimui, yra standartizuojami taip, kad
kiekvieno Saltinio jvertis pateikiamas Simto baly skaléje nuo 0 iki 100. KSI balas — Siy rodikliy
vidurkis® (STT, 2019, p. 1). Antikorupciné politika yra vieSosios politikos dalis, todél Sioje vietoje
svarbus tampa antikorupcinés politikos formavimas. Biitina pabréiti, kad Siame darbe
antikorupcinés politikos formavimas (policy making) yra suprantamas kaip vieSosios politikos
ciklas (procesas), susidedantis i§ smulkesniy etapy: darbotvarkés nustatymas, politikos
formulavimas (policy formulation), politikos teisétumas, politikos jgyvendinimas, vertinimas bei
politikos testinumas (Cairney, 2013; Dunn, 2006; Serikova, 2013; Furman, Serikova, 2007).
Formuojamai antikorupcinei politikai daug jtakos turi instituciniai ir teisiniai politikos formavimo
mechanizmai, kurie formuojant antikorupcing politika apima institucijas, kurios nusprendzia, kokia
turi biiti vykdoma antikorupciné politika, ir teisés aktus, kuriuose yra reglamentuojami institucijy
priimami sprendimai. Tam, kad politika biity vykdoma kryptingai, nuosekliai ir veiksmingai bitina,

antikorupcings politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermeé.
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Mokslinis iStirtumas ir naujumas. Antikorupcinés politikos formavimas — kaip procesas —
yra ganétinai maZzai nagrinéta tema ir tik mazos dalies mokslininky démesio sulaukusi sritis. Tiek
Lietuvos mokslininkai, tiek uzsienio Saliy mokslininkai yra linke labiau nagrinéti ir daugiausiai
démesio skiria Sioms korupcijos / antikorupcijos sritims:

ekorupcijos fenomenas ir jo padariniai — Palidauskaité (2005), Matulevic¢ius (2008), Lin,
Morck, Yeung, Zhao (2016), Palidauskaité ir Ibenskas (2007), BrandiSauskas (2005);

(2007), Komalasari, Saripudin. (2015), Denisova-Schmidt, ir Kiti (2016);

ekorupcijos prevencijos — Heilbrunn (2004), lyer, Samociuk, (2016), Scott (2013);

eantikorupcinés aplinka, jos kiirimas ir jgyvendinimas — Biidvytis, Bereisis, Safranovi¢ ir kt.
(2018), Brown, Heinrich (2017), Lin, Morck, Yeung, Zhao (2016), Palidauskaité, Raudoniené
(2004), Persson, Rothstein, Teorell. (2013);

eantikorupcijos samprata — Hough (2013), Larmour (2007), Teachout. (2008), McCoy.
(2001).

Lietuvos mokslininkai yra pakankamai mazai analizave antikorupcinés politikos formavimo
klausimg, kokiais instituciniais ar teisiniais mechanizmais ji yra formuojama, kaip jie dera
tarpusavyje. Dél Sios priezasties magistro darbe tiriama antikorupcinés politikos formavimo
instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé.

Magistro darbo problema: Lietuvos antikorupciné politika, kaip jau buvo minéta, yra tiriama
ne tik Lietuvos organizacijy, bet ir tarptautiniy, tokiy kaip ,,Transparency International®, kurios
analizuoja Lietuvos atsparumg korupcijai. KSI yra kasmetinis tyrimas, atskleidziantis valstybiy
vykdomy antikorupciniy politiky efektyvuma, ir pagal tai suteiktus balus, valstybes isSreitinguoja.
,»2018 m. Lietuvai buvo skirta 59 balai ir 38 vieta tarp tyrime vertinamy 180 pasaulio valstybiy.
Lyginant su 2017 m., KSI rezultatas nepasikeit¢ — Lietuvos jvertis ir pasaulinis reitingas iSliko
stabiltis®, tokj pat jvertinima Lietuva gavo 2017 m. ir 2016 m. (STT, 2019, p. 1). Nors Specialiyjy
tyrimy tarnyba (toliau — STT) savo strateginiuose dokumentuose nurodo 2014 m. ir 2015 m.
pasiekti 60 baly, 2016 m. — 61 balg, 2017 m. ir 2018 m. — 62 balus, Lictuva Sio efekto kriterijaus
niekaip nepasiekia (STT (90.46.1902) 2015-2017-yjy mety strateginis veiklos planas, 2015; STT
(90.46.1902) 2018-2020-yjy mety strateginis veiklos planas, 2018). Atsizvelgiant j tai, kad Lietuva
rengia Nacionalines kovos su korupcija programas, kuriose numatomos priemonés kovai su
korupcija, kyla klausimas, kodél antikorupcinés politikos formavimo instituciniai ir teisniai
mechanizmai neuztikrina kovos su korupcija situacijos geré¢jimo ir kaip Sie mechanizmai deri
tarpusavyje?

Tyrimo objektas — instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé, formuojant antikorupcine

politika.
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Tyrimo tikslas — atskleisti antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy
mechanizmy derme.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Teoriniu aspektu apibrézti antikorupcinés politikos formavimg, remiantis vie$osios
politikos ciklu;

2. ldentifikuoti antikorupcinés politikos formavimo institucinius ir teisinius mechanizmus;

3. Dokumenty analizés metodu atskleisti antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir
teisiniy mechanizmy dermsg.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros analizés apibendrinimas — naudojant vieSosios politikos ciklo teorija,
apibréztas antikorupcinés politikos formavimas.

2. Pirminiy Saltiniy analizé — nagrinéti nacionaliniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys
antikorupcinés politikos formavimo institucinius ir teisinius mechanizmus.

3. Antriné dokumenty analizé — naudojama Specialiyjy tyrimy tarnybos ir kity institucijy
strateginiy veiklos plany, ataskaity analizei bei kovos su korupcija programy jgyvendinimo
apibendrinimy, ataskaity analizei.

Magistro darbo mokslinis naujumas ir praktinis reik§mingumas.

Mokslinj naudingumq rodo atskleista antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir
teisiniy mechanizmy dermé.

Praktinj reiksmingumg rodo, nagringjant antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir
teisiniy mechanizmy derme, nustatytos problemos, kylancios rengiant ir jgyvendinant pagrindinius
antikorupcinés politikos strateginius dokumentus, — Nacionalines kovos su korupcija programas.
Darbo pabaigoje yra pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kuriomis gali pasinaudoti STT ir
Vyriausyb¢, koreguodamos §iuo metu esancig Nacionaling kovos su korupcija programa arba
rengdamos nauja.

Magistro darbo struktiira:

Magistro darbg sudaro jvadas, penki skyriai, i§vados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas ir
priedai.

| skyriuje analizuojama vieSoji politika, vieSosios politikos formavimas ir jos s3sajos su
antikorupcine politika. II skyriuje identifikuojami antikorupcinés politikos formavimo instituciniai
ir teisiniai mechanizmai, jy dermé bei aptariama tarptautiné ir ES patirtis. Il skyriuje pateikiama
tyrimo metodologija ir tyrimo rezultatai. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos, o

po jy — literatiiros sarasas ir priedai.



Inesa Lukosiaté (2020) Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé

1. ANTIKORUPCINES POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. VieSosios politikos samprata

Norint tinkamai detalizuoti nagrin¢gjamg temg, biitina atskleisti teorinius pamatus.
Siuolaikinéje demokratinéje visuomenéje daznai vartojama savoka ,,viesoji politika®. Toks ZodZiy
junginys teisiS$kai imtas naudoti tik XX a., kai vieSoji politika buvo pripazinta pasaulyje ir tapo
ganétinai savarankiSka bei institucionalizuota, nors realybéje tai néra nauja sgvoka. Jau nuo
Aristotelio laiky, politika yra sietina su ,,<...> pilie¢iais ir miesto-valstybés valdymo struktiira bei
funkcijomis® (Raipa, 2002, p. 11).

Vieningo ir visiems priimtino vieSosios politikos apibrézimo mokslininkai ir tyrinétojai
nepateikia, todél vieSosios politikos sampraty jvairové gana plati (zr. 1.1 lentelg).

1.1 lentele

VieSosios politikos sampratos apibrézimai

Apibrézimas Metai Autorius

,Vie$oji politika — tai tarsi atsakas j visuomenés grupiy poreikius, reikalavimus,

interesus, skundus, praSymus, susijusius su valdzios institucijy, jy biurokratinio | 2002 Raipa
personalo veikla® (p. 11).

»<...> vieSoji politika yra tikslinga valstybés institucijy veikla, kuria siekiama 2011 Kavolitinaiteé-
konkretaus visuomenei naudingo rezultato® (p. 41). Ragauskiené

Viesoji politika yra veiksmy eiga, kurie retai sprendzia vieng problema, o veikiau 2011 Macka
susipainiojusiy ir ilgalaikiy problemy grupes. y

,»<...> vie$oji politika — tai vyriausybés bandymas spresti visuomenés problemas

2013 Serikova
(p. 23).

Vie$oji politika yra nacionaliniy ar tarptautiniy institucijy veiksmy kursas, kuris 2013 Mazylis,
nukreipiamas j vieSumga iSkilusiems klausimams spresti. Piksryte
Teigia, kad vieSoji politika yra pagrindiniy sprendimy, jsipareigojimy ir veiksmy,

kuriuos priima tie, kurie uzima ar daro jtakg Vyriausybés valdZios pozicijoms, | 2014 Gerston
derinys.

Tikslingas veiksmy planas, kuriuo vadovaujasi veikéjy grupé sprgsdami problema 2016 Khan,
ar susirtipinimag keliantj dalyka. Khandaker
Viesoji politika ,,<...> yra atsakas ] vidinius ir iSorinius veiksnius: tai yra politikos Cesnakas
sistemos dalis, kuri prisitaiko prie formuojanciy veiksniy ir turi biiti priskiriama | 2019 Jakﬁtaité,

rezultatams* (p. 24).

Saltinis: sudaryta pagal Raipa, 2002, p. 11; Kavolitnaité-Ragauskiené, 2011, p. 41; Mackav, 2011; Serikova, 2013, p.
23; Mazylis, Piksryté, 2013; Gerston, 2014; Khan, Khandaker, 2016; Cesnakas, Jakstaite, 2019, p. 24

Pateikta lentelé atskleidzia vieSosios politikos apibréZties plotj. VieSoji politika gali buti
traktuojama kaip valdzios institucijy veiksmai (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2011; Mackay, 2011;
Serikova 2013; Mazylis, Piksryte, 2013) arba priimti sprendimai (Raipa, 2002; Kavolitinaité-
Ragauskiené, 2011; Gerston, 2014; Cesnakas, Jakstaite, 2019). VieSoji politika jvardijama kaip

nuosekli ir kryptinga veikla (Kavolitinaite-Ragauskien¢, 2011; Mackay, 2011; Mazylis, Piksryte,
9
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2013; Khan, Khandaker, 2016), sprendzianti visuomenéje kylancias problemas (Raipa, 2002;
Kavolitinaité-Ragauskiené, 2011; Serikova 2013; Khan, Khandaker, 2016). Plagiaja prasme viesoji
politika reiskia valstybés valdzios atstovy formuojamg politika, kuri yra parengta taip, kad iSspresty
visuomengje kilusias problemas.

Kadangi buvo paminéta, kad vieSoji politika yra orientuota j visuomenés gerove, tikslinga
iSskirti vieSosios politikos keliamus tikslus. Anot Pivoro ir Presniakovaités (2016, p. 236),
,» Viesosios politikos tyrimuose tradiciSkai nagrinéjami vieSosios politikos tikslai arba jy sasajos su
jgyvendinimo procesu ir priemonémis“. Stone (2004) savo knygoje ,,VieSosios politikos
paradoksai* i§skyrée ir aptaré keturis vieSosios politikos tikslus / principus:

eteisingumas, kuris atsispindi kai vieSosios politikos pagalba bandoma paskirstyti tam tikrus
dalykus (turtas, finansai, lengvatos), nusprendziant kuris paskirstymo biidas yra teisingiausias.
Norint paskirstyma atlikti teisingai, yra jvedami kriterijai (asmens socialiné padétis, finansiné
padétis, lytis ir kt.);

eefektyvumas — ,,<...> jeigos ir iSeigos, pastangy ir rezultaty, iSlaidy ir pajamy, patirty sgnaudy
ir gautos naudos santykis* (Stone, 2004, p. 80). Kitaip tariant, tai — tikslo pasickimas maziausiais
iStekliais;

esaugumas traktuojamas kaip visuomenés esminiy poreikiy patenkinimas. Dazniausiai tai
biina ekonominio, socialinio ar net karinio saugumo poreikis. Saugumas — gyvybingumo pagrindas
viesajai politikai, todél vieSosios politikos formavimo dalyviai turi jvertinti ir nustatyti, kokius
visuomenés poreikius ji gali ir turi garantuoti;

e/aisveés siekis jvardijamas kaip kiekvieno asmens teis¢ daryti, kg jis nori, nepazeidZiant ir
neribojant kito Zmogaus teisiy ir laisviy. Atsizvelgiant ] tai, vykdant tam tikros srities vie$aja
politika yra nustatomos ir reglamentuojamos tam tikros normos, kuriy asmenys negali pazeisti, o jas
pazeidus yra taikoma numatytos sankcijos (Stone, 2004).

Sie tikslai parodo, kad efektyvia viesaja politika valstybés atstovai bando vykdyti uztikrinant
teisingumg visy visuomenes nariy atzvilgiu, nepamirStant garantuoti visuomenei saugumg ir
kiekvieno individo laisves.

Apibendrintai galima teigti, kad vieSoji politika yra labai plataus masto reiskinys, apimantis
valstybés institucijas ir visuomeng. ISnagrinéjus mokslininky pateiktas vieSosios politikos savokas,
pastebima, kad vieSosios politikos apibrézimas yra vartojamas tada, kai norima apibudinti valstybés
institucijy vykdoma, veiklg siekiant suformuoto ir numatyto tikslo. Biitina pabrézti, kad vykdoma
veikla teoriniu aspektu turi baiti nuosekli ir kryptinga, nes visi veiklos rezultatai vienokiu ar kitokiu
budu daro jtaka visuomenés ekonominiam, politiniam, socialiniam ar kultliriniam gyvenimui.

Vykdoma vieSoji politika turi biiti efektyvi ir teisinga, uztikrinanti sauguma visuomenei ir laisve
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individams. Jgyvendinus numatytas salygas, teoriSkai galima teigti, kad tokia vieSoji politika bus

tikslinga ir atne$ teigiamy rezultaty.

1.2. VieSosios politikos formavimas ir jo ypatumai

IS vieSosios politikos sampratos galima suprasti, kad vieSoji politika yra skirta visuomenés
problemoms spresti, kurios gali biti labai jvairios ir kintancios, todél pati viesoji politika turi biiti
nuosekli, bet tuo paciu ir sugebanti prisitaikyti prie besikei¢ianc¢ios aplinkos. Anot Gerston (2014),
Cesnako ir Jakstaités (2019), vieSosios politikos formavimas valstybei leidZia prisitaikyti prie naujy
ivykiy ar pakitusiy aplinkos salygy. Démesys vieSosios politikos formavimui tampa vis svarbesnis
atsiradus moderniajai visuomenei, technologinéms naujovéms ir populiaréjant tarptautiniams
sandoriams (Gerston, 2014).

Norint suprasti, kaip yra formuojama vie$oji politika, mokslininkai naudoja politikos analizg,
veiksmams ir procesams, kuriuos atlieka vyriausybé, nustatyti. Parsons (2001) vieSosios politikos
analize skirsto j kategorizacijas:

e Politikos analizéje didziausia orientacija krypsta j vieSosios politikos turinj;

ePolitikos proceso analizé susikoncentruoja ] patj vieSosios politikos formavimg ir
igyvendinima.

Dazniausiai vieSosios politikos formavimas yra aiskinamas labai jvairiai. Mokslingje
literatiiroje vyrauja stadijinis vieSosios politikos formavimo modelis, politiniy srauty modelis bei
propagandiniy koalicijy modelis. Taciau Siame darbe bus remiamasi stadijiniu vieSosios politikos
formavimo modeliu. ,,Vadovaujantis stadijiniu modeliu, vieSosios politikos procesas, dar kitaip
vadinamas politikos ciklu, — tai vieSosios politikos formavimas, kuris susideda i§ smulkesniy etapy.
Norint formuoti atitinkamg vieSaja politika, butina iSskirti politikos proceso etapus, juos stebéti ir
analizuoti. Sio proceso esmé — iskilusios problemos sprendimas pagal politikos formavimo stadijas*
(Serikova, 2013, p. 24) (zr. 1.1 pav.).

Anot Furman ir Serikova (2007), politikos procesas prasideda nuo problemos identifikavimo,
kai nustatomos problema keliancios priezastys. Véliau yra pereinama prie darbotvarkés nustatymo,
politikos formulavimo, politikos legitimacijos, politikos jgyvendinimo etapo, kol galiausiai
pasiekiamas politikos jvertinimo etapas, nuo kurios visas politikos procesas vél pradedamas i$

naujo.
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Problemos identifikavimas

Darbotvarkeés nustatymas

Politikos formulavimas

Politikos legitimacija

Politikos igyvendinimas

Politikos jvertinimas

1.1 pav. Politinio proceso elementai
Saltinis: adaptuota pagal Furman, Serikova, 2007, p. 105

William N. Dunn (2006) savo knygoje ,,VieSosios politikos analizé* taip pat nagrinéjo
politikos proceso etapus. Jis juy isskyré daugiau nei Furman ir Serikova. Dunn teigé, kad politikos
proceso etapai yra aStuoni: darbotvarkés nustatymas, politikos formulavimas, politikos jvedimas,
politikos igyvendinimas, politikos jvertinimas, politikos koregavimas, politikos testinumas bei
politikos uZbaigimas. Sios minétos fazés nelabai skiriasi nuo Furman ir Serikovos, tadiau Dunn
jvedé politikos koregavimo faze, kai, atlikus politikos jvertinimg, tarnybos nurodo, politikos
trikumus ir jie yra koreguojami bei politikos testinumo faze, kai ,,<...> uzuot politikg nutrukus, ji
yra i§saugojama ir nukreipiama j nauja problema, tikslus ar uzdavinius* (Dunn, 2006, p. 57).

Mokslininkai Krupavicius, Isoda ir VaiSnoras (2013) siiilo iSskirti penkis pagrindinius
politikos formavimo ciklo etapus: darbotvarkés nustatymas, politikos formavimas, politikos
priémimas, jgyvendinimas ir vertinimas.

Kaip teigia Cairney (2013), vieSosios politikos formavimo etapai bégant metams keitési, vieni
autoriai jy iSskiria daugiau, kiti maziau, taciau pagrindinés idé€jos ir pagrindiniai etapai iSlieka tie
patys (zr. 1.2 pav.):

eDarbotvarkés nustatymas. Didzioji dalis mokslininky teigia, kad Sis politikos formavimo
etapas yra pats svarbiausias. Siame etape yra identifikuojamos problemos ir imamos spresti i§
esmeés, taciau jei yra problema, dar nereiSkia, kad ji bus iSspresta. Netinkamai suformavus
problema, valstybés politika, iSkeltos problemos atzvilgiu, gali buti neveiksminga. Taip pat Siame
etape yra atrenkamos problemos, kurios turi pasiekti politiky bei institucijy darbotvarkes. Furman ir
Serikova (2007, p. 104) pabrézia, kad ,,Kas laikoma problema, kaip ji apibréziama ir dél kieno
galios patenka arba nepatenka j politikos vykdomaja darbotvarke, priklauso nuo daugelio veiksniy:
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politikos veikéjy iSorés ir vidaus faktoriy bei plataus socialinio, ekonominio ar (ir) politinio

konteksto*.

Darbotvarkeés
nustatymas

Politikos
formulavimas

Politikos testinumas

Politikos teisétumas

Vertinimas (Legitimavimas)

Politikos
jgyvendinimas

1.2 pav. VieSosios politikos formavimo etapai
Saltinis: adaptuota pagal Cairney, 2013

ePolitikos formulavimo etape yra plétojami pasitilymai, kaip spresti j darbotvarke patekusias
problemas. Yra iSsikeliami siekiai ir tikslai, ko bus bandoma pasiekti jgyvendinus vienas ar kitas
alternatyvas, nustatomos priemonés, apzvelgiami finansiniai klausimai alternatyvy jgyvendinimui,
atlickamas sprendimy poveikio jvertinimas ir galiausiai pasirenkama labiausiai priimtina
alternatyva (sprendimas) problemai i$spresti.

e Teisétumas (Legitimavimas), pasireiskia politikos jvedimu ] teising sistema. Dazniausiai yra
laukiama jstatymy leidziamosios valdzios pritarimo politikos vykdymui, kuris pasireiskia naujy
teises akty priémimu.

e Politikos jgyvendinimo etape yra numatomos sprendimus jgyvendinanc¢ios institucijos,
kartais jsteigiamos naujos organizacijos ir (ar) institucijos, administraciniai padaliniai, kurie yra
Ipareigojami vykdyti numatytg politikg ir jg koordinuoti. Taip pat tam yra numatomi zmogiskieji bei
finansiniai iStekliai.

eVertinimo Etape dazniausiai audito ar kontrolés tarnybos bando jvertinti ar jgyvendinama
politika pasieké politikos formulavimo etape numatytus tikslus bei siekius. Jeigu pastebima, kad
politikos jgyvendinimas buvo pasiektas i§ dalies arba i$vis nejgyvendintas, tarnybos analizuoja to
priezastis ir ieSko veiksniy, kurie nulémeé tokia politikos baigtj.

e Politikos testinumas Yyra politikos ciklo paskutinis etapas, kuriame nusprendZiama, ar

numatyta politika turéty buti tesiama. Jei problema yra iSspresta, tada politika savaime yra
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nutraukiama. Taciau taip néra, jei politika yra i§ dalies jgyvendinta arba nejgyvendinta visai. Tokiu
atveju politikos testinumo etapas, tampa pirmuoju naujos politikos etapu ir tgsiama politika vél
patenka j politiky darbotvarkes.

Atsizvelgiant | visy minéty autoriy jvardintus politikos proceso etapus (politikos ciklg),
pastebima, kad jie visi ganétinai panasiis. ,,Nepaisydami vieSosios politikos proceso stadijy
jvairovés, dauguma autoriy sutinka, kad vieSosios politikos procesa sudaro pagrindiniai Sesi
elementai“ (Serikova, 2013, p. 24).

ViesSosios politikos proceso skaidymas j etapus, stadijas ar fazes leidzia lengviau ir aiskiau
suprasti vieSosios politikos formavimg ir jj nagrinéti ,,zingsnis po zingsnio®“. Tai lyg pavyzdys,
pagal kurj galima lyginti jvairiy politiniy krypciy vykdyma. Taciau realybéje toks vieSosios
politikos proceso skaidymas yra sunkiai jgyvendinamas, nes politiniai sprendimai retai btina
priimami biitent nagrinéta vieSosios politikos proceso seka. Dazniausiai vieSosios politikos proceso

etapai yra dengiantys vieni kitg bei persipinantys.

1.3.Antikorupciné politika ir jos formavimas vieSosios politikos aspektu

Norint suprasti, kas yra ir kam yra skirta antikorupciné politika, biitina suprasti antikorupcinés
politikos sprendziamg problema — korupcija. Pirmasis korupcija kaip globaling problema jvardijo
Pasaulio banko prezidentas Jamesas Wolfensohnas (Doig, Theobald, 2013). Palidauskaité ir
Ereminaité (2010) teigia, kad korupcijos uzuomazgos siekia net XIII a. pr. Kr. ir atsispindi asiry
civilizacijos iSlikusiuose raSytiniuose Saltiniuose, kaip valdininky kySiy émimas. Korupcija iSliko
iki Siy dieny, todeél galima teigti, kad korupcija prisitaiko prie kiekvieno laikmecio ir toliau
egzistuoja kaip neigiamas reiskinys valstybéje. Kaip nurodo Alatas (2015), korupcija — reiskinys,
kuris yra paplites visur tiek iSsivysciusiose, tiek nepakankamai iSsivysciusiose valstybése.

Vieningos korupcijos sgvokos néra. Tai tik jrodo, kad korupcija nuolatos kinta, kaip ir jos
formos, tod¢l rasti vieng korupcijos apibrézima, kuris tikty visais atvejais, yra ganétinai sudétinga.
STT jstatymo 2 str. 2 d. korupcija jvardinta kaip ,,<...> valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios
asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimg
arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau
arba kitam asmeniui ar Sig naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siilymas ar
suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimq arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés

tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje
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nurodytas veikas “. Reikty nepamirsti, kad §i sgvoka taikoma valstybés tarnyboje. Bendraja prasme
korupcija galima jvardinti kaip asmens veiksmus, kai yra sitiloma, zadama, jteikiama, reikalaujama
ar praSoma atlygio, siekiant naudos sau ar tretiesiems asmenims, uz tam tikry veiksmy jvykdyma ar
neatlikimg (Raudoniené, 2002).

Svarbu suvokti, kad ,,<...> korupcija naikina tai, kg nuo civilizacijos pradzios pati visuomené
mégino sukurti normomis, taisyklémis, standartais — pacig visuomenés tvarka, takoskyra tarp
»Hleistina® ir ,,neleistina®, visuomenés tikéjima ,,taisykles atitinkancio* ir ,,taisykliy neatitinkanc¢io*
elgesio pasekmiy prognozavimu, nulemiant] atskiry individy prosocialig moraling savireguliacijg.
Korupcijos fenomenas paskatina netikéjima paciomis visuomeninés santvarkos taisyklémis,
abejojimg jy pagristumu, nepasitikéjima tvarka visuomenéje kurianc¢iomis arba saugojanciomis
institucijomis® (Dirzyté, Patapas, 2015, p. 164). Tokios pacios nuomonés yra ir Buidvytis, Bereisis,
Safranovi¢ ir kt. (2018, p. 21) Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir
igyvendinimo vadove pabréZiantys, kad dél ,,<...> korupcijos gali buti pazeistos esminés Zmogaus
teisés j sveikatos apsauga, nuosavybe, iSsilavinimg ir pan. Korupcija padidina valstybiy investicijy
kainas, mazina jy biudZetus, didina skolas, menkina uzsienio investicijy patrauklumg. Korupcija
iSkreipia rinkos mechanizmus ir sukuria nelygias salygas plétoti versla, didina kainas. Korupcija
mazina jplaukas j biudZeta, kai kysiais i§sisukama nuo mokesciy, baudy, kity privalomy mokéjimy,
prastéja viesyjy paslaugy kokybé*.

ISnagrinéjus pateiktus korupcijos apibrézimus, galima iSskirti pagrindines korupcijos
sampratos sudedamasias:

eveikla vykdoma siekiant asmeninés naudos;

eveikla vykdoma subjekto, turincio tam tikrus jgaliojimus;

eveikla vykdoma pazeidziant viesajj interesa.

Apjungus korupcijos sudedamasias, galima teigti, kad ,korupcija — tai reguliari,
besikartojanti, integrali nusikalstama veikla, kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius
su valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais, su Ziniasklaidos auditorija (skaitytojais,
Zitrovais), ir kuri pasireiSkia piktnaudZiavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés
naudos® (Justickis, 2001, p. 349).

Daugelis valstybiy pripaZjsta korupcijos problema Salyje ir atvirai su ja kovoja. Todél
valstybés, norédamos sumazinti korupcijos keliamag grésm¢, formuoja ir vykdo antikorupcing
politikg. Atsizvelgiant ] tai, kad vieSoji politika yra skirta spregsti visuomenéje kylancioms
problemoms, antikorupcing politikg galima drasiai traktuoti kaip kryptingai vykdoma ,,vieSaja
politikg“ valstybéje.

Antikorupciné politika neretai jvardijama kaip veiksmy ir priemoniy sistema (strategija)
veikianti teisiniuose rémuose, kuri formuojama ir vykdoma valstybés ir kity institucijy siekiant kuo
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labiau pazaboti korupcija. Antikorupcinés politikos formavimas vieSosios politikos kontekste
apibréziamas kaip vieSosios politikos instrumenty naudojimas, norint pasiekti antikorupcinei
politikai numatytus tikslus, apimat institucijas ir procesus, kuriais formuojama antikorupciné
politika.

Anot Grubisa (2010), antikorupciné politika labiausiai iSsivysCiusiose demokratinése Salyse
pasireiSké keliamais kovos su korupcija standartais ir sukurtais apsaugos mechanizmais, skirtais
korupcijai mazinti ir veiksmingai prevencijai vykdyti. Vien i§ D. GrubiSa pasisakymo apie
antikorupcing politika, pastebéta, kad jis korupcijos prevencines priemones jvardija kaip sudéting
antikorupcinés politikos dalj, todél i§ to galima spresti, kad antikorupciné politika yra kur kas
platesnis reiskinys.

Sampson (2005) teigia, kad antikorupcijos politika reiskia ne tik efektyvesnj vyriausybiniy
programy jgyvendinima, bet ir sagZiningumo didinimg, visuomenés sgmoningumo pakélimg 1 nauja
lygi. Bertot ir kiti (2010) yra isitiking, kad antikorupciné politika turi buti formuojama trimis
kryptimis. Pirmoji — administraciné reforma. Si reforma yra orientuota j biurokratinio valstybés
aparato tobulinimg jsteigiant institucija, kuri stebéty Vyriausybés elgesj. Administracinés reformos
metu, didelis démesys sutelkiamas ir | valstybés tarnautojy idarbinimo bei paaukstinimo buidus, kai
Sie procesai yra grieztai formalizuojami. Antroji — teisésauga. Teisésaugos taikomos priemonés ir
metodai daznai papildo administracines reformas, kad bty uztikrinta tinkama bausmé uz
korupcinio pobiuidzio nusikalstamas veikas, taip atgrasant asmenis nuo jy darymo. Nors
administraciné reforma sumazina galimybes imti kySius, teisésauga smarkiai padidina galimas
bausmes uz kysj, o baudziamasis persekiojimas dél korupcijos atvejy yra pavyzdys visiems
pilie¢iams. Ir trecioji Kryptis — socialiniai poky¢iai, kurie grindziami reformos idéja, suteikiant
pilieCiams jgalinimg ir galimybe dalyvauti instituciniuose reformy judéjimuose ir ugdant pilieting,
teising visuomene kaip ilgalaikj atgrasyma nuo korupcijos.

Zaborskas (2005) ir Vaitiekus (2002) teigia, kad valstybiy antikorupciné politika yra
1Sskaidoma  tris pagrindines sritis — korupcijos prevencija, baudziamajj persekiojimg ir visuomenes
samoningumo didinimg, vykdant antikorupcinj §vietima.

Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimo galutingje ataskaitoje (toliau — Ataskaita)
Estep pateiktas Lietuvos antikorupcinés politikos modelis (toliau — Modelis) (zr. 1.3 pav.) ganétinai
tiksliai iliustruoja Zaborsko antikorupcinés politikos elementy iSdéstyma.

IS pateikto Antikorupcinés politikos modelio matyti, kad antikorupcinés politikos pamatas yra
Salies antikorupciné strategija. Tokiose strategijose daZniausiai atsispindi vykdomos vieSosios
politikos tikslai ir uzdaviniai, j kuriuos orientuojasi vie$gja politikg formuojancios ir vykdancios

institucijos ar kiti vieSosios politikos veikejai. Strategijose taip pat gali biiti jvardijamos pagrindinés
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priemonés. Siuo atveju antikorupcinés politikos priemonés pagal savo pobiidj skirstomos j du tipus:
,»minkstasias® ir , kietgsias®.
Salies antikorupciné strategija

wMinkStosios* priemonés: korupcijos prevencija

I. Analitinés priemonés:
s  Korupcijos rizikos analizé

e Teisés aky ir ju projekiy antikorupcinis vertinimas Apjungianti
priemoné:
11. Su asmenimis susijusios priemonés: Kovos su
* [nformacijos apie asmenj teikimas institucijoms korupcija
e Informacijos teikimas registrams programos

I11. Svietimo ir vieSinimo priemonés:
*  Visuomenés Svietimas ir informavimas
s MNustatyiy korupcijos atvejy paviesinimas

1V. Kitos priemonés

»Kietosios™ priemonés: baudZiamoji
atsakomybé uZ korupcija

Ikiteisminiai tyrimai
BaudZiamosios bylos

Asmeny skundy, pranesimu tyrimas
Kitos priemonés

L B

1.3 pav. Lietuvos antikorupcinés politikos modelis
Saltinis: Estep, 2011, p. 21

Kaip minima Ataskaitoje, ,,Lietuvoje taikomos korupcijos prevencijos priemonés yra labai
Jvairios — tai ir procediirinés priemonés (korupcijos rizikos analizé ir teisés akty ir jy projekty
antikorupcinis vertinimas), ir su konkre€iy asmeny vertinimu susijusios priemongs (informacijos
apie asmenis teikimas institucijoms, informacijos teikimas valstybés tarnautojy ir valstybés
registrams), ir §vie¢iamojo bei vieSinamojo pobtidzio priemonés* (Estep, 2011, p. 20 — 21).

Korupcijos prevencija ypac aktuali tapo 1990 m., kai korupcija, jos keliama zala ir budai jg
sumazinti pasiekeé tarptautines darbotvarkes. Tuo paciu metu labai aktyviai émé kurtis jvairios
nevyriausybinés organizacijos ir institucijos kovai su korupcija (Pedersen, 2009).

»Vokie€iy tyrinétojy W. Valenkampo ir 1. Knauf} teigimu, korupcijos prevencija turi biiti
nukreipta ne ] grieZtesniy sankcijy taikyma, bet i politikos sgzininguma ir visuomeninio valdymo
saugojima‘ (Raudonien¢, Palidauskaite, 2004, p. 68). Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 2 str. 1 d. nurodyta, kad korupcijos prevencija — ,,<,,,> korupcijos priezasciy, sqlygy
atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistemq, taip pat poveikis
asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky darymo“. Anot
PiliSauskaités ir kt. (2019, p. 367), ,,<...> korupcijos prevencija siekiama, kad korupcija maziau
trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma,

didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe“. Kaip ir kiekvienam siekiui, korupcijos prevencijai
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reikalingos priemonés to siekio jgyvendinimui. Korupcijos prevencijos priemonés yra jvardintos
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnyje:

., 1) korupcijos rizikos analizé;

2) kovos su korupcija programos;

3) teisés aktuose nustatyto ar teisés akty projektais numatomo teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas),

4) informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
jstaigoje ar jmonéje, arba apie asmenj, kurj j pareigas Europos Sgjungos ar tarptautinése
institucijose teikia Lietuvos Respublika, pateikimas;

5) informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

6) visuomenés Svietimas ir informavimas;

7) nustatyty korupcijos atvejy viesas paskelbimas,

8) pranesimas apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas;

9) kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés “ (TAR, 2002, 1X-904).

Taciau norétysi atkreipti démesj, kad Korupcijos prevencijos jstatyme visuomenés Svietimas
ir informavimas yra traktuojamas kaip viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy, nors anksciau
minéti mokslininkai antikorupcinj Svietimg iSkelia lygiagreciai korupcijos prevencijai. Korupcijos
problemos yra daznai susijusios su zmoniy mentalitetu ir jy vertybémis (Komalasari, Saripudin,
2015). Todél Antikorupcinio svietimo svarbg valstybéje pabrézia Palidauskaité ir Raudoniené (2004,
p. 69) teigdamos, kad ,<..> tinkamai informuota ir apSviesta visuomené tampa svarbiu
informacijos apie korupcijos atvejus Saltiniu“. Antikorupcinio $vietimo stiprinimg akcentuoja ir
Vaisvalaviciaté (2007, p. 75). Anot jos, ,,Vienas i§ esminiy veiksniy, siekiant uZzkirsti kelig
korupcijai, yra naujo visuomenés poziiirio formavimas ir pagarbos sgziningai bei skaidriai
bendruomenei diegimas®. Budvytis ir kt. (2018) antikorupcinj Svietimg apibiidina kaip veikla, kuria
siekiama skatinti ir ugdyti individy atsakomybe, supaZindinti su jy teisémis ir pareigomis bei didinti
pilietiSkuma, o to pasekmé — mazéjanti korupcija Salyje. Idealiausiu atveju, antikorupcinis Svietimas
turéty buti vykdomas Svietimo jstaigose specialiai tam parengus Svietimo programas,
neatsizvelgiant j Svietimo jstaigos tipg ar lygj, per jvairias informavimo priemones (televizija,
Ziniasklaida, internetas) taip pat renginiy, seminary ar konferencijy metu (Palidauskaite,
Vaisvalaviciite, 2005).

Ivardintos korupcijos prevencijos ir antikorupcinio Svietimo priemonés apima tik prevencijos
srit] ir ne visuomet atgraso nuo korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky, todél antikorupciné
politika yra orientuota ir j tam tikry sankcijy taikyma.

Tredioji antikorupcinés politikos sritis — ,kietyjy priemoniy taikymas. Siuo atveju,

,kietosios® priemonés apima ikiteisminius tyrimus, baudziamgjj persekiojimg ir jstatymais
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numatyty sankcijy taikyma. ,,Baudziamasis korupcijos persekiojimas yra informacijos ir
operatyviniy duomeny rinkimo, pokalbiy su darbuotojais rengimo procesas, taip pat konkreciy
asmeny tyrimas bei teisminis baudziamasis persekiojimas dél korupcinés veiklos praeityje ar
dabartyje” (Babachinaité ir kt., 2010, p. 571). Mokslinéje literatiroje bei teisinéje Sistemoje
korupcinio pobudzio nusikalstamomis veikomis laikoma: kySininkavimas, piktnaudziavimas
tarnybine padétimi, nepotizmas ir kiti nusizengimai (Babachinaite ir kt., 2010).

Nacionaliné kovos su korupcija programa antikorupcinés politikos kontekste atlicka
apjungiamosios priemonés vaidmenj. Joje yra apraSoma dabartiné antikorupcinés politikos situacija
valstybéje, atsizvelgiant | tai yra planuojamos ir apraSomos ,,minkstosios* ir ,,kietosios* priemonés,
apibréziamas jy naudojimas ir laukiami poky¢iai.

Korupcijos mastas ir korupcijos keliama zala, kaip jau iSsiaiSkinome anksciau, yra globaliai
iSplites neigiamai vertinamas reiskinys nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Norint kovoti su §iuo
reiSkiniu, valstybés yra linkusios formuoti ir vykdyti antikorupcing politikg, kuri, kaip teigia
mokslininkai, yra viena i$ vieSosios politikos kryp¢iy. Atskleidus antikorupcinés politikos svarbg ir
Sios politikos rimtumg, pastebéta, kad antikorupcinés politikos formavimas kaip ir vieSosios
politikos formavimas yra cikliSkas procesas, turintis tam tikrus etapus. Taciau biitina nepamirsti,
kad antikorupcinés politikos veiksmus, kuriais siekiama iSspresti korupcijos problema Salyje,

formuoja ir vykdo jvairis politikos veikéjai.

1.4. Antikorupcinés politikos formavimo dalyviai

Antikorupciné politika, kaip ir kitos vieSosios politikos kryptys, yra nuolatos veikiamos
vidiniy ir iSoriniy veiksniy bei jvairiy veikéjy. Gerston (2014) pabrézia, kad viesoji politika yra
pagrindiniy sprendimy, jsipareigojimy ir veiksmy, kuriuos priima tie, kurie uZima ar daro jtaka
Vyriausybés valdZios pozicijoms, derinys. Siai nuomonei pritaria Hill ir Varone (2014, p. 4)
teigdami, kad ,,Politikos procesas yra sudétingas politinis procesas, kuriame dalyvauja daug
veikejy: politikai, spaudimo grupés, valstybés tarnautojai, viesai dirbantys specialistai ir net kartais
tie, kurie laiko save pasyviais politikos gavéjais®. Tafiau dazniausiai susiklosto taip, kad visi
veikéjai turi skirtingus interesus ir vie$ajg politika bando pakreipti savo naudai.

Mokslininkai linke jvairiai skirstyti politinio proceso veikéjus / dalyvius, turinéius jtakos
viesajai politikai. J. W. Kingdon skirsto veikéjus j esancius Vyriausybés viduje (administracija) ir
esancius Vyriausybés iSoréje (mokslininkai, interesy grupés, politin€s partijos, vieSoji nuomoné).
R. W. Cobb veikéjus skirsto dvi grupes — nacionalinio lygmens ir vir§nacionalinio (Serikova, 2013).

Anot E. E. Schattenschneider, stipriausi vieSosios politikos procese dalyvaujantys veikéjai —

interesy grupés, politinés partijos bei institucijos / jstaigos (Serikova, 2013).
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Hague ir Harrop (2004) savo ruos$tu praplété E. E. Schattenschneider stipriausiyjy veikéjy ratg
jtraukdami vieS$aja nuomon¢ kaip vieng i§ jégy, veikiancig vieSaja politika (zr. 1.4 pav.).
Paveikslélis detalizuoja vieSosios politikos veikéjy itakos mechanizmus, biidingus nusistovéjusiai

demokratijai.

Interesy grupés —

Vyriausybe¢, valdzios bei
Politinés partijos —] valdymo institucijos, === Viesoji politika
teismai

Vie$oji nuomone —

1.4 pav. Viesaja politikg veikianciy jégy tinklas
Saltinis: adaptuota pagal Hague, Harrop, 2004, p. 169

Interesy grupés — organizacijos, turinéios tam tikrg autonomija nuo Vyriausybés ar politiniy
partijy, kurios savo ruostu bando paveikti vie$aja politika. Dazniausiai jos ,,<..> laikomos
pagrindiniais politinio gyvenimo dalyviais, jy tikslams tiesioging jtaka turi ekonominés politikos
pasekmés® (Serikova, 2013, p. 35). Tokiy interesy grupiy pavyzdziais gali bati darbdaviy
organizacijos, profesinés sgjungos, vartotojy grupés, jstaigos, atstovaujancios konkrecioms
pramonés Sakoms ar profesijoms, asociacijos bei jvairios kampanijos (Hague, Harrop, 2004). Sios
interesy grupés yra sukuriamos tam, kad paveikty Vyriausybe, todél joms yra taikomos sankcijos,
padedancios pasiekti numatytus tikslus. Kadangi interesy grupés atstovauja aiSkiems profesiniams
interesams, jos dazniausiai daro jtakg visiems politiko veikéjams.

Politinés partijos — ,,<...> tai panaSiai politiSkai mastan¢iy Zmoniy organizacijos, siekiancios
politinés galios ir vieSumo savo politiniams tikslams pasiekti. Politiné partija gali biiti susivienijusi
ir dél tam tikry, specifiniy interesy (Skirmantiené, Jurgelionyte, 2011, p. 34). Siuo atveju, politinés
partijos tampa ganétinai nesunkiai nuspéjama jéga, veikianti vie$gja politikg. ,,Politinés partijos
veikia daZniausiai pagal savo ideologing prigimtj, taciau stengiasi iSkelti tam tikrus klausimus, kurie
biity patraukliis elektoratui, ypaé stiprioms interesy grupéms* (Serikova, 2013, p. 35). Anot Hague
ir Harrop (2004), kartais nutinka taip, jog interesy grupés ir politinés partijos gali persidengti viena
su Kita, nes vienodai siekia paveikti Vyriausybe.

VieSoji nuomoné. Si veikéjy grupé yra labai plati ir jvairi, tadiau daZniausiai siejama su
ziniasklaida. Visuomenése, kuriose yra palyginti laisva spauda ar atviras internetas, tradiciné ir
naujesné socialiné Ziniasklaida gali vaidinti svarby vaidmenj, jtraukiant klausimus j visuomeneés ir

Vyriausybés darbotvarkes. Tokios ziniasklaidos priemonés gali vieSinti ir kritikuoti politinius
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pasitilymus, taip pat politikos vykdyma ar nevykdyma (Wu ir kt. 2017). Tam pritaria ir Serikova
(2013, p. 36) teigdama, kad ,,Politikos formavimo procese daznai placiai naudojama Ziniasklaida,
kad santykinai mazai zinoma ar neremiama problema per vieSumg iSplésty savo réméjy skaiiy ir
paskatinty politinius institutus veiklai. Ziniasklaidos atstovai veikia kaip visuomenés nuomonés
lyderiai bei formuotojai, iSkeldami | vieSuma ir pristatydami klausimus konkre¢ios auditorijos
disputui®, o tai gali priversti problema jtraukti j Vyriausybés darbotvarke arba i$ jos paSalinti. Anot
Vaisvalaviciites (2007, p. 76), ,,Lietuvos visuomené apie korupcijos apraiskas dazniausiai suzino i$
ziniasklaidos <..>“, o Siuo metu Lietuvoje ypa¢ vieSinami straipsniai, SUSij¢ su korupcijos
problema.

Vyriausybé, valdZios bei valdymo institucijos, teismai. Vyriausybé — labiausiai issiskirianti
institucija, atsakinga uz vykdomos vieSosios politikos testinuma. Ji turi sugebéti greitai reaguoti i
kity viedosios politikos veikéjy iskeltas problemas ir priimti sprendimus (Serikova, 2013). Todé¢l
Vyriausybe, valdzios bei valdymo institucijos, yra pagrindinés institucijos formuojancios vie$aja
politika Salyje ir turincios didziausig galig tai daryti, kadangi tokig visy institucijy kompetencijg ir
galig numato Lietuvos Respublikos teisés aktai.

Pavyzdziui, Wu ir kt. (2017) vieSosios politikos veikéjus skirsto j tris grupes (zr. 1.5 pav.).

Vyriausybés veikéjai. Nuolatiniai politinio proceso dalyviai yra nacionaliniu ir vis labiau
tarptautiniu lygiu veikiantys Vyriausybés veikéjai, kurie kuria ir priima sprendimus, formuoja bei
igyvendina vie$aja politika. Demokratiskos ir pajégios valstybés kontekste jos pareigiinai yra
galutinés valdzios neSéjai, o tai reiSkia, kad jie yra visy politiniy procesy centre. Vyriausybés
veikéjai apima iSrinktus pareiglinus ir paskirtus administratorius. ISrinktus pareiglinus sudaro
Istatymy leidéjai ir vykdomieji nariai, o paskirtuosius sudaro valstybés tarnautojai ir teismy nariai.

Pavyzdziui, Vyriausybé 1996 m. priémé nutarimg ,,Dél priemoniy nusikaltimy, susijusiy su
korupcija, kontrolei ir prevencijai gerinti®, jau tuo metu jtraukdama daugelj ministerijy, institucijy ir
instituty bendrai kovai su korupcija (TAR, 1996, 356). Teismai antikorupcinéje politikoje atlieka
baudZiamosios instancijos vaidmenj. Vien 2018 m. teismai iSnagrin¢jo 66 baudZiamasias bylas ir 54
18 jy kaltais pripazino 54 asmenis (STT, 2018). Grieztéjancios bausmés ir stipréjanti teismy praktika
vis labiau atgraso visuomen¢ nuo korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky.

Visuomenés veikéjai. Politikos procese dalyvaujanciy visuomenés veikéjy ratas gali buti labai
didelis, nuo jvairiy interesy grupiy, politiniy partijy, aktyvisty, asociacijy iki ziniasklaidos.
Pavyzdziui, visuomenés atstovai gali bandyti paveikti politika, vykdydami vieSuosius ir teisinius
veiksmus, tokius kaip demonstracijos ar ieSkiniai, iki pat vieSosios politikos proceso jgyvendinimo
ir vertinimo etapy ir per juos. Visuomenés veikejai valdo jvairius iSteklius nuo ekonominés galios
iki ziniy, kurias lemia jy vadovaujamy ar atstovaujamy organizacijy prigimtis, todél jie turi

gebeéjimg paveikti Vyriausybés sprendimus.
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Vyriausybés
veikejai

Viesosios
politikos
proceso
.. dalyviai =~ __ _
Tarptautiniai Visuomenes
veikejai veikejai

1.5 pav. VieSosios politikos proceso dalyviai
Saltinis: adaptuota pagal Wu ir kt., 2017, p. 12

Kaip pavyzdys galéty biiti antikorupcing politikg veikiancios jvairios interesy grupés, Nes jy
veiklos sritis yra korupcijos prevencija Lietuvoje. Pagrindinés i§ jy yra: , Transparency
International” Lietuvos skyrius, ,,Baltosios pirStinés®, ,Lietuva be Sesélio”, ,,Baltoji banga“,
,Skaidrumo laboratorija, Pilietinés visuomenés, Zmogaus teisiy stebéjimo ir Lietuvos laisvosios
rinkos institutai, Lietuvos jaunimo organizacija, Lietuvos moksleiviy sajunga, jvairios studenty
atstovybés (Prezidentes spaudos tarnyba, 2013; ELTA, 2005).

Jei kalbeéti apie politines partijas Lietuvoje, tai jos | korupcijos problemg vis dar Zziliri
ganétinai neryztingai. Anot ,,Transparency International® Lietuvos skyriaus (toliau — TILS) (2015,
p. 4), ,,<..> savo kovos su korupcija planuose partijos sililo maZai naujoviy, daZnai negaléty
uztikrinti - siilomy sprendimy rezultaty. Apibendrintai — tiesiog pasigendama nuoseklios
antikorupcings politikos, nors teigia, kad Zino korupcijos mastus Lietuvoje ir supranta kovos su
korupcija svarbg ir teikiamg nauda. TILS 2012 m. atlike sociologinj politiniy partijy tyrimg nustate,
kad 6 / 10 partijy korupcijos problema yra labai svarbi, o keturioms politinéms partijoms Si
problema yra svarbi.

Tarptautiniai veikéjai sudaro tre¢ig vieSosios politikos proceso dalyviy kategorija.
Tarptautiniais veikéjais gali buti individai, dirbantys nacionalinéms vyriausybéms ar
organizacijoms, arba tarptautiniy organizacijy nariai, turintys jgaliojimus pagal tarptautinius
susitarimus. Tarptautiniai veikéjai labiau linke dalyvauti ir veiksmingai veikti politikos sektoriuose,
kuriuose yra tarptautinis susitarimas, numatantis jy jsikiSimg ] nacionalinés valstybés vykdoma

vieSgja politikg. Taip pat reikty nepamirsti ir finansiniy iStekliy, kuriuos tarptautinés organizacijos
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gali panaudoti valstybéms remti. Tai sudaro dar vieng jtakos Saltinj, kuris gali padéti kai kurioms
problemoms patekti | Vyriausybiy darbotvarkes (Wu ir kt., 2017).

Galima teigti, kad vieSoji politika yra veikiama trijy pagrindiniy veikéjy: Vyriausybés
veikéjy, visuomenes veikejy ir tarptautiniy veikéjy. Antikorupcingje politikoje, kaip ir vieSosios
politikos formavime, dalyvauja tos pacios veikéjy grupés, kurios siekia jtakos ,,kovoje* su
korupcija, bandant iSkelti savo interesus auksciau kity veikéjy, naudodamos jvairias priemones.
Nors atrodo, kad antikorupcinéje politikoje visy veikéjy interesas turéty biiti vienodas, anaiptol taip
néra. Neretai veikéjai be minimo pagrindinio tikslo turi ir antrinius, kurie daznai yra nutylimi.

Apibendrinant §j skyriy korupcijg galima traktuoti kaip daugialypj neigiamg reiskinj.
Valstybés nuolatos keisdamos teisés aktus, kurdamos prevencines priemones dar kartg jrodo, kad
antikorupciné politika yra ir bus valstybés prioritetiné sritis, kuri turi bati nuolatos stebima ir
kontroliuojama. Taciau, kad ir kaip Lietuva bei kitos valstybés stengtysi sumazinti korupcija, ji vis
tiek egzistuoja. Galbut taip yra todel, kad antikorupcinés priemonés nebéra tokios efektyvios, o
patys asmenys, uzsiimantys korupcinémis veikomis, sékmingai prisitaiko prie antikorupcinés
aplinkos valstybéje. Atsizvelgiant j tokig situacija, antikorupcing politika ir naudojamas kovos su
korupcija priemones biitina nuolatos tobulinti. Antikorupcinés politikos atnaujinimo procesa
pagrindzia ir Beasley (2015) i$sakyta pozicija, kad antikorupcinés politikos formavimas vis délto
yra cikliskas procesas, reikalaujantis didinti kovos su korupcija pajégumus, kompetencijy
paskirstymg bei demokratinj valdyma. Atkreipiant démesj | tai, kad vieSosios politikos formavimas
susideda i§ jvairiy formaliy ir neformaliy rySiy, kurie padeda, taciau neretai ir kliudo priimti
vieSosios politikos sprendimus, Siame darbe Lietuvos antikorupcinés politikos formavimas bus
analizuojamas vieSosios politikos proceso kontekste, susikoncentruojant j valdZios ir valdymo

institucijas bei antikorupcinés politikos teisinj reglamentavima.

2. INSTITUCINIALI IR TEISINIAI MECHANIZMAI, FORMUOJANTYS
ANTIKORUPCINE POLITIKA

VieSoji politika pagal savo jtakag visuomenei gali biti: paskirstymo, reguliavimo,
susireguliavimo bei perskirstymo. Antikorupcing politika galime priskirti reguliavimo politikos
rigiai. Siuo atveju, tokia politika nejmanoma be valdzios institucijy ir jy vykdomos politikos
krypciai pritaikytos jstatyminés bazés. Tam, kad antikorupciné politika bity efektyvi, reikia kuo
labiau suderinti institucinius ir teisinius mechanizmus tarpusavyje, t. y. atrasti jy derme. Instituciniai

ir teisiniai mechanizmai antikorupcinei politikai suteikia kryptingumo ir i$laiko jos testinuma.
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2.1. Instituciniai antikorupcinés politikos formavimo mechanizmai

Formuojant antikorupcing politikg tiek Salyje, tiek tarptautiniame lygmenyje, valdzios
institucijos uzimg vieng i$ svarbiausiy vaidmeny. Taip yra todé¢l, kad institucijos turi teising galig
priimti tam tikrus sprendimus vienoje ar kitoje vieSosios politikos srityje. Institucijos isitraukia j
antikorupcinés politikos formavima su pasitilymais, reikalavimais ar idéjomis kaip galéty buti
formuojama ir kuria linkme turéty buti vedama antikorupciné politika, jg jgyvendina bei
kontroliuoja.

Institucijos terming mokslininkai skaido i dvi skirtingas sampratas. Pirmoji institucijas
traktuoja kaip neformalias institucijas ir sutelkia visa démesj | vertybes, paprocius, tradicijas ir pan.
(Domarkas, Jukneviciené, Kareivaité, 2012). Na, o antrojoje ,,<...> akcentuojamos formaliosios
institucijos, kuriy veikla grindZziama jstatymais, tam tikromis taisyklémis ir kitais veiklg ir struktiirg
reglamentuojanciais dokumentais (pvz., jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
organizacijos, teisésauga ir teisétvarka, vyriausybinés agentiros, bankai, Svietimo ir mokslo
sistema, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sistema, infrastruktiira, profesinés sajungos,
pasto sistema ir pan. (Domarkas, Juknevi¢iené, Kareivaite, 2012, p. 464). Siame darbe institucijos
sgvoka suprantama kaip formalioji institucija, kuri savo veiklg grindzia teisiniu reglamentavimu
(Bileisis, 2012).

Kaip jau buvo minéta, antikorupciné politika yra formuojama visy valdzios institucijy (zr. 2.1
pav.). Nacionaliniu lygmeniu sprendziant korupcijos problemg bei administruojant korupcijos
prevencijos priemones kompleksiskai dalyvauja jstatymy leidZiamosios, jstatymy vykdomosios bei
teisminés valdzios institucijos. ,,Kiekvienai i§ jy demokratingje konstitucijoje yra apibréziamos tam
tikros galios ir kompetencijos, suteikiancios teisinj pagrindg savo tiesioginéms funkcijoms vykdyti,

taip pat galios viena kitos atzvilgiu, kad kiekviena is jy galéty sulaikyti viena kitg nuo bandymy

Nacionaliné
valdzia

[statymy [statymy
leidZiamoji vykdomoji

Teisminé

2.1. pav. Valdziy padalijimo principas
Saltinis: Monkevi¢ius, 2009
perzengti savo galiy ir kompetencijy ribas ir piktnaudziauti valdzia. Siy valdiy tarpusavio saveika,

pasireiSkianti valdZios instituty bendradarbiavimu, veiksmy derinimu, vienai kitos sulaikymu, ir yra
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vienas 1§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinan¢iy valstybinés valdzios demokratiSkumg, jstatymy
virS§enybe, pilie¢iy teises ir laisves® (Monkevicius, 2009, p. 50).

Istatymy leidZiamgja valdZia yra jvardintas parlamentas, Lietuvos atveju — Seimas. Kaip jau
galima suprasti, parlamentas yra atsakingas uz jstatymy leidybos funkcijos atlikima valstybéje.
Parlementas leidzia jstatymus Vvisose valstybés valdymo srityse, Kuriuos turi jgyvendinti Visos
pavaldzios, atskaitingos ir kitos institucijos bei pati visuomené. Parlamentas be jstatymy leidybos
funkcijos gali: vykdyti kity institucijy kontrole; isteigti valstybés institucijas; tvirtinti ir prizitréti
valstybés biudzeta.

Istatymy leidziamoji valdzia Lietuvoje savo funkcijomis prisideda prie antikorupcinés

politikos formavimo valstybéje (zr. 2.2 pav.). Nacionaliniu lygmeniu Seimui yra atskaitingos $esios

SEIMAS

Atskaitingos
kontrolés
Atskaitingos valstybés institucijos ir institucijos,
Istaigos, kuriy teisinj santykj su Seimu kurias steigti
nustato Konstitucija Seima
jgalina
Konstitucija

Atskaitingos, taciau
jstatymy leidziamosios
valdZzios sriciai
nebudingas funkcijas
vykdancios valstybés
institucijos

Seimo
sudarytos
komisijos

Vyriausioji
tarnybines
etikos
komisija

Seimo
kontrolieriy
jstaiga

Vyriausioji
rinkimy
komisija

Specialiyjy Lietuvos
tyrimy Respublikos
tarnyba Prokuratiira

Antikorupcijos
komisija

Valstybés
kontrolé

2.2 pav. Seimui atskaitingos institucijos, dalyvaujancios formuojant valstybés antikorupcing
politikg
Saltinis: LR Valstybé, 2019
institucijos ir viena komisija, kurios prisideda prie antikorupcinés politikos formavimo, jos
igyvendinimo, koordinavimo ir kontrolés. Kiekviena i$ institucijy turi specifines ir tik jai priskirtas
funkcijas. Seimui yra atskaitinga ir viena i$ svariausiy institucijy antikorupcingje politikoje — STT.
Istatymy vykdomoji valdZia — Prezidentas ir Vyriausybé. Remiantis Konstitucija ,,Lietuvos
valdzios institucijy sistemoje vykdomoji valdzia yra dualistinio pobudzio <...> Prezidentas yra
valstybés vadovas, ta¢iau jis neturi konstituciniy galiy tiesiogiai vadovauti Vyriausybés veiklai‘
(Monkevicius, 2009, p. 54). Atsizvelgiant | tai, didZiaja dalj vykdomosios valdzios funkcijy atlieka
Vyriausybé. Pagrindinés jai patikétos funkcijos yra jstatymy ir kity teisés akty bei vidaus ir uzsienio
politikos jgyvendinimas, kurj ji jformina leisdama pojstatyminius tesés aktus. Vyriausybé sudaryta
1§ 14 ministerijy, kurioms yra priskirtos tam tikros valstybés valdymo sritys. Visa Vyriausybé
Seimui solidariai atsako uz savo veiklg. Vyriausybé, kaip ir Seimas, savo veikla prisideda prie

Antikorupcinés politikos formavimo (Zr. 2.3 pav.).
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VYRIAUSYBE

Atskaitingos valstybés
institucijos ir jstaigos

Teisingumo ministerija Vidaus reikaly ministerija Viesyjy pirkimy tarnyba

Ministerijos

Policijos departamentas

2.3. pav. Vyriausybei pavaldzios ir atskaitingos institucijos, prisidedancios prie

antikorupcinés politikos formavimo
Saltinis: LR Valstybé, 2019
Vyriausybei yra atskaitingos visos ministerijos i$, kuriy dvi savo veikla yra labai svarbios

Salies antikorupcinei politikai. Taip pat Vyriausybei atskaitinga ir VieSyjy pirkimy tarnyba, kurios
Teismine valdZig valstybéje vykdo teismai. Teismy sistemg sudaro: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas, bendrosios kompetencijos teismai (apylinkiy (12), apygardy (5), Lietuvos
apeliacinis teismas ir Lietuvos AukscCiausiasis Teismas) bei specializuoti teismai (apygardy
administraciniai (2) ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas) (Lietuvos teismai, 2019).

Teisminé valdzia suprantama ir laikoma savarankiska, o svarbiausia nepriklausoma valdzia,
kuriai niekas negali daryti jtakos (Miezanskiené, Raguckien¢, 2011). ,,Teisminés valdzios ypatumas
pasireiskia tuo, kad atlikdama savo funkcijas teisminé valdzia ne tik vykdo teisinguma, bet ir
teisétuma“ (Monkevicius, 2009, p. 55). Teismai, savo ruoztu, turi teis¢ kreiptis | Konstitucinj
teisma, d¢l Seimo priimty jstatymy ir Vyriausybés pojstatyminiy teis€s akty atitikties jvertinimo
Konstitucijai, taip jgyvendindami konstitucingumo kontroleg.

Antikorupcinés politikos formavime dalyvauja ir kitos valstybés ir savivaldybiy bei
nevalstybinés jstaigos (toliau — Jstaigos). Visos Sios [staigos vienaip ar Kitaip prisideda prie
antikorupcinés politikos, dazniausiai jgyvendinimo etape. Istaigos privalo pasiruosti institucines
kovos su korupcija programas ir paskirti atsakingg asmenj ar padalinj uz korupcijos prevencijos
vykdyma institucijoje. Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsnj taip pat privalo analizuoti
ir kontroliuoti kaip institucijoje vykdomi antikorupcing politika reglamentuojantys teises aktai,
vykdyti antikorupcing politikg ir Salinti pazeidimus, nustatyti sritis, kuriose gali pasireiksti
korupcija ir su tai susijusig informacijg pateikti STT bei rengti mokymus institucijos personalui
korupcijos prevencijos tematika (TAR, 2002, 1)X-904). Detalesnis institucijy ir jstaigy prisidéjimas,
formuojant antikorupcing politikg atsizvelgiant | vieSosios politikos proceso etapus, bus aptartas

Siek tiek véliau.
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Apibendrinant, instituciniais mechanizmais Siame darbe yra jvardijamos nacionalinei valdziai
atskaitingos arba nacionalinés valdzios jsteigtos institucijos ir jstaigos. Pats antikorupcinés politikos
formavimas valstyb¢je yra sudétingas procesas, kuriame dalyvauja visos valdzios institucijos ir
istaigos. Sios institucijos ir jstaigos yra labai svarbios antikorupcinés politikos formavime dél savo
turimos jtakos. Taip pat jy pagalba yra nustatomos antikorupcinés politikos kryptys ir

igyvendinamos numatytos antikorupcinés politikos gairés.
2.2. Teisiniai antikorupcinés politikos formavimo mechanizmai

Antikorupcinei politikai, kaip ir kitoms valstybés vykdomoms politikoms, yra budingas
Jstatyminés bazés kiirimas. Jstatymine baze bty galima jvardinti teisés akty visumg vienai ar kitai
politikos krypciai formuoti. ,, Teisés aktas — tai kompetentingos valstybés institucijos priimtas
oficialus rasytinis dokumentas, kuriame yra jtvirtintos teisés normos ir jos iSaiskintos arba kuriame
nurodoma, kuo remiantis individualiu atveju teisés normos taikomos® (European Justice, 2019).
Taciau, valstybé vadovaujasi ne tik savo priimtais teisés aktais, bet ir jvairiomis tarptautiniy
institucijy bei organizacijy teisés $altiniais, taip jsisavindamos geraja uzsienio $aliy praktika. Toliau
Siame darbe minimi dokumentai bus suprantami kaip teisiniai mechanizmai. Teisiniai mechanizmai,
Siuo atveju, formuoja, reglamentuoja bei jteisina kiekvieng antikorupcinés politikos zingsnj.

Antikorupcing politika reglamentuojancius teisés aktus biity galima skirstyti | tarptautinés

teisés Saltinius, ES teisés aktus ir nacionalinius teisés aktus (Zr. 2.4 pav.).

Antikorupcing politikg reglamentuojantys teisés aktai
Tarptgutlpqs "[CISGS Europos Sq1ur_1gos teises N .
Saltiniai aktai

2.4 pav. Antikorupcine politika reglamentuojanciy teisés akty klasifikacija

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tarptautiniais teisés Saltiniais priilmamos normos vis dazniau imamos taikyti nacionalinéje
teiséje. ,, Tarptautinés teisés Saltiniai yra tarptautinés sutartys, tarptautiniai paprociai, bendrieji teisés
principai, tarptautiniy teismy ir arbitrazy sprendimai, tarptautiniy organizacijy rezoliucijos* (Zilys,
2012, p. 258). Tarptautiniy teisés normy kiirimas yra sglyginai ilgas procesas, taCiau priimtos
normos biina stabilios. Tarptautinés teisés normy pagrindas yra valstybiy sutarimas laikyti, kad tam
tikros teisés normos joms yra privalomos® (Zilys, 2012, p. 258). Tarptautines teisés normas
dazniausiai rengia ir valstybéms pateikia tarptautinés organizacijos, sudarytos is jvairiy valstybiy
atstovy. Todél galima teigti, kad tokios teisés normos atspindi visy valstybiy bendrg pozitirj j vieng
ar kitg iSkilusig problemg ar valdymo sritj. Daugiausiai jtakos turinti tarptautiné organizacija yra
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Jungtiniy Tauty organizacija (toliau — JTO). Vienas didZiausiy JTO laiméjimy yra tarptautinés
teisés paketo — konvencijy, sutaréiy ir standarty — sukiirimas, siekiant skatinti ekonominj ir socialinj
vystymasi, taip pat skatinti tarptauting taikg ir sauguma. JTO ir Kitos organizacijos dazniausiai
rengia normatyvinio pobudzio rezoliucijas, tarptautines sutartis (konvencijas), deklaracijas,
susitarimus, reglamentus, taisykles, rekomendacijas ir kitus teisés aktus, kuriuos ratifikuoja
valstybiy jstatymy leidziamosios arba jstatymy vykdomosios valdzios (Gray, 2018). JTO taip pat
parengé vieng i§ svarbiausiy tarptautiniy teisés akty antikorupcinés politikos srityje — Jungtiniy
tauty konvencijg pries korupcija.

Nacionalinei teisés sistemai jtakos turi ir regioninio lygmens tarptautinés organizacijos, tokios
kaip ES. ES teisés aktai ypac svariis tapo tada, kai Lietuva iSreiSké norg tapti ES nare. Nacionaliniu
lygmeniu imta atsizvelgti j ES institucijy formuojamag politika. ES teisés Saltiniai yra skirstomi j dvi
pagrindines grupes: pirming teis¢ ir antring teis¢. Pirminé teis¢ sudaryta i§ pagrindiniy ES sutar¢iy,
kuriomis buvo jsteigta pati ES, nustatytos jos veikimo ribos, priimamos valstybés kandidatés bei iy
sutar¢iy protokoly ir priedy. Na, o antriné teis¢ apima ES institucijy priimamus teisés aktus, kurie
yra privalomi ir tiesiogiai taikomi (reglamentai, sprendimai), privalomi tikslai numatyti ES teisés
akte paliekant laisve jy jgyvendinimui (direktyvos), neprivalomi aktai (nuomonés ir
rekomendacijos) bei susitarimai (European Justice, 2019). Lietuva antikorupcinés politikos srityje
yra ratifikavusi ne vieng ES teisés akta kovai su korupcija bei priima visas ES institucijy pateiktas
rekomendacijas ir jas institucionalizuoja. Placiau apie $iuos teisés aktus bus kalbama véliau.

Nacionaliniai Lietuvos teisés aktai taip pat gali buti klasifikuojami i tris grupes: norminius
teisés aktus, kurie yra taikomi neapibréZtam asmeny skaiiui ir jtvirtina bendrojo pobiidZio
taisykles; teisés aiSkinimo aktus, kurie iSaiSkina teisés akte jtvirtintos normos turinj; individuals
teisés taikymo aktai, kurie taikomi konkretiems asmenims ir yra vienkartinio pobiidzio. Patys teisés
aktai pagal hierarchija gali buti skirstomi j: tarptautines sutartis, Konstitucija, Konstitucinius
jstatymus, jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus (European Justice, 2019).

Zvelgiant i antikorupcine politika reglamentuojanéius nacionalinius teisés aktus, juos biity
galima skirti j kelias grupes:

¢ <..> jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriy tiesiogin¢ paskirtis yra korupcijos priezasciy ir
salygy Salinimas bei korupcijos fakty atskleidimas ir prevencija;

eteisés aktai, kurie, reglamentuodami tam tikrus dkinius, visuomeninius santykius,
netiesiogiai daro poveik] ir atskiriems korupcijos faktoriams eliminuoti ir sumaZzinti* (Vaitiekus,
2002, p. 61).

Pirmajai grupei priskirtais teisés aktais yra siekiama: sukontroliuoti darbuotojy ar tarnautojy
privacius interesus taip, kad nekilty interesy konfliktai; mazinti neteiséty pajamy gavima; jnesti
skaidrumo ] politing sistemg bei kurti skaidry viesgjj sektoriy; skatinti sprendimy vieSumg ir
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kontrolg; kurti skaidrias privataus sektoriaus salygas; nustatyti sankcijas ir atsakomybe uz
korupcines veikas; suformuoti asmeny, pranesanciy apie korupcijg apsaugos mechanizma; nustatyti
kompetentingy institucijy teises ir funkcijas (Vaitiekus, 2002, p. 61-62). Si teisés akty grupé
pasizymi tuo, kad apima pacius svarbiausius teisés aktus, formuojant antikorupcing politika
Lietuvoje (zr. 2.1 lentelg). Placiau apie teisés akty paskirtj 1 priede.

2.1 lentelé

Teisés aktai, reglamentuojantys antikorupcinés politikos siekius

Antikorupcinés politikos
siekis
Darbuotojy ar tarnautojy

privaciy interesy kontrolé

Teisés aktas ir priémimo data

e Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymas (1997 m.);

e Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (1997 m.);

o Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (2000 m.).

Neteiséty pajamy kontrolé o Lictuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas (1993 m.);
¢ Lictuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas (1996 m.);

¢ Lictuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢iy jstatymas (2002 m.).

Politinés sistemos ir vie$ojo
sektoriaus skaidrumas

e Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymas (2004 m.);
o Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (1999 m.).

Sprendimy  vieSinimas  ir
kontrolé

o Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy jstatymas (2000 m.).

Skaidrus privatus sektorius

o Lietuvos Respublikos komerciniy paslapciy teisinés apsaugos jstatymas (2018 m.);
¢ Lictuvos Respublikos konkurencijos jstatymas (1999 m.).

Sankcijy ir atsakomybés uz
korupcinio pobtidzio veikas
nustatymas

e Lietuvos Respublikos baudZziamasis kodeksas (2000 m.).

Nustatytos kompetentingy
institucijy funkcijos

o Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2002 m.);

o Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (1995 m.);

o Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas (2000 m.);

o Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas (2008 m.);
¢ Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas (2002 m.).

¢ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (1998 m.).

Praneséjy apsauga

o Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (1996 m.);
o Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas (2017).

Saltinis: Vaitiekus, 2002

»Antrosios grupés jstatymy ir teisés akty déka méginama sukurti skaidrias tkiniy, turtiniy

santykiy reguliavimo procediras ir mechanizmus, nustatant aiskias ir visiems vienodas taisykles bei
sudarant kliitis subjektyviems pareigiiny veiksmams ir sprendimams® (Vaitiekus, 2002, p. 62). Sios
grupés svarbiausias teisés aktas — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, priimtas Seimo
1996 m. Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti efektyviy ir skaidriy viesyjy pirkimy ir projekto konkursy
atlikimg (TAR, 1996, 1-1491).

Apibendrinant, galima teigti, kad kiekviena valstybé kovai su korupcija stengiasi sukurti
aiSkia, i8samig, skaidrig ir palankiai besiadaptuojancia prie aplinkos pokyc¢iy teising sistema. Teisine
sistema turi numatyti kovos su korupcija tikslus, biitinas priemones bei taikomas sankcijas. Tam yra
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rengiami jvairiy lygmeny teisés aktai, todél teisiniais mechanizmais yra jvardijami teisés aktai,
kurie tiesiogiai arba netiesiogiai savo nuostatomis daro jtaka formuojant antikorupcing politika.
Apzvelgus teisés aktus, pastebéta, kad Lietuvos teisiné sistema antikorupcinés politikos srityje yra

ganétinai iSplétota.

2.3. Tarptautiniai instituciniai ir teisiniai mechanizmai, formuojantys

antikorupcing politika

Vis didéjanti globalizacija pasaulyje daro didele jtakg valstybiy valdymui, ir jy vykdomoms
politikoms, jy ir antikorupcinei politikai. Valstybés valdymo funkcija ima vis labiau dalintis su
regioninémis ir tarptautinémis organizacijomis, atsizvelgdamos j jy teikiamas rekomendacijas ir
prilmamus teisés aktus. Taip jos perteikia savo geraja patirt] ir skatina kitas valstybes sekti jy

pavyzdziu.

2.3.1. Tarptautiniai instituciniai mechanizmai, formuojantys antikorupcine

politikg

Antikorupcinés politikos formavimo tarptautiniame ir regioniniame lygmenyje institucijy yra
ganétinai nemazai (7r. 2.5 pav.). Sios politikos pradzia biity galima jvardinti Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) jkarimg 1961 m. ,,Tai daugiasalis
forumas, kuriame valstybiy nariy ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi bei plétoja naujas
ekonominés bei socialinés politikos gaires, kurios véliau perkeliamos } praktinj gyvenima.
(Teisé.Pro, 2018). EBPO kovoja su kySininkavimu tarptautiniame versle, kad sustiprinty plétra,
sumazinty skurdg ir sustiprinty pasitikéjimag rinkomis (OECD, 2019). Lietuva EBPO pilnaverte nare
tapo 2018 m.

Pasaulio bankas — tarptautiné finansiné institucija jkurta 1944 m., kuri sudaryta i§ penkiy
savarankiSky organizacijy. Pasaulio bankas mano, kad korupcija atbaido investicijas, sukelia
nepasitikéjimg institucijomis ir labiausiai kenkia neturtingiesiems, todél nuosekliai kovoja su
skurdu (Nordic-Baltic Office World Bank Group, 2018). Viena i§ Pasaulio banko veikly — tirti
Pasaulio banko grupés finansuojamus projektus dél sankcijy, jskaitant suk¢iavimg ir korupcijg, tam
pasitelkdamas aktyvig riziky numatymo ir i§vengimo politika (The world bank, 2018). Pasaulio
bankas taip pat savo ruoztu atliecka verslo aplinkos tyrimus, kuriuose atsispindi verslininky
korupciné patirtis ir pozitiris ] korupcija (,,Transparency International® Lietuvos skyrius, 2005).
Pasaulio bankas pasitelkia novatoriskas technologijas, siekdamas sustiprinti vieSojo sektoriaus
veiklg ir produktyvuma, kovoti su korupcija ir padéti skatinti didesnj pasitik€jimg ir atskaitomybe.
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Taip pat Pasaulio bankas daznai pateikia valstybéms jvairias rekomendacijas administracinei

korupcijai ir politinei korupcijai mazinti (The world bank, 2018).

*Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija;
Tarptautinis lygmuo +Pasaulio bankas;
+ Antikorupcijos akademija

*Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba;

* Valstybiy prie$ korupcija grupé;

*Europos partneriy pries korupcija tinklas / Kovos su
korupcija kontaktiniy punkty tinklas;

*Europos policijos biuras;

*Europos Sajungos teisminio bendradarbiavimo institucija

Regioninis lygmuo (ES)

2.5. pav. Tarptautiniai instituciniai mechanizmai, formuojantys antikorupcijos politikg
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tarptautiné antikorupcijos akademija jsteigta 2010 mety rugséjo 2 dieng AuUStrijos
iniciatyva. Si akademija yra pirmoji tarptautiné organizacija, kurios specializacija ir veikla yra
kaupti ir dalintis Ziniomis bei praktika su valstybiy narémis (Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerija, 2017). Akademijos paskirtis yra skatinti efektyvia ir veiksmingg korupcijos prevencija
ir kova su korupcija:

eorganizuojant Svietimq ir profesinj mokymg kovos su korupcija srityje;

satliekant ir remiant mokslinius visy korupcijos aspekty tyrimus,

steikiant kitokig reikiamgq techning pagalbg kovoje su korupcija;

eskatinant tarptautinj bendradarbiavimgq ir tinkly kiirimg kovos su korupcija srityje (TAR,
2010, 19-928).

Lietuvos antikorupcinés politikos formavimui didelés jtakos turi ne tik tarptautine
organizacija EBPO, bet ir regioniné organizacija kaip ES. Anot Aleknavicienés (2013, p. 253)
»<...> EK susiripinimas dél korupcijos Lietuvoje buvo labai svarbus plétojant Lietuvos
antikorupcing politika. EK suteikeé didel¢ pagalbg kuriant antikorupcing politikg <..> Taigi, Lietuva
figtiravo ES antikorupciniy interesy lauke®.

ES, suvokusi ir jvertinusi korupcijos pasekmes ir keliama zalg ekonomikai, demokratinei
sistemai, socialiniam teisingumui ir paciai visuomenei, priémé sprendimg kovoti su korupcija ir jos
padariniais. Tam ,,1999 m. Europos Komisija paskelbé sukciavimo ir korupcijos visisko
netoleravimo politika ir jsteig¢ OLAF, kad kova su sukciavimu biity vykdoma visais frontais, o
visuomené biity informuojama apie sukéiavimo pasekmes® (Europos Komisija, 2014, p. 5). OLAF
—Europos kovos su sukciavimu tarnyba Yyra Europos Komisijos dalis, tafiau veikianti
nepriklausomai ir yra jgaliota ES léSomis nustatyti, tirti ir sustabdyti suk¢iavima. Lietuva | OLAF

veiklg jsitrauké 2002 m. ir tgsia tarptautinj bendradarbiavimg iki Siol. OLAF misija atlikti
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nepriklausomus vidaus ar isorinius sukéiavimo ir korupcijos tyrimus, susijusius su ES 1éSomis, ES
darbuotojy ir ES institucijy nariy netinkamais veiksmais bei plétoti patikimg ES kovos su
suk¢iavimu politikag. OLAF taip pat prisideda prie nacionaliniy valdzios institucijy ar kity ES
institucijy departamenty atliekamy tyrimy, palengvindama informacijos ir kontakty rinkimg ir
keitimasi jais. Vien 2018 m. OLAF pateiké 256 rekomendacijas kompetentingoms institucijoms ES
ir nacionaliniu lygmeniu. Lietuva ] OLAF 2018 m. kreipési 6 kartus (OLAF, 2018). OLAF taip pat
administruoja ,,Hercule* programa, kuri gina ES finansinius interesus, remdama veiksmus, skirtus
kovoti su paZeidimais, suk&iavimu ir korupcija, daranéiais poveiki ES biudZetui. Siuo metu ES
valstybés narés vykdo ,Hercule III* programg (toliau — Programa) skirta 2014 — 2020 metams.
Programa finansuoja projektus, tokius kaip rentgeno spinduliy skaitytuvy ir kitos techninés jrangos
pirkimas, prieigy prie specializuoty duomeny baziy suteikimas, mokymy, seminary ir konferencijy
skaitmeninés kriminalistikos srityje organizavimas (Europos komisija, 2019). Lietuvoje Programa
naudojasi tokios valstybés ir teisésaugos institucijos kaip Muitinés departamentas prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) bei Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnyba (toliau — FNTT). Pagal Europos Komisijos pateikta Herkulio programos II tiksly
igyvendinimo ataskaitg (2015) Lietuva gavo vir§ 2 min. Eur.

OLAF 2001 m. jkiré OLAF kovos su sukéiavimu komunikatoriy tinklg (toliau — OAFCN).
OAFCN suburia atstovus ir ryS$iy su visuomene pareigiinus i§ nacionaliniy valdzios institucijy, kad
pasidalyty savo Saliy strategijomis ir gergja patirtimi, kaip uzkirsti kelig sukc¢iavimui. OAFCN
veikloje dalyvauja ir Lietuvos atstovai: STT, Lietuvos Respublikos muitiné (toliau — Muiting),
Muitinés departamentas, FNTT ir Lietuvos Respublikos prokuratiira (toliau — Prokuratiira).

Kita Lietuvos antikorupcinés politikos formavimui jtakos turinti institucija — Europos Tarybos
1999 m. jsteigta valstybiy prie§ korupcijg grupé (toliau — GRECO). GRECO jsteigta, siekiant
stebeti, kaip valstybés laikosi organizacijos kovos su korupcija standarty. Lietuva GRECO nare tapo
1999 m. ir turi 2 atstovus, po vieng vyr. specialistg i§ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
ir STT (Council of Europe, 2019). GRECO tikslas yra pagerinti savo nariy geb¢jimus kovoti su
korupcija, stebint, kaip jie laikosi Europos Tarybos antikorupcijos standarty, per dinamiska abipusio
vertinimo procesa. Tai padeda nustatyti antikorupcinés politikos trikumus, paskatindama butinas
teisines, institucines ir praktines reformas. GRECO Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése narése,
atlieka vertinimus ir pateikia rekomendacijas, kuriy jgyvendinimg véliau patikrina. GRECO 2014
m. Lietuvai pateiké 11 rekomendacijy, nukreipty j parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos
prevencija. 2019 m. atlikusi pakartotinj antraji rekomendacijy ivertinimg GRECO nustaté, kad
Lietuva s¢kmingai jgyvendino Sesias rekomendacijas, o penkios jgyvendintos i§ dalies (placiau zr. 2
prieda). Atsizvelgus j i$ dalies jgyvendintas rekomendacijas, GRECO rekomenduoja: ,,<...> stiprinti

struktiirinj bendradarbiavimg veiklos lygmeniu tarp Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir
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prieziuros institucijy, atsakingy uz korupcijos prevencijg tarp parlamentary, teiséjy ir prokurory®
(GRECO, 2019, p. 10); butina reglamentuoti Seimo nariy bendradarbiavimg su lobistais;
veiksmingiau kontroliuoti privaciy interesy deklaravimg; skatinti Seimo atsparumg korupcijai.
GRECO be teikiamy rekomendacijy taip pat suteikia galimybe keistis geriausia praktika korupcijos
prevencijos ir nustatymo srityje (Refworld, 2019).

ES Taryba 2008 m. jkiiré Kovos su korupcija kontaktiniy punkty tinklg (toliau — EACN).
Tai oficialus tinklas, kiles i§ Europos partneriy prie§ korupcijg tinklo (toliau — EPAC), kuris
vienija 63 kovos su korupcija institucijas ir policijos priezitros jstaigas i§ Europos Tarybos ir ES
valstybiy nariy. (EPAC / EACN, 2012) Lietuva prie Sio tinklo prisijungé 2010 m. j EACN
delegavusi STT. Siuo metu EPAC / EACN nariais yra STT, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija (toliau — VRM), Policijos departamento prie VRM Imuniteto valdyba ir Prokurattira
(EPAC / EACN, 2018). Sio tinklo tikslas skatinti bei stiprinti ES valstybiy nariy institucijy
bendradarbiavimg antikorupcinés politikos klausimu. ES valstybés savo ruoztu | EACN skiria iki
trijy institucijy, organizacijy ar agentiiry, kurioms valstybése narése yra pavesta uzduotis uzkirsti
kelig korupcijai ar kovoti su ja (EUR-Lex, 2008, OJ L 301).

EPAC / EACN bendram tikslui sukiiré foruma, kuris suteikia galimybe keistis su ES susijusia
informacija apie veiksmingas priemones ir patirtj, nustatyti galimybes ir bendradarbiauti, kuriant
bendras strategijas ir auksStus profesinius standartus (EACN, 2019). Vienas i$ svarbiausiy EPAC /
EACN darbotvarkés klausimy buvo bendry darbo standarty ir geriausios praktikos, skirtos policijos
priezitiros jstaigoms ir kovos su korupcija, plétojimas ir skatinimas. Atsizvelgiant | tai buvo jsteigta
darbo grupé, kuri parengé darbo gaires atitinkamai policijos priezitiros ir kovos su korupcija
klausimais, kurios véliau tapo Policijos prieziliros principais ir kovos su korupcija tarnybos
standartais (EPAC / EACN, 2012).

Europos policijos biuras (toliau — Europolas) — ES agenttra jkurta 1995 m. pasiraSius
Europolo konvencija, taciau aktyvi Europolo veikla prasidéjo 1999 m. Europolo misija — saugesne
Europa (Lietuvos kriminalinés policijos biuras, 2017). ,,Europolas remia ir stiprina valstybiy nariy
kompetentingy institucijy veiksmus bei jy tarpusavio bendradarbiavimg vykdant sunkiy
nusikaltimy, daranciy poveikj dviem ar daugiau valstybiy nariy, terorizmo ir kity Sajungos politikos
bendrus interesus pazeidzianciy nusikaltimy <...> prevencijg ir kovojant su jais.“ (EUR-Lex, 2016,
OJL 135). | sunkiy nusikaltimy, kuriuos tiria Europolas, sritj patenka ir korupcija. Europolas per
visus savo veiklos metus tapo ES kriminalinés informacijos centru ir pagrindiniu ES teisésaugos
operacijy rémimo centru. Europolo veikla apima informacijos rinkima, saugojima, analizavimg ir
keitimasi ja; aktualios ir svarbios informacijos perdavimg valstybéms naréms per nacionalinius
padalinius; tirlamyjy ir operatyviniy veiksmy koordinavimg ir jgyvendinimg bei dalyvavima

jungtinése tyrimy grupése; analitinés, operatyvings, techninés ir finansinés pagalbos teikimag
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valstybéms naréms bei ataskaity regimg (EUR-Lex, 2016, OJL 135). Atsizvelgiant ; Europolo
veikla, Europolas sitilo platforma, skirtag koordinuoti dalijimasi Zvalgybos ir operatyvine veikla tarp
Simty Europos teisésaugos agentiry bendruomenés. (Europol, 2019). Taip pat Europolas teikia
saugaus informacijos mainy tinklo programg (SIENA), naudojama greitai keistis operatyviniais ir
strateginiais duomenimis apie nusikalstamuma (Europol, 2018). Lietuva prie Europolo prisijungé
2004 m. Kadangi valstybés narés privalo jsteigti ar paskirti nacionaling jstaigg rySiui su Europolu
palaikyti, Lietuva Lietuvos kriminalinés policijos biure jsteigé padalinj — Europolo ir Interpolo
nacionalinj skyriy (toliau — Skyrius). Skyrius vykdo operacijas su Europolu dazniausiai nusikaltimy
srityje susijusiose su sukéiavimu ir jtartinomis finansinémis operacijomis, 0 tai apima korupcinio
pobtuidzio nusikalstamas veikas (Lietuvos kriminalinés policijos biuras, 2017).

Dar viena ES jkurta institucija — ES teisminio bendradarbiavimo institucija (toliau —
Eurojustas). Eurojustas jsteigtas 2002 m. Europos Tarybos spendimu. Eurojusto kompetencija
apima nusikalstamas veikas ir nusikaltimus, tokius kaip terorizmas, prekyba narkotikais, prekyba
zmoneémis, klastojimas, pinigy plovimas, kompiuteriniai nusikaltimai, nusikaltimai nuosavybei ar
vieSosioms prekéms, jskaitant sukciavimg ir korupcija, nusikalstamos veikos, turin¢ios jtakos
Europos bendrijos finansinius interesus, nusikaltimus aplinkai ir dalyvavimg nusikalstamoje
organizacijoje (Eurojust, 2019). Eurojustas savo ruoztu negali pradéti ikiteisminiy tyrimy, tod¢l jis
kreipiasi ] kompetentingas institucijas (Lietuvos Respublikos prokuratiira, 2019). Eurojusta
sudarytas i$ 28 nacionaliniy nariy, t. y. po vieng i§ kiekvienos ES valstybés narés. Nariai j Eurojusta
yra renkami ir komandiruojami pagal savo valstybés teising sistema. DaZzniausiai nariais tampa
teis¢jai, prokurorai ar lygiavertés kompetencijos policijos pareigiinai. Lietuva | Eurojusto veikla
jsitrauké 2004 m., paskirdama Prokuratiiros prokurors.

D¢l pagalbos korupcijos bylose nacionalinés institucijos 1 Eurojusta kreipési 90 karty 2015
m., 74 kartus 2016 m., ir 61 karta 2017 m., o 2018 m. 79 kartus. Nors kreipimosi tendencija tai
mazéja tai didéja, tokie kreipimosi skaiciai rodo Eurojusto reikalinguma ir nacionaliniy institucijy
norg bendradarbiauti (Eurojust, 2017; Eurojust, 2018).

Apibendrinant nagrinétas institucijas, pastebéta, kad didzioji dauguma prisiima
konsultuojanciy institucijy vaidmenj. Institucijos formuoja geraja praktika antikorupcijos srityje,
teikia rekomendacijas nacionalinéms institucijoms. Savo ruoztu tarptautinio bei regioninio lygmens
institucijos skatina nacionaliniy institucijy bendradarbiavimg kovoje su korupcija ir sitilo jvairias

bendradarbiavimo platformas bei savo pagalba.

2.3.2. Tarptautiniai teisiniai mechanizmai, formuojantys antikorupcine politika
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Antikorupciné politikos teisinis reglamentavimas yra bitina sglyga formuojant antikorupcing
politika demokratinése valstybése. Teisés aktais priimtos nuostatos sudaro galimybe lengviau
atpazinti korupcija, vykdyti jos prevencijg ir taikyti atitinkama atsakomybe uz korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas. Svarbu tai, kad antikorupciné politika yra formuojama ne tik nacionaliniu
lygmeniu, ji liecia ir tarptautinj lygmenj. Tarptautiniame lygmenyje vyraujanciy svarbiausiy teisiniy
mechanizmy raida pateikta 2.6 paveikslélyje.

Daugelio ES ir kity valstybiy antikorupcinés politikos instituciniy ir teisiniy mechanizmy
pradzia buty galima jvardinti Europos Tarybos Ministry komiteto pagal Europos teisingumo
ministry 19-osios konferencijos rekomendacijas 1996 m. spalio 9 d. priimta Veiksmy pries
korupcijg programg (toliau — Veiksmy programa). Veiksmy programa buvo pagrindinis teisinis
mechanizmas, pradéjes antikorupcinés politikos formavimg ES. Veiksmy programos pradzioje yra
ivardinta ir kriminalizuota korupcija analizuojant, kada ji pasireiskia ir kokia zalg ji kelia. Veiksmy
programoje nurodyta, kad valstybés turi jsteigti specializuotas jstaigas, atsakingas uz kova su
korupcija nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu (Programme of action against corruption, 1996).
Atsizvelgiant  tai Veiksmy programoje identifikuojamos atsakingos institucijos ir jy vaidmenys
kovoje su korupcija. Veiksmy programoje taip pat pabréZziamas poreikis keistis praktine patirtimi
tarnyboms (pvz., policijai, prokurorams ir pan.), dalyvaujan¢ioms kovoje su korupcija tiek

nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

A 2005

* Jungtiniy Tauty
konvencija pries§
korupcija

1999

*Baudziamosios teisés
konvencija dél

1997

korupcijos
*Dvidesimt «Civilings teisés
1996 pagrindiniy kovos su konvencija dél
: . korupcija principy korupcijos
* Veiksmy prie§ *Konvencija dél kovos
korupcijg programa su uzsienio valstybiy
pareigiiny
papirkinéjimu

tarptautiniuose verslo
sandoriuose

2.6 pav. Tarptauting antikorupcing politikg reglamentuojanciy teisés akty raida
Saltinis: sudaryta remiantis Programme of action against corruption, 1996; Resolution (97) 24 on the twenty Guiding
Principles for the fight against Corruption, 1997; Konvencija dél kovos su uZsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose, 1997; BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos, 1999; Civilinés teisés
konvencija dél korupcijos, 1999; Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcija, 2003

Europos Tarybos ministry komitetas, atsizvelgdamas j priimtag Programg, 1997 m. priémé

Dvidesimt pagrindiniy kovos su korupcija principy (toliau — Principai). Principai apima korupcijos
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prevencijos ir etiSko elgesio skatinimg, korupcijos kriminalizavimo svarba, asmeny, dirban¢iy su
korupcija, kompetencijos didinimg, imunitetus, ziniasklaidos laisve, sprendimy priémimo
skaidruma, audita, iSrinkty atstovy elgesio kodeksus, politiniy partijy finansavima ir rinkimy
kampanijas bei Kitas aktualias problemas. Nors Sie principai néra privalomi valstybéms, taciau
Europos Tarybos politinis svoris jpareigoja valstybes nares taikyti Siuos principus kaip vieng i$
teisiniy mechanizmy antikorupcingje politikoje. Be to, GRECO patikéta uzduotis stebéti principy
taikyma valstybése (Council of Europe Committee of Ministers, 1997).

Tais paciais metais EBPO priémé Konvencijg dél kovos su uZsienio pareigiiny papirkimu
sudarant tarptautinius verslo sandorius (toliau — Konvencija). Konvencija siekiama sumazinti
uzsienio valstybiy pareigliny papirkinéjima, sudarant lygiavertes salygas konkurencijai.
»Konvencijos tikslas — uzkirsti kelig korupcijos eksportui j uzsienio valstybes, ypac tais atvejais, kai
labiau iSsivysCiusios valstybés bando nesgziningais bidais jeiti | treCiyjy Saliy rinkas* (Buidvytis,
Bereisis, Safranovi¢ ir kt., 2018, p. 24). Pa¢ia Konvencija yra siiiloma valstybiy nacionaliniuose
teisés aktuose jtvirtinti nuostatas, kuriomis biity draudziama jmonéms, kurios papirkinéjo kity
valstybiy pareigiinus, dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose ir sudaryti sutartis. Lietuva Sig
Konvencijg ratifikavo 2017 m. liepos 15 d. (TAR, 1997). Lietuva norédama jigyvendinti
Konvencijos nuostatas, émési veiksmy instituciniame lygmenyje. VieSuyjy pirkimy tarnyba (toliau —
VPT) inicijavo susitarimo dél bendradarbiavimo atskleidziant uzsienio pareigiiny papirkimo
sudarant tarptautinius verslo sandorius, atvejus (toliau — Susitarimas), pasiraSymag su SeSiomis
institucijomis: STT, Prokuratiira, FNTT, Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI), Muitinés departamentas, Policijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos departamentas). Susitarimu institucijos
»<...> Isipareigoja bendradarbiauti, keistis informacija, reikSminga uzsienio pareigliny papirkimo
atvejams atskleisti ir iSaiskinti, bei teikti viena kitai visokeriopa pagalba, STT siekiant atskleisti ir
iSaiskinti uzsienio pareigiiny papirkimo atvejus“ (VieSyjy pirkimy tarnyba, 2017).

Kitas tarptautinei antikorupcinei politikai svarbus laikotarpis 1999 m., kai Europos Taryba
patvirtino BaudZiamosios teisés konvencijg dél korupcijos (toliau — Baudziamosios teisés
konvencija) bei Civilinés teisés konvencijq dél korupcijos (toliau — Civilinés teisés konvencija),
kurios yra neatskiriama antikorupcinés politikos formavimo dalis, turéjusi jtakos ir Lietuvos teisinei
sistemai.

BaudZiamosios teisés konvencija siekiama sukurti ir vykdyti bendrg baudziamajg politikg dél
korupciniy veiky (TAR, 1999). Europos Taryba didziuli démesj skyré kySininkavimui, todél
pirmiausia buvo atskirtas aktyvus ir pasyvus kySininkavimas valstybiniame ir privac¢iame sektoriuje,
taip pat atskirtas platus suinteresuoty asmeny ir institucijy ratas, jskaitant asmenis privaciame

sektoriuje, tarptautiniy organizacijy pareigiinus ir tarptautiniy teismy teis¢jus (Vel, Csonka, 2002).
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BaudZziamosios teisés konvencija nurodo valstybéms uztikrinti, kad ,,<..> atsakomybén
patrauktiems juridiniams asmenims biity taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
baudziamosios ar kitos sankcijos, jskaitant pinigines sankcijas* (Baidvytis, Bereisis, Safranovi¢ ir
kt., 2018, p. 24). Lietuva prie Sios Baudziamosios teisés konvencijos prisijungé 2002 m. sausio 25
d., kai Seimas ja ratifikavo (Badvytis, Bereisis, Safranovi¢ ir kt., 2018).

Jeigu Baudziamosios teisés konvencijoje didziausias akcentas korupcijos kriminalizavimas ir
sankcijy taikymas, tai Civilings teisés konvencijoje pagrindinis démesys sutelkiamas | asmeny
civiliniy teisiy reglamentavimg ir realizavima, nagrin€¢jami proceduriniai klausimai. Civilinés teisés
konvencija numato valstybiy pareiga savo teisin€je sistemoje reglamentuoti priemones, kuriomis
asmenys, patyre zalg dél korupcinio pobiuidzio nusikalstamy veiky, turés galimybe apginti savo
interesus, jskaitant patirtos zalos atlyginimg. Asmenims numatyta teis¢ pateikti ieskinj materialinés
zalos, negauto pelno ir nepiniginiy nuostoliy atlyginimui (TAR, 1999). Civilings teisés konvencija
numato ne tik fiziniy asmeny atsakomybe, bet ir valstybés atsakomybe uz valstybés pareigiiny
padarytus korupcijos veiksmus. Civilinés teisés konvencijoje taip pat aptarti klausimai, susij¢ su
sutarCiy galiojimu, darbuotojy, kurie praneSa apie korupcija, apsauga, bei jrodymu rinkimu. Seimas
Civilinés teisés konvencija ratifikavo 2002 m. lapkri¢io 12 d. (TAR, 2002, IX-1195).

Abi minétos konvencijos yra orientuotos | efektyvy nusikalstamy veiky uzkirtima, valstybiy
suinteresuotumg priimti teisés aktus korupcijos apraisky konstatavimui ir prevencijai bei
sékmingam tarptautiniam bendradarbiavimui nusikalstamy veiky tyrimuose.

Taciau visam pasauliui labiausiai jtakos tur¢jes teisés aktas — Jungtiniy tauty konvencija
pries korupcijg (toliau — JT konvencija), kuri pasirasyta 2003 m. netik ES valstybiy. Lietuva Sig
konvencijg ratifikavo 2006 m. gruodzio 5 d. (TAR, 2006, X-943). JT konvencija ypatinga tuo, jog
tai pirmasis visuotinis susitarimas dél korupcijos. JT konvencijoje aptariami korupcijos prevencijos,
korupciniy veiky tyrimo ir baudZziamojo persekiojimo instituciniai ir teisiniai mechanizmai (TAR,
2003). Tai tarsi pamatinis teisés aktas, kurio paskirtis yra skatinti valstybiy kova su korupcija ir
uzkirsti jai kelig.

JT konvencijos keliami tikslai yra keli:

eremti ir stiprinti priemones, skirtas veiksmingiau uzkirsti kelig korupcijai ir kovoti su ja;

eskatinti, palengvinti ir remti tarptautinj bendradarbiavimq ir technine pagalbg uzkertant
kelig korupcijai ir kovojant su ja bei iSieskant ir grgZinant turtq,

eskatinti sqZiningumq, atskaitingumgq ir tinkamgq valstybés reikaly ir valstybés turto tvarkymaq.

JT konvencija numato, kad valstybés atsizvelgdamos j savo teising sistema, turéty parengti ir
jgyvendinti arba vykdyti veiksminga, koordinuotg antikorupcing politika, kuri skatinty visuomenés
dalyvavimg ir atspindéty teisinés valstybés, tinkamo valstybés reikaly tvarkymo ir valstybés turto
valdymo, saZiningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus (TAR, 2003). Tam kad biity vieningai
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ir veiksmingai kriminalizuojama korupcija JT konvencija pateiké platesnj korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky sarasa nei Baudziamosios teisés ar Civilinés teisés konvencijos. Prie korupcinio
pobtidzio nusikalstamy veiky JT konvencijoje priskiriama: valstybés pareigiiny, uzsienio valstybés
pareigiiny ir vieSyjy tarptautiniy organizacijy pareiginy kySininkavimas bei kySininkavimas
privaciame sektoriuje; valstybés pareigiino vykdomas turto iSSvaistymas, pasisavinimas ar kitas
naudojimas ne pagal paskirtj; prekyba poveikiu; piktnaudziavimas pareigomis; neteisétas
praturtéjimas; turto is§vaistymas privaciame sektoriuje; nusikalstamu budu jgyty pajamy plovimas
ir nuslépimas; kliudymas vykdyti teisinguma. Jungtinés Tautos tvirtai tiki, kad korupcija neigiamas
tarptautinis reiSkinys, kliudantis visy valstybiy ekonomikai ir visuomenéms. JT konvencijoje
numatyta, kad kovos su korupcija priemonés turéty biti: antikorupcinés politikos plétojimas;
nepriklausomos institucijos kovai su korupcija jsteigimas; valstybinio sektoriaus priémimo j darba
ar skyrimo ] aukStesnes pareigas, konkursy rengimo sistemy tobulinimas; politiniy partijy
finansavimo skaidrumo didinimas; valstybés pareigiiny elgesio kodeksy priémimas; vieSyjy pirkimy
sistemos atnaujinimas; skaidrumo ir atskaitingumo valstybés finansy valdymo srityje skatinimas;
teis€jy saziningumo stiprinimas; apskaitos ir audito standarty privaciame sektoriuje pri€émimas;
visuomenés dalyvavimas sprendimy priémimo procese; praneS$¢jy apsauga; tarptautinis
bendradarbiavimas. Jungtinés Tautos tiki, kad jgyvendinus Sias prevencines priemones, valstybése
esantys korupcijos mastai sumazéty. JT konvencija pirmoji i$ jau minéty teisés akty, kuri pasitilé
tokj kiekj antikorupciniy veiksmy. Taip pat ji pirmoji, kuri skatina visuomenés jsitraukimg ir
dalyvavima kovoje su korupcija.

Tarptautinis susidoméjimas antikorupcine politika yra pastebimas nuo 1996 m. Tarptautinés
organizacijos ir institucijos d¢jo pastangas kovai su korupcija ir parengé ne vieng teisés akta,
kuriuose labiausiai akcentavo kovos su korupcija priemones, asmeny teises ir taikomas sankcijas uz
padarytg korupcinio pobudzio zalg. Svarbu paminéti, kad visa tai kas yra aptariama ar priimama
tarptautiniame lygmenyje, paveikia ir valstybiy nacionalines struktiiras ir teisines sistemas, todél
kitame skyriuje bus aptarti nacionaliniai instituciniai ir teisiniai mechanizmai, kurie prisideda prie

antikorupcinés politikos formavimo Lietuvoje.

3. ANTIKORUPCINES POLITIKOS INSTITUCINIU IR TEISINIU
MECHANIZMU DERMES TYRIMO METODIKA IR REZULTATAI

3.1. Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermés

tyrimo metodika
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Aktualios visuomenéje kylancios problemos dazniausiai yra nagrinéjamos atlickant jvairius
mokslinius tyrimus. Norint atskleisti Lietuvoje antikorupcinés politikos formavimo teisiniy ir
instituciniy mechanizmy derme¢, buvo iSnagrinéta moksliné literatiira vieSosios politikos ir jos
proceso bei instituciniy ir teisiniy mechanizmy tematika. Svarbu atkreipti démesj, kad atliekant
tyrimq antikorupcinés politikos formavimas (policy making) yra suprantamas kaip vies0sios
politikos ciklas, turintis keletg etapy: darbotvarkés nustatymas, politikos formulavimas (policy
formulation), politkos teisétumas, politikos jgyvendinimas, vertinimas, politikos testinumas
(Cairney, 2013; Dunn, 2006; Serikova, 2013; Furman, Serikova, 2007).

Atlikus teoring analiz¢, buvo pasirengta empiriniam tyrimui, t. y. iSskirti kriterijai, kuriais
remiantis yra atliekama nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany analizé,
vieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy
igyvendinimo plany rengime bei jgyvendinime, dokumenty ir Zinybiniy dokumenty analizé.

Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy derm¢ buvo
pasirinkta analizuoti nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany kontekste.
Sie dokumentai yra jvardijami kaip svarbiausi nacionaliniai teisés aktai, skirti kovai su korupcija
Salyje. Taip yra todé¢l, kad juose atsispindi valstyb¢je vykdomos antikorupcinés politikos kryptys,
tikslai, uzdaviniai ir tam skirtos priemonés, kurias jgyvendina atsakingi vykdytojai (institucijos).

Atlikus kokybinj tyrima, bus atskleisti praktiniai Lietuvos antikorupcinés politikos instituciniy
ir teisiniy mechanizmy dermés aspektai, orientuojantis j nacionalines kovos su korupcija programas
ir jy jgyvendinimo planus.

Tyrimo metodologijos pagrindimas. Lietuvos antikorupcinés politikos instituciniy ir teisiniy
mechanizmy dermés tyrimo metodologija yra grindziama:

e Lictuvos ir uzsienio $aliy mokslininky publikacijomis, nagringjant vieS$aja politikg ir jos
procesa (Raipa, 2002; Kavolitinaitée-Ragauskiené, 2011; Mackay, 2011; Serikova, 2013; Mazylis,
Piksryte, 2013; Gerston, 2014; Khan, Khandaker, 2016; Cesnakas, Jakstaite, 2019; Pivoras,
Presniakovaité, 2016; Stone, 2004;: Parsons, 2001; Furman, Serikova, 2007; Dunn, 20086,
Krupavicius, Isoda, Vaisnoras, 2013; Cairney, 2013; Hill, VVarone, 2014; Hague, Harrop, 2004;
Skirmantien¢, Jurgelionyté, 2011; Wu ir kt., 2017; Beasley, 2015);

e antikorupcinés politikos samprata (Doig, Theobald, 2013; Palidauskaité, Ereminaité, 2010;
Alatas, 2015; Raudonien¢, 2002; Dirzyté, Patapas, 2015; Biidvytis, Bereisis, Safranovié ir kt., 2018;
Justickis, 2001; Grubisa, 2010; Sampson, 2005; Bertot ir kt., 2010; Zaborskas, 2005; Vaitiekus,
2002; Pedersen, 2009; Raudoniené, Palidauskaité, 2004; PiliSauskaité ir kt., 2019; Komalasari,
Saripudin, 2015; Vaisvalaviéitaité, 2007; Palidauskaité, Vaisvalavi¢iaté, 2005; Babachinaité ir kt.,
2010; Aleknavi¢iené 2013);
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e analizuojant institucinius mechanizmus — valdziy padalijimo principu (Domarkas,
Jukneviciené, Kareivaité, 2012; Bileisis, 2012; Monkevicius, 2009; Miezanskiené, Raguckiené,
2011);

e teisés akty klasifikacija (Zilys, 2012; Gray, 2018; Vaitiekus, 2002);

e tarptautiniy organizacijy patirtimi (OECD, 2019; Nordic-Baltic Office World Bank Group,
2018; The world bank, 2018; , Transparency International” Lietuvos skyrius, 2005; Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2017; Europos Komisija, 2014; OLAF, 2018; Refworld,
2019; EPAC / EACN, 2018; Lietuvos kriminalinés policijos biuras, 2017; Europol, 2019; Eurojust,
2019; Lietuvos Respublikos prokuratiira, 2019);

e tarptautiniais ir Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis ir ataskaitomis: Programme
of action against corruption, 1996; Resolution (97) 24 on the twenty Guiding Principles for the fight
against Corruption, 1997; Konvencija dél kovos su uzsienio valstybiy pareigiing papirkingjimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose, 1997; Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, 1999;
Civilings teisés konvencija dél korupcijos, 1999; Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija, 2003;
Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija strategija, 2001;

e socialiniuose moksluose naudojama kokybinio tyrimo metodologija (Novelskaité, 2012;
Valackiene, Mikén¢, 2008; Paunksniene, Banyte, 2013; Tidikis, 2003; Luobikiene, 2005; RupSiené,
2007; Bryman, 2012).

Siame darbe taip pat yra remiamasi institucionalizmo teorija, kuri paaiskina teisiniy
mechanizmy svarbg instituciniy mechanizmy atzvilgiu. Institucionalizmas yra skirstomas pagal
skirtingus mokslininky poZiiirius, todé¢l analizuojant antikorupcinés politikos formavimo instituciniy
ir teisiniy mechanizmy derme aktualiu tampa reguliatyvinis institucionalizmas. Anot BileiSio
(2012), analizuojant ar visuomené elgiasi tinkamai, pirmiausia institucijoms reikalinga sukurti
teising sistema, kuri biity lyg atskaitos taSkas, nuo kurio biity galima pradéti vertinti kaip vis délto
elgiasi visuomené. Reguliatyvinio institucionalizmo rodikliais tampa jvairios taisyklés, jstatymai
bei uz jy nesilaikyma taikomos sankcijos, o legitimacijos pagrindu tampa — teisétumas.

Bendroji tyrimo logika. Norint sujungti teoringje dalyje analizuotg informacija su praktika,
biitina pasirinkti tinkamg tyrimo strategija. Anot Novelskaités (2012, p. 13), ,,Tyrimo strategija
atliekant empirinius tyrimus rekomenduotina suvokti kaip visuming tyrimo logika, kuri yra <...>*
sietina su tyrimo objektu, tyrimo klausimais ir tikslais bei duomeny rinkimo ir analizés metodais.
Tam, kad baigiamojo darbo tyrimas vykty sklandziai ir sistemingai buvo sudaryta Sio darbo

bendroji tyrimo logika, kuri pateikiama 3.1 paveikslélyje.

40



Inesa Lukosiaté (2020) Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé

Viegosi litik Teorini . Antikorupcines
iesosios politikos _ eorinis tyrimo . .
P ¥ — politikos formavimas

procesas pagrindimas ir jo ypatumai
Empirinis
tyrimas
| v
N
S Dokumenty analizés metodai T
T E
I Dokumenty turinio Antriné duomeny |
T analizé analizé 5
L I
T i
l I
N Nacionalinés kovos su korupeija programas reglamentuojantys teisés A
I aktai bei kiti dokumentai, susije su Nacionaliniy kovos su korupeija I
’:“ programuy rengimu M
E
M C
E H
C Dokumenty tyrimo metodu kriterijai A
H N
A l I
N £
l Macionalinés kovos su korupeija programos M
z A
M |
A
I
Rezultaty apradvmas

ANTIKORUPCINES POLITIKOS INSTITUCINIY IR TEISINIU MECHANIZMU DERME

-

livadu ir rekomendacijy pateikimas

3.1 pav. Bendroji tyrimo logika

Nagrinéjant antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy derme
nacionaliniy kovos su korupcija programy kontekste, tyrimui buvo pasirinkti du dokumenty tyrimo
metodai, kurie dazniausiai naudojami socialiniy moksly tyrimuose — dokumenty turinio analizé ir
antriné duomeny analizé. Naudojant $iuos tyrimo metodus, buvo nagrinéjami tarptautiniai ir
Lietuvos Respublikos teisés aktai, strategijos ir institucijy ataskaitos, sietinos su nacionalinémis
kovos su korupcija programomis. Atsizvelgiant j nagrinétus dokumentus, buvo suformuoti
dokumenty tyrimo metody kriterijai, pagal kuriuos atskleidZziama instituciniy ir teisiniy
mechanizmy dermé. Atlikus tyrima, pateiktos tyrimg apibendrinancios iSvados ir rekomendacijos.

Tyrimo metodai. Empirinio tyrimo metu naudojamas kiekybinis ir kokybinis tyrimo metodai.
»Kiekybiniu tyrimu galima apibréZzti tokj empirinj tyrima, kurio duomenys pateikiami skaiciais

(kiekybine iSraiska) ir apdorojami statistiniais metodais® (Valackiené, Mikéné, 2008, p. 35).
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,»Kokybiniam pozitiriui biidingas siekimas suprasti, kaip individai suvokia ir aiSkina pasaulj, kaip
individualiai kuriamos prasmés lemia jy elgseng, kaip paaiSkinti reiSkinio arba santykio prasme bei
turinj” (Paunksniené, Banyté, 2013, p. 263). Todél siame darbe remiamasi pragmatine paradigma,
kai vienu metu yra naudojami kokybinis ir Kiekybinis tyrimai, norint detaliau iSanalizuoti tiriamajj
objekta, pasalinti atskiry metody trilkumus bei gauti iSsamesnius rezultatus.

Dokumenty turinio analizé. Anot Tidikio (2003), dokumenty turinio analizé yra taikoma
tada, kai dokumentai yra pagrindiniai tyrimui reikalingos informacijos Saltiniai. Siekiant atskleisti
kaip institucijos vadovaujasi teisés akty nuostatomis rengdamos ir jgyvendindamos nacionalines
kovos su korupcija programas, buvo atlikta dokumenty turinio analizé, kuri uZtikrina auksta
atliekamos analizés kokybe, duomeny betarpiskumg ir savaiminguma (Luobikiené, 2005). Vienas i$
pagrindiniy dokumenty turinio analizés trikumy — ,,Dokumenty analiz¢ gali uzimti daug laiko
<...>*“ (Rupsien¢, 2007, p. 127).

Antriné duomeny analizé. Sis analizés metodas taikomas, kai norima analizuoti jau
surinktus duomenis. Tai gali biti:

eantring kity tyréjy surinkty duomeny analize;

eantrin¢ oficialiosios statistikos analize, t. y. statistika, kurig valstybés institucijos renka
dirbdamos arba specialiai statistikos tikslais (Bryman, 2012).

Sis metodas yra skirtas nagrinéti institucijy, susijusiy su nacionaliniy kovos su korupcija
programy ir jy jgyvendinimo plany jgyvendinimu, dokumentus. Taciau kaip ir kiti tyrimo metodai,
Sis taip pat turi trikumy: ataskaity ar kity statistiniy dokumenty pateikimas véluoja, 0 kai kuriais
atvejais gali biti 1§ viso nepateikiami.

Empirinéje darbo dalyje dokumenty turinio analizés ir antrinés duomeny analizés pagalba
buvo analizuojama antikorupcinés politikos instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé nacionaliniy
kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany kontekste. Siam tyrimui atlikti sudaryti
antikorupcinés politikos instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermés analizés kriterijai nacionaliniy
kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany kontekste. Sudarant tyrimo Kriterijus buvo
remtasi vieSosios politikos ciklu. Atsizvelgiant j tai, tyrimo eiga yra struktiiruojama pagal vieS0Sios
politikos ciklo etapus (zr. 3.2. pav.), nors daZniausiai mokslininkai, atlikdami tyrimus ir
nagrinédami vieSosios politiko formavima, vieSosios politikos ciklg skaido j dvi dalis — politikos
formavimas ir politikos jgyvendinimas. Pabréztina, kad atliekamu tyrimu yra analizuojamas pats
nacionaliniy kovos su korupcija kiirimo ir jgyvendinimo procesas, o ne nacionaliniy kovos su

korupcija programy veiksmingumas.
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Darbotvarkeés
nustatymas

Politikos Politikos
testinumas formulavimas

Politikos
Vertinimas teisétumas
(Legitimavimas)

Politikos
jgyvendinimas

3.2 pav. Viesosios politikos ciklo etapali
Saltinis: adaptuota pagal Cairney, 2013
Tyrimo indikatoriai buvo sudaryti remiantis teorinéje darbo dalyje nagrinétais literatiiros
Saltiniais ir dokumentais, reglamentuojanciais nacionalines kovos su korupcija programas (zr. 3.1
lentele).
3.1 lentele
Antikorupcinés politikos instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermés analizés,

nacionaliniy kovos su korupcija programy ir plany kontekste, kriterijai jy jgyvendinimo

Kriterijai Metodas \ Indikatoriai
Dokumenty Tarptautinio korupcijos suvokimo perkélimas | Lietuvos teising sistemg ir
Darbotvarkés | turinio analizé programa!
nustatymas Antriné duomeny | Programos projekto itraukimas j Seimo ir Vyriausybés darbotvarkes
analizé

Programy krypciy, tiksly, uzdaviniy, prioritetiniy sri¢iy bei priemoniy
suderinamumas su Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija
strategija

STT, kaip pagrindinés nepriklausomos LR antikorupcinés teisésaugos
institucijos, veiklos kryp¢iy atitiktis Programy kryptims

Politikos Dokumenty
formulavimas | turinio analizé

Politikos Dokumenty Programos rengimo proceso atitiktis teiséktiros reikalavimams
teisétumas turinio analizé Programos formalios struktiiros atitiktis Strateginio planavimo metodikai

Programg koordinuojanéiy ir kontroliuojanéiy institucijy Programoje
atlickamy funkcijy sutaptis su jy veikla reglamentuojanciais teisés aktais
Programos vykdytojy nustatymas

Dokumenty
Politikos turinio analizé

igyvendinimas Py
Antriné duomeny . . . . -
analizé Programoje numatyty priemoniy jgyvendinimo statistika
Dokumen . et .. . S
oxume w‘. . Programos stebésenos atitiktis Strateginio planavimo metodikai
. . turinio analizé
Vertinimas —
Antriné duomeny . . L S
., Programoje numatyty vertinimo kriterijy pasiekimas
analizé
iti Dokument . oo
Po“.tlkos oxumenty Programy t¢stinumo uztikrinimas
testinumas turinio analizé

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis teorinéje darbo dalyje i$nagrinéta literatiira

Taikant Siuos tyrimo metodus, buvo iSnagrinétos trys nacionalinés kovos su korupcija

programos, jy projektai ir priemoniy jgyvendinimo ar tarpinstituciniai veiklos planai,

! Programa — Nacionalinés kovos su korupcija programos

43



Inesa Lukosiaté (2020) Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé

koncentruojantis j antikorupcinés politikos instituciniy ir teisiniy mechanizmy derme. Véliau visa

gauta informacija apibendrinta ir pateiktos iSvados bei rekomendacijos.

3.2. Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermés

tyrimo rezultatai

Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé yra
nagrin¢jama Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos (TAR, 2002, IX-
711), Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos (TAR,
2011, XI-1457) ir Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos (TAR, 2015, XI1-1537) kontekste, atsizvelgiant j vieSosios politikos cikla.

Pirmasis ciklo etapas — darbotvarkés nustatymas. Kaip jau buvo minéta darbo teorinéje

dalyje, siame darbotvarkés nustatymo etape yra atrenkamos problemos, kurios turi pasiekti politiky
bei institucijy darbotvarkes. Korupcija kaip problema yra minima ne tik Lietuvos teisés aktuose, bet
ir tarptautinése konvencijose, kuriy Lietuva jsipareigojo laikytis jas ratifikavusi. Baudziamosios
teisés konvencijoje korupcija yra traktuojama kaip nusikalstamos veikos, kurios yra: aktyvus ar
pasyvus valstybés ir uzsienio pareigiiny, tarptautiniy organizacijy pareigiiny ar asambléjy nariy,
teisé¢jy kySininkavimas, aktyvus ar pasyvus kySininkavimas privaiame sektoriuje, prekyba
poveikiu, pinigy plovimas ir buhalteriniai nusikaltimai (TAR, 1999). Civilinés teisés konvencijoje
korupcija yra apibréziama kaip ,,<...> tiesioginis ar netiesioginis kysio arba kito nepagristo atlygio
ar pazado dél tokio atlygio prasymas, siiulymas, davimas ar priémimas, kuris iskreipia asmens,
gaunancio kysj, nepagristq atlygj ar pazadg dél kysio ar nepagristo atlygio, tinkamq bet kurios
pareigos atlikimg ar reikalaujamqg elgseng™ (TAR, 1999). JT konvencijoje korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky sarasas yra pleCiamas ir | ji patenka: valstybés pareigiiny, uzsienio valstybés
pareigiiny ir vieSyjy tarptautiniy organizacijy pareigiiny kySininkavimas bei kySininkavimas
privatiame sektoriuje; valstybés pareigiino vykdomas turto i$§vaistymas, pasisavinimas ar kitas
naudojimas ne pagal paskirt}; prekyba poveikiu; piktnaudziavimas pareigomis; neteisétas
praturtéjimas; turto iSSvaistymas privaciame sektoriuje; nusikalstamu biidu jgyty pajamy plovimas
ir nuslépimas; kliudymas vykdyti teisingumag (TAR, 2003). I$ visy trijy pateikty korupcijos
apibiidinimy pastebéta, kad korupcija gali pasireiksti ne tik vieSajame sektoriuje, bet ir privaciame.
Lietuvoje pagrindinés institucijos, atsakingos uz nacionaliniy kovos su korupcija programy ir
ju igyvendinimo plany parengima, yra Vyriausybé ir STT. Pagrindinis dokumentas,
reglamentuojantis Vyriausybés veikla, yra Vyriausybés programa. Vyriausybé savo programose
korupcijg iSskiria kaip vieng i§ prioritetiniy veiklos sriciy, taCiau pacig korupcijg sieja su

kySininkavimu (Vyriausybés 2001-2004 mety programa, 2001; Vyriausybés 2004-2008 mety
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programa, 2004; Vyriausybés 2006—-2008 mety programa, 2006), neteiséty pajamy gavimu ir
piktnaudziavimu tarnybine padétimi (Vyriausybés 2008-2012 mety programa, 2008), prekyba
poveikiu ir jtaka (Vyriausybés 2012-2016 mety veiklos programa, 2012), nepotizmu (TAR, 2016,
XI111-82).

Vieno naudojamo korupcijos apibrézimo néra, todél korupcija yra suvokiama kaip korupcinio
pobtidzio nusikalstamos veikos. Bendrai taikomas korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky sarasas
visy valstybés ar savivaldybés institucijy ir jy jstaigy yra pateiktas Korupcijos prevencijos jstatymo
1 straipsnio 2 dalyje ,,Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos — kysininkavimas, prekyba
poveikiu, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo
sektoriuje arba teikiant vieSgsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos:
piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais
jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar
iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy
duomeny apie pajamas, pelng ar turtq pateikimas, nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas, kisimasis j valstybés tarnautojo ar viesojo administravimo funkcijas atliekancio
asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama
kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimg ar papirkimg™ (TAR, 2002, 1X-904).
STT kaip pagrindiné nepriklausoma LR antikorupciné teisésaugos institucija yra pateikusi savo
korupcijos apibrézima — ,,<...> valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimq arba neatlikimg
veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar Sig naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siiilymas ar suteikimas
valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimq veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas
veikas“ (TAR, 2000, VII1I-1649). Atsizvelgus | pateiktas korupcijos sampratas, galima daryti
prielaida, kad Lietuvos institucijos korupcija jzvelgia tik vieSajame sektoriuje. Toks institucijy
pozitris atsispindi ir nacionalinése kovos su korupcija programose (zr. 3.3 pav.). Nors teisés
aktuose korupcijos apibrézimas orientuotas j vieSajj sektoriy, taciau dalis praktikoje rengiamy
dokumenty yra skirti antikorupcinés aplinkos kiirimui versle. Tai jrodo 2018 m. STT parengtas
»Antikorupcijos vadovas verslui, kuriame STT yra linkusi korupcijg traktuoti kaip ,,<...> asmeny,
dirbanciy valstybinéje tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo, valstybés pareigiino, valstybés

tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) arba privaciame sektoriuje, elgesys, neatitinkantis jiems
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Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su
korupcija 2011-2014 metu
programa

Lietuvos Respublikos nacionaliné
kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa

Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su
korupcija programa

valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
valstybés tarnautojo ar valstybinéje tarnyboje asmens administracinis, darbo
jam prilyginto asmens (valstybés politiko, teiséjo, drausmés ar tarnybinis nusizengimas,
elgesys, neatitinkantis valstybés pareigiino, valstybés padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai

jiems suteikty tarnautojo ir kito jam siekiant arba reikalaujant turtines ar
jgaliojimy ar nustatyty prilyginto asmens) elgesys, kitokios asmeninés naudos (dovanos,
elgesio standarty, ar neatitinkantis jiems suteikty paZado, privilegijos) sau ar kitam
tokio elgesio igaliojimy ar teisés aktuose asmeniui, taip pat ja priimant, kai tai
skatinimas siekiant nustatyty elgesio standarty, ar daroma piktnaudZziaujant tarnybine
naudos sau ar Kitiems tokio elgesio skatinimas, padetimi, virSijant jgaliojimus,
asmenims ir taip siekiant naudos sau ar kitiems neatliekant pareigy, pazeidziant
pakenkiant asmeny ir asmenims ir taip pakenkiant vieSuosius interesus, taip pat
valstybés interesams. pilie¢iy ir valstybés interesams korupcinio pobl'lglkZlO nusikalstama
veika.

3.3 pav. Korupcijos apibrézimas nacionalinése kovos su korupcija programose

Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos
su korupcija 20112014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa, 2015

suteikty jgaliojimy, teisés aktuose ar jmoniy vidaus taisyklése nustatyty elgesio standarty, siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant valstybés ar atskiry fiziniy arba juridiniy
asmeny interesams® (Antikorupcijos vadovas verslui, 2018, p. 17).

Problemos tinkamas supratimas ir i8kélimas j darbotvarke yra pagrindinis zingsnis, nuo kurio
yra kuriama politika. Netinkamai suformavus problema, valstybés politika — iSkeltos problemos
atzvilgiu — gali buti neveiksminga (zr. 1.2 poskyrj ,,VieSosios politikos formavimas ir jo
ypatumai‘). Atsizvelgiant j tai, kad institucijoms priimta korupcijg jzvelgti tik vieSajame sektoriuje,
kas atsispindi ir nacionalinése kovos su korupcija programose pateiktuose korupcijos
apibrézimuose, tikétina, kad programy jgyvendinimo priemoniy planuose numatytos kovos su
korupcija priemonés arba didzioji jy dalis bus nukreiptos tik j viesaji sektoriy.

Suformulavus korupcijos samprata ir korupcija apibrézus kaip problemg, nustacius
nusikalstamy veiky pobudj ir keliamg Zala, institucijos Sios problemos sprendimo klausimg jtraukia
i savo darbotvarkes. Sios problemos sprendimas yra jforminamas teisés akty projekty rengimu, iuo
atveju nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projektais, kurie yra
svarstomi pirmiausiai Vyriausybés, po to Seimo posédziuose (zr. 3.4 pav.).

Atlikta Vyriausybés posédziy darbotvarkiy analizeé atskleide, kad Vyriausybés posédziy
darbotvarkés vieSinamos interneto svetainéje nuo 2014 m. Todél buvo kreiptasi j Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija (toliau — Vyriausybés kanceliarija) dél Vyriausybés posédziy
darbotvarkiy nuo 2001 m. iki 2014 m. Vyriausybés kanceliarijos darbuotojas patikinimo, kad

nurodyto laikotarpio Vyriausybés posédziy darbotvarkés yra tik popierinio formato, todél
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Vyriausybés nurodyto laikotarpio Vyriausybés posédziy darbotvarkés yra tik popierinio formato,
todé¢l interneto svetaingje néra skelbiamos. Dalj Vyriausybés posédziy darbotvarkiy buvo galima
rasti teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS). Todél pateikta Vyriausybés posédziy darbotvarkiy

statistika gali tik i§ dalies atspindéti realig situacijg.

Nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany
jtraukimas j Seimo ir Vyriausybés posedziy darbotvarkes

DazZznumas
o B N W A~ 01 o N

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Metai
=@==Vyriausybés posédziai ==@== Seimo posédziai

3.4 pav. Nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy igyvendinimo plany jtraukimas j
Seimo ir Vyriausybés posédziy darbotvarkes

Saltinis: Seimo posédziai; Vyriausybés posédziy darbotvarkés ; Mano Vyriausybé, 2003; Lietuvos Respublikos teisés
aktai 2

ISnagrinéjus Seimo ir Vyriausybés posédziy darbotvarkes, pastebéta, kad nacionaliniy kovos
su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projekty svarstymas yra intensyviausias 2002—2003
metais, taip pat nemaZai démesio skirta ir 2011 bei 2013 metais. Sig situacija galima pagristi
pagaus¢jusiais Nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projekty
svarstymais, pavyzdziui, 2002 m. Vyriausybé pateiké 3 nacionalinés kovos su korupcija programos
projektus, 2003 m. buvo pateikti 7 projektai, 2011 m. — 9 projektai, 0 2013 m. — 5 projektai.
Pastebima, kad teikiamy projekty skaiCius nesutampa su Seimo ar Vyriausybés posédziy
darbotvarkiy skai¢iumi, kuriose buvo nagrinéti nacionalinés kovos su korupcija programos

projektai: pasitaiké atvejy, kai vienos darbotvarkés metu, buvo nagrinéjami keli nacionaliniy kovos

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimo Nr. IXP-1243 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo* projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 9 d. nutarimo Nr. IXP-1963 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos
patvirtinimo* pakeitimo projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. IXP-2210 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo® pakeitimo
projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. birzelio 13 d. nutarimo Nr. IXP-2666 ,Dé¢l Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m.
rugsejo 21 d. nutarimo Nr. IXP-3887 ,,.Dé¢l Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos
patvirtinimo* pakeitimo projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. rugsé¢jo 28 d. nutarimo Nr. XP-825 , D¢l Seimo nutarimo
,»Deél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo projektas; Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. birzelio 20 d. nutarimo Nr. XP-2358 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. liepos 28 d. nutarimo Nr. XP-3302
,»Dél Seimo nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo projektas;
Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. XIP-3076 ,,.Dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo projektas
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su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projektai. Tac¢iau 2014 m. ir 2015 m. nacionalinés
kovos su korupcija programos klausimas j Seimo ir Vyriausybés posédziy darbotvarkes yra
jtraukiamas tik karta per metus. Tam jtakos gali turéti tai, kad Nacionalin¢je kovos su korupcija
2011-2014 mety programoje yra numatyta, kad ,,Naujo laikotarpio programa ir Programos plano
projektai Seimui teikiami tvirtinti ne véliau kaip Seimo rudens sesijoje*, o nuo 2015 m. kovo 10 d.
Seimas patvirtino naujg ilgalaik¢ Nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, kuri
iki Siol néra pakeista ar papildyta (TAR, 2002, 1X-711).

Apibendrinant darbotvarkés nustatymo etapg, pastebéta, kad identifikuojant korupcijos
problemg yra pateikiamos dvi skirtingos sampratos. Teisés aktuose jtvirtinta nuostata, kad korupcija
pasireiskia tik vieSajame sektoriuje, nors praktikoje institucijos yra linkusios korupcijos problema
izvelgti ir privaciame sektoriuje. Netinkamai identifikuojant korupcijos problema, kyla rizika, kad
kovai su ja bus panaudotos netinkamos ir realios problemos nei$sprendziancios priemonés.

Antrasis politikos ciklo etapas — politikos formulavimas (policy formulation), kurio

tikslas — nustatyti pagrindinius antikorupcinés politikos formavimo siekius bei uzdavinius jiems
igyvendinti. Kaip ir kiekviena vieSosios politikos sritis, taip ir antikorupciné politika Salyje turi baiti
kryptinga ir tinkamai vystoma. To galima pasiekti numatant kryptys, j kurias bus orientuota
antikorupciné politika, tikslus, kuriy bus siekiama uzdaviniy ir jiems jgyvendinti numatyty
priemoniy pagalba. Taip pat svarbu numatyti ir prioritetines sritis, kuriose antikorupciné politika yra
maziausiai pazengusi ir jose yra didziausia rizika pasireiksti korupcijai.

Kaip ir kiekvienoje teisin¢je valstybéje, nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy
jgyvendinimo plany rengimas yra reglamentuojamas teisés aktais. Jau nuo 1996 m. gruodzio 19 d.,
Seimui patvirtinus Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymg, yra numatyta,
kad kovos su korupcija programos privalo biti rengiamos ir yra priskiriamos svarbiausioms
ilgalaikéms nacionalinj sauguma stiprinan¢ioms valstybinéms programoms (TAIS, 1996, VI11-49).
Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 2 punkte kovos su korupcija programos yra
jvardijamos kaip viena i$ korupcijos prevencijos priemoniy (TAR, 2002, 1X-904). Taciau atidziau
zvelgiant kovos su korupcija programos néra korupcijos prevencijos priemon¢, o grei¢iau teisinis
instrumentas, kuriame yra numatomos kovos su korupcija priemonés. Nacionaliniy kovos su
korupcija programy rengimas taip pat yra reglamentuojamas ir Lietuvos Respublikos nacionalinéje
kovos su korupcija strategijoje (toliau — Strategija), kurioje numatyta , Pasitilyti Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su
korupcija strategija, parengti Nacionalinés kovos su korupcija programos projektq ir nustatytgja
tvarka suderintg iki 2001 m. rugséjo 28 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei* (TAR, 2001,
1059). Atsizvelgiant j tai, kad Strategija yra vienas i§ pirmyjy dokumenty, kurio pagalba valstybé

nusibrézé ilgamete antikorupcinés politikos vizija, rengiamy nacionaliniy kovos su korupcija
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programy ir jy jgyvendinimo plany nuostatos turi biiti suderintos su Strategija ir negali jai
prieStarauti.

Strategijoje numatytos trys antikorupcinés politikos plétojimo kryptys: ,,Sékmingai kovoti su
korupcijos apraiskomis galima tik tada, kai ilgalaiké strategija pagrista pasaulyje visuotinai
pripazjstamais elementais.: prevencija, teisés pazeidimy tyrimu, visuomenés Svietimu ir jos parama.
Pazymétina, kad teigiamy rezultaty pasiekiama tik jgyvendinant isvardytus elementus kaip
nedalomq visumg®“ (TAR, 2001, 1059). Kad kova su korupcija nacionalinése kovos su korupcija
programose vykty sistemingai ir veiksmingai, turi bati iSlaikytas Strategijoje numatytas kovos su
korupcija kryptingumas (zr. 3.5 pav.).

Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su
korupcija 20112014 mety

Lietuvos Respublikos

Lietuvos Respublikos . . .
nacionaliné kovos su

nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety

korupcija programa — programa
*Korupcijos prevencija *Korupcijos prevencija »Korupcijos prevencija
* Korupciniy teisés pazeidimy * Atsakomybé uz korupcija *Korupciniy teisés pazeidimy
tyrimas (teisés pazeidimy tyrimas) tyrimas
*Visuomenés ir ziniasklaidos * Antikorupcinis $vietimas ir
antikorupcinis Svietimas informavimas

3.5 pav. Nacionaliniy kovos su korupcija programy veiklos kryptys

Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos
su korupcija 2011-2014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa, 2015

Paveikslélyje matoma, kad Nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa yra
orientuojama ] dvi kryptis: korupcijos prevencija ir atsakomybé uz korupcija, o tai neatitinka
Strategijoje numatyty veiklos kryp¢iy. Taciau, detaliau iSnagrinéjus Nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programa, aptinkama, kad antikorupcinis $vietimas yra priskirtas prie
programos prioritetiniy sri¢iy, o programos priemoniy jgyvendinimo plane, ,.Korupcijos
prevencijos dalyje, antikorupcinio $vietimo sriiai priskiriamos 9 priemonés, todél negalima teigti,
kad programa néra orientuota j antikorupcinio Svietimo kryptj.

Nagrinéjant nacionalines kovos su korupcija programas ir jy jgyvendinimo planus, pastebima
dermé tarp nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo planuose nustatyty ir
aptinkamy veiklos krypc¢iy bei Strategijos veiklos krypciy. Be to, nacionaliniy kovos su korupcija
programy ir jy jgyvendinimo planuose aptinkamos veiklos kryptys yra numatytos ir Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 7 straipsnyje tarp STT, pagrindinés
nepriklausomos antikorupcinés teisésaugos institucijos, atsakingos uZz antikorupcinés politikos
vykdyma, veiklos uzdaviniy — vykdyti baudziamajj persekiojima, korupcijos prevencija bei
antikorupcinj visuomenés Svietimg (TAR, 2000, VI111-1649). Tai rodo Programy, Strategijos ir STT

veiklos kryp¢iy suderinamuma.
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Strategijose ir programose yra svarbu numatyti ne tik veiklos kryptis, bet ir strategijos ar
programos tikslus, kurie nustatyty, ko yra siekiama parengta strategija ar programa. Siuo atveju,
nagrinéjamuose nacionalinése kovos su korupcija programose ir jy jgyvendinimo planuose keliami
tikslai, turéty buti glaudZziai susij¢ su Strategijos tikslu — sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji
kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés gerovés (TAR, 2001, 1059)
(Zr. 3.6 pav.)

Strategijos tikslas — sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratija, siekti socialinés gerovés

Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su nacionaliné kovos su
korupcija 2011-2014 mety korupcija 2015-2025 mety
programa programa

Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su
korupcija programa

Tikslas — sumazinti korupcija
Lietuvoje, siekti, kad ji kuo Strateginis tikslas — sumazinti
maziau trukdyty plétoti Strateginis Programos tikslas — korupcijos masta, padidinti
ekonomikg, demokratija, siekti sumazinti korupcijos masta skaidruma, atviruma vieSajame
socialinés geroveés ir stiprinti ir privac¢iame sektoriuose
nacionalinj sauguma

3.6 pav. Pagrindiniai Strategijoje ir nacionalinése kovos su korupcija programose keliami

tikslai

Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos
su korupcija 20112014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa, 2015

Nagrinéjant nacionalines kovos su korupcija programas, pastebéta, kad 2002 m. patvirtintos
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos tikslas yra beveik identiskas
Strategijoje keliamam tikslui. Vienintelis skirtumas — programoje jvardintas papildomas siekis
stiprinti nacionalinj sauguma. Nacionalinio saugumo kaip vieno i§ siekiy atsiradimo priezastimi
galima laikyti tais paciais metais patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, kurioje kaip viena i$
grésmiy yra jvardijama korupcija (TAR, 2002, 1X-907). Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos
su korupcija 2011-2014 mety programoje ir Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija
2015-2025 mety programoje iSkeliamas daugiau nei vienas tikslas, taciau juos apjungia strateginiai
tikslai, kurie yra pateikti 3.6 paveikslélyje. Kiti nacionalinése kovos su korupcija programose
nustatyti tikslai bus aptariami véliau.

Lietuvos Respublikos nacionalingje kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje iSkeltas
strateginis tikslas yra trumpas ir abstraktus, tac¢iau nusakantis pagrinding visos antikorupcinés

politikos Salyje esme¢ — siekis sumazinti korupcijos mastg Lietuvoje. Lietuvos Respublikos
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nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje strateginis tikslas yra konkretesnis ir
i$siskiria privataus sektoriaus apémimu.

ISnagrinéjus pagrindinius nacionaliniy kovos su korupcija programy tikslus, galima teigti, kad
jie dera ir neprieStarauja Strategijai. Taip pat pastebéta, kad nacionalinése kovos su korupcija
programose keliami tikslai yra sietini ne tik su Strategija, bet ir STT veiklos tikslu — ,.,<...> mazinti
korupcijq, kuri kelia grésme Zmogaus teiséms ir laisvéms, teisinés valstybés principams, trukdo
plétoti ekonomikqg* (TAR, 2000, VI1II-1649). Pabréztina, kad 2002 m. patvirtintos nacionalinés
kovos su korupcija programos projekta STT parengé savarankiSkai ir pateiké ji svarstyti
Vyriausybei, todél tikétina, kad tai 1émé programoje iskelto tikslo ir STT veiklos tikslo stipriausig
derme¢ (TAIS, 2001, 1XP-1243). Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
strateginis tikslas dalyje apie skaidrumg vieSajame sektoriuje gali buti sicjamas su Vyriausybés
i8sikeltu tikslu ,,<...> pasiekti, kad vieSasis sektorius tapty skaidrus ir efektyvus* (TAR, 2016, XIII-
82).

Nacionalinése kovos su korupcija programose yra keliami ir papildomi tikslai (Zr. 3 prieda).
Papildomi tikslai yra formuojami pagal prioritetines sritis, kuriose korupcijos pasireiSkimo tikimybeé
yra didziausia, todél norint analizuoti papildomus tikslus, pirmiausiai reikia aptarti prioritetines

sritis (zr. 3.7 pav.).

Tarptautinis

bendradar-
biavimas

Nacionaliné kovos sl\ ‘
korupcija programa

—

Privatus

sektorius

Nacionaliné kovos su
korupcija 2015-2025
mety programa

3.7 pav. Nacionalinése kovos su korupcija programose keliamos prioritetinés sritys

Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos
su korupcija 20112014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa, 2015
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Paveikslélyje pateiktos prioritetin€s sritys taip pat jvardijamos Strategijoje. Apie Sias sritis
taip pat yra kalbama visose Vyriausybés programose nuo 2001 m. 2002 m. patvirtintoje
Nacionalingje kovos su korupcija programoje yra papildomai iSskiriama Tarptautinio
bendradarbiavimo sritis, o Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje —
privataus sektoriaus sritis. Kitos sritys savo esme ir formuluote yra panaSios arba identiskos ir
atsikartoja visose programose.

Kaip jau buvo minéta, papildomi tikslai nacionalinése kovos su korupcija programose yra
keliami tik tada, kai nustatomos prioritetinés sritys, todél jas aptarus galima pereiti prie papildomai
keliamy tiksly. 2002 m. patvirtintoje Nacionalinéje kovos su korupcija programoje keliami tikslai
savo formuluote yra identiski Strategijoje keliamiems tikslams, todél darytina prielaida, kad STT,
rengdama programa, o Vyriausybé ja teikdama svarstyti Seimui, } tiksly nustatymg pasizitré¢jo
formaliai, todél jy nekeité ir nekoregavo.

Nacionalingje kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje keliami papildomi tikslai is
dalies yra paremti 2008-2012 m. Vyriausybés programos nuostatomis. ,,Svarbiausios kovos su
korupcija  kryptys, jvardytos Vyriausybés programoje, siejamos su Korupcijos motyvy
mazinimu: reglamentavimo supaprastinimo ir biurokratijos mazinimo politikos jgyvendinimu;
korupcijos galimybiy mazinimu: teisékiiros ir kity viesy sprendimy vieSumo ir tikslingumo
uztikrinimu, atsakomybés uz korupcijq jgyvendinimu: valstybés tarnautojy veiklos skaidrumo ir
kontrolés uztikrinimu, korupcijos nusikaltimy tyrimu. Taip pat jvardijamos priemonés, skirtos
panaikinti  korupcijg sveikatos priezitiros sistemoje* (TAR, 2011, XI-1457). Vyriausybé
iSanalizavusi Lietuvos korupcing padétj, yra nusprendusi:

e siekti didesnio teisékiiros ir administravimo sprendimy skaidrumo ir vieSumo vie$0jO
administravimo institucijose, kuris gali buti pasiekiamas skelbiant teisés akty projektus interneto
erdve¢je;

o uztikrinti valstybés tarnautojy asmenings atsakomybés neiSvengiamuma;

e sumazinti verslui krentan¢ig administracing nasta, jgyvendinant dereglamentavimo ir
debiurokratizavimo politika;

e uztikrinti teisiniy institucijy veiklos kokybe ir efektyvuma, iSpleciant galimybes atlikti
antikorupcinius tyrimus teisésaugos sistemoje, tuo paciu uZtikrinant teisingumo principa;

e tobulinti viesyjy pirkimy sistema, siekiant, kad viesieji pirkimai vykty be korupcijos;

e sudaryti galimybes vieSai pateikti informacijg apie teritorijy planavimg ir statybos leidimus;

e iSgyvendinti i§ sveikatos sistemos biurokratijg ir korupcija (Vyriausybés 2008—2012 mety
programa, 2008).

Taciau iSnagrinéjus Vyriausybés 2008—2012 mety programa, pastebéta, kad joje néra kalbama apie
antikorupcinj Svietimg ir visuomenés nepakantumo korupcijai didinima, nors programoje keliamas
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tikslas — ,,<...> didinti visuomenés nepakantumq korupcijai ir skatinti visuomene jsitraukti j
antikorupcine veiklg” (TAR, 2011, X1-1457). Siuo atveju galima daryti prielaida, kad §is tikslas yra
nukreiptas ] STT veiklg, kuri savo strateginiame veiklos plane kaip tikslg issikélé — ,,Formuoti
visuotinj nepakantumgq korupcijai* (STT 2011-2013 mety strateginis veiklos planas, 2011, p. 10).

Toliau nagrin¢jant Nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, biitina atkreipti
démesj, kad keliamy tiksly esmé nepakito, o kai kuriy formuluotés vos pakeistos. Kaip ir pries tai
nagrinétoje programoje, §ios programos tikslai yra aptinkami 2012-2016 mety Vyriausybés veiklos
programoje. Joje numatyta, kad Vyriausybé sieks: didinti visuomenés pasitikéjimg valstybeés
tarnyba bei modernizuoti vie$ajj sektoriy, kad jis veikty efektyviai ir skaidriai; tobulinti teisésaugos
institucijy sistemg bei kriminalizuoti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas; gerinti tkio
subjekty padét], mazinant administracing nastg ir tobulinti juos kontroliuojanciy institucijy veiklos
metodus; pertvarkyti vieSyjy pirkimy sistema, kad biity garantuotas jy skaidrumas; pasSalinti
korupcijos apraiSkas sveikatos prieziliros sistemoje, vykdant nuolating stebéseng; didinti
visuomenés, politiniy partijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity subjekty jsitraukimg j korupcijos
atvejy atskleidima, taip skatinant nepakantumg korupcijai (Vyriausybés 2012-2016 mety veiklos
programa, 2012). Sioje Vyriausybés programoje kaip ir Vyriausybés 2008-2012 m. programoje néra
numatyta siekti antikorupcinio Svietimo. Todél STT savo ruoztu yra numaciusi plétoti antikorupcinj
Svietimag, orientuotg j tris socialines grupes — vaikus, jaunimg ir valstybés tarnautojus, kas yra
nustatyta viename i§ Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje jvardinty tiksly.

Tam, kad tikslai bty pasiekti, nacionalinés kovos su korupcija programos numato uzdavinius
(zr. 4 priedas) ir priemones. Nuo 2012 m. Metodikoje yra numatyta, kad prie§ nustatant uzdavinius
ir priemones turi biti ,,<..> atlickama atitinkamos aplinkos analizé, kurios metu iSnagrinéjamos
problemos, jvertinami valdymo srities plétrai svarbiis veiksniai ir galimos ateities plétros
tendencijos* (TAR, 2012, 1257) (zr. 3.8 pav.).

Apzvelgus nacionalines kovos su korupcija programas, pastebéta, kad programy pradzioje yra
pateikiamos aplinkos analizés. 2002 m. patvirtintoje Nacionalinéje kovos su korupcija programoje
yra pateikiama bendra ir glausta analizé, o nuo 2011 m., kai buvo patvirtinta Nacionaliné kovos su
korupcija 2011-2014 mety programa, aplinkos analizé atlickama pagal politinius, teisinius,
ekonominius, socialinius ir technologinius veiksnius. Pati aplinkos analizé yra sudaroma remiantis
Jvairiais Saltiniais: sociologiniais tyrimais, Lietuvos ir tarptautiniais teisés aktais, valstybés
institucijy pateikiama informacija, tarptautiniy organizacijy, ES ataskaitomis ir rekomendacijomis,
oficialiosios statistikos duomenimis, jvairiy visuomenés apklausy rezultatais, antikorupciniy
projekty ataskaitomis, korupcija tyrin¢janciy eksperty iSvadomis bei Ziniasklaidos praneSimais.
Taciau dazniausiai programy rengéjai akcentuoja sociologinius tyrimus, tokius kaip ,,Lietuvos

korupcijos Zemelapis®, KSI, Pasaulinis korupcijos barometras ir ,,Eurobarometras®.
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Aplinkos analizé
*Sociologiniai tyrimai; Lietuvos ir tarptautiniai teisés aktai; Valstybés
institucijy pateikiama informacija; Tarptautiniy organizacijy, ES ataskaitos ir
rekomendacijos; Oficialios statistikos duomenys; Visuomenés apklausy
rezultatai; Antikorupciniy projekty ataskaitos; Korupcija tyrinéjanciy
eksperty iSvados; Ziniasklaidos praneSimai

Vyriausybé, STT

UZdaviniai ir priemonés

3.8 pav. Nacionaliniy kovos su korupcija programose nustatyty uzdaviniy ir priemoniy

sudarymo procesas
Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos
su korupcija 20112014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa, 2015

Atlikus aplinkos analiz¢ ir nustacius problemines sritis bei jas suderinus su nacionalinése
kovos su korupcija programose keliamais tikslais, Vyriausybé kartu su STT suformuoja tikslams
keliamus uzdavinius, o uzdaviniams pasiekti reikalingas priemones.

Apibendrinant politikos formulavimg, galima teigti, kad §is etapas yra Svarbiausias etapas
visame politikos cikle. Jo metu yra nustatomos pacios svarbiausios nacionaliniy kovos su korupcija
programy nuostatos. Nusta¢ius netinkamus tikslus, uzdavinius ir priemones, galima sulaukti ne
antikorupcinés politikos situacijos geréjimo, bet ir pablogéjimo. Nagrinéjant §j etapg, buvo aptikta,
kad 2002 m. Nacionalinés kovos su korupcija programos pagrindinis tikslas ir Nacionalinés kovos
su korupcija 2015-2025 mety programos strateginis tikslas apima ne tik Strategijos tiksla, bet
atitinkamai iskelia nacionalinio saugumo stiprinimo svarbg bei privataus sektoriaus skaidrumo ir
atvirumo didinima. Sios programos taip pat iSsiskiria ir i§skirdamos prioritetines sritis (tarptautinj
bendradarbiavimg ir privaty sektoriy).

Trediasis ciklo etapas — politikos teisétumas (legitimumas). Siame etape yra analizuojamas

nacionaliniy kovos su korupcija programy teisékiiros procesas. Kaip jau buvo minéta, nacionaliniy
kovos su korupcija programy rengimas yra reglamentuojamas Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyme, Korupcijos prevencijos istatyme bei Strategijoje (TAIS, 1996, VI111-49;
TAR, 2002, 1X-904; TAR, 2001, 1059). Korupcijos prevencijos jstatymo 13 straipsnyje minima,
kad Vyriausybé ,,<...> dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai, rengia Nacionaling kovos su
korupcija programq ir teikia jq Seimui tvirtinti, taip pat teikia pasiilymus dél jos papildymo ar
pakeitimo* (TAR, 2002, 1X-904). Nagriné¢jamy nacionaliniy kovos su korupcija programy rengéjai
pateikiami 3.9 paveikslélyje.
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Nacionaliné kovos su Nacionaliné kovos
Nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 su korupcija 2015—
korupcija programa mety programa 2025 mety programa

. . Vyriausybe
STT—P. Vyriausybé 4’. kartu su STT;’.

3.9 pav. Programy rengéjy chronologiné seka
Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimo Nr. IXP-1243 D¢l Lietuvos Respublikos

nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo“ projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. kovo 30 d.
nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo*
pakeitimo* projektas-3; Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos

nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo* projektas;

Nacionalinés kovos su korupcija programos taip pat rengiamos vadovaujantis Ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano, patvirtinto Letuvos
Respublikos Seimo 2000 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. VII1-1723, 9 punktu, kuriame numatyta, kad
Nacionaling kovos su korupcija programg rengia STT (TAIS, 2000, VI11-1723). Véliau Sis planas
buvo koreguojamas ir nuo 2013 m. gruodzio 19 d. nacionalinés kovos su korupcija programos
rengéjas yra Vyriausybé¢, dalyvaujant STT (TAIS, 2013, XI1-724).

Nagrinéjant nacionaliniy kovos su korupcija programy projektus, nustatyta, kad 2002 m.
patvirtintos Nacionalinés kovos su korupcija programos projektas buvo rengiamas STT. 2011-2014
m. Nacionalinés kovos su korupcija programos projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad projekta
parenge Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, o STT buvo tik kaip viena 1§ pasitlymus
teikusiy institucijy. Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos projektas buvo
rengiamas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, dalyvaujant STT. ISanalizavus
Vyriausybés jgaliojimus ir STT funkcijas, pareigas bei teises, pastebéta, kad tiek Vyriausybés
Istatyme, tiek Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme néra numatyta tiesioginiy nuostaty, apimanciy
pareiga Vyriausybei bei STT rengti nacionalines kovos su korupcija programas. Minétuose
jstatymuose institucijoms suteikiami jgaliojimai arba nurodoma pareiga vykdyti kituose jstatymuose
nurodytas pareigas ir funkcijas (TAIS, 1994, 1-464; TAR, 2000, Nr. VI11-1649). Nors nacionaliniy
kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany rengimas ir néra tiesiogial numatytas
institucijy jstatymuose, taciau kituose teisés aktuose jtvirtinta pareiga Vyriausybei ir STT rengti
nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy igyvendinimo plany projektus yra realiai
jgyvendinama.

Nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projekty rengimas néra
ribojamas specialiais teiséktiros reikalavimais ir yra vykdomas Vyriausybés darbo reglamento bei

Seimo statuto nustatyta tvarka. Siuo atveju, Teisingumo ministerija ir STT, rengdamos nacionaliniy
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kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projektus, pirmiausiai juos turi pateikti
derinti suinteresuotoms institucijoms (ministerijoms, Vyriausybés jstaigoms, kitoms valstybés ir
savivaldybés institucijoms ir jstaigoms ar organizacijoms). Atsizvelgiant | ilgalaikiy valstybiniy
saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plang ir Korupcijos prevencijos jstatyma,
pagrindinés suinteresuotos institucijos yra Teisingumo, Finansy, Vidaus reikaly ministerijos,
Generaliné prokuratiira, VSD, VTEK (TAIS, 2000, VI11-1723; TAR, 2002, 1X-904). Suinteresuotos
institucijos, gavusios nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany projektus,
pagal savo kompetencijg pateikia iSvadas. Tuo pa¢iu metu pastabas ir pasialymus gali teikti visi
suinteresuoti asmenys. Nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany
projekty rengéjas, atsizvelges ir pakoregaves minétus projektus, juos teikia Vyriausybei.
Vyriausybei pateikta teisés akto projekta vertina uz projekty teisinj vertinimg atsakingas
Vyriausybés kanceliarijos padalinys ir kiti suinteresuoti Vyriausybés kanceliarijos padaliniai (TAIS,
1994, 728). Korupcijos prevencijos jstatyme yra numatyta, kad ,,Nacionaling kovos su korupcija
programq Vyriausybés teikimu tvirtina Seimas* (TAR, 2002, 1X-904). Todél, jgyvendindama
istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime, Vyriausybé nacionaliniy kovos su korupcija programy
projektus teikia Seimui (TAIS, 1994, 728). Pateikti projektai turi buti apsvarstyti Seimo
kanceliarijos Teisés departamente ir tik tada yra tvirtinami (TAIS, 1994, 1-399).

Kaip pavyzdj galima pateikti 2002 m. patirtintos programos rengimo ir priémimo procesg (Zr.
3. 10 pav.). 2002 m. Nacionalinés kovos su korupcija programos projekto aiSkinamajame rasSte
nurodoma, kad pirmiausiai programos projektas buvo suderintas su suinteresuotomis institucijomis:
Teisingumo, Finansy ir Vidaus reikaly ministerijomis, Generaline prokuratiira, Europos teisés ir
Valstybés saugumo departamentais, taip pat kitomis valstybés institucijomis. Suderinus projekta, jis
buvo svarstomas 2001 m. lapkri¢io 28 d. Vyriausybés posédyje, kuriame buvo pritarta teikti
projekta Seimui. Pirmiausiai buvo gauta Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada, véliau —
Seimo Teisés ir teisétvarkoms komiteto i§vada. Sis komitetas atkreipé Nacionalinés kovos su
korupcija programos projekto rengéjy démesj 1 projekto rengimo taisykles, struktiirg. Biitina
paminéti, kad Siam komitetui pastabas dél projekto gal¢jo pateikti visi suinteresuoti subjektai.
Pasteb¢jimus pateike tik keli parlamentarai. 2002-01-11 savo pasiiilymus keisti projekta iSsake
Seimo sveikatos reikaly komitetas. Projekto rengéjas, atsizvelges j Seimo sveikatos reikaly
komiteto pasitlymus, 2002 m. sausio 15 d. pateiké antrgjj Nacionalinés kovos su korupcija
programos projekto variantg. Dél Sio projekto buvo gautos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto bei Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvados. Galiausiai 2002 m. sausio 17 d.
Seimas patvirtino pirmaja Lietuvos Respublikos Nacionaling kovos su korupcija programg (TAR,
2002, IX-711).
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Iki 2001-11-28
Projekto derinimas
su suinteresuotomis

institucijomis

2001-11-28
Vyriausybé pritaré
projektui

2001-12-05

Vyriausybé pateiké
projekta svarstyti
Seimui

2001-12-10
Seimo kanceliarijos
Teisés
departamentas
pateiké iSvada

2002-01-15
Vyriausybé pateiké
antrgjj projekto
variantg Seimui

2002-01-14
Seimo Nacionalinio
saugumo ir
gynybos komitetas
pateike iSvada

2002-01-11
Seimo sveikatos
reikaly komiteto

pasitilymas dél
projekto pakeitimo

2001-12-17
Seimo Teisés ir
teisétvarkos
komitetas pateike
iSvada

e Seimo kanceliarijos

2002-01-16

Teisés
departamentas

pateiké iSvada

2002-01-17
Seimas patvirtino

Nacionaling kovos
su korupcija
programa

3.10 pav. Nacionalinés kovos su korupcija programos priémimo schema

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimo Nr. IXP-1243 D¢l Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2002 sausio 15 d.

Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* projektas

Rengiant Nacionaling kovos su korupcija 2011-2014 mety programa bei Nacionaling kovos
su korupcija 2015-2025 mety programg buvo laikomasi tokios pat priémimo procediros.
Pagrindinis skirtumas nacionaliniy kovos su korupcija programy priémimo procediiros — rengty
projekty skaiCius, atitinkamai trys ir du. Taip pat programos skiriasi ir gauty iSvady i$
suinteresuotyjy institucijy skai¢iumi (zr. 3.2 lent.). Svarbu paminéti, kad teisés aktai
nereglamentuoja kokioms institucijoms turéty biti teikiami nacionaliniy kovos su korupcija
programy projektai, todél daroma prielaida, kad suinteresuotyjy institucijy teikiamy i§vady skaicius

3.2 lentele

Nacionaliniy kovos su korupcija programuy ir juy igyvendinimo plany projektams iSvadas

pateikusios suinteresuotosios institucijos

Institucijos, kurioms Programy projektai buvo

Institucijos pateikusios iSvadas

VSD, STT, VRM, Svietimo ir mokslo

Programa

teikiami derinti
Nacionalinés | Prezidento kanceliarija, Ministro Pirmininko tarnyba,

kovos su STT, VTEK, ministerijos, Generaliné prokuratiira, | ministerija, Seimo Antikorupcijos komisija,
korupcija Policijos departamentas, Seimo Antikorupcijos komisija, | Seimo Audito, Svietimo, mokslo ir kultiiros,
2011-2014 VSD, Valstybés kontrolé, LSA, Lietuvos verslo | Valstybés valdymo ir savivaldybiy, Teisés ir
mety konfederacija, TILS, Nacionaliné teismy administracija | teisétvarkos, Sveikatos reikaly, Nacionalinio
programa saugumo ir gynybos komitetai, Seimo nariai

3.2. lentelés tesinys 58 puslapyje
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3.2. lentelés tesinys

Nacionaling | Prezidento kanceliarija, Vyriausybés kanceliarija, | VRM, Svietimo ir mokslo, Finansy, Ukio,
kovos su ministerijos, STT, VTEK, Generaliné prokuratira, | Krasto apsaugos, Susisiekimo, Kultdros,
korupcija Policijos departamentas, Seimo Antikorupcijos komisija, | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
2015-2025 VSD, Valstybés kontrolé, LSA, Nacionaliné¢ teismy | Policijos departamentas, LSA, VPT,
mety administracija, VRK, VPT, Valstybés tarnybos | Vyriausybés kanceliarija, Seimo
programa departamentas, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, | kanceliarijos Teisés departamentas, Seimo
Lietuvos bankas, Nacionaliné sveikatos taryba, | audito komitetas, Nacionaliné
Konkurencijos taryba, Valstybinei kainy ir energetikos | antikorupcijos asociacija, Zurnalisty etikos
kontrolés komisija, Seimo kontrolieriy jstaiga, Lietuvos | inspektoriaus tarnyba
verslo konfederacija, TILS

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. rugpjii¢io 18 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety priemoniy ir veiksmy plano patvirtinimo* projektas;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugpjtcio 18 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél
Lietuvos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety priemoniy ir veiksmy
plano patvirtinimo* projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui* projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2011
kovo 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo* projektas -2; Lietuvos Respublikos Seimo 2011 birzelio 14 d. Seimo
nutarimo dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo*
pakeitimo projektas; Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. balandZio 7 d. nutarimo Nr. XIP-3076 ,,Dél Seimo nutarimo

,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo projektas
iSaugo dél paciy institucijy noro prisidéti formuluojant nacionalines kovos su korupcija programas
ir jy jgyvendinimo planus.

Be aptarto nacionaliniy kovos su korupcija programy projekty priémimo proceso, politikos
teisétumo etape, taipogi, yra svarbi formali nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy
igyvendinimo plany strukttra. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu
Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* patvirtintoje Strateginio planavimo
metodikoje (toliau — Metodika) yra numatyta, kad ilgalaikiy valstybinés saugumo stiprinimo
programos, kurioms priskiriamos ir Nacionalinés kovos su korupcija programos, turi atitikti
Metodikoje jtvirtintas nuostatas. Nors metodika patvirtinta nuo 2002 m., toks reikalavimas
jsigaliojo nuo 2012 m (TAR, 2012, 1257). Svarbu paminéti, kad Metodika yra taikoma tik Siuo
metu galiojanciai Nacionalinei kovos su korupcija 2015-2025 mety programai, todél bus
nagrinéjama §ios programos atitiktis Metodikoje keliamiems reikalavimams (zr. 3.3 lent.).

3.3 lentele

Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos atitiktis Metodikai

Kriterijus \ Biiklé

]zangos pateikimas Igyvendinta

Aplinkos analizés pateikimas nurodant problemas, aplinkos veiksnius Igyvendinta

Vykdomy programy apibendrinimas Igyvendinta

Nurodyti programos tikslai Igyvendinta

Nurodyti programos uzdaviniai Igyvendinta

Nurodyti programos vertinimo kriterijai ir jy reikSmeés Igyvendinta.
Vertinimo kriterijai ir jy reik8més pateikiami
kaip programos priedas

3.3. lentelés tesinys 59 puslapyje
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3.3. lentelés tesinys

Nurodoma koordinuojanti ir dalyvaujancios institucijos Igyvendinta i§ dalies.
Programoje minima ne koordinuojanti, bet
stebéseng atliekanti institucija

Programos jgyvendinimui sudarytas tarpinstitucinis veiklos planas, Igyvendinta.
kuriame nurodoma: Tarpinstitucinis veiklos planas patvirtintas
tikslai, uzdaviniai, priemonés, asignavimai ir vertinimo kriterijai Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo

metodikos patvirtinimo*; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, 2015

Isnagrinéjus Nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programg, nustatyta, kad
formali programos struktiira atitinka Metodikoje keliamus reikalavimus. Programos pradzioje
pateikiama jzanga, kurioje nurodoma programos parengimo paskirtis, jvardijamos prioritetinés
kovos su korupcija sritys, pateikiama informacija kuo remiantis parengta pati programa. Kaip
numatyta Metodikoje, programoje pateikiama aplinkos analizé, kurios metu aptariami sociologiniai
duomenys, pateikiama 2011-2014 m. Nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimo
apzvalga bei aptariami politiniai, teisiniai, ekonominiai bei technologiniai veiksniai. Visa aplinkos
analizés metu surinkta informacija yra naudojama programy tikslams, uzdaviniams ir siektiniems
rezultatams nustatyti. Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje yra numatytas
strateginis tikslas ir kiti programos tikslai, Salia jy pateikiami tikslams pasiekti keliami uzdaviniai.
Sioje programoje keliamiems tikslams pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti Vyriausybé rengia
tarpinstitucinj veiklos plang, Siuo metu jis parengtas 2015-2019 metams. Tarpinstituciniame veikos
plane yra nurodomi tikslai, uZdaviniai, priemonés, asignavimai, priemoniy jgyvendinimo terminai,
vertinimo  kriterijai ir atsakingi vykdytojai. Sios programos jgyvendinimg organizuoja ir
kontroliuoja Vyriausybé, dalyvaujant STT. STT taip pat atlieka programos stebéseng.

Analizuojant 2002 m. parengta Nacionaling kovos su korupcija programa bei Nacionaling
kovos su korupcija 20112014 mety programa, pastebéta, kad jos taip pat i§ dalies atitinka jy
rengimo metu keliamus Metodikos reikalavimus, nors prievolés rengti programas pagal Metodika
tuo metu joms nebuvo. Abiejuose programose yra pateikiamos bendrosios nuostatos, kuriose
aptariama korupcijos problema. Programos taip pat pateikia atliktas aplinkos analizes. 2002 m.
Nacionalingje kovos su korupcija programoje yra aptariama aplinkos analizé ja iSskaidant |
smulkesnius poskyrius: korupcijos prielaidos; korupcijos lygis ir paplitimas; korupcijos pasekmes;
antikorupcinés teisinés bazés plétra, na, o Nacionaliné¢je kovos su korupcija 2011-2014 mety
programoje aplinkos analizé pateikiama pagal prioritetines sritis. Véliau programose yra pateikiami
tikslai, nustatomi uzdaviniai, kuriuos bus bandoma pasiekti numatyty priemoniy pagalba. Abiejy
programy priemonés yra pateikiamos programy jgyvendinimo priemoniy planuose, kuriuose Salia
numatyty priemoniy nurodomi ir jy vykdytojai. 2002 m. Nacionalinéje kovos su Kkorupcija
programoje, jgyvendinimo skiltyje, yra pateikiami kiekybés ir kokybés rodikliai, kurie bus
naudojami atliekant programos stebéseng ir nurodyta, kad programos jgyvendinimg kontroliuoja
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Vyriausybé¢ ir STT. Nacionalinéje kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje Salia uzdaviniy
yra pateikiami strateginio tikslo efekto, tikslo rezultato bei laukiamo rezultato Kkriterijai, o
programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja Tarpzinybiné¢ komisija kovai su korupcija
koordinuoti dalyvaujant STT.

Apibendrintai galima teigti, kad politikos teisétumo etape Sias programas reglamentuojancius
teisinius mechanizmus, t. y. teisés aktai, nusakantys nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy
jgyvendinimo plany rengimo procediirg ir jy formalig struktiira, institucijos jgyvendina rengdamos
nacionalines kovos su korupcija programas. Taciau pastebéta, kad §i Vyriausybés ir STT funkcija
neatsispindi nei Vyriausybés jstatyme, nei Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme.

Ketvirtasis ciklo etapas — politikos jgyvendinimas skirtas realiy veiksmy atlikimui. Siame

etape institucijos atsakingos uz politikos jgyvendinima ima koordinuoti ir Kontroliuoti numatyta
politika jgyvendinancias institucijas. Yra stebima ar jgyvendinancios institucijos jgyvendina
planavimo dokumentuose numatytas priemones.

Kaip jau buvo minéta anksCiau nacionalinés kovos su korupcija programos yra
priskiriamos ilgalaikéms valstybinéms saugumo stiprinimo programoms. Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatyme yra numatyta, kad tokiy programy jgyvendinimg koordinuoja Vyriausybe (TAIS,
1996, VIII1-49). Vyriausybés vaidmen] patvirtina ir Korupcijos prevencijos istatymas ,,Nacionaling
kovos su korupcija programq rengia, jos jgyvendinimq organizuoja ir kontrolivoja Vyriausybé
dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai* (TAR, 2002, IX-904). Siame jstatyme minima dar viena
institucija prisidedanti prie programy koordinavimo — STT. Tokig STT funkcija numato ir
Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas ,,<...> dalyvauti koordinuojant kity valstybés ir savivaldybiy
bei ne valstybés jstaigy veiksmus jgyvendinant Nacionaline kovos su korupcija programg‘ (TAR,
2000, VI11-1649).

Analizuojant programas pastebéta, kad uz 2002 m. Nacionalinés kovos su korupcija
programoje nuostaty jgyvendinimg ir kontrole yra atsakinga Vyriausybé ir STT, ta¢iau nuo 2009 m.
geguzés 24 d. priemus Nacionalinés kovos su korupcija programos pakeitima, prie Siy dviejy
institucijy prisideda Vyriausybés sudaryta Tarpzinybiné¢ komisija kovai su korupcija koordinuoti
(toliau — Tarpzinybiné komisija) (TAR, 2003, 179). Tarpzinybinés komisijos nuostatose yra
numatyta pareiga ,,<..> koordinuoti Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programos (toliau vadinama — Programa) jgyvendinimg* (TAR, 2003, 179). Atnaujintoje
programoje pirmag karta numatyta, kad programos vykdytojai STT kas ketvirtj turi pateikti
informacija apie programos priemoniy jgyvendinimo eiga, kurig véliau STT apibendrina ir kas
pusmetj Tarpzinybinei komisijai pateikia iSvadas dél programos priemoniy jgyvendinimo (TAR,
2009, XI-259). Svarbu paminéti, kad nuo 2002 iki 2011 mety, i$skyrus 2006-2007 metus ir 2009—
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2010 metus, STT darbuotojo teigimu, nacionaliniy kovos su korupcija programy iSvados dél
programy priemoniy jgyvendinimo néra pateikiamos elektronin¢je erdvéje.

Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybé sudaré Tarpzinybing komisijg, Nacionalinéje kovos su
korupcija 2011-2014 m. programoje Vyriausybé nebéra nurodoma kaip programos jgyvendinimg
koordinuojanti institucija, o programos jgyvendinima koordinuoja ir programos plano jgyvendinimo
kontrolg vykdo Tarpzinybiné komisija kartu su STT. STT vykdydama S$ios programos
jgyvendinimo koordinavimg ir kontrole, kasmet i§ programos atsakingy vykdytojy gaudama
informacijg apie programos jgyvendinimo eigg, mety pabaigoje parengia programos priemoniy
plano jgyvendinimo apibendrinima, kurj pateikia TarpZinybinei komisijai. Si jvertinusi programos
priemoniy plano jgyvendinimo apibendrinimg, apie jo rezultatus informuoja Vyriausybe (TAR,
2011, XI-1457). Per Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 m. programos jgyvendinimo
laikotarpj, Tarpzinybinei komisijai buvo pateiktas vienas programos priemoniy plano jgyvendinimo
apibendrinimas ir trys Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plano ir jo vykdymo ataskaitos (Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 m.
programos priemoniy plano jgyvendinimo apibendrinimas uz 2011-2012 m. laikotarpj, 2013;
Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo
vykdymo iki 2013 m. birZelio 30 d. ataskaita, 2013; Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014
mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo iki 2013 m. gruodzio 31 d.
ataskaita, 2014; Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo
priemoniy planas ir jo vykdymo iki 2014 m. birZelio 30 d. ataskaita, 2014).

Nors Tarpzinybiné komisija buvo panaikinta tik 2018 m., Nacionalinéje kovos su korupcija
2015-2025 mety programoje Tarpzinybiné¢ komisija neiSskiriama tarp programos jgyvendinima
organizuojanciy ar kontroliuojanciy institucijy. Uz Sios programos jgyvendinimo organizavimag ir
kontrolg atsakinga Vyriausybé dalyvaujant STT. Kaip ir Nacionalinéje kovos su korupcija 2011—
2014 mety programoje, Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos vykdytojali
kasmet STT pateikia informacijg apie programos priemoniy jgyvendinimo eiga, kuri véliau gautg
informacijg apibendrina ir duomenis pateikia TarpZinybinei komisijai, kuri §ig informacijg pateikia
Vyriausybei (TAR, 2015, XII-1537). Svarbu priminti, kad S$ios programos priemonés yra
pateikiamos tarpinstituciniame veiklos plane, kuris yra sudarytas 2015-2019 m., todél
apibendrinimas apie 2019 m. dar néra parengtas. Siuo metu STT yra pateikusi du tarpinstitucinio
veiklos plano jgyvendinimo apibendrinimus ir dvi ataskaitas (Nacionalinés kovos su korupcija
20152025 mety programos ir 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo
apibendrinimas, 2016; Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir 2015-2019
mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo apibendrinimas, 2017; Nacionalinés kovos su

korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano

61



Inesa Lukosiaté (2020) Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé

jgyvendinimas, 2018; Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015—
2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimas, 2019).

Politikos jgyvendinimo etape yra svarbu ne tik nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy
jgyvendinimo planuose numatyty priemoniy jgyvendinimo koordinavimas ir kontrolé, bet ir
nacionaliniy kovos su korupcija programy jgyvendinimo planuose numatyty priemoniy reali
vykdytojy veikla. Pagrindinés institucijos vykdancios kova su korupcijg yra Vyriausybé, VTEK ir
STT (TAR, 2002, 1X-904). Taciau, tai néra vienintelés institucijos jgyvendinancios nacionalines
kovos su korupcija programas, jy nuostatas taip pat jgyvendina: ,,<...> politinés partijos, valstybés
ir savivaldybés, teisésaugos institucijos, nevyriausybinés organizacijos, mokslo ir mokymo jstaigos,
audito, ekspertinés organizacijos, kitos jstaigos, jmonés ir organizacijos, atsizvelgdamos j jy
kompetencijai priskirtinas kovos su korupcija priemones® (TAR, 2002, I1X-711, p. 13). Nacionaliniy
kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany vykdytojy sarasas pateiktas 5 priede.
Pastebéta, kad vykdytojy sarasas yra ganétinai stabilus, tie patys vykdytojai didzigja dalimi
atsikartoja trijose nagrinéjamose programose. Taciau didziausia vykdytoju dalis, vis dél to, yra
valstybés institucijos, pasigendama nevyriausybiniy organizacijy ir privataus sektoriaus jsitraukimo.
Nacionalinése kovos su korupcija programose ir jy jgyvendinimo planuose numatytiems
vykdytojams priskirty priemoniy jgyvendinimas pateikiamas 3. 4 lenteléje.

3. 4 lentelé

Programose numatyty priemoniy jgyvendinimas

c ] : S - . Priemones
Programa Pl‘lel‘lt(‘)nlll Igy\'/endm.tos ' IS dal¥es Negg)'fvendl.ntos s
skaicius priemonés igyvendintos priemones - o
instituciju skaicius

3Nac1or_1_a11ne kovos su 66 41 8 17 157
korupcija programa
Nacionaliné kovos su
korupcija 2011-2014 111 96 13 2 162
mety programa
Nacionaliné kovos su
korupcija 2015-2025 45 14 1 1 -
mety programa*

Saltinis: 2009-2010 m. Nacionalinés kovos su korupcija programos veiksmingumo stebésenos i§vada, 2011;
Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo ataskaita,
2014; Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano ir jo vykdymo
ataskaitos priedas; Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety tarpinstitucinio

plano jgyvendinimu, 2019

ISnagrinéjus nacionaliniy kovos su korupcija programy veiksmingumo isvadas bei

nacionaliniy kovos su korupcija programy jgyvendinimo plany jgyvendinamumo ataskaitas

3 Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy jgyvendinimas grindziamas 2009-2010 m. Nacionalinés kovos
su korupcija programos veiksmingumo stebésenos iSvada, kadangi senesniy programos jgyvendinimo ataskaity,
i8skyrus 2006-2007 metus, nepateikiama.

4 Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programos tarpinstitucinis veiklos planas sudarytas 2015-2019 m., o
véliausia Veiklos plano jgyvendinimo stebésenos ataskaita pateikta iki 2018 m. gruodzio 31 d.
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pastebéta, kad nacionaliniy kovos su korupcija programy planuose nustatyty priemoniy
jgyvendinamumo tendencija vis did¢ja. Taip pat nustatyta, kad pagrindinés priezastys kodél
priemoneés yra jgyvendinamos i§ dalies yra kelios: uZsitgses priemonés jgyvendinimo terminas arba
parengti jstatymy ir teisés akty projektai vis dar néra priimti. Nacionalinése kovos su korupcija
programy jgyvendinimo planuose numatyty, bet nejgyvendinty priemoniy sarasas pateikiamas 6
priede. Programy priemoniy vykdytojai, dazniausiai pasitaikan¢ias priemoniy nejgyvendinimo
priezastimis jvardijo:

e vykdytojy parengty teisés akty projekty Seime atmetimg, tuo metu neturint Kito teisés
akto projekto;

e priemonése numatyty metodiky ar taisykliy neparengimas;

e &Sy trukumg priemoniy jgyvendinimui.

Apibendrinant politikos jgyvendinimo etapa, galima teigti, kad Sis etapas yra
reglamentuojamas skirtingais teisés aktais, ypa¢ nacionaliniy kovos su korupcija programy
koordinavimo ir kontrolés procesas. Todé¢l iSnagrinéjus institucijy teisés aktus, nustatancius jy
veiklos organizavimg bei teisés aktus reglamentuojancius nacionaliniy kovos su korupcija programy
igyvendinimg buvo pasigesta atskirai reglamentuotos, aiSkiai numatytos tvarkos kokios yra
kiekvienos koordinuojancios institucijos funkcijos koordinavimo etape.

Penktasis ciklo etapas — vertinimas. Vertinimo etape uz politikos jgyvendinimo

organizavimg ir kontrole atsakingos institucijos nagrinéja ar vykdoma politika buvo veiksminga ir
ar i$sikelti vertinimo Kriterijai buvo pasiekti.

Nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany vertinimo Kriterijai bei
stebésenos procesas yra reglamentuojami Metodikoje. Svarbu priminti, kad Metodikos nuostatos
yra taikomos tik Siuo metu galiojan¢iai Nacionalinei kovos su korupcija 2015-2025 mety
programai, ankstesnéms programoms jos nuostatos netaikomos. Atsizvelgiant j tai, Siame etape bus
analizuojama tik Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa ir jos pagrindu
parengtas Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
igyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos planas.

Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje yra numatyta pasitlyti
Vyriausybei parengti Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plang, kuris uZztikrinty
koordinuotg ir sklandy Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimg
laiku (TAR, 2015, XI11-1537). Atsizvelgusi | tai, Vyriausybé parengé ir 2015 m. birzelio 17 d.
patvirtino Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
igyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plang (toliau — Tarpinstitucinis planas).
Metodikoje yra numatyta, kad visuose Tarpinstituciniuose veiklos planuose turi buti pateikti
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vertinimo kriterijai, kurie turi buti sudaryti atsizvelgiant j programose ar strategijose numatytus
tikslus bei uzdavinius. Vadovaujantis Metodika, tarpinstitucinio veiklos plano vertinimo kriterijams
turi biiti parengtas techninis priedas. Svarbu paminéti, kad analizuojant Tarpinstitucinj plana,
techninis priedas nebuvo aptiktas. Nagrin¢jant vertinimo kriterijus, Metodikoje yra pateikiamos
kelios vertinimo kriterijy raiSys: efekto, rezultato ir produkto vertinimo Kriterijai. Efekto vertinimo
kriterijjais yra vertinamas programoje numatyto strateginio tikslo jgyvendinimas. Rezultato
vertinimo kriterijus skirtas programos tiksly vertinimui. Produkto vertinimo kriterijais matuojami
uzdaviniai (TAR, 2012, 1257). Detalus Tarpinstitucinio plano vertinimo Kkriterijy sgraSas
pateikiamas 7 priede. Tarpinstitucinio plano vertinimo kriterijy pasiekimas yra pateikiamas 3.5
lenteléje. Svarbu priminti, kad Tarpinstitucinis planas yra sudarytas 2015-2019 m., todél

Tarpinstitucinio plano apibendrinimas apie 2019 metus dar néra parengtas.

3.5 lentelé
Tarpinstitucinio plano vertinimo Kriterijuy pasiekimas
L aikotarois Numatyty pasiekti Pasiekti vertinimo IS dalies pasiekti Nepasiekti
P vertinimo Kkriterijy skaiius Kriterijai vertinio Kriterijai vertinimo Kriterijai
2015 m. 1 - - 1
2016 m. 23 14 5 15
2017 m. 11 4 5 2
2018 m. 11 5 3 3

Saltinis: Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir 20152019 mety tarpinstitucinio
veiklos plano igyvendinimo apibendrinimas, 2016; Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir
2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo apibendrinimas, 2017; Nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimas, 2018; Nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimas,
2019

Nagrinéjant Tarpinstitucinio plano jgyvendinimo apibendrinimus pastebéta, kad pagrindinés
priezastys, kodél nebuvo pasiekti numatyti vertinimo Kkriterijai yra asignavimy trikumas ir
tarptautinio sociologinio tyrimo ,,Eurobarometras® neatlikimas.

Grjztant prie stebésenos, tai stebésenos procesas yra sudaromas i$ dviejy etapy: planuojamy
pasiekti vertinimo kriterijy pateikimo ] stebésenos informacing sistema; informacijos pateikimo
kiekvieno ketvir¢io pabaigoje apie priemoniy ir vertinimo kriterijy vykdymg | stebésenos
informacing sistema. Taip pat minétoje Metodikoje yra numatyta pareiga tarpinstituciniuose veiklos
planuose jvardinti tarpinstitucinio veiklos plano koordinatoriy, kuris biity atsakingas uz
tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo stebéseng (TAR, 2012, 1257).

Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje Yyra iSskiriamas skyrius
,Programos jgyvendinimas“. Siame skyriuje aptariamas programos stebésenos procesas.
Programoje nurodoma, kad programos ir Tarpistitucinio plano stebéseng atlicka STT. STT pavesta

pareiga atlikti nacionaliniy kovos su korupcija programy ir jy jgyvendinimo plany stebéseng yra
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nurodyta ir Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme — ,<...> stebéti, apibendrinti ir dalyvauti
koordinuojant kity valstybés ir savivaldybiy bei ne valstybés jstaigy veiksmus jgyvendinant
Nacionaling kovos su korupcija programgq ir kitas korupcijos kontrolés ir prevencijos programas*
(TAR, 2000, VIII-1649). Programoje taip pat numatyta, kad ,,Programos vykdytojai kartg per
metus, pasibaigus metams, bet ne véliau kaip iki kity mety vasario 1 dienos, Specialiyjy tyrimy
tarnybai pateikia informacija apie Programos jgyvendinimo eiga, veiksmingumg ir tai
pagrindzian¢ius duomenis® bei ,,Plano vykdytojai per 25 kalendorines dienas nuo kiekvieno
ketvir€io pabaigos stebésenos informacinéje sistemoje, o Lietuvos Respublikos Vyriausybei
neatskaitingi ir prieigos prie stebésenos informacinéje sistemos neturintys vykdytojai — rasStu
Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikia informacija apie Plano jgyvendinimo eigg ir rezultatus,
atsizvelgdami | patvirtintus Plano tikslus, uzdavinius, priemones ir jiems vykdyti numatytus
asignavimus, taip pat vertinimo kriterijus ir jy reik§mes* (TAR, 2015, XI1-1537; TAIS, 2015, 648).
STT gavusi vykdytojy informacija, ja apibendrina ir duomenis apie programos jgyvendinima
pateikia Tarpzinybinei komisijai.

Apibendrinant §j etapa, patvirtinti arba paneigti instituciniy ir teisiniy mechanizmy derme yra
sudétinga dé¢l neaptikto Tarpinstitucinio plano vertinimo kriterijy techninio plano bei vertinimo
kriterijy jvedimo ] stebésenos informacing sistemg.

Sestasis ciklo etapas yra politikos testinumas. Politikos testinumo etape yra nusprendziama

ar vykdyta politika turéty bati toliau tgsiama, taip pat svarstomos programos finansavimo
galimybes.

Nagrinéjant nacionaliniy kovos su korupcija programy rengima reglamentuojancius teisés
aktus Dbei programas formuojanciy bei jgyvendinanéiy institucijy funkcijas ir veikla
reglamentuojancius teisés aktus, pastebéta, kad juose néra pateikiama nuostaty apie programy
testinumo uztikrinimg. Apie nacionaliniy kovos su korupcija programy testinumg i§ dalies yra
uzsimenama paciose programose. PavyzdZiui, 2002 m. patvirtintoje Nacionaliné kovos su korupcija
programoje yra numatyta, kad ,,Korupciné situacija issamiai iSnagrinéjama ir Sios programos
nuostatos bei antikorupcinés veiklos prioritetinés kryptys perziturimos ir papildomos kas dveji
metai“ (TAR, 2002, 1X-711). Nacionalinéje kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje
jtvirtinta nuostata, kad ,,Programq jgyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos ir jstaigos
likus ne maziau kaip 3 ménesiams iki Programos termino pabaigos pateikia Specialiyjy tyrimy
tarnybai pasiilymus, atitinkancius nustatytus planavimo dokumenty reikalavimus, dél naujo
laikotarpio Programos ir Programos plano, o Specialiyjy tyrimy tarnybos prasymu — ir kitg
Programos ir Programos plano nuostatoms atnaujinti biting informacijq* (TAR, 2011, XI-1457).
Sios nuostatos programose netiesiogiai nurodo, kad pasibaigus vienai programai turi biiti rengiama

nauja programa ir jos planas, kad bty islaikyta veiksminga kova su korupcija. Panasi nuostata
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numatyta ir Tarpinstituciniame plane, nurodanti, kad tarpinstituciniy plany paskirtis — uztikrinti
programos testinumg, priemoniy jgyvendinimg laiku bei ilgalaike ir kryptingg antikorupcing
politika (TAIS, 2015, 648).

Nagriné¢jant nacionaliniy kovos su korupcija programy priemones pastebéta, kad vienoje
programoje numatytos priemonés neretai biina perkeliamos j vélesnés programos priemoniy sgrasa
(zr. 8 prieda). Nustatyta, kad i§ 2002 m. patvirtintos Nacionalinés kovos su korupcija programos
buvo perkelta 19 priemoniy j Nacionaling kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, o i$ §ios
taip pat 10 priemoniy j Tarpinstitucinj plang. Perkeliant priemones, priemoniy formuluotés néra
i1Slaikomos, taciau pagrindiné priemones esmé iSlieka nepakitusi. Pagrindinés priezastys nulémusios
didziosios dalies priemoniy perkélimg i§ vienos | kita programa yra sunkiai paaiskinamos, kadangi
didzioji dalis perkelty priemoniy pagal pateiktas nacionaliniy kovos su korupcija programy
igyvendinimo ataskaitas buvo sé¢kmingai igyvendintos, tik nedidelé dalis (6 priemonés) buvo
vardintos nejgyvendintomis.

Politikos testinumui jtakos turi ir nacionaliniy kovos su korupcija programy finansavimo
klausimas. Tinkamai skirstomi asignavimai leidZia veiksmingai jgyvendinti programoje numatytus
uzdavinius ir pasiekti suplanuotus rezultatus. Nacionalinése kovos su korupcija programose yra
numatyta, kad programos yra jgyvendinamos i$ valstybés ir savivaldybiy istaigoms, atsakingoms uz
priskirty priemoniy jgyvendinima, patvirtinty bendryjy valstybés ar savivaldybiy biudzety
asignavimy ir kity finansavimo $altiniy. Atsizvelgiant | tai, kad dazniausiai pasitaikanti programose
numatyty priemoniy nejgyvendinimo priezastis, vis delto, yra asignavimy trukumas, priemoniy
vykdytojai iesko kity finansavimo Saltiniy kuriais dazniausiai tampa ES struktiiriniai fondai.

Remiantis 2009-2010 m. Nacionalinés kovos su korupcija programos veiksmingumo
stebésenos i§vada valstybés ir savivaldybés jstaigos 2009-2010 m. Nacionalinés kovos su korupcija
programos priemoniy jgyvendinimui skyré 25 708 065,57 Lt, kas dabar siekty apie 7 451 613, 209
Eur. Na, 0 2015-2019 mety laikotarpiui i§ ES strukttriniy fondy Nacionalinés kovos su korupcija
programos priemoniy jgyvendinimui yra gauta 15 328 696,00 Eur. (2014-2020 Europos Sajungos
fondy investicijos Lietuvoje, 2019). Atsizvelgiant | tai, koks papildomas finansavimas buvo gautas,
tikétina, kad Tarpinstituciniame plane numatytos priemonés bus sékmingai jgyvendintos.

Apibendrinant §j etapa, galima teigti, kad nacionaliniy kovos su korupcija programy
testinumas yra siaurai reglamentuojamas. Siuo atveju néra iki galo aisku kokia tvarka ir kas

nusprendzia testi nacionalines kovos su korupcija programas.

3.3. Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé
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Siame magistro darbe buvo keliamas tikslas atskleisti antikorupcinés politikos formavimo
instituciniy ir teisiniy mechanizmy derme, kuriam atlikti pasirinkta dokumenty turinio analize.
Atlikto tyrimo metu buvo nagrin¢jama antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy
mechanizmy dermé nacionaliniy kovos su korupcija programy (2002 m.; 2011-2014 m.; 2015-
2025 m.) (toliau — NKKP) kontekste, vadovaujantis politikos ciklu. Institucinius ir teisinius
mechanizmus analizuoti NKKP lauke buvo pasirinkta dél vienos svarbios priezasties — S$ios
programos yra pagrindiniai dokumentai, atskleidziantys institucijy poziiirj j antikorupcing politika.
Todél remiantis NKKP galima lyginti, kas yra numatoma teisés aktuose, reglamentuojanciuose
NKKP kiirimg bei jgyvendinimg, kaip institucijos Sias nuostatas jgyvendina praktiskai. Norint, kad
antikorupciné politika buty jgyvendinama efektyviai, turi biiti iSlaikyta instituciniy ir teisiniy
mechanizmy dermé (3.11 pav.). Paveikslélyje schematiskai vaizduojami antikorupcinés politikos

ciklo etapai ir juose veikiantys teisiniai ir instituciniai mechanizmai.
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3.11 pav. Antikorupcinés politikos formavimo teisniai ir instituciniai mechanizmai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Atliktas tyrimas, kaip jau buvo minéta, yra struktiiruojamas pagal etapus, kad buty galima
identifikuoti kiekviename etape veikiancius teisinius ir institucinius mechanizmus bei jvertinti jy
derme.

Tikslinga priminti, kad TarpZinybiné komisija nuo 2018 m. gruodzio 5 d. buvo panaikinta. Jos
funkcijas peréme 2018 m. lapkric¢io 21 d. Vyriausybés naujai sudaryta Vyriausybés komisija kovai
su korupcija koordinuoti (TAIS, 2018, 1188). Atsizvelgiant | tai, NKKP rengimo ir jgyvendinimo
schemoje Tarpzinybiné komisija neminima.

Atlikus tyrimg, nustatyta, kad pagrindiniai teisiniai mechanizmai, veikiantys NKKP kiirime ir
jgyvendinime, yra:

eNacionaliné kovos su korupcija strategija;

eKorupcijos prevencijos jstatymas;

eStrateginio planavimo metodika.

Sie teisés aktai reglamentuoja esmines nuostatas, kuriy turi laikytis institucijos, rengdamos ir
jgyvendindamos NKKP. Pagrindinés institucijos, daugiau ar maziau pasireiskian¢ios Visuose
politikos ciklo etapuose, yra Vyriausybé, STT, Tarpzinybiné komisija (nuo 2018 m. Vyriausybés
komisija kovai su korupcija koordinuoti).

Tyrimo metu buvo aptikta, kad instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé¢ NKKP kontekste 1§
esmés yra dalina. Darbotvarkés nustatymo ir politikos formulavimo etape yra pastebéta, kad
instituciniai ir teisiniai mechanizmai i$siskiria, apibiidinant korupcijos savoka. Teisés aktuose
korupcija apibréziama tik vieSojo sektoriaus rémuose, nors tarptautiniuose teisés aktuose ir
institucijy praktikoje korupcijos problema aptinkama ir priva¢iame sektoriuje. Sis nesuderinamumas
atsispindi ir Nacionalin¢je kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje, kai korupcijos
problema sietina su vieSuoju sektoriumi, o iSkeltame strateginiame tiksle siekiama padidinti
skaidrumg ir atviruma vieSame ir priva¢iame sektoriuje. Siuo atveju kyla rizika, kad teisés aktuose
netinkamai nustatyta problema gali salygoti naujai rengiamy NKKP netinkamy tiksly, uzdaviniy ir
priemoniy nustatyma, kurie nepanaikins esancios problemos.

Politikos formulavimo etape pastebéta, kad NKKP nustatyti pagrindiniai tikslai tik i§ dalies
dera su Strategijoje keliamu tikslu. 2002 m. patvirtintos Nacionalinés kovos su korupcija programos
tiksle be strategijoje minimy siekiy yra numatoma stiprinti nacionalinj saugumg. Nacionalin¢je
kovos su korupcija 2015-2025 mety programos tiksle yra skatinama siekti skaidresnio ir atviresnio
privataus sektoriaus. Panasi situacija aptinkama ir NKKP, i§skiriant kovos su korupcija prioritetines
sritis. 2002 m. Nacionalingje kovos su korupcija programoje papildomai nei Strategijoje iSkeliamas
tarptautinio bendradarbiavimo sritis, o Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety

programoje — privataus sektoriaus sritis.
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Nagrinéjant politikos teisétumo etape veikiancius institucinius ir teisinius mechanizmus
aptinkama jy dermé¢, taiau stinga aiSkumo. Korupcijos prevencijos jstatyme yra numatyta, kad
Vyriausybé, dalyvaujant STT, rengia NKKP, taCiau nei Vyriausybés jstatyme, nei Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatyme tokia nuostata néra aptinkama, tik pateikiama bendra nuostata vykdyti ir
kituose teisés aktuose nurodytas funkcijas.

Politikos jgyvendinimo etape yra pastebima, kad teisiniai ir instituciniai mechanizmai Siame
etape nelabai dera tarpusavyje, tuo paciu inesdami ir neaiSkumo ;| NKKP koordinavimo procesg.
Korupcijos prevencijos jstatyme yra numatyta, kad NKKP jgyvendinimg organizuoja ir koordinuoja
Vyriausybé kartu su STT. Taciau nagrinéjant NKKP pastebéta, kad nuo 2009 m. iki 2015 m.
atsiranda papildoma koordinavimo institucija — Tarpzinybiné komisija, kurios funkcijos
koordinuojant NKKP néra aiskiai nurodytos. Koordinuojant NKKP taip pat néra aiskiai iSdéstytos ir
Vyriausybés bei STT priskirtinos koordinavimo funkcijos.

Vertinimo etape, nagrinéjant institucinius ir teisinius mechanizmus, tik Nacionalinés kovos su
korupcija 2015-2025 mety programos ir Tarpinstitucinio plano kontekste galima manyti, kad dermé
yra aptinkama. Tokig situacija lemia tai, kad pagal Metodikg Tarpinstitucinio plano vertinimo
kriterijams turéjo biiti parengtas techninis planas, kurio nepavyko aptikti internetinéje erdvéje,
taCiau tai neleidzia teigti, kad techninis planas nebuvo parengtas. PanaSi situacija pastebéta ir
stebésenos procese. Metodikoje yra numatyta, kad vertinimo kriterijai prie$ pradedant jgyvendinti
NKKP turi biiti suvedami j stebésenos informacing sistemg, kuri néra atvirai prieinama, todél
patvirtinti, kad vertinimo Kkriterijai yra suvesti arba ne — nejmanoma.

Analizuojant politikos testinumo etapa, pastebéta, kad néra numatyta aiSkios tvarkos kaip yra
uztikrinimas NKKP testinumas. Pateikiamos tik bendros nuostatos, kad vykdytojai STT turi pateikti
pasitlymus dél naujos programos ir numatyta per kokj laikotarpj turi buti perzitirimos NKKP
nuostatos.

Aktualizuojant antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy
dermés problemiskumg NKKP kontekste, tenka pripazinti, kad antikorupcinés politikos formavimas
tebéra suvokiamas ganétinai formaliai. Tai atsispindi pagrindiniuose antikorupcing politika
reglamentuojanciuose teisés aktuose, kai institucijoms priskiriamos vienos ar kitos funkcijos, taciau
néra numatyta aiSki tvarka kaip numatytos funkcijos turéty buti jgyvendinamos. Tikslesnis ir
aiSkesnis koordinavimo, kontrolés, atskaitomybés bei stebé€senos procesy reglamentavimas tikétina
prisidéty prie antikorupcinés politikos situacijos geréjimo, taciau norint tai iSsiaiSkinti yra biitini

papildomi tyrimai.
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ISVADOS

1. Remiantis moksline literatiros analize, korupcija yra neigiamas reiskinys, turintis ilgamete
praeitj, su kuriuo kovoja daugelis valstybiy. Tokioms valstybinéms problemoms sprgsti valstybés
valdzia vykdo atitinkamos krypties vie$aja politika. Siuo atveju viesoji politika nukreipta j kova su
korupcija yra jvardijama kaip antikorupciné politika, kuria siekiama skaidrumo visose gyvenimo
srityse. Atlikta Lietuvos ir uZsienio Saliy mokslininky Saltiniy analizé leido nustatyti, kad
antikorupcinés politikos vykdymas yra nukreiptas } tris kryptis: korupcijos prevencija, korupciniy
teisés pazeidimy tyrimg ir antikorupcinj Svietimg. Kaip ir kiekviena valstybés vykdoma viesoji
politika, antikorupciné politika turi buti nuosekliai formuojama, norint pasiekti geriausiy rezultaty.
Tam yra pasitelkiami vieSosios politikos ciklo etapai: darbotvarkés nustatymas, politikos
SJormulavimas (policy formulation), politikos teisétumas, politikos jgyvendinimas, vertinimas bei
politikos testinumas. Atsizvelgiant j §iuos etapus, antikorupcinés politikos formavimas pradedamas
nuo antikorupcinés politikos klausimo jtraukimo ] valdzios institucijy darbotvarkes, Kkuriose
nusprendziama, Ko siekiama numatyta politika ir kokiomis priemonémis ji turi buti pasiekta.
Sutarus dé¢l antikorupcinés politikos tiksly ir priemoniy, jstatymy leidziamoji ar vykdomoji valdzia
sutarimg jteisina, ji patvirtindama teisés aktais. Antikorupcing politikg reglamentuojanciy teisés
akty nuostatos yra jgyvendinamos suinteresuotyjy subjekty. Tam, kad antikorupcinés politikos
tikslai buty pasiekti, vykdoma antikorupciné politika yra nuolatos vertinama, analizuojama jos
kaita. Pastebéjus, kad antikorupciné politika yra neveiksminga, antikorupcinés politikos formavimo
klausimas vél yra jtraukiamas j valdZios institucijy darbotvarkes.

2. Atlikta teoriné Lietuvos ir uzsienio $aliy mokslininky literatiiros Saltiniy analizé vieSosios
politikos kontekste patvirtino fakta, kad né viena politika negali bati formuojama be instituciniy ir
teisiniy mechanizmy. Antikorupcinés politikos formavimas — ne iSimtis. VieSojoje politikoje
instituciniais mechanizmais yra jvardijamos vie$ojo sektoriaus institucijos. Institucijy pagalba
numatyta politika yra jgyvendinama realiais darbais. Taciau tik to nepakanka. Tam, kad institucijos
jgyvendinty vieng ar kita numatytos politikos nuostata, tiek pacios politikos nuostatos, tiek
institucijy veiksmai turi bati jtvirtinti teisés aktuose, kas §iuo atveju ir yra teisiniai mechanizmai.
Pagrindinis dokumentas, nusakantis antikorupcinés politikos formavima, yra nacionaliné kovos su
korupcija programa ir jos Tarpinstitucinis planas.

Antikorupcinés politikos formavimo atzvilgiu, patys svarbiausi teisniai mechanizmai,
reglamentuojantys nacionalinés kovos su korupcija programy rengima ir jgyvendinimg, Yyra
Korupcijos prevencijos jstatymas, Nacionaliné kovos su korupcija strategija ir Metodika. Svarbiausi
instituciniai mechanizmai, kurie dominuoja beveik visuose nacionalinés kovos su korupcija

programos etapuose, — Vyriausybé ir STT.
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3. Instituciniai ir teisiniai mechanizmai yra neatsiejami antikorupcinés politikos formavimo
elementai. Todél tyrimo metu buvo analizuojama kaip abu Sie mechanizmai pasireiSkia NKKP
kontekste, jy nagrinéjimui pasitelkiant vieSosios politikos cikla. Pastebéta, kad instituciniy ir
teisiniy mechanizmy dermé viename politikos ciklo etape yra pastebima, o kitame jo kaip ir néra.
D¢l Sios priezasties galima teigti, kad antikorupcinés politikos formavime instituciniy ir teisiniy
mechanizmy dermé i§ esmés yra dalina. Analizuojant institucinius teisés mechanizmus, matoma,
kad antikorupcing politikg reglamentuojantys teisés aktai nepakankamai aisSkiai apibrézia NKKP
kirime ir jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy funkcijas. Taip pat pasigendama iSsamiai
nustatyty veiksmy koordinavimo, kontrolés ir veiklos stebésenos procesy, dél kuriy dalis priemoniy
iki Siol buvo jgyvendinamos formaliai ir deklaratyviai. Dél to yra apsunkinamas ne tik NKKP
programy jgyvendinimas ir numatyty vertinimo kriterijy pasiekimas, bet ir NKKP kiirimas, kas

lemia, antikorupcinés politikos stabiluma.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacija STT:

1. Atsizvelgiant ] tai, kad antikorupcinés politikos formavimo pagrindas yra iSkilusi
problema, STT sitiloma suvienodinti ir tobulinti Lietuvoje vartojamos korupcijos savoka ir parengti
jos koncepcija. Laikantis tarptautinés praktikos, rekomenduojama j korupcijos savoka jtraukti ne tik
viesajj, bet ir privaty sektoriy;

2. Parengus korupcijos sampratos koncepcijg, parengti Korupcijos prevencijos jstatymo
pakeitimo projekta, kuriame biity numatoma atnaujinti korupcijos sgvoka, ir teikti ji svarstyti

Seimui.

Rekomendacija Vyriausybei:

1. 2001 m. priimta Nacionaliné kovos su korupcija strategija — strateginis dokumentas
vienijantis visy institucijy pastangas plétoti antikorupcing veikla, jgyvendinant Lietuvos
Respublikos jstatymus, ratifikuotas tarptautines konvencijas, sudarytas tarptautines sutartis,
susijusias su korupcijos prevencija. Atsizvelgiant j tai, kad minéta strategija dar nebuvo koreguota,
rekomenduojama atnaujinti Nacionaling kovos su korupcija strategija pagal $iy dieny
antikorupcinés politikos situacija;

2. Atliekant tyrima, pastebéta, kad privatus sektorius, nevyriausybinés organizacijos ir
visuomené néra aktyviai jsitraukusios i nacionalinés kovos su korupcija programos rengimg ar
lgyvendinima. Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybé yra atsakinga uz kovos su korupcija programy
organizavimg ir koordinavimg, sillytina parengti nacionalinés kovos su korupcija programos
interneto svetaing, kurioje bty pateikiama visa susijusi informacija su nacionalinés kovos su
korupcija programos priemoniy jgyvendinimu, pasiektais rezultatais, finansavimu. Taip pat
interneto svetaingje turéty buti galimybé visiems suinteresuotiems subjektams vieSai pateikti
pasitlymus dél minétos programos bei jvertinti jgyvendinty priemoniy veiksminguma, taip juos

jtraukiant j antikorupcinés politikos formavima.

Rekomendacija Vyriausybés komisijai kovai su korupcija koordinuoti:

Nacionaliné kovos su korupcija programa skirta uztikrinti veiksmingg, kryptingg ir ilgalaike
Lietuvos antikorupcing politikg. Tyrimo metu pastebéta, kad jstatymai ir kiti teisés aktai
nepakankamai aiSkiai apibrézia nacionalinés kovos su korupcija programos veiksmy koordinavimo,
veiklos stebésenos ir programos testinumo uztikrinimo procesus. Kadangi Vyriausybés komisijos
kovai su korupcija koordinuoti sudétyje yra pagrindiniy institucijy, koordinuojan¢iy nacionalinés

kovos su korupcija programos kiirimg ir jgyvendinima, atstovy, Vyriausybés komisijai kovai su
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korupcija koordinuoti rekomenduojama parengti nacionaliniy kovos su Kkorupcija programy

organizavimo, koordinavimo, kontrolés ir stebésenos taisykliy projekta.

Rekomendacija Teisingumo ministerijai:
Atsizvelgiant ] tai, kad TarpzZinybiné komisija nuo 2018 m. gruodzio 5 d. buvo panaikinta,
rekomenduojama atnaujinti Nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 m. programg ir

Tarpzinybing komisijg pakeisti | Vyriausybés komisijg kovai su korupcija koordinuoti.
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PRIEDAI

1 priedas

Teisés akty sarasas reglamentuojantis nacionaline¢ antikorupcineg politika

1. Lietuvos Respublikos | saugoti Zmogaus pagrindines teises ir laisves, visy pirma Zmogaus
asmens duomeny teisings | teise ] asmens duomeny apsauga, ir uZztikrinti aukS$ta asmens
apsaugos jstatymas duomeny apsaugos lygj.

2. Lietuvos Respublikos | baudZiamosios teisés priemonémis ginti zmogaus ir piliecio teises bei
baudziamasis kodeksas laisves, visuomenegs ir valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky.

3. Lietuvos Respublikos | nustato gyventojy pajamy apmokestinimo pajamy mokeséiu tvarka.
gyventojy pajamy
mokescCiy jstatymas

4. Lietuvos Respublikos | nustato gyventojams nuosavybés teise priklausancio turto ir turimy
gyventojy turto | piniginiy 1éSy (toliau — turtas) deklaravima, taip pat turto (jskaitant
deklaravimo jstatymas gautas pajamas) deklaravima, aukojant politinéms partijoms ar

politinés kampanijos dalyviams, kreipiantis dél piniginés socialinés
paramos skyrimo, paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti arba
finansinés paskatos pirmajj biista jsigyjanioms jaunoms Seimoms
gavimo.

5. Lietuvos Respublikos | nustato komerciniy paslapéiy teising apsauga nuo jy neteiséto
komerciniy paslap¢iy | gavimo, naudojimo ir atskleidimo.
teisinés apsaugos jstatymas

6. Lietuvos Respublikos | saugoti saziningos konkurencijos laisve Lietuvos Respublikoje.
konkurencijos jstatymas

7. Lietuvos Respublikos | nustato pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir
korupcijos prevencijos | uzdavinius valstybés tarnyboje ir priva¢iame sektoriuje, korupcijos
jstatymas prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos

prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos
srityje.

8. Lietuvos Respublikos | reglamentuoti ir skatinti labdarg bei paramg Lietuvos Respublikoje,
labdaros ir paramos | nustatant atvejus, kada taikomos valstybés mokes¢iy, muito mokeséiy
istatymas ir valstybinés rinkliavos lengvatos.

9. Lietuvos Respublikos | siekiama uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma, uzkirsti
lobistinés veiklos jstatymas | kelig neteisétai lobistinei veiklai.

10. | Lietuvos Respublikos | uztikrinti politiniy kampanijy demokratiskuma, politiniy kampanijy
politiniy kampanijy | finansavimo teisétuma, skaidrumg ir vieSuma, reglamentuoti politiniy
finansavimo ir finansavimo | kampanijy finansavimo tvarkg ir finansavimo kontrole.
kontrolés jstatymas

11. | Lietuvos Respublikos | nustato apie pazeidimus jstaigose praneSusiy asmeny teises ir
praneséjy apsaugos | pareigas, jy teisinés apsaugos pagrindus ir formas, taip pat Siy
jstatymas asmeny apsaugos, skatinimo ir pagalbos jiems priemones, sickiant

sudaryti tinkamas galimybes pranesti apie teisés pazeidimus,
keliancius grésme vieSajam interesui arba jj pazeidziancius, uztikrinti
tokiy pazeidimy prevencijg ir atskleidima.

12. | Lietuvos Respublikos | nustato Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy (toliau — Seimo
Seimo kontrolieriy | kontrolieriai) veiklos teisinius pagrindus, taip pat Lietuvos
jstatymas Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos (toliau — Seimo kontrolieriy

jstaiga) organizacing struktlrg ir jgaliojimus.

13. | Lietuvos Respublikos | nustato Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos paskirti,
specialiyjy tyrimy tarnybos | veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius ir funkcijas, tarnybos
jstatymas organizavimg, finansavimg, veiklos kontrolés biidus bei pareigiiny

teises ir pareigas.
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14. | Lietuvos Respublikos teisés | nustatyti asmeny teisés gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
gauti informacija i$ | istaigy, imoniy, vieSyjy jstaigy ir Siy subjekty asociacijy, jei Sios
valstybés ir savivaldybiy | asociacijos jsteigtos bendrojo intereso poreikiams, kurie néra
institucijy ir jstaigy | pramoninio ar komercinio pobudzio, tenkinti (toliau — Siy subjekty
jstatymas asociacijos), nurodyty §io jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, informacija,

nurodyta §io jstatymo 5 straipsnyje, ir dokumentus, kuriais jos
disponuoja ar (ir) kuriuos tvarko vykdydamos jstatymy ar kity
norminiy teisés akty nustatytas funkcijas (toliau — vieSoji funkcija),
igyvendinimo priemones ir tvarka.

15. | Lietuvos Respublikos | reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (toliau —
valstybés kontrolés | Valstybés kontrolé) veikla ir tarnybos Valstybés kontroléje teisinius
istatymas santykius.

16. | Lietuvos Respublikos | nustato pagrindinius valstybés tarnybos principus, valstybés
valstybés tarnybos | tarnautojo teises ir pareigas, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines
jstatymas ir kitas garantijas, valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus.

17. | Lietuvos Respublikos | nustato vieSojo administravimo principus, vieS$ojo administravimo
vieSojo administravimo | sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemag ir administracinés
Istatymas procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teise

apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ j jstatymais pagrista ir
objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagrinéjima; jtvirtina kitas
asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas viesojo
administravimo srityje.

18. | Lietuvos Respublikos | suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny privacius ir
vieSyjy ir privadiy interesy | visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus
derinimo valstybés | pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy
tarnyboje jstatymas sprendimy nesaliSkuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai

valstybinéje tarnyboje.

19. | Lietuvos Respublikos | nustato Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos teising
vyriausiosios rinkimy | padétj, uzdavinius, jgaliojimus, veiklos principus, taip pat jos
komisijos jstatymas sudarymo, darbo organizavimo tvarka ir finansavima.

20. | Lietuvos Respublikos | nustato Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos statusg, veiklos
vyriausiosios  tarnybinés | teisinius pagrindus, sudarymo tvarka, kompetencijg ir organizacing
etikos komisijos jstatymas | struktiira.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais®

> Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, 2017; Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas,
2002; Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1997; Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, 1999; Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas, 1997;
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, 2000; Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymas, 1996; Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000; Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokesc¢iy jstatymas, 2002; Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas, 1996; Lietuvos Respublikos
komerciniy paslapciy teisinés apsaugos jstatymas, 2018; Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas 1999; Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymas; Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas; 2000; Lietuvos
Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, 2004; Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymas, 1998; Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy jstatymas, 2000; Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995; Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatymas, 2002; Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas, 2008
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2 priedas
Ketvirtasis GRECO vertinimo etapas
. . . . - GRECO
Nr. GRECO rekomendacijos Lietuvai GRECO rekomendacijy jgyvendinimas .
sprendimas
Stiprinti  bendradarbiavimg  veiklos | Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — | I§ dalies
lygmeniu tarp institucijy, kurios | VTEK) parengé ir paskelbé virtualy tarnybinés | jgyvendinta
prizidri, kaip Seimo nariai, teis¢jai ir | etikos pataré¢jg valstybés tarnautojams;
prokurorai laikosi elgesio, interesy | VTEK pradéjo parengiamuosius Privaciy interesy
1. | konflikty ir panasiy taisykliy. registro steigimo darbus, per kurj teiks privadiy
interesy deklaracijas;
VTEK inicijavo Lietuvos apeliacinio teismo
darbuotojams seminara su etika susijusiais
klausimais.
Didinti jstatymy leidybos proceso | Seime pateiktas Jstatymo ,,Dél Seimo statuto Nr. I- | I$ dalies
skaidrumg uztikrinant, kad komitety | 399 48, 78 ir 125 straipsniy pakeitimo* projektas | igyvendinta
posédziy darbotvarkés, darbiniai | Nr. XIIP-44491. Jame numatyta, kad komitety,
2 dokumentai ir protokolai biity laiku | komisijy posédziy darbotvarkés, sprendimy,
" | parengti ir vieSai prieinami. iSvady projektai ir protokolai skelbiami Seimo
interneto svetainéje;
Seimas pritar¢é Seimo nariy privaciy interesy
deklaracijy sistemai.
Patvirtinti Seimo nariy santykius su | Parengtas ir Seimui pateiktas Lobistinés veiklos | I$ dalies
lobistais  ir  treCiosiomis  Salimis, | jstatymo  projektas.  Pataisomis  gerinamas | jgyvendinta
siekianCiomis daryti jtakg jstatymy | atskaitomumas uz konkrecig lobisting veiklg bei
3. | leidybos procesui. maZinama  administraciné  naSta  lobistams.
Nustatytas reikalavimas lobisting veikla VTEK
elektroninémis priemonémis deklaruoti per 7
kalendorines dienas.
Uztikrinti veiksmingg Seimo nariy | VRK paskelbé lyginamaja kandidaty j valstybés | IS dalies
privaciy interesy deklaravimo ir kity | politikus privaciy interesy deklaracijy informacija. | igyvendinta
4 elgesio taisykliy vykdymo priezitra, | Kandidatai apie neatitikimus buvo informuojami;
" | sukuriant veiksmingus mechanizmus | VTEK atliko kryzming patikra ir vertino interesy
ugdyti ir didinti informuotumg ir taip | konflikto pasireiSkimo rizika Seimo nariy veiklos
uztikrinti Seimo atsparumg Korupcijai. | srityse.
Sukurti veiksmingus vidaus | Jstatymo ,,Dél Seimo statuto Nr. 1-399 48, 78 ir | I§ dalies
mechanizmus, kurie didinty | 125 straipsniy pakeitimo* projekte Seimo etikos ir | jgyvendinta
5 informuotumg,  skatinty ir  taip | procediiry komisijai suteikta teisé tikrinti, kaip
" | uztikrinty Seimo atsparuma korupcijai | Seimo nariai vykdo pareigg teikti deklaracijas.
tiek institucijos lygmeniu, tiek ir
individualiai.
Uztikrinti: i) tinkama mokymg ugdant | Teiséjy taryba sudaré darbo grupe priemoniy plano | Igyvendinta
profesinius teismo sprendimy rengimo | dél teismy sprendimy rengimo jgiidziy gerinimo | tinkamai
igtdZzius; ii) geresn] rySiy palaikyma su | projekto parengimui;
visuomene. Teiséjy taryba sudaré darbo grupe Standarty
projektui ir atitinkamoms gairéms parengti;
Nacionaliné  teismy  administracija  teismy
6. atstovams organizavo mokymus nuosprendziy
suraS§ymo metodikos klausimais;
Nacionaliné teismy administracija organizavo
mokymus  bendravimo su  Ziniasklaida ir
visuomene klausimais;
Administracija parengé ir i§leido metodinj leidinj
,»Teismy komunikacijos vadovas®.
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2 priedo tesinys

Perzitréti atrankos komisijos nariy Nejgyvendinta
skyrimo tvarkg siekiant sustiprinti jy
7. | nepriklausomuma; ii) Teiséjy tarybai
skirti didesnj vaidmenj atrenkant
teiséjus.
Igyvendinti  priemones, gilinancias | Teiséjy etikos ir drausmés komisija (toliau — | Igyvendinta
teiséjy zinias etikos ir interesy | Komisija) teikia konsultacijas teiséjy etikos | tinkamai
konflikty  klausimais,  daugiausiai | klausimais, labiausiai dominuojanti tema -
skatinant diskusijas institucijy | neSaliSkumo principas. Komisija taip pat aktyviai
8 lygmeniu ir apie jas informuoti | dalyvauja reginiuose bei konferencijose susijusiose
" | visuomene. su etikos klausimais;
Teiséjy etikos kodeksas ir praktinis vadovas
reguliariai atnaujinami;
Atnaujinta nuolatiné teis¢jy mokymy programa,
kuri skelbiama viesai.
Gerinti prokuratiros ir visuomenés | Generalinéje  prokuratiroje  pradéti  rengti | Jgyvendinta
bendravimg, pirmiausiai uZtikrinant | Informacijos teikimo vieSosios informacijos | tinkamai
priimty standarty jgyvendinima, jeigu | rengéjams tvarkos apraSo ir Ikiteisminio tyrimo
9. | reikia, juos atnaujinant ir organizuojant | duomeny skelbimo rekomendacijy pakeitimai;
tinkama darbuotojy mokyma. Generalinis  prokuroras patvirtino 2016 m.
pusmec¢io mokymy programa, kuri apima
bendravimg su Ziniasklaida ir komunikacija.
Didinti Prokurory atrankos komisijos ir Neigyvendinta
Vyriausiyjy prokurory atrankos
komisijos jtaka priimant sprendimus,
10 numatant, kad atranky komisijy
" | rekomendacijomis privaloma
vadovautis arba prie§ingu atveju rastu
pateikti sprendimo motyvy
paaiskinimg.
Papildyti Prokurory etikos kodeksa, | LR prokuratiiros kolegija pritaré Prokurory etikos | I8 dalies
kad jame bty pateikti praktiniai | kodekso taikymo praktiniam vadovui ir jj paskelbé | jgyvendinta
interesy konflikty ir etikos problemy | prokuratiiros intranete;
11. | pavyzdziai; i) imtis papildomy | Generaliné prokuratiira atliko Prokurory etikos

priemoniy gilinti prokurory Zinias Siais
klausimais.

komisijos sprendimy analize, prokurory apklausa,
ir nustaté kada daZniausiai kyla klausimy dél
prokuroro etikos.

Saltinis: GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija, 2014;
GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita, 2017
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Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su
korupcija programa

Programose keliami tikslai

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su

korupcija 2011-2014 mety programa

3 priedas

Lietuvos Respublikos
nacionaliné kovos su
korupcija 2015-2025 mety

uzkirsti kelig korupcijos
atsiradimui ir plétrai —

pasalinti  teisés  akty,
valstybés valdzios
institucijy veiksmuy,
procediry, kity sriciy

spragas, dél kuriy gali
atsirasti salygos
korupcijai

mazinti korupcijos prielaidas pertvarkant tikio

subjekty  veiklos  priezilira  atliekanciy
institucijy sistema, mazinant veiklos priezitiros
ir reglamentavimo nasta

programa

Mazinti administracing nasta
tkio subjektams, pertvarkant
veiklos prieziiirg atliekanciy
institucijy sistema

gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy
kokybe, stiprinti valstybés tarnybos institucijy
antikorupcinj imuniteta (atsparuma korupcijai),
didinti vieSuma ir atskaitinguma visuomenei

uztikrinti vieSuma ir skaidrumg priimant viesus

Didinti  vieSojo  sektoriaus
valdymo efektyvuma,
priimamy sprendimy
skaidruma, vieSuma ir

valstybés tarnybos atsparumag

sprendimus, gerinti teisés akty projekty | Korupcijai

prieinamumg visuomenei

uztikrinti  skaidry ir racionaly prekiy ar | Uztikrinti s3ziningg
paslaugy pirkima konkurencija ir  skaidrius

pirkimus vykdant vieSuosius
pirkimus

didinti skaidruma, mazinti ir Salinti korupcijos
prielaidas sveikatos prieZziiiros srityje

sumazinti korupcijos pasireiskimo prielaidas
didinant teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros skaidrumg, sumazinti
administracing nasta paslaugos gavéjams

Didinti skaidrumg ir Salinti
korupcijos pasireiskimo
galimybes sveikatos priezitiros
srityje

nesitaikstyti su korupcija,
aktyviai su ja kovoti

uztikrinti, kad korupcinio | uZtikrinti skaidresng, vieSesne ir efektyvesne | Uztikrinti atsakomybés
pobudzio teisés | teismy ir teisésaugos institucijy veikla neiSvengiamumo principo
pazeidimai vieSajame ir | nustatyti veiksmingesnj atsakomybés uz | taikyma

privaciame  sektoriuose | korupcinio  pobudzio teisés  pazeidimus

buty iStirti kuo geriau, o | jgyvendinimo  mechanizmg ir  uZtikrinti

kalti asmenys neiSvengty | atsakomybés nei§vengiamumo principo

atsakomybés taikyma

supazindinti Lietuvos | didinti visuomenés nepakantumg korupcijai ir | Didinti visuomenés
Respublikos gyventojus | skatinti visuomeng jsitraukti j antikorupcing | nepakantumag Korupcijai ir jy
su korupcijos keliamu | veikla jsitraukimg | antikorupcing
pavojumi, skatinti juos veiklg

Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos

su korupcija 2011-2014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety

programa, 2015
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4 priedas
Programose keliami uzdaviniai
Programa  Tikslas UZdavinys

- uztikrinti veiksmingg ir kryptingg ilgalaike kova su korupcija, veiksmingg numatyty
priemoniy jgyvendinimg ir biiting jy finansavima

uztikrinti, kad biity veiksmingai nustatomi jtariami korupciniais teisés pazeidimais asmenys
ir jgyvendinamas nei§vengiamos teisés pazeidéjy teisinés atsakomybés principas

nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis ir salygas jai atsirasti bei plisti, tobulinti
galiojancius teisés aktus ir teisékiiros procesa

visokeriopai skatinti nepakantuma korupcijos apraiSkoms, Siuo tikslu glaudziai
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir ziniasklaida, sukurti ir jdiegti
mokomasias programas §vietimo ir mokslo sistemoje

uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy taikymo ir korupciniy teisés pazeidimy tyrimo
didesnj veiksminguma

uztikrinti tinkama Sios programos priemoniy jgyvendinimo administravimg

1tikslas | didinti teisékiros proceso vieSuma ir skaidrumag

2 tikslas | maZinti ir $alinti korupcijos prielaidas teismy sistemoje

gerinti teisésaugos institucijy veiklag

3tikslas | mazinti korupcijos prielaidas optimizuojant priezidros institucijy veikla

mazinti nelegaliy mokéjimy paskatas siaurinant verslo reglamentavimo apimtj

4 tikslas | didinti vieSyjy pirkimy organizavimo ir atlikimo vieSuma, skaidrumg ir kontrole

5tikslas | sumazinti korupcijos prielaidy galimybes sveikatos prieZitiros jstaigose

sukurti skaidresn¢ vaistiniy preparaty, medicinos pagalbos ir ortopedijos techniniy
priemoniy jtraukimo j kompensavimo PSDF biudZeto 1éSomis sistema

sudaryti saglygas papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo plétrai mazinant nelegaliy
mokéjimy prielaidas

6 tikslas | uztikrinti skaidry su teritorijy planavimu ir statyba susijusiy dokumenty i8davimg teisés akty
nustatytais terminais

7 tikslas | tobulinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo ir jy administravimo procediiras
didinant vieSyjy paslaugy skaidruma ir efektyvuma

tobulinti valstybés tarnautojy atrankos, karjeros, tarnybinés ir mokymo veiklos vertinimo
sistemg

8 tikslas | didinti antikorupcinio $vietimo sklaidg pasitelkiant visuomenés informavimo ir kitas
priemones

diegti ir jgyvendinti antikorupcinio ugdymo programas

9tikslas | tobulinti teisés aktus, nustatanéius atsakomybe uz korupcinio pobudzio teisés pazeidimus ir
reglamentuojancius jy atskleidima ir tyrima

stiprinti  subjekty, tirian¢iy korupcinio poblidzio teisés paZeidimus, pajéguma ir
veiksminguma

1tikslas | gerinti teikiamy paslaugy kokybe, didinti sprendimy ir procediry skaidruma, vieSuma ir
atskaitinguma visuomenei, stiprinti valstybés tarnybos atsparuma korupcijai

didinti teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skaidrumg, mazinant
administracing nastg paslaugos gavéjams

didinti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés skaidrumg, mazinant administracing nasta
tkio subjektams

2 tikslas | didinti ir formuoti nepakantuma korupcijai, skatinti pilietinj aktyvuma

stiprinti teisésaugos gebéjimus atskleidziant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas

uztikrinti korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky kriminalizavimag

3tikslas | tobulinti Tkio subjekty veiklos priezitira atliekanéiy institucijy koordinavimo sistema, kad
tikrinimai vykty koordinuotai, atsizvelgiant | nustatytas rizikas, o tikrintojai laikytysi
skaidrumo standarty

didinti bankroto procediiros skaidrumag

4 tikslas | stiprinti vieSyjy pirkimy priezitra, Salinti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, rengti ir
igyvendinti prevencijos priemones perkanciosiose organizacijose

4 priedo tesinys 91 puslapyje

90



Inesa Lukosiiité (2020) Antikorupcinés politikos formavimo instituciniy ir teisiniy mechanizmy dermé

4 priedo tesinys

5 tikslas

tobulinti sveikatos priezidiros jstaigy koordinavimo sistemg ir didinti jy veiklos skaidruma

sukurti sveikatos prieZiiiros jstaigy rémimo sistemos mechanizma

6 tikslas

plétoti antikorupcinj Svietima vieSajame ir privac¢iame sektoriuose

Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionalin¢ kovos su korupcija programa, 2002; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos

su korupcija 2011-2014 mety programa, 2011; Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety

programa, 2015
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5 priedas
Nacionaliniy kovos su korupcija programose numatyty priemoniy vykdytojai

LR nacionaliné kovos su korupcija
2015-2025 mety programos
igyvendinimo 2015-2019 mety

tarpinstitucinis veiklos planas

LR nacionaliné kovos su
korupcija
2011-2014 mety programa

LR nacionaliné kovos su korupcija

programa

Aplinkos ministerija Aplinkos ministerija Aplinkos ministerija
Aplinkos projekty valdymo agentiira® Aukstosios mokyklos Audito, apskaitos, turto vertinimo ir
nemokumo valdymo tarnyba
Apskriciy virSininkai Energetikos ministerija Aukstosios mokyklos
Aukstosios mokyklos Finansy ministerija Finansy ministerija
Finansy ministerija Generaliné prokuratiira FNTT
FNTT’ Kra$to apsaugos ministerija Generaliné prokuratiira
Generaliné prokuratiira Kultiiros ministerija Informacinés visuomenés plétros
komitetas
Korupcinio pobuidzio nusikalstamas LSA Krasto apsaugos ministerija
veikas tiriantys ir nagrinéjantys subjektai
Kulttros ministerija Ministro Pirmininko tarnyba Kulttros ministerija
Lietuvos studenty sajungos Nacionaliné teismy Lietuvos teisés institutas
administracija
Lietuvos vie$ojo administravimo Neigalumo ir darbingumo Lietuvos vie$ojo administravimo
institutas nustatymo tarnyba institutas
LSA Radijo ir televizijos komisija LSA
Muitinés departamentas Regiony plétros tarybos Mokslo, inovacijy ir technologijy
agentura
Nacionaliné lobisty asociacija Seimas Muitinés departamentas
Nacionaliné teismy administracija Socialinés apsaugos ir darbo Neformaliojo $vietimo centrai
ministerija
Nacionaliné zemés tarnyba Spaudos radijo ir televizijos Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
rémimo fondas tarnyba
Policijos departamentas STT Policijos departamentas
Savivaldybés Susisiekimo ministerija Savivaldybés
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija | Sveikatos apsaugos ministerija Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija
STT Svietimo ir mokslo ministerija STT
Sveikatos apsaugos ministerija Teiséjy taryba Susisiekimo ministerija
Svietimo ir mokslo ministerija Teisingumo ministerija Sveikatos apsaugos ministerija
Tarpzinybiné komisija Ukio ministerija Svietimo ir mokslo ministerija
Teiséjy taryba Valstybiné ligoniy kasa Teisingumo ministerija
Teisingumo ministerija VICPOLT Ugdymo plétotés centras
Ukio ministerija VI Lietuvos nacionalinis radijas | Ukio ministerija
ir televizija
Valstybés kontrolé Vyriausybé Uzsienio reikaly ministerija
Valstybés tarnybos departamentas Visos valstybés ir savivaldybiy | Valstybés sienos apsaugos tarnyba
institucijos ir jstaigos
Valstybiné ligoniy kasa Visy savivaldybiy institucijos Valstybés tarnybos departamentas
Valstybiné teritorijy planavimo ir VPT VICPO LT
statybos inspekcija
Valstybinio socialinio draudimo fondo VRK VI Lietuvos nacionalinis radijas ir
valdyba televizija
Vertybiniy popieriy komisija VRM VI Registry centras

5 priedo tesinys 93 puslapyje

& Mélyna spalva zymimi vykdytojai, kurie Nacionaliniy kovos su korupcija programy jgyvendinimo priemoniy planuose
minimi vieng karta.

7 Zydra spalva zymimi vykdytojai, kurie Nacionaliniy kovos su korupcija programy jgyvendinimo priemoniy planuose
minimi du kartus.
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5 priedo tesinys

VI Lietuvos nacionalinis radijas ir VTEK VPT

televizija

VI Nusikalstamumo prevencijos Zemés tikio ministerija VRK

Lietuvoje centras

VI Registry centras Zurnalisty etikos inspektorius VRM

Visos valstybés ir savivaldybiy jstaigos, VTEK

i8duodancios leidimus ir licencijas

VMI Zemés tikio ministerija
VPT Zurnalisty etikos inspektorius
VRK

VRM

VTEK

Zurnalisty organizacijos

Saltinis: Lietuvos Respublikos Nacionaline kovos su korupcija programa, 2002; LR Seimo nutarimas ,.Dél Seimo
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo, 2011;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 648 , D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo®, 2015
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6 priedas

Programy Planuose numatytos, bet nejgyvendintos priemonés

Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas) priémus Lobistinés veiklos ir poveikio teisés akty leidybai

! jstatyma, parengti ir patvirtinti naujos redakcijos Lietuvos Respublikos lobisty etikos kodeksa

3 Parengti Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta

4 Parengti jstatymy projekty rengimo metodika

5 Parengti teisés akty ir vieSyjy investiciniy projekty sagnaudy ir naudos analizés metodikas

6 Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy rengimo metodika

7 Parengti teisés akty stebésenos metodika

17 Pakeisti Asmens sveikatos priezitros paslaugy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto, baziniy kainy nustatymo metodika

27 Padaryti neatlygintinai pricinamg visuomenei elektroninj Lietuvos teritorijos Zemélapj

3 Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Socialinés globos jstaigy licencijavimo
taisykliy patvirtinimo* projekta

34 Parengti Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojo elgesio kodekso projekta

35 Seimui priémus Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy elgesio kodeksa, parengti jgyvendinamuosius
teisés aktus

a1 Organizuoti valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy mokymus dél teisés akty projekty vertinimo
korupcijos srityje

42 Parengti ir jgyvendinti antikorupcinio §vietimo programg savivaldybiy administracijy ir kity savivaldybiy
administravimo subjekty darbuotojams

51 ISnagrinéti tikslinguma ir teisines galimybes dél visuomenés atstovy (taréjy) instituto teismuose jsteigimo

57 Ren_gti Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti i§vaziuojamuosius posédzius, susitikimus
SuU visuomene
Priimti Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo biity sudarytos salygos

1.3. lengviau jgyvendinti peticijos teis¢, biity atsisakyta pertekliniy Sios teisés igyvendinimo procediry,
peticijos tapty patrauklesne visuomenés dalyvavimo teisékiiros procese priemone

7.8 Priimti Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy elgesio kodeksa
sukurti teisines, organizacines ir technines priemones, kad buty galima patogiu biidu gauti iSsamia

1.1.2 informacija apie rinkimus ir balsavimo tvarka, savo dalyvavimg rinkimuose ir auka politinés kampanijos

dalyviu

Saltinis: 2009-2010 m. Nacionalinés kovos su korupcija programos veiksmingumo stebésenos i$vada, 2011;

Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo ataskaita,

2014; Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos ir jos 2015-2019 mety tarpinstitucinio plano

jgyvendinimu, 2019
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juridinio asmens akcininkus, vadovus, leidinius,
pajamas ir pajamy Saltinius, iSlaidas ir naudos
gavejus) registravima Juridiniy asmeny registre
(vienetais)

7 priedas
Tarpinstitucinio plano vertinimo Kriterijai ir juy reik§més
Vertinimo Vertinimo kriterijy reik§més i ]
o ‘ e . e . Igyvendinanti
kriterijaus | Tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy pavadinimai | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 institucija
kodas mety |mety |mety |mety | mety
Strateginis tikslas: sumazinti korupcijos masta, padidinti skaidrumg, atviruma vieSajame ir priva¢iame
sektoriuose
Tarptautinés organizacijos ,, Transparency 65 Specialiyjy
International atlieckamo tyrimo ,,Korupcijos tyrimy
suvokimo indeksas* rezultatai (100 baly skaléje); taryba,
ne maziau baly negu nurodyta Teisingumo
ministerija
Lietuvos gyventojy, verslininky, valstybés 45 Specialiyjy
tarnautojy, nurodziusiy, kad kySis padeda spresti tyrimy
problemas, vidurkio (procentais) mazéjimas tarnyba
(tyrimo
,,Lietuvos
korupcijos
zemélapis*
duomenys)
Lietuvos gyventojy, imoniy vadovy, valstybés 20 Specialiyjy
tarnautojy, davusiy ky$j per pastaruosius 5 metus, tyrimy
vidurkio (procentais) mazéjimas tarnyba
(tyrimo
,,Lietuvos
korupcijos
zemélapis*
duomenys)
1. Tikslas: siekti didesnio vie$ojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry skaidrumo,
vieSumo ir atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés tarnybos atsparumo korupcijai
R-1-1  |Respondenty, mananciy, kad korupcija Lietuvoje 87 83 79 75
yra placiai paplitusi, dalis (visy Lietuvos gyventojy
procentais)
1.1. Uzdavinys: gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo kokybe, didinti sprendimy ir procediry
skaidruma, vieSumg ir atskaitinguma visuomenei, stiprinti valstybés tarnybos atsparuma korupcijai

P-1-1-1 | Sukurta ir jdiegta informaciné sistema, skirta 1 Finansy
informacijai apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy ministerija
pajamas, pajamy Saltinius, i§laidas ir 168y gavéjus
vieSinti (vienetais)

P-1-1-2 | Sukurta sistema, leidzianti gauti iSsamig 1 Lietuvos
informacijg apie rinkimus ir balsavimo tvarka, Respublikos
savo dalyvavima rinkimuose ir aukg politinés vyriausioji
kampanijos dalyviui (vienetais) rinkimy

komisija

P-1-1-3 | Sukurtas ir jdiegtas Privaciy interesy registras 1 Vyriausioji
(vienetais) tarnybinés

etikos
komisija

P-1-1-4 |Idiegta procediira, numatanti vieSos informacijos 1 Teisingumo
rengéjy ir skleidéjy papildomy duomeny (apie ministerija

7 priedo tesinys 96 puslapyje
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P-1-1-5 |Parengtos rekomendacijos, reikalingos skaidriam 1 Vyriausioji
viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui tarnybinés
uztikrinti (vienetais) etikos
komisija
P-1-1-6 | Sukurta ir jdiegta Korupcijos prevencijos 1 Specialiyjy
informaciné sistema (vienetais) tyrimy
tarnyba
P-1-1-7 |Korupcijos prevencijos ir korupcijos tyrimo 220 | 220 | 220 Specialiyjy
specialisty, gerinusiy zinias ir geb¢jimus Lietuvoje tyrimy
ir uzsienyje, skaicius (vienetais) tarnyba
P-1-1-8 |Sukurta ir jdiegta Valstybés turto pardavimo 1 Registry
elektroninio aukciono informaciné sistema centras
(vienetais)
P-1-1-9 | Vizy iSdavimo centry skaiCiaus padidéjimas 6 Lietuvos
(vienetais) Respublikos
uzsienio
reikaly
ministerija
1.2. Uzdavinys: sumazinti korupcijos pasireiskimo prielaidas didinant teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros skaidrumg, maZinant administracing nasta paslaugos gavéjams
P-1-2-1 |Patobulintos visos Lietuvos Respublikos teritorijy 80 Lietuvos
planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy Respublikos
planavimo proceso valstybinés priezitiros aplinkos
informacinés sistemos (padidintas sistemy ministerija
funkcionalumas ir pritaikymas vartotojy
poreikiams), Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registro, informacinés
sistemos ,,Infostatyba“ projektiniuose
dokumentuose numatytos tobulinti elektroninés
paslaugos (procentais)
2. Tikslas: uztikrinti atsakomybés neiSvengiamumo principo taikyma
R-2-1 | Respondenty, mananéiy, kad Lietuvos Respublikos 23 26 29 32
Vyriausybés pastangos kovojant su korupcija
veiksmingos, dalis (visy Lietuvos gyventojy
procentais)
R-2-2 | Respondenty, mananciy, kad Lietuvoje yra 32 35 37 39
pakankamai sékmingy baudziamojo persekiojimo
atvejy, atgrasanciy zmones nuo korupcinés
praktikos, dalis (visy Lietuvos gyventojy
procentais)
2.1. Uzdavinys: didinti ir formuoti nepakantuma korupcijai, skatinti pilietinj aktyvuma
P-2-1-1 | Teisés akty, uztikrinanéiy, kad praneS§imams apie 1 Teisingumo
galimus korupcijos atvejus teikti bty sukurti ministerija
patikimi ir saugis informacijos pateikimo kanalai
vieSajame ir privaciame sektoriuose, paketo
parengimas (vienetais)
P-2-1-2 | Sukurta Tarnybinés etikos mokymo programa 1 Vyriausioji
(vienetais) tarnybinés
etikos
komisija
P-2-1-3 | Parengtas antikorupcinés aplinkos vieSajame ir 1 Specialiyjy
privac¢iame sektoriuose kiirimo ir jgyvendinimo tyrimy
vadovas (vienetais) tarnyba
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P-2-1-4 | Surengty seminary, skirty j antikorupcinés aplinkos 6 6 10 10 | Specialiyjy
kiirimui, viesajame ir privac¢iame sektoriuose tyrimy
skai¢ius (vienetais) tarnyba

2.2. UZzdavinys: stiprinti teisésaugos gebéjimus atskleidziant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas

P-2-2-1 | Asmeny, dalyvavusiy ikiteisminio tyrimo 165 | 165 | Generaliné
pareigiiny ir prokurory korupcinio pobtidzio prokuratiira
nusikalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir
valstybinio kaltinimo palaikymo $ios kategorijos
bylose 40 akademiniy valandy (5 dieny) trukmés
mokymuose, skai¢ius (vienetais)

P-2-2-2 | Atlikta institucijy apklausa korupcijos ir 1 Finansy
sukéiavimo priezastims, rizikos veiksniams ir ministerija
problemoms Europos Sajungos fondy 1ésy
panaudojimo srityje bei galimoms prevencijos
priemonéms nustatyti (vienetais)

P-2-2-3 | Dél korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky -2 -2 -2 -2 Generaliné
iSteisinty asmeny skaiCiaus sumazejimas prokurattira
(procentais, palyginti su pra¢jusiais metais)

P-2-2-4 | Istirty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky 2 2 2 2 Generaliné
skaiciaus padidéjimas (procentais, palyginti su prokuratiira
praéjusiais metais)

2.3. Uzdavinys: uztikrinti korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tinkamg kriminalizavima

P-2-3-1 | Parengta moksliné iSvada dél Lietuvos Respublikos 1 Lietuvos
prisiimty tarptautiniy ir Europos Sajungos teisés
jsipareigojimy dél korupcijos vieSajame ir institutas
privac¢iame sektoriuose jgyvendinimo galimybiy ir
biidy (vienetais)

3. Tikslas: mazinti veiklos prieziiiros ir administracing nasta tikio subjektams, pertvarkant tikio subjekty

veiklos priezitira atliekanciy institucijy sistema

R-3-1 |Respondenty, mananciy, kad korupcija yra 34 33 31 30
problema jiems plétoti versla, dalis (visy Lietuvos
gyventojy procentais)

R-3-2 | Respondenty, mananciy, kad is jy, kaip verslo 7 6 6 5
subjekty, buvo tikimasi kysio, dalis (visy Lietuvos
gyventojy procentais)

R-3-3 | Respondenty, mananéiy, kad politiné jtaka ir 22 21 20 19
nepotizmas yra problema verslui Lietuvoje, dalis
(visy Lietuvos gyventojy procentais)

3.1. Uzdavinys: didinti bankroto procediiros skaidruma

P-3-1-1 |Sudaryta galimybé varZytynes, kuriose jstatymy 1 Registry
nustatytais atvejais turi buiti parduodamas centras
bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés, fizinio
asmens, kuriam iSkelta bankroto byla, turtas,
vykdyti elektroniniu biidu (vienetais)

4, Tikslas: uztikrinti saziningg konkurencija, skaidry ir racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkima vykdant
viesuosius pirkimus
R-4-1 | Viesyjy pirkimy tarnybos viesai skelbiamais 91 92 93 94 | Viesujy
duomenimis, skelbty elektroniniy pirkimy vertés pirkimy
dalis (visy jvykdyty skelbty vieSyjy pirkimy vertés tarnyba
procentais)
4.1. Uzdavinys: stiprinti viesyjy pirkimy priezitirag, mazinti ir Salinti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius,

rengti ir jgyvendinti papildomas prevencijos priemones perkanciosiose organizacijose, kad biity galima

nustatyti korupcijos atvejus jvairiais vieSojo pirkimo

etapais
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P-4-1-1 | Viesyjy pirkimy tarnybos darbuotojy gebéjimy 15 30 30 30 | Viesyjy
stiprinimas (mokymai, kursai, stazuotés ir kt.) pirkimy
(vienetais) tarnyba
P-4-1-2 | Mokymai perkanciyjy organizacijy atstovams 100 | 300 | 350 | 500 | Viesyjy
(dalyviy skaicius) pirkimy
tarnyba
P-4-1-3 |CPO LT elektroninio katalogo papildymas naujais 2 2 2 CPOLT
pirkimy moduliais (vienetais)
P-4-1-4 | Sukurta nauja Centriné vieSyjy pirkimy 1 Viesuyjy
informaciné sistema (vienetais) pirkimy
tarnyba
P-4-1-5 | Mokymai (ekspertiné pagalba) viesojo valdymo 50 80 Mokslo,
institucijoms ir jstaigoms, vykdan¢ioms inovacijy ir
inovatyviuosius ir ikiprekybinius pirkimus (dalyviy technologijy
skaicius) agentiira
5. Tikslas: didinti skaidruma, mazinti ir $alinti korupcijos pasireiskimo galimybes sveikatos priezitiros ir
socialinés apsaugos srityse

R-5-1 |Lietuvos gyventojy, mananéiy, kad i8 jy praSoma ar 27 26 25 24
tikimasi kySio gaunant paslaugas, dalis (visy
Lietuvos gyventojy procentais)

R-5-2 | Asmens sveikatos prieziliros jstaigy vadovy, kity 100 | 100 | 100 | 100 | Sveikatos
sveikatos priezifiros specialisty, dirbanciy apsaugos
biudZetinése ar vieSosiose jstaigose, privaciy ministerija
interesy deklaravimas (procentais)

5.1. Uzdavinys: pertvarkyti sveikatos priezitiros jstaigy koordinavimo sistemg, didinti sveikatos prieZiiiros
istaigy veiklos skaidruma
P-5-1-1 | Asmens sveikatos priezitiros jstaigy, kuriy vadovai, 10 14 18 19 Sveikatos
kiti sveikatos prieziiiros specialistai, dirbantys apsaugos
biudZetinése ar vieSosiose jstaigose, buvo mokyti, ministerija
kaip nepatekti j vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto situacijas, skai¢ius (vienetais)
P-5-1-2 | Idiegta bendra korupcijos apraisky sveikatos 1 Sveikatos
sistemoje stebéjimo ir vertinimo sistema (vienetais) apsaugos
ministerija
P-5-1-3 | Sveikatos prieZitros jstaigy darbuotojy, 50 45 40 35 | Sveikatos
toleruojanéiy korupcija, dalis (procentais) apsaugos
ministerija
P-5-1-4 | Surengty mokymy, skirty sveikatos priezitiros 4 18 | Sveikatos
istaigy darbuotojy atsparumui (nepakantumui) apsaugos
korupcijai ugdyti, skai¢ius (vienetais) ministerija
P-5-1-5 | Renginiy, socialiniy reklamy kampanijy, skirty 11 | Sveikatos
korupcijos prevencijai, skaicius (vienetais) apsaugos
ministerija
5.2. Uzdavinys: sukurti sveikatos prieziiiros jstaigy
rémimo sistemos mechanizma
P-5-2-1 | Sukurta sveikatos priezitiros jstaigy rémimo 1 Sveikatos
sistema (vienetais) apsaugos
ministerija
6. Tikslas: didinti visuomenés nepakantuma korupcijai ir skatinti visuomeng jsitraukti j antikorupcing veikla

R-6-1 |Lietuvos gyventojy, per pastaruosius 12 ménesiy 24 23 22 21
davusiy kysius, susijusius su vieSosiomis
paslaugomis, dalis (visy Lietuvos gyventojy
procentais)
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R-6-2 | Lietuvos gyventojy, toleruojanciy korupcija, dalis 56 53 50 47
(visy Lietuvos gyventojy procentais)
6.1. Uzdavinys: plétoti antikorupcinj visuomenés
Svietimg vieSajame ir privaciame sektoriuose

P-6-1-1 |Parengta televizijos ir radijo laidy cikly, skirty 2 3 4 Specialiyjy
valstybés ir savivaldybiy jstaigy pazangai vykdant tyrimy
korupcijos prevencijg ir jgyvendinant Programos tarnyba
priemones aptarti (vienetais)

P-6-1-2 | Ivykdyta kasmetiniy televizijos, radijo ir interneto 3 3 3 Specialiyjy
informaciniy ir Sviec¢iamyjy kampanijy, skirty tyrimy
korupcijos atsiradimo ir plitimo rizikai mazinti tarnyba
(vienetais)

P-6-1-3 | Parengta Neformaliojo suaugusiyjy antikorupcinio 1 Svietimo ir
Svietimo programa (vienetais) mokslo

ministerija

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 648 ,.Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos
plano patvirtinimo®, 2015
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8 priedas

IS vienos i kita perkeltu nacionaliniy kovos su korupcija programy sarasas

I§ dalies 1 1.4
2 1.14
IS dalies 5 1.11
12 3.6ir3.7
I§ dalies 17 55
19 4.5
21 5.6
1§ dalies 30 4.7
Nacionaliné kovos su korupcija 34 Nacionaliné kovos su korupcija 2011— 7.8
programa 46 2014 mety programa 9.3
49 2.15
50 2.2
51 2.8
54 7.11
57 8.1
60 ir 62 8.8
61 8.7
69 9.6
2.15 2.1.1.
4.1 4.1.8
4.2 4.1.3.
Nacionaliné kovos su korupcija 42" 4.15.
5.10 Tarpinstitucinis planas 1.1.5.
2011-2014 mety programa 53 518
6.1 1.2.1.
7.5 2.2.4.
8.6ir8.7 6.1.3.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis:
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