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SANTRAUKA

Siame darbe siekiama iSanalizuoti Lietuvoje vykdomos pensijy sistemos reformos
jgyvendinimo procesg, jvertinti priemoniy panaudojimo veiksmingumg bei jvardinti prielaidas
reformos jgyvendinimo biitinumui.

Siekiant perteikti pensijy reformos jgyvendinimo kontekstg, baigiamojo darbo teorinéje dalyje
nagrinéjamas socialinés politikos jgyvendinimas, pensijy reformos samprata ir reikSmé, reformy ir
pokyc¢iy valdymo paralelés. Taip pat apZvelgtos kity Saliy pensijy sistemos, jy sandara ir teikiamos
garantijos bei reformy poreikio susiformavimo prielaidos. Tokiu biidu, analizuojant pensijy
sistemos konteksta, galima objektyviau jsivaizduoti Lietuvos pensing situacijg ir ja vertinti.

Nagrin¢jant Lietuvos ir kity Saliy pensines sistemas, naudojamasi statistine informacija,
oficialiy institucijy ir Saltiniy istoriniais duomenimis, kity autoriy atliktomis analizémis ir
moksliniais darbais.

Pastaruoju metu vykdyta pensijy sistemos reforma (2018-2019 mety) dar yra pakankamai
nauja. Tam tikros veiklos — tokios kaip pakartotinis jtraukimas j pensijy sistemag — tesiasi ir bus
vykdomos ateinanciais ir vélesniais metais. Tyrimy ir apZvalgy apie pastargja reformag dar néra
daug, iSskyrus tam tikrus statistinius duomenis ir analitiky jZvalgos ir prognozes, todél Siame darbe
buvo atliktas kiekybinis ir kokybinis tyrimas, siekiant iSsiaiSkinti: kaip visuomené suprato vykdytos
reformos esme, naudg ir reikalingumg; ko pilieciai tikisi i§ reformos; kas apklausos dalyviy
nuomone galéty padéti kurti §iy dieny realijoms tinkamesne pensijy sistema; ar respondentai
naudojasi papildomo kaupimo galimybe?

Darbe pateikiami atlikto tyrimo rezultatai bei pateikiama atlikta jy apzvalga. Naudojant miSriy
metody strategija kiekybinio tyrimo rezultatai analizuojami ir lyginami su eksperty nuomone ir
jzvalgomis sutampanciais klausimais. Apibendrinus tyrimy rezultatus nustatyta, kad reforma
parengta ir vykdyta skubotai, visuomenei triiko informacijos apie vykdomus pakeitimus, o reformg
dauguma respondenty ir eksperty vertina nepalankiai. Taip pat nustatyta, Zmonés néra linke patys
ripintis savo bilisima pensija, nes maZiau nei pus¢ respondenty (44,9 %) papildomai kaupia II
pakopoje, o III pakopoje tik — 22,1 %.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasitilymai, | ka reikéty atsizvelgti ir kas padéty

tobulinti pensijy sistemos reforma.
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Reform in Lithuania. Master thesis. Academic supervisor — associate professor dr. Vita

Jukneviciené. University of Siauliai, Institute of Regional Development, 97 p. (with annex 125 p.).
SUMMARY

This work endeavors to reach the goal to study the implementation process of ongoing
pension reform, to evaluate the developmental efficiency of applied measures and bring forth the
musts for the implementation of the reform itself.

In order to render the background of the pension reform implementation, closing chapters of
theoretical part of this thesis cover realization of social policy, the concept and importance of
pension reform, and parallels management of reforms and modifications. Pension reforms
implemented in other countries overviewed, architecture of development, delivered guarantees and
premises for the necessity of these reforms outlined. Consequently, the analysis of the pension
system background reveals unbiased view of the situation of pension system of Lithuania and
enables the evaluation of its development in the past.

Investigating pension systems both in Lithuania and in other countries, statistical information,
historical data of state institutions, wide variety of sources, analytical insights and scientific
researches of different authors were inquired.

Recent reform of pension system took place from 2018 to 2019 and is relatively new. Certain
characteristics, such as returning enrolment in pension system — require continuation therefore will
be carried out within next year or later in the upcoming years. Studies and synopses regarding the
recent reform are scarce, except for certain statistical data, insights and forecasts of economy
analytics. Subsequently, quantitative and qualitative surveys were executed in this work in order to
determine how society understood the core essence of performed reform, how it comprehended the
usefulness and necessity of the latter; what is to be expected in the upshot; what could have aided to
develop more effective pension reform in regards to existing tendencies; did the respondents of the
survey benefited out of availability of additional savings.

The cumulative results of performed quantitative and qualitative research by mixed methods
strategy are presented in this work, assessment of the results of the research provided. In general,
the results of the research identify that the reform was prepared and implemented very hurriedly,
citizens notably lacked information regarding administered changes, whereas most respondents
along with economic experts rated it adversely. More so the research discloses, that people are not
prone to act proactively to take care about their future pension. Less than half of respondents, i.e.
44.9 %, invest their pension savings into the 2nd pillar pension funds, and only 22.1 % place their
investments into the 3rd pillar funds.

Conclusions and suggestions what is to be taken into account and what might help in

accomplishing the developmental improvements of pension reform formulated.
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TERMINU ZODYNAS

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie Sio jstatymo nustatyta tvarka valstybinio
socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias jmokas moka draudéjai (LR
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2019).

Baziné pensija — Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta tvarka
kalendoriniams metams patvirtintas bendrosios socialinio draudimo pensijos dalies mato dydis
pinigais (LR socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2019).

Demografija — duomeny apie gyventojy skaiCiy, tankj, gyvenamaja vieta, amziy, lytj, rasg,
profesija ir kt. rinkimas, apdorojimas ir analiz¢ (Vainiene, 2005).

Einamasis finansavimas (angl. Pay-as-you-go, pay-as-you-earn) — Valstybinio socialinio
draudimo finansavimo biidas, kai iSmokos apdraustiesiems valstybiniu socialiniu draudimu
mokamos i§ surenkamy einamuyjy jmoky. Siuo principu organizuoto socialinio draudimo gaunamos
1éSos néra kaupiamos ir investuojamos, tad sistema priklauso nuo demografinés padéties ir nuo tam
tikro laikotarpio jmoky mokétojy darbo uzmokescio (Vainieng, 2005).

Fondo biudZetas — jstatyme nustatyty Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo (toliau — LR VSDF) pajamy ir islaidy planas biudZetiniams metams (LR VSDF biudZeto
sandaros jstatymas, 2018).

Kaupiamoji pensijy jmoka — valstybés biudZeto ir dalyvio 1¢Somis mokama pensijy jmoka,
kaupiama pagal Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatyma (LR valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, 2019).

Kaupiamosios pensijy iSmokos — iSmokos, nustatytos Pensijy kaupimo jstatyme, mokamos i$
pensijy fonde asmens sukaupto pensijy turto (LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2019).

Papildomo savanorisko pensijy kaupimo veikla — finansin¢ veikla, kurig sudaro piniginiy
1ésy pagal pensijy kaupimo sutartis rinkimas, jy investavimas ar reinvestavimas ] diversifikuota
investicijy portfelj ir pensijy iSmoky mokéjimas kaupime dalyvaujantiems asmenims, bei kita su tuo
susijusi veikla (LR papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas, 2019).

Pensijy anuitetas — pensijy fondo dalyviui iki gyvos galvos mokama periodiné pensijos
iSmoka, kurios visa iSmoke¢jimo rizika tenka pensijy anuiteto mokétojui (LR pensijy kaupimo
jstatymas, 2019).

Pensijy fondas — pensijas kaupiantiems fiziniams asmenims, taip pat Siame jstatyme
nustatytais pagrindais kitiems asmenims bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausantis pensijy

turtas, kurio valdymas perduotas pensijy kaupimo bendrovei. Steigiami tiksliniy pensijy fondy



dalyviy grupiy pensijy fondai ir pensijy turto iSsaugojimo pensijy fondai (LR pensijy kaupimo
jstatymas, 2019).

Pensijy jmoky mokétojas — pensijy fondo dalyvis, jo darbdavys ar treCiasis asmuo, mokantis
pensijy jmokas ar jy dalj (LR papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas, 2019).

Pensijy kaupimas — pensijy imoky kaupimas pensijy fonde Sio jstatymo nustatyta tvarka (LR
pensijy kaupimo jstatymas, 2019).

Pensijy kaupimo bendrové — pensijy fondy valdymo jmoné ar gyvybés draudimo jmong,
turinti prieZiliros institucijos iSduotg leidimg ar licencijg Lietuvos Respublikos teritorijoje verstis
Pensijy kaupimo jstatyme nustatyta pensijy kaupimo veikla (LR valstybinio socialinio draudimo
istatymas, 2019).

Pensijy kaupimo sistema — tai galimybé kiekvienam kaupti papildomai 1éSas savo biisimajai
pensijai (Pensijy kaupimo sistema, 2018).

Pensijy reforma — tai svarbiausia ir reikSmingiausia Lietuvos socialinio draudimo posistemé¢,
kurios tikslas — perskirstyti gyventojy pajamas ir islaidas (Gudaitis, 2009).

Pensijy sistema — socialinio teisingumo principas pagristas prievartiniu budu paskirstyti 1éSas,
ty kurie moka socialinio draudimo jmokas, tiems, kam reikalinga socialinio draudimo iSmoka
(Bitinas, Tartilas, Litvaitiené, 2011).

Pensijy socialinio draudimo staZas (toliau — staZas) — laikas, per kurj jstatymy nustatyta
tvarka buvo mokamos arba turéjo biiti mokamos pensijy socialinio draudimo jmokos, ir pensijy
socialinio draudimo stazui prilyginti laikotarpiai (LR socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2019).

Pokyciai — peré¢jimas ] kitg biivj (kartais geresnj, kartais blogesnj) i§ pasirinkto (ar parinkto)
ataskaitos tasko (Cibulskas, 2006).

Pokyc¢iy valdymas - pasikartojantis, laipsniSkas atsinaujinimo procesas, apimantis
organizacijos struktiiros, krypties, gebéjimy tenkinti klienty ir organizacijos darbuotojy poreikius,
judéjimg link ateities vizijos (Moran, Brightman, 2000); tai iniciatyvus valdymas, atlieckamas
siekiant jgyvendinti aiSkiai apibréztus strateginius tikslus (Vasiliauskas, 2005).

Senatvés pensija (toliau — pensija) — socialinio draudimo pensija, skiriama asmeniui,
sukakusiam senatvés pensijos amZiy ir turin¢iam nustatyta pensijy draudimo minimalyjj staZa,
reikalingg senatvés pensijai gauti (LR socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2019).

Valstybinis socialinis draudimas — valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudZiamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
jstatymy nustatytais atvejais Sioje dalyje nurodytiems asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto

dydzio iSmokos (LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2019).
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IVADAS

Temos aktualumas. Socialinés aplinkos stabilumas ir saugumas formuoja palankias salygas
pamatiniy Zzmogaus poreikiy uztikrinimui. Tai yra viena svarbiausiy sri¢iy, kuriai daZniausiai
skiriamas pagrindinis visuomenés ir politiky démesys bei finansiniai iStekliai. Atsizvelgiant | tai,
kaip efektyviai vykdomas socialinés apsaugos politikos jgyvendinimas, visuomené gali
susiformuoti nuomon¢ apie valdZios institucijy ir politikos jgyvendintojy gebéjimus ir
kompetencija. Nuosekliai ir kryptingai jgyvendinama socialinés apsaugos politika, daugelyje
demokratiniais principais besivadovaujanciy valstybiy, traktuojama kaip Salies stabilumo bei
saugumo uztikrinimo garantas.

Socialin¢ politika yra valstybés instrumentas, kurio pagalba siekiama Zmoniy ir socialiniy
grupiy socialinio teisingumo ir lygybés (Dromantien¢, 2008). Pagrindin¢ daugelio Saliy socialinés
apsaugos dalis yra socialinis draudimas. Senatvés pensijos yra priskiriamos socialiniam draudimui
ir joms taikomas Europos Sajungos teisinis reglamentavimas bei koordinavimo taisyklés, darancios
itaka valstybiy vykdomai socialinés apsaugos politikai (Guogis, 2008). Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (2019) 52 straipsnj, valstybé laiduoja pilieciy teise gauti senatvés pensija.

Socialinio saugumo ir stabilumo uZtikrinimo plotmeje, svarbus vaidmuo tenka Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos (toliau — ,Sodra®) veiklai. Jos veiklos testinumui ir
efektyvumui uZtikrinti, turi biiti vykdomas sistemos monitoringas, o esant poreikiui sistemos
koregavimas ar reformos. Reformos vyksta iskilus poreikiui ir jos uZtikrina, kad Valstybinio
socialinio draudimo sistema funkcionuoty tinkamai, atitikty valstybés galimybes bei suteikty j
pensijg iS¢jusiems pilieCiams pragyvenimui reikalingus resursus. ,,Socialinio draudimo senatveés
pensija (toliau — senatvés pensija) — socialinio draudimo pensija, skiriama asmeniui, sukakusiam §io
jstatymo nustatyta senatvés pensijos amZziy ir turinCiam §io jstatymo nustatytg pensijy draudimo
minimalyjj staza, reikalingg senatvés pensijai gauti (LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymas, 2019).

Pensijy reformos tikslas ilguoju laikotarpiu — pakoreguoti pensijy sistemg taip, kad sulauke
pensinio amZziaus Zmonés gauty tokio dydZio pajamas, kurios atitikty esamg Salies ekonoming
situacijg kainy lygio atZzvilgiu ir uztikrinty orias pragyvenimo salygas. Sistema turi biiti formuojama
atsizvelgiant j gyventojy poreikius. Pensijy reformos uzdavinys — finansiskai subalansuoti socialinio
draudimo pensijy sistemg, kad ji galéty artimiausiais metais veikti be finansinio deficito.
Neissprendus §io uzdavinio, negalima pasiekti ir ilgalaikiy pensijy reformos tiksly. Naujoji pensijy
sistema privalo biiti finansiSkai stabili ir gyvybinga.

Nuo nepriklausomybés atkiirimo, kai 1990 m. Lietuvoje buvo padéti socialinio draudimo
pamatai, socialinio draudimo reforma vyko 1994-1995 m. 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. Jis pakeité iki tol galiojusj dar 1956 metais
sovietinj pensijy skyrimo ir mokéjimo jstatyma. 1999 m. priimtas Pensijy fondy jstatymas. Sis
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jstatymas sudaré galimybes pensijy fondy steigimui ir veiklai. 2003 m. pradéta pensijy sistemos
reforma — nuo 2004 m. sausio 1 d. gyventojai dalj jmoky ,,Sodrai* gali savarankisSkai nukreipti
pensijoms kaupti (Socialinis draudimas Lietuvoje..., 2018).

2013-2014 m. keitési pensijy kaupimo budai, atsirado galimybé prie kaupimo prisidéti
savomis 1éSomis arba sustabdyti kaupima.

Lietuvoje pastaruoju metu buvo inicijuota ir vykdoma viena labiausiai pastebimy, vieSinamy
ir eskaluojamy temy — 2018-2019 mety pensijy sistemos reforma.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymas, pagal kurj perskai¢iuotos visos senatvés pensijos paskirtos iki 2017 m. gruodzio 31 d., o
skiriamoms nuo 2018 m. sausio 1 d. — keitési pensijy skai¢iavimo sistema. Taip pat pagal §j naujos
redakcijos pensijy jstatymg numatoma pensijas indeksuoti kasmet.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. keitési IT pakopos pensijy kaupimo sistema. Sios reformos aktualuma
jaucia ne tik pensinio amZiaus, taciau ir visi Lietuvoje dirbantys Zmonés, nes reformy
jgyvendinimas gali turéti jtakos jy asmeninei gerovei ateityje.

Temos iStirtumas. Socialinés apsaugos sistema analizavo Mileviciené (2003), Guogis (2008),
Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012), Lazutka (2008, 2018), Dromantien¢ (2011),
Bitinas (2014), Usonis (2013), Aidukaité (2010).

Lietuvoje vykusiy pensijy sistemos reformy niuansus analizavo keletas autoriy. Gylys (2004),
nagrinéjo pensijy sistemos reformavimo problematikg. Lazutka (2008), analizavo 2005 m., 2006 m.,
2007 m. pensijy sistemos reformos rezultatus. Bartkus (2007), nagrinéjo antrosios pakopos pensijy
fondy veikla, juos jvertino bei atliko palyginimg su analogiskais Latvijos pensijy fondais. Gudaitis
(2009), apzvelge Lietuvoje vykdoma pensijy sistemos reformg bei analizavo pensijy sistemos
reformos socialines ir ekonomines prieZastis ir didelj démesj skyré antros ir trecios pakopos
privaciy pensijy fondy investicinés veiklos rezultaty vertinimui. Jurgelaitiené, Slavickien¢ (2012),
Morkiiniené (2011), Lazuta (2002, 2007), Gudaitis (2010), Katkus (2001), Katkus ir Martinaityté
(2002), atlikdami reformos analize ir iSskyr¢ tuometinés pensijy reformos tritkumus, jvardijo
veiksnius, kurie neigiamai jtakojo pensijy sistemos reformos rezultatus. Jy nuomone, daugiausia
nepalankius pensijy sistemos reformos rezultatus jtakojo: prastéjanti Lietuvos demografiné padétis,
nepakankamas pensinio amZiaus Zmoniy apripinimas finansiniais iStekliais, nepakankamas
mokes€iy surinkimas ir didelis Se$¢linés ekonomikos mastas.

2018-2019 pensijy reforma kol kas nedaug tyrinéta, nes dar néra pakankamai patikimy
statistiniy duomeny ir néra atlikty tyrimy, kuriais biity galima vadovautis siekiant apZvelgti reformag
ir jos padarinius. Tokiy tyrimy ir apZvalgy galima tikétis netolimoje ateityje.

Problema. Kintant visuomenés socialinio saugumo poreikiams ir likesCiams, valdZia turi
uztikrinti socialinés politikos aktualumg ir adekvatuma, todél susiduriama su Zmoniy gerovés
uztikrinimo i$Siikiais, lemianciais pertvarky poreikj, realizuojama per pensijy sistemos reforma.

Siekiant atskleisti socialinio stabilumo uZztikrinancios pensijy sistemos reformos poreikj ir
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priimtinumg visuomenei bei jos prasminguma, Siame magistro darbe atliekama pensijy sistemos

analizé ir tyrimas, norint atsakyti j Siuo probleminius klausimus:

Kokiais bruozais pasiZymi pensijy reformos jgyvendinimas socialinés politikos
kontekste?

Kaip jgyvendinama pensijy reforma pokyciy valdymo kontekste?

Kaip pensijy reformos jgyvendinimg vertina visuomené?

VW -

jveikti vykdant pensijy reformg Lietuvoje ir kaip procesas galéty biiti tobulinamas?

Tyrimo objektas — Lietuvos pensijy reformos jgyvendinimas socialinés politikos kontekste.

Tyrimo tikslas — atskleidus Lietuvos pensijy reformos jgyvendinimo situacijg socialinés

politikos kontekste, identifikuoti reformos tobulinimo galimybes.

Uzdaviniai:

1.

Apzvelgus socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo teorines prieigas,
iSanalizuoti reformy kaip pokyc¢iy valdymo teorinius aspektus.

[Sanalizuoti pensijy sistemy ypatumus uZsienio valstybése.

Atlikus Lietuvos pensijy sistemos reformos jgyvendinimo analize, nustatyti reformos

jgyvendinimo tobulinimo kryptis.

Ginamieji teiginiai. Pensijy sistemos reformg neigiamai veikia: vykdymo skubotumas,

gerosios uzsienio valstybiy patirties neadaptavimas, komunikacijos trikumai. Teigiami sistemos

reformos elementai: kasmetinis pensijy indeksavimas priklausantis nuo Salies ekonomingés

situacijos, ,,Sodros* biudzeto deficito prevencija, papildomo kaupimo skatinimas.

Tyrimo metodai. Darbo tikslo jgyvendinimui ir iSsikelty uzdaviniy sprendimui, darbe

naudoti Sie tyrimo metodai:

mokslinés literatiiros Saltiniy analizé atlikta siekiant iSnagrinéti temos konteksta,
Lietuvos ir uZsienio Saliy patirtj formuojant ir tobulinant pensijy sistemas;

dokumenty analizé (Lietuvos Respublikos teisés akty analizeé ir statistiniy duomeny
analizé), atlikta siekiant atskleisti pensijy sistemos situacija;

kokybinis tyrimas — kokybiné apklausa rastu (apklausa rastu, pateikiant atviro tipo
klausimus). Apklausos turinio analizé atlikta siekiant atskleisti pensijy reformos
jgyvendinimo Lietuvoje niuansus, problemas, tikslus ir rezultatus. Tyrimo imtis —
kriterinés atrankos metodu atrinkti specialistai-ekspertai, turintys Sios srities Ziniy ir
kompetencijy nacionaliniu mastu. Kokybiniai tyrimo rezultatai apibendrinti kategorijy
ir daliniy kategorijy sistema, analiz¢je pateikti originaliis eksperty teiginiai;

kiekybinis tyrimas - kiekybiné apklausa rastu buvo atlieckama pateikiant
respondentams popierines anketos kopijas arba nusiunciant jiems elektroninj laiska su
nuoroda j anketa. Atliktas apklausy metu gauty rezultaty sisteminimas, palyginimas,

apibendrinimas. Kiekybiniai tyrimo rezultatai apdoroti aprasomosios statistikos ir

12



grafiniais metodais, naudojant SPSS programg. Tyrimas atliktas siekiant iSsiaiskinti,
kokia gyventojy nuomoné apie vykdomg reforma, ar respondentai patenkinti
vykstanciais pokyciais, kas, jy nuomone, padéty reforma jgyvendinti veiksmingiau,
kokia respondenty nuomoné apie papildoma pensijy kaupimg II ir III pakopoje.

Tyrimo rezultaty naujumas, ju teorinis ir praktinis reikSmingumas.

Siame magistro darbe apZvelgta teoriné medZiaga ir nustatyta savoky ,.grynoji pakeitimo
norma‘“ ir ,,bendroji pakeitimo norma* naudojimo skirtumai ir ypatumai tarptautinéje erdvéje ir
Lietuvoje. Nurodytas tinkamesnis ir teisingesnis terminas, kuris turéty bty naudojamas,
komunikuojant su visuomene.

Praktingje dalyje pateikta Lietuvos pensijy sistemos reformos jgyvendinimo apZvalga. Taip
pat darbe analizuotas pensijy sistemos modelis ir atlikta kity Saliy modeliy apZvalga.

Atlikta TelSiy regiono gyventojy anketin¢ apklausa, siekiant i$siaiSkinti, ar gyventojai spéjo
suprasti reformos metu jgyvendinamus pokycius, kaip vertina reforma, koks jy poZzitris j papildoma
kaupimg II ir III pensijy pakopoje, apZvelgta gyventojy nuomoné apie veiksnius, kurie padéty
geriau jgyvendinti reformg. Atliktas nuomoniy palyginimas su 2010 metais atliktu tyrimu apie II ir
IIT pensijy pakopa.

Sis darbas padeda geriau suvokti gyventojy nuomong apie jgyvendinama pensijy sistemos
reforma, jy likescCius ir jvertinti reformos pradzia.

Pagal darbe pateiktus pasitilymus galima numatyti priemones, kurios gali padéti tobulinti
pensijy sistemos ir reformos jgyvendinimo aspektus. Darbo medziaga gali biiti naudinga tolesniems
moksliniams ir taikomiesiems tyrimams, padésiantiems vertinti esamus ir biisimus Lietuvos ir kity
valstybiy pensijy sistemos reformos rezultatus.

Kokybinio tyrimo metu iSsiaiSkinta, kaip reformos jgyvendinimo procesg vertina socialinés
apsaugos ekspertai ir kokia jy nuomon¢ bei nuostatos vykdomos reformos atzvilgiu. Gretinant
kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultatus, apZvelgtas gyventojy ir eksperty reformos suvokimas, jy
vertinimas i§ skirtingy, kompetencijos lygiu besiskirianc¢iy, pozicijy. Tai leidZia identifikuoti
vykdomos reformos siekiy, pasekmiy ir siekiamy rezultaty suvokimo skirtumus.

Raktiniai ZodZiai. Lietuvos socialinés politika, pensijy sistemos reforma, ,,Sodra®, socialiné
apsauga, pokyc¢iai, kiekybinis tyrimas, kokybinis tyrimas, ekspertai.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro: jvadas, trys pagrindinés dalys (teoriné, tyrimo
metodologija, atlikty tyrimy rezultaty apzvalga), iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgraSas ir
priedai.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. 2020 m. sausio 7 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos MazZeikiy skyriuje skyriaus vadovybei, veiklos skyriaus vedéjams buvo pristatytas

magistro darbas, jvykdyti tyrimai, jo rezultatai, padarytos iSvados ir pasitlymai (Zr. 26 prieda).
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I. PENSIJU REFORMOS IR SOCIALINES POLITIKOS SAMPRATA
POKYCIU VALDYMO TEORIJOS KONTEKSTE

Sios reformos analizé biity nejmanoma, jeigu nebiity galimybés tyrimo objekto palyginti su
kitais panasSiais sisteminiais bruoZais pasiZyminciais objektais, kurie suformuoja atitinkamag tyrimo
lauko konteksta. Todé¢l pensijy sistemos reformos analizé atlickama apZvelgiant pensijy reformos
procesa kaip sisteminj visos socialinés politikos elementg. Taip pat, nagrinéjant reformos reiskinj,
svarbu jvardyti ir apibréZti Sio reiskinio skiriamgsias ypatybes ir kitus biidingus bruozus, kad biity
galima pamatyti ir atpazinti §io proceso apraiSkas, kurias véliau galima nagrinéti, lyginti ir
analizuoti. ApibréZus pensijy reformos konteksta socialinés politikos ir poky¢iy valdymo aspektu,
atlickama pensijy sistemos analiz¢ kitose Salyse, nes tik taip galima atlikti esamos situacijos
vertinimg siekiant atskleisti esamos Lietuvos pensijy sistemos atitikima globalioms pensijy sistemy

formavimo ir jgyvendinimo tendencijoms.
1.1. Socialinés politikos jgyvendinimo apibréZtis ir bruozai

Socialing politika, bendrais bruoZais galima vertinti kaip priemoniy ir veiksmy visumg, kuri
yra nukreipta j Zmoniy socialinés gerovés uZztikrinimg. Tac¢iau mokslinéje literatiiroje galima rasti
jvairesniy apibrézimy, kurie atspindi autoriy skirtingai akcentuojamus aspektus.

Guogis (2000) pastebi, kad jgyvendinant socialing politikg, kurios formavimasis prasidéjo
Vokietijoje XIX-XX a. sandiiroje, buvo siekiama gynybos modernizacijos, nes buvo didinamas
darbininky klasés saugumas, siekiant aukStesniyjy klasiy ir tuometinio autoritarinio reZimo
saugumo. Todél valdanciosios klasés formuojama socialiné politika buvo naudojama profesiniy
sagjungy ir socialdemokratijos jtakai apriboti. Tuo metu kitose kontinentinése Europos Salyse
socialiné politika buvo panasi: socialinés teisés buvo uZztikrinamos kaip politiniy teisiy pakaitalas.
Socialinis draudimas Vokietijoje skyrési nuo dany ar Svedy ,Liaudies namy“ tipo socialinés
politikos teorijos ir praktikos, nes Vokietijoje socialinis saugumas visada turé¢jo pirmenybe pries
lygybe, todél dazniausiai pasireik§davo galimybiy, o ne rezultaty lygybés forma.

Valstybés socialing politika Guogis (2008) apibréZia taip: ,tai piniginiy iSmoky ir paslaugy
paskirstymas atsiZvelgiant | gaunamy pajamy dydj ar jy praradimg, arba nemokamg socialiniy
paslaugy teikimg nepakankamai apripintiems pilieCiams. Socialiné politika yra platesné sgvoka,
apjungianti busty statymo ir iSlaikymo politika, sveikatos apsauga, Svietima, socialinj draudima,
socialines paslaugas ir kai kuriais atvejais teise. Sias sritis reguliuoja centrinés ir vietiniy valdziy
institucijos*.
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Pastaruoju metu Lietuvoje aktyviai jvairiuose politiniuose sluoksniuose, pradedant nuo
Lietuvos Respublikos Prezidento iki politiniy partijy ar pavieniy politiky, placiai eskaluojama
geroves valstybés idéja. Taciau reikia pastebéti, kad pati gerovés valstybés idéja néra nauja ir yra
nagrinéta mokslininky veikaluose apie socialing politika.

Socialine politika Dromantiené ir Cesnutyté (2011) apibréZia kaip esminj gerovés valstybés
kiirimo instrumenta, kuris pasizymi iSskirtine savybe — sugebéjimu sustiprinti lojalumg savo
valstybei. Dromantienés ir Cesnutytés (2011) teigimu, ,socialing politika — tai jéga, galinti
pavaduoti, papildyti ar modifikuoti ekonominés sistemos veikimg siekiant tokiy rezultaty, kuriy
vien pati ekonominé sistema nepasiekty®.

Mileviciené (2003) mano, kad ,socialiné politika — tai valstybés vykdomas jmoniy bei
visuomenés grupiy pajamy paskirstymas ir turtiniy santykiy reguliavimas siekiant socialinio
teisingumo ir lygybés. DaZnai Sig politikg nulemia materialiné gamyba (pavyzdZiui, nevienodas ES
Saliy iSsivystymas) ir civilizacijos raida. Socialinés politikos tikslai ir instrumentai (priemonés)
daznai priklauso nuo $alies politinés (ideologinés) orientacijos®. Todél Milevicienés (2003) teigimu,
»socialin¢ politika yra platesné sgvoka, jungianti bisty statymo ir iSlaikymo politika, sveikatos
apsaugg, Svietimg, socialing sauga, socialines paslaugas, kai kuriais atvejais net teise. Aidukaite ir
kt. (2012) mano, kad ,,socialiné politika — esminé gerovés valstybés dalis. Siuolaikiniame pasaulyje
kiekviena Salis turi tam tikras politikos struktiiras — sveikatos apsauga, pensijy draudimg, Svietimo
sistemg”. Autor¢ socialine politikg laiko gerovés valstybés sudétine dalimi, nes, jos nuomone,
geroves valstybé yra platesné sgvoka, kuri asocijuojasi su Salies ekonominiu klestéjimu, socialiniu
teisingumu, karty ir klasiy solidarumu, valstybés atsakomybe savo pilieciy gerove.

Hill ir Irving (2009), nagrinédami socialinés politikos samprata, pastebi, kad socialiné politika
tai ne tik valstybiniy institucijy iniciatyva kuriama gerove¢, tafiau ir pati visuomené turi biiti
suinteresuota siekti savo Salies gerovés tiksly. Hill ir Irving (2009) nuomone, socialinés geroveés
kiirimo procese — ,,svarbiis paCios visuomenés veiksniai: pilieCiy darbo galimybés, Seimos bei
nevyriausybiniy organizacijy pagalba, baZnycios, bendruomeniniy organizacijy ir tarptautiniy fondy
parama®. Be to, autoriai mano, kad socialiné politika pati savaime dar neuZtikrina socialinés
geroves, o tai yra tik tam tikras instrumentas padedantis pasiekti tikslus, kurie galéty uztikrinti
Salies pilieciy gerove.

Pastaruoju metu yra pastebima susiformavusi tokia visuomenés jsitraukimo j socialinius
procesus apraiSka, kai jos dalyvavimas ir jsitraukimas j Salies gerovés kiirimg daznai apsiriboja
nepasitenkinimo ar pretenzijy reiskimo, dé¢l sistemoje iskilusiy ar iSrySkéjusiy problemy iSraiSkos
forma. Tai atsispindi ir visuomeniniy informavimo priemoniy skleidZiamoje informacijoje, kai
akcentuojamos tik problemos ir tai jvardijama, kaip valdzios gebéjimy ar kompetencijos stoka. Tai

akcentuoja ir Best (2016), teigdamas, kad ,,vieSoji nuomon¢ susitelkia ties socialine problema, kurig
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identifikavo pretenzijy reiSkéjai. <...> Politinés institucijos bei vyriausybinés organizacijos kuria ir
jgyvendina naujus problemy sprendimus. Tokiu biidu gaunami socialinés politikos rezultatai®.

Lietuvoje, pasikeistus politinei situacijai ir santvarkai, po nepriklausomybés atkiirimo,
valdzios institucijoms teko atsakingas uZdavinys — performuoti socialing politikg pritaikant ja
perspektyvinei naujai Lietuvos politinei ir ekonominiai krypciai.

Guogis (2002), atkreipia démesj, kad ,atkiirus nepriklausomybés Lietuvos Respublikos
socialiné politika buvo vykdoma dviem pagrindinémis kryptimis: socialinés apsaugos ir darbo
politikos formavimas ir jgyvendinimas®. Guogis (2002) nurodo, kad ,,socialinés apsaugos sistema
susidéjo i§ dviejy daliy: 1) socialinio draudimo ir 2) socialinés paramos.

Socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, finansuojama specialiomis
jmokomis ir mokanti su tomis jmokomis susietas iSmokas; socialiné parama — socialinés apsaugos
dalis, kuri teiké Salies gyventojams piniging ir nepiniging parama, jskaitant socialines paslaugas.
Piniginé parama galéjo biiti teikiama tikrinant gavéjo pajamas ir turtg arba netikrinant*.

Guogis ir Gudelis (2003), nagrinédami vieSosios vadybos galimybes, teigia, kad ,,socialinés
politikos tikslas turéty buti, pasitelkiant naujosios vieSosios vadybos priemones, <...> maZinti
socialine atskirt] placigjg prasme, t. y. stiprinti socialinius saitus, socialinj pasitikéjimg tarp visy
visuomenés nariy — mazinti socialing nelygybe ir socialinio konflikto galimybe. Sitaip socialiné
politika praversty kuriant pilieting visuomeng*.

Dromantiené ir Cesnuliené (2011) mano, kad ,,i§ Europos Sajungos sutartyse apibrézty visy
bendry veiklos sri¢iy, dvideSimt yra tiesiogiai arba netiesiogiai susijusios su socialine politika“ bei
iSskiria artimiausias socialinei politikai sritis:

,priemonés susijusios su asmeny judéjimu vidaus rinkoje;

- socialiné politika, aprépianti Europos socialinio fondo veikla;

- ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas;

- indélis j Svietimg ir profesinio rengimo gerinimg bei valstybiy nariy kultiiry
klestéjimag*.

Pasak Dromantienés ir Cesnulienés (2011), socialinés politikos aprépianéios socialinius ir
ekonominius aspektus esmé — ,,Europos ekonominé ir socialiné vienybé“. Sio tipo socialinés
politikos tikslai: pagalba atsilikusiems regionams; jaunimo nedarbo maZinimas ir pagalba
prisitaikant prie darbo rinkos reikalavimy; pagalba darbininkams prisitaikant prie pramoneés
pokyciy; Zemdirbystés ir Zuvininkystés modernizavimas; kaimo zony stiprinimas.

Tuo tarpu socialiné politika susijusi su specifinémis socialinémis problemomis apima tokias
sritis: darbg ir Svietima; laisvg asmeny judéjimg; lygias vyry ir motery teises; visuomenés sveikata;

kitas socialines problemas.
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Apibendrinant nagrinéty autoriy jZvalgas, galima pastebéti, kad vienas esminiy socialinés
apsaugos tiksly — oriy pragyvenimo salygy uZtikrinimas senatvéje. Dazniausiai biitent senatvés
pensijos yra svarbiausias pagyvenusiy Zmoniy pajamy 3altinis. Sios pajamos issiskiria savo svarba

ir apimtimi i$ kity socialiniy iSmoky.

1.2. Pensijy reformos samprata ir reikSmeé socialinés politikos kontekste

Siekiant formuoti ir vystyti socialing politikg, kuri atitikty visuomenés interesus ir poreikius,
biitina atsizvelgti | tuometinj globalyji konteksta. Jei Salies socialinés politikos vykdymo biidai ir
priemongs islieka nepakitusios (stagnuojancios) ilgesnj laikotarpj, o kity Saliy veiksmai nukreipti j
poky¢iy jgyvendinimg pereina j kita aukStesnj kokybinj lygmenj, tenka vykdyti didesnés apimties
politikos ir sistemos pokyc¢ius — reformas. Tai biitina daryti siekiant iSlaikyti Salies socialinés
politikos formuojamg aplinka patrauklig ar bent jau priimting Salies gyventojams. PrieSingu atveju
galima susidurti su tokiais neigiamais stagnacijos padariniais kaip: emigracija, gimstamumo
maZzéjimas ir pan. Todél galima sakyti, kad reformos yra neatsiejama socialinés politikos ir sistemos
progreso prielaida. Apie tai patvirtina toliau apzvelgiami istoriniai jvykiai.

Kaip teigia Smalskys (2005), ,,XX a. amZiaus pabaiga ir §io amzZiaus pradZia yra siejami su
vieSojo administravimo bei ,,gerovés valstybés® (angl. welfare state) reformomis, siekiant uztikrinti
administracinés ir socialinés pilieCiy veiklos efektyvumg. Pokomunistinése valstybése buvo
atmestas sovietinis socialinés politikos modelis ir iki §iol ieSkoma optimalaus socialinés globos
modelio, atitinkancio pereinamojo laikotarpio (transformacijy) realijas®.

Pastebétina, kad didelei daliai naujyjy (pokomunistiniy) valstybiy transformacijos tarpsnis
pasizyméjo intensyviomis socialinémis reformomis. Pasak Smalskio (2005), ,,permainos socialingje
politikoje vyko dviem kryptimis: derinant prie tkio reformy ir ,,gesinant gaisrus® socialingje
sferoje.

Socialinés politikos jgyvendinimo mastas ir s¢kmé labai priklauso nuo valstybés prioritety
pasiskirstymo ir Salies finansinio tvarumo ir pajégumo. Lietuvos kaip ir daugelio kity Saliy
socialings sistemos finansinis mechanizmas yra pagrjstas einamojo finansavimo principu. Sio
principo uZuomazgos, Vainienés (2005) teigimu, ,.aptinkamos Otto von Bismarco (1815-1898)
laiky Prsijoje (dab. Vokietijoje), véliau §is finansavimo biidas paplito kitose Salyse®.

Einamgjj finansavimg Vainien¢ (2005) apibiidina kaip valstybinio socialinio draudimo
finansavimo buda, kai iSmokos apdraustiesiems valstybiniu socialiniu draudimu mokamos iS
surenkamy einamyjy imoky. Tokiu principu organizuotos ,,Sodros* gaunamos 1€5os néra kaupiamos
ir investuojamos, o tai reiSkia, kad Sios sistemos funkcionaluma saglygoja demografiné Salies
situacija ir mokesc¢iy mokeétojy gaunami atlyginimai. Taigi, pagal einamojo finansavimo principa
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veikianti sistema to laikmecio pensininkams pensijas moka to paties laikmecio mokes¢iy mokétojai
— dirbantieji. Siuo principu veikianti sistema ir uZtikrina pagyvenusiy Zmoniy pragyvenimo
finansinius iSteklius, taciau pats principas néra labai teisingas, nes jis nesusieja Zzmogaus sumokéty
pensinio draudimo jmoky su gaunamomis iSmokomis, todél kartais jis yra kritikuojamas. Tokia
sistema yra labai priklausoma nuo demografinés aplinkos pokyciy, kurie yra sunkiai kontroliuojami
ir valdomi.

BesikeiCianti situacija, kai pastebimas vakary pasaulio visuomenés senéjimas ir gimstamumo
maz¢jimas, kas tiesiogiai jtakoja ir ,,pensijy mokétojy” skaiCiaus mazéjima, vercia valstybes
pergalvoti Sio principo taikymo prasmingumg ir atitikima Siy dieny realijoms. Todél dabar §j
principg taikancios Salys siekia pereiti prie kaupiamyjy pensijy sistemos. Minétas peréjimas
dazniausiai vyksta kaip socialinés politikos ar jos daliy reformos formavimas ir jgyvendinimas.

Barr (2002) mano, kad senatvés pensijy sistemos formavimas turéty prasidéti ne nuo metody
kiirimo, bet nuo numatomy tiksly iSkelimo. Biity logiska, jei projekto pradZioje biity sutarta dél
tiksly ir véliau nagrinéjami ir modeliuojami metodai, kuriais remiantis biity galima jgyvendinti
numatytus tikslus.

Aidukaité ir kt. (2012), atlike tyrimg ir iSanalizave 67 pusiau struktiiruotus eksperty interviu,
atlikty su socialinés apsaugos struktiiry darbuotojais nustaté, kad kalbanciyjy apie susiformavusj
Lietuvos socialinés politikos modelj pozicijos aiSkiai skyrési. Dvi deSimtys eksperty Lietuvos
socialinés politikos modelj priskyré antrajam, Esping-Anderseno metodologija paremtam modeliui
— konservatyviam-korporatyviniam-bismarkiniui (vokiskam). Vienas ekspertas papildé apibrézima,
susiedamas $j modelj su katalikisku socialiniu mokymu. Didesnioji §iy eksperty dalis pazymejo
bismarkinio modelio ,,dreifavimg® liberalaus modelio kryptimi. Buvo ir tokiy elito atstovy, kurie
dabartinj Lietuvos modelj jvardijo kaip jau susiformavusj liberalyjj. ,,Radikaliausig poziiirj Siuo
atveju pademonstravo Lietuvos socialdemokraty sgjungos pirmininkas Arvydas Akstinavicius, kuris
Lietuvos modelj jvardijo tiesiog kaip liberaly Lotyny Amerikos tipo modelj* (Aidukaité ir kt.,
2012).

Kaip galima pastebéti, socialinés politikos tyréjy nuomone dél politikos ir sistemos pokyciy
yra aiSkiai iSreikSta. Autoriai pastebi, kad tokie socialinés politikos jgyvendinimo priemonés, kaip
einamasis finansavimas, kurio uZuomazgos siekia Bismarco laikus, nebeatitinka $iy dieny realijy.
Tai yra, valstybés mokesCiy surinkimo ir perskirstymo sistema nebepajégia uZtikrinti tam tikry
socialinés politikos jgyvendinimo aspekty — senatvés pensijy iSmokéjimo - efektyvaus
funkcionavimo. Tai sudaro sistemos tobulinimo prielaidas, kuriy mastas priklauso nuo esamos ir
pageidaujamos situacijos atotriikio. Lietuva yra viena i§ postsovietiniy Saliy, kurioje minétas

atotriikis yra gana rySkus ir daZnai eskaluojamas politiniame, bei socioekonominiame kontekste, kas
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ver¢ia valstybés valdymo institucijas imtis radikalesniy veiksmy jgyvendinimo, tokiy kaip

priverstinio jtraukimo j papildomo kaupimo sistemg.

1.3. Reformos samprata pokyc¢iu valdymo teorijoje

Poky¢iai, atskiry autoriy, analizuojami jvairiais aspektais, priklausomai nuo jy mokslinio
doméjimosi srities ar poZziiirio, kas formuoja atitinkamg objekto ir proceso matymg ir suvokima.

Oskutien¢é, Korsakiené¢ (2012), nagrinédama pokycCius, akcentuoja struktiirinius pokyciy
aspektus ir teigia, kad ,pokyCiy iniciavimo atspirties taSkas siejasi su pozidirio kitimu
nepriklausomai nuo to ar tai asmeninis, ar komandinis procesas. Struktiirinio poZitrio kitimas,
nesvarbu, ar tai biity siejama su asmeniu ar komanda*“.

Poky¢ius su procesais tai pat sieja Videikien¢ ir Simanskiené (2014), kuriy nuomone,
poky¢iai — tai: ,,organizacijos veikla ir pastangos, siekiant pagerinti jos geb¢jimg prisitaikyti prie
aplinkos pasikeitimy, pasiekti uzsibréZtus tikslus, tobulinti organizacijose vykstancius procesus®.
Butleris (2003) pokycius sieja ne tik su procesais, bet ir kitais aspektais. Jis sako, kad pokyciai yra
istorinio, kontekstinio ir procesinio pobiidzio. ,Pokyc€iai yra istorinio pobiidZio, kadangi vyksta
horizontalus susiejimas su praeitimi, dabartimi ir ateitimi; kontekstinio, nes tai sujungia procesg
vertikaliai jvairiuose visuomenés lygiuose; ir yra procesinio pobiidZio, nes apjungia procesg ir
veiksmus®.

Kiti autoriai pokycCius nagrinéja i$ gilesnés organizacinés dimensijos siekiancios organizacijos
strategija. Herrmann, Nadkarni (2014) sako, kad pokytis tai ,,organizacijos strategijoje apibrézta
turinio ir apimties pokytis, kurio susiformavima salygoja aplinkos veiksniai“. Suplanuoti poky¢iai
strateginiame lygmenyje yra ir Dukic (2015) tyrinéjimo objektas. Dukic (2015) nuomone, pokytis —
»strategiSkai suplanuota kaita, apimanti organizacijos valdymo ir darbuotojy struktiiry
modifikacijas“. Kiti Zvelgia dar placiau ir pokyCius analizuoja sisteminiame lygmenyje.
Sofronijevi¢, Mili¢evi¢ ir Makovi¢ (2015), jvardindami pokyti, sako, kad tai ,sistemos
konfigiiracija, vykstanti verslo ekosistemoje ir rezultatyvi verslo sprendimy priémimo aspektu®.

Nors yra autoriy, kurie neapsibréZzia pokyciy aplinkos ar dimensijos ir poky¢iy procesg mato
abstrak¢iau. Badham (2015) pokytj mato kaip suplanuotg linijinj, epizodiska i§ tam tikro skaiciaus
etapy susidedantj procesa.

Akulov, Rudakov (2015), analizuodami poky¢iy valdymg, pastebi, kad yra keletas skirtingy
poziiiriy, kaip atskirais atvejais traktuojami pokyciai. Vieni mano, kad pokyc¢iai — tai neiSvengiami
jvykiai, kuriuos organizacija geba suvaldyti. Kiti pokycius apibidina kaip tam tikrus veiksmus
siekiant organizacijos iSgyvenimo jtakojant: veiksmus, projektus, programas arba net valdymo

funkcijas. Pokycius kaip neiSvengiamg biitinybg mato ir Kuznecov (2010) taip pat iSskirdamas dvi

19



poky¢iy kategorijas: vystymo ir iSlikimo, o pacius organizacinius pokycCius vertina kaip sistemos
nepastovumo periodg, kai nuo vienos pastovios biisenos pereinama prie kitos.

Kalbédami apie pokycCius organizacijos kontekste, Sakalas, Savaneviciené ir Girdauskiené
(2016) teigia, kad ,,pokyciai organizacijoje yra tiek j iSoring¢ verslo ir ekonomikos raidg, tiek ir
organizacijy viduje vykstan¢iy procesy nuolatinio tobuléjimo rezultatas®. Sis principas pastebimas
nuo 2018 m. pradétame pensijy indeksavimo procese, kuris susietas su Salies ekonomikos biikle
(koreliuos su vidutiniu darbo uzmokesciu).

Poky¢iy valdymo kontekste reformy apibiidinimy galima rasti jvairy, kurie skiriasi
priklausomai nuo tyréjy pozitrio, konteksto, tyrin¢jamos srities specifikos ar kity tyrimo aspekty.

Keletas apibréZimy pateikiama 1.3.1 lentel¢je.

1.3.1 lentelé

Reformos apibrézimai

Saltinis Apibrézimas AKkcentuojami bruozai
Lietuviy kalbos | Radikalus  visuomeninio gyvenimo pertvarkymas, | Didelé pertvarkymo apimtis ir mastas
Zodynas (2019) | pakeitimas, nekei¢iant esamos socialinés struktiiros | i§laikant struktirinius pagrindus.

pagrindy.

Backiinaite, E. Vertybiy, normy ir principy kaitg. Politinio simbolizmo | Vertybés ir normos, bei politiniai ir

(2006) ir biurokratinés retorikos sritis. biurokratiniai aspektai.

Melchor (2008) | Vienintelis buidas jgyvendinti pokyCius — tai reiSkia | Struktiirizuotas ir samoningas
ypatingg poZitrj j problemos sprendimg. Tai yra | pokycio jgyvendinimo procesas, kuris
struktiirizuotas ir samoningas poky¢io jgyvendinimas | nepriklauso nuo pokyciy
nepriklausomai nuo jo masto. Reformos gali vykti | jgyvendinimo masto.
politinéje, ekonominéje, socialinéje ir administravimo
sferose jei turima problemy sprendimo idéjy.

Gorbunov Koncepcinius makro lygmens pertvarkymus, kurie keic¢ia | Didelés apimties pertvarkos, kurios

(2012) bazinius organizacijos veiklos principus. turi jtakos pamatiniams veiklos

principams.

Kuzaeva (2011) | Planuojant poky€ius organizacinio vystymo proceso | Proceso formalizavimas ir
metu naudojamasi teorija, kuri apraSo reformos | struktiirizavimas.
jgyvendinimo proces3: vykdymo etapus ir veiksmus
siekiant uZsibréZzto tikslo.

Medvedeva Efektyvumo didinimo priemoné. Tikslai turi biiti susieti | Veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo

(2016) su rezultatyvumo kriterijais. didinimas.

Bitinas (2011) Reforma - sistemos pokyc€iai, siekiant sistemos | Sistemos veiksmingumas ir
veiksmingumo — gerinant sistemos administravimg, | administraciniy procesy gerinimas
skaidrumg, informavima, tobulinant einamyjy iSmoky ir | siekiant sistemos pritaikymo prie
kaupiamyjy  iSmoky sistemos santykj, siekiant | esamy poreikiy.
adekvatumo ir pakankamumo.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis jvardintais Saltiniais.

IS minéty pokycCio ir reformos apibudinimy galima pastebéti, jog Sios savokos kartais
naudojamos kaip sinonimai, kartais kaip viena kitg papildantys / paaiskinantys elementai arba kaip
atskiros sgvokos besiskirian¢ios mastu bei pobiidziu.

Apibendrinus galima teigti, kad reformos yra pertvarkos, pasiZymincios sgmoningais
struktlriniais pokyciais, susijusiais su pamatiniy sistemos elementy koregavimu / transformacija,

siekiant didesnio efektyvumo ir geresniy rezultaty. Siame magistro darbe pensijy sistemos reformos
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analiz¢ ir tyrimai atlikti Zvelgiant j reformos procesg per igyvendinty pokyciy ir pasiekty rezultaty
prizme.

Kaip pazymi Melchor (2008), pokytis ir reforma yra dvi daZniausiai naudojamos koncepcijos
politiniame ir ekonominiame kontekste. Politikos moksle politikos formavimas yra apibtidinamas
kaip j pokycius orientuota veikla, kurios siekis yra transformacija, modifikavimas arba alternatyvos
paieska nusistovéjusiai tvarkai. Melchor (2008) nuomone, nors pokycio ir reformos sgvokos daZnai
naudojamos pakaitomis, bet tai ne visada yra teisinga, nes jo nuomone, reforma yra vienintelis
biidas jgyvendinti pokycius. Savo ruoztu pokycCiai vykstantys organizacijoje yra tam tikra
vykstancios reformos dalis. Be to, kai kurios reformos sukuria nedaug pokyciy arba jy visai
nesukuria.

Analizuojant reikalingas sglygas reformy vykdymui, Brunsson (2006) nurodo, kad ,,platus
sprendimy pasirinkimas iSkilusiy problemy sprendimui ir uZmarSumas yra biitini elementai reformy
vykdymui. Problemy suvokimas organizacijos dabartyje ir ateityje yra pokyc¢iy paskata®. Vadinasi,
atsizvelgiant ] tai, ko organizacija siekia ir kg ji daro, galima inicijuoti reformas. Reformos gali
pasiekti nenumatyty rezultaty paskatinanciy tolimesnius pokyc¢ius. Reformy jgyvendinimui
reikalingos geros idéjos, kurios padéty spresti dabartines ir biisimas problemas, o sprendimai kartais
labai priklauso nuo intelektualinio ir / arba praktinio gebéjimo spresti problemas. Brunsson (2006)
pabréZia, kad ,,gebéjimai gali sumazinti ar padidinti tinkamy sprendimy jvairove. Be to, reformos
gali buti senesniy reformy pakartojimas su tam tikrais pakeitimais. Kai reformos idéja praranda
savo efektyvumg ir jos kompleksiSkumas padidéja, seni sprendimai gali buti vél prisiminti. Tokiu
biidu uzmarSumas gali prisidéti prie reformy jgyvendinimo*.

Reformos, dél savo galutiniy rezultaty reliatyvumo, daznai susijusios su jgyvendinimo ir
galutinio rezultato nejvertinimo ar neigiamo vertinimo, ar kitokia rizika. Melchor (2008) nuomone,
reforma yra rizikingas procesas, nes ,reformos gali biiti palaikomos visuomené¢je arba sulaukti
neigiamy atsiliepimy, tai gali priklausyti nuo: Zmoniy poZiiirio vykdomos reformos atzvilgiu; gali
biti pasiekti netenkinantys rezultatai; reforma gali biiti sunkiai jgyvendinama; gali atsirasti naujy
reformy poreikis; ar papras€iausiai gali reforma neveikti sukeliant pavojy organizacijy islikimui,
pasitikéjimui jos vadovybés ir politine lyderyste apskritai®.

Vadinasi, vienas svarbiausiy reformos aspekty yra pokyCiy valdymas arba efektas, kurj
sukuria jgyvendinimo procesas. Sis faktas iSkelia du klausimus: kaip valdyti pokygius, kuriuos
sukelé reformos procesas, ir kokiomis charakteristikomis turi pasiZyméti reforma, kad ji galéty buti
valdoma.

Carnall (2007) teigia, kad efektyvus pokyciy valdymas apima proceso elementy sinteze, t.y.
gebéjimg kurti naujus rySius tarp Zmoniy, resursy, idéjy, galimybiy ir poreikiy. Pokycio vykdytojas

turi turéti gerus organizacinius jgiidzius. Pokyciams vykdyti yra biitina vizija, taciau svarbiausias

21



vaidmuo tenka kiirybiSkumui. Geb¢jimas kurti sisteminius planus, kurie apima logistikos elementus
ir resursy valdymg, rémimo veiksmus, mokymus ir ZmogiSkuosius isteklius, yra bet kurio pokycio
esminiai elementai. PokyCiy proceso dalyviai turi biiti motyvuoti, turi biiti uZtikrintas
komunikavimas tarp institucijy ir tarp organizacijos skyriy, turi bliti priimamos naujos idéjos,
priimami nauji veiklos metodai veiklos standartai bei kokybé. Organizacijos ar institucijos veiklos
politika yra kertinis faktorius sékmingam pokyc¢io procesui. Tai pat proceso dalyviams turi biiti
uztikrinta pagalba valdant stresa, nerimg ir neuZtikrintumg dél vykstanciy pasikeitimy. Senyjy
veiklos tradicijy tgsa turi buti sustabdyta ir pakeista naujomis. Taciau tos tradicijos, kurios néra
susijusios su naujos sistemos elementais turéty islikti, nes tai padeda palaikyti ramesnj ir stabilesnj
mikroklimatg. Efektyvus poky¢iy valdymas reikalauja atkreipti démesj j visus konfliktinius
aspektus ir i88iikius, todél pokycio laikotarpiu, sintez¢ yra raktinis elementas.

Taigi, se¢kmingo poky¢iu proceso jgyvendinimui reikia valdyti Siuos tris elementus:

1) poky¢iy valdyma;
2) organizacinés kultiiros puoseléjima;
3) organizaciniy pokyciy politika.

Taip pat Carnall (2007) jvardija tris pokyCiy charakteristikas biitinas efektyviy pokyciy
jgyvendinimui:

— samoningumas — kaip tiksliai visi supranta tikslus, strategija, resursy poreikj ir nauja
veiklos biida, technikas sistemas ir pan.; kaip sistemiSkai buvo vykdomas procesas ir
atliktos reikalingos korekcijos proceso eigoje;

— geb¢jimas — kaip tiksliai buvo identifikuoti reikalingi iStekliai ir paskaiciuotas pokycio
jgyvendinimo laikas;

— jsitraukimas — kaip stipriai pokyCiy vadovai ir darbuotojai yra atsidavg pokyciy
igyvendinimui; kaip nuosekliai ir patraukliai yra formuojama kolektyviné atmosfera
pokycio jgyvendinimo periodu; kaip visi jauciasi jsipareigoje siekti tiksly, pasekmiy
deél nesékmes suvokimas; koks bus atlygis s¢kmés ar nes¢kmés atveju ir kiek
pasireiSkia ir procesg jtakoja lyderystés veiksniai.

Salygy, reikalingy efektyviems pokyCiams jgyvendinti, sgveikos schema pateikiama paveiksle
(Zr. 1.3.1 pav.).

Tam, kad buty galima sékmingai jgyvendinti pokycius, visi proceso dalyviai turi suprasti
vykstancius pasikeitimus, Zinoti tikslus, savo vaidmenj procese ir t.t. Be to, proceso dalyviai turi
jausti, kad jie gali susitvarkyti su savo uzduotimis ir nauja situacija. Galiausiai, jie turi jaustis
asmeniskai jsitrauke j pokyciy procesa. Proceso dalyviai turi jausti savo vertingg indélj naujy tiksly

siekimo procese.
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Samoningumas
(AS suprantu, a$ Zinau)

N

Isitraukimas Gebéjimas
(AS renkuosi, as vertinu, a$ (AS galiu su tuo
atliksiu) susitvarkyti)

1.3.1 pav. Biitinos sglygos efektyviems pokyciams
Saltinis: adaptuota pagal Carnall, (2007).

Zvelgiant j vieSojo sektoriaus pokyéiy valdyma, galima pastebéti, kad principiniai poky&iy
igyvendinimo procesai ir veiklos elementai yra panasis ar net tapatis kity organizacijy ir institucijy
pokyc¢iy jgyvendinimo praktikai. Taciau kai kurie autoriai pokycius vieSajame sektoriuje yra
nagrinéje atskirai. VieSojo sektoriaus pokyciy valdymas placiai tyrinétas verslo valdymo specialisty
tokiy kaip Kotter (1995), Goman (2000), Garvin (2003), Butler (2003), Nickols (2006). Sie autoriai
atskleidzia, kad tiek privataus tiek vieSojo sektoriaus organizacijos susiduria su islikimo issiikiais,
nes pokyciai tampa visuomenés kaitos palydovais. Taip pat atkreipiamas démesys, kad visuomené
tikisi vis daugiau i$ vieSojo sektoriaus institucijy, kas verc¢ia modifikuoti jy struktiiras ir proceduras
siekiant padidinti veiklos efektyvuma, kad atitikty visuomenés poreikius.

Nickols (2006) teigia, kad pokyCiy valdymas turi biti jgyvendinamas dviem atvejais.
Pirmasis — poky¢iy vykdymas planuojant ir sisteminant. Antrasis — kai vyksta maZai kontroliuojami
procesai ir organizacijos yra neapibréZtoje biisenoje (pvz. ekonominés krizés atveju ar pan.). Taciau
galime pastebéti, kad Sis apibréZimas ganétinai abstraktus ir neiSskiria pokyciy valdymo bei
reformos. Jei reformg jvardintume kaip problemy sprendimy priemong, o poky¢iy valdyma kaip
reformos jgyvendinimo pasekmeg, Nickols naudojamas apibrézimas labiau atitikty reformos
apibrézimg. Nenuostabu, kad, apzvelgiant vieSojo sektoriaus pokyc¢iy valdymo aspektus, kai
kalbama apie Sio sektoriaus kaitos planavimo ir organizavimo procesus, neretai vartojamas
reformos terminas (Vashchenko, 2014; Civinskas, Dvorak, Davidinis, 2015; Raipa, 2015).

Pasak Kuipers, Higgs, Kickert, Tummers, Grandia, Voet (2014), reformy ir pokyciy savokos
néra lygiavertés. Reformas teoretikai dazniausiai apibiidina kaip aktyvias politiky, administratoriy
pastangas keiCiant vieSyjy organizacijy struktiirines — funkcines, organizacinés kultiiros ir elgsenos
charakteristikas, formuojant inovacines reformy jgyvendinimo priemones (Raipa, 2015). Tai
reiSkia, kad reformas sudaro sgmoningi pokyciai vieSojo sektoriaus institucijy struktiirose ir

procesuose siekiant geresnio jy veikimo.
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Todél galima teigti, kad reforma — tai planuoty pokyciy rezultatas. Svarbu atkreipti démes;j |
tai, kad galima ir prieSinga traktuoté: reformos tikslams pasiekti bitini pokyciai. Reformy
jgyvendinimas yra dinaminis procesas, kuriame reformy strategijos yra keiiamos atsiZvelgiant j
kintamg reformy konteksta (Backiinaité, 2006).

Liukinevicien¢ (2013) iSskiria vieSojo sektoriaus pokycCiy svarbg ir teigia, kad ,.inicijuoti
organizacijos pokycius, juos valdyti, atpaZinti — tampa svarbus kiekvienos organizacijos vadovo
uzdavinys, o vieSojo sektoriaus organizacijose vykstanciy ir sgmoningai vykdomy pokyciy jtaka jy
veiklos efektyvumui nuolat did¢ja, ir akivaizdu, kad ateityje dar didés. Todél jy valdymo
mechanizmy, biidy ir priemoniy nagrinéjimui bitina skirti ypatingg démesj*.

Tyrinétojai Bovairdas, Loffleris (2015) vieSojo sektoriaus valdymo iSorinés aplinkos
veiksnius galinCius daryti jtakg ateities pokyCiams sitlo skirstyti j: politinius; ekonominius;
socialinius; technologinius; aplinkosauginius ir teisinius.

Siam skirstymui antrina ir Raipa (2015) teigdamas, kad ,3iuolaikinio vieSojo valdymo
reformy analizé rodo, kad valdymo reformy turinj, jy efektyvuma, produktyvumag pirmiausia lemia
sisteminiai politinés, ekonominés, socialinés ir kity vieSojo gyvenimo erdviy ir reikSmiy pokyciai‘.

Analizuojant apibréZimus, nustatyta, kad reformos ir pokyciy savokos yra glaudziai
susijusios. Vieny autoriy, procesas, kai vyksta tam tikri pasikeitimai, gali buti jvardijamas tik kaip
poky¢iai, o kity autoriy ar kitame kontekste panasiis procesai gali biiti jvardinti kaip reformos. Nors
daugelis autoriy laikosi nuostatos, kad reformos — tai didelio ar plataus masto poky¢iai, kurie turés
ar gali turéti ilgalaikj poveik] ir tam tikra apimtimi pakei¢ia fundamentalius nagrinéjamo reiskinio

pagrindus ar reikSmingas kritines jo dalis. Sio poZiiirio laikomasi ir magistro darbe.

1.4. Uzsienio Saliy pensijy sistemu bruozai

Siekiant iSanalizuoti Lietuvos pensijy sistemos situacijg ir reformos konteksta, reikia suvokti
kity $aliy pensijy sistemos esme, privalumus ir / ar kitimo tendencijas, reformy patirtis. Sioje dalyje
yra apZzvelgtos kity Saliy pensijy sistemos, jy sandara ir teikiamos garantijos bei reformy poreikio
susiformavimo prielaidos. Tod¢l, analizuojant pensijy sistemos konteksta, galima objektyviau
isivaizduoti Lietuvos pensing situacijg ir ja analizuoti. Taciau analizavimas pagal kity Saliy situacija
gali buti salyginis, nes pensijy sistemos istoriSkai formavosi skirtingoje politingje,
socioekonomingje ir teisinéje aplinkoje, kas turéjo jtakos Siandieniniam sistemos modelio
susiformavimui. Net ir istoriSkai panaSiomis aplinkybémis susiformavusios pensinés sistemos gali
turéti tik toms Salims budingy bruozy ir gery sisteminiy sprendimy, kurie ne visada, o kartais ir

visiSkai, negali buti perkelti ir pritaikyti kity Saliy sistemoms.
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Ir Siomis dienomis, susidurdama su tomis pac¢iomis problemomis ir tendencijomis, kiekvienos
Salies vyriausybé priima jiems labiausiai tinkancius sprendimus, kurie gali biti ne tik panasis, bet ir
visiSkai prieSingi.

Vienas aktualiausiy, kausimy su kuriuo susiduria visos iSsivysciusios Salys — visuomenés
senéjimas ir su tuo susijusios problemos. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau — EBPO) (angl. The Organization for Economic Co-operation and Development) 2019 mety
skelbiamoje organizacijai priklausanciy Saliy pensijy situacijos apZvalgoje pastebima, kad greitéja
visuomenés sen€jimo procesas daugelyje Saliy (organizacijos nariy). Jei 1980 metais buvo 2 Zmonés
i§ 10 vyresni nei 65 mety nuo darbingo amziaus Zmoniy skaiciaus, tai dabar prognozuojama, kad
2020 metais jau bus kiek daugiau nei 3 Zmon¢s i§ 10, o atliekant projekcijg iki 2060 mety, Sis
skaiCius padidés iki beveik 6 Zmoniy. ApZvalgoje skelbiama prognoz¢, kad darbingo amZiaus
Zmoniy skaicius, matuojamas naudojant fiksuotas amZiaus ribas, iki 2060 mety keliose Salyse turéty
sumazéti daugiau nei tre¢daliu.

EBPO apzvalgoje nurodoma, kad nuo 2017 mety kai kuriose Salyse buvo pradétos vykdyti
reformos susijusios su darbingo amziaus ilginimu, iSmoky didinimu ir garantijy i§plétimu. ISmoky
dydziy poky¢iai jgyvendinami Vengrijoje, Islandijoje ir Lietuvoje; senatvés garantijos ir minimalios
pensijos buvo didinamos Austrijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Meksikoje ir Slovénijoje. Taip pat buvo
didinamos iSmokos Zemas pensijas gaunantiems pilieCiams Vokietijoje. Tuo tarpu Ispanijoje buvo
sustabdytos papildomy iSmoky priemonés dé¢l finansinio spaudimo kurj sukélé visuomenés
sen¢jimas. Estija ilgino i$¢jimo j pensija amziy. Taciau yra Saliy, kurios pasielgé priesintai. Italija,
Nyderlandai ir Slovakijos Respublika praplété ankstesnio i$¢jimo j pensijg galimybes arba apribojo
pensinio amZiaus kélimo galimybes (OECD iLibrary, 2019).

EBPO apzvalgoje pastebima, kad jvertinus vykdomas reformas, ateityje grynoji pakeitimo
norma (skai¢iuojama pagal asmeny turin€iy pilng darbo staza) nuo privalomos kaupimo dalies
vidutiniskai sieks 59%, o variacijy spektras pasiskirstys nuo 30% Lietuvoje, Meksikoje ir Jungtingje
Karalystéje iki 90% ar daugiau Austrijoje, Italijoje, Liuksemburge, Portugalijoje ir Turkijoje
(OECD iLibrary, 2019).

Smith (2018) straipsnyje, publikuotame ,,World Economic Forum* internetingje svetainéje,
apzvelgia pasaulio pensijy sistemas ir iSskiria dosniausias pensinio amZiaus Zmoniy atzvilgiu.
Informacija apie pensijy dydzius lyginant su gautomis pajamomis (atlyginimu) pagal grynaja
pajamy pakeitimo normg pateikiama 1.4.1 paveiksle.

Smith (2018) atkreipia démesj, kad ,,pensininkai Nyderlanduose, Turkijoje ir Kroatijoje
pensijos dydis siekia daugiau kaip 100% gauto atlyginimo. Olandijos ir Turkijos pensininkai gauna

atitinkamai 101% ir 102% gauto atlyginimo, bet dosniausia pensija gauna Kroatijos pensininkai —

25



129% gauto atlyginimo. Sie duomenys pateikiami pagal EBPO, kuri analizuoja jos 35 nariy ir kity
Saliy duomenis®. EBPO organizacija 2019 m. gruodZio mén. turéjo 36 narius (OECD Data, 2019).
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1.4.1. pav. Grynoji pajamy pakeitimo norma, iSreikSta procentais (2016 mety duomenys)
Saltinis: OECD Data, 2017.

IS 1.4.1. paveiksle pateiktos informacijos galime matyti, kad maZiausios pensijos tarp labiau
iSsivysCiusiy Saliy yra Jungtingje Karalystéje ir siekia vos 29% nuo gauto atlyginimo, kai visy
Europos Sajungos Saliy vidurkis siekia 71% tarp visy EBPO $aliy. Didziyjy pasaulio ekonomiskai
stipriausiy valstybiy Junginiy Amerikos Valstijy ir Kinijos pensijy lygis atitinkamai siekia 49% ir
83% nuo gauto atlyginimo.

Reikia atkreipti démesj, kad tarptautinése ar uzsienio Saliy apzvalgose naudojama grynoji
pakeitimo norma, kai Lietuvoje daZznai naudojama bendroji pakeitimo norma arba nejvardinama
konkreciai apie kokig pakeitimo norma kalbama, bet turima mintyje ir naudojama bendroji
pakeitimo norma. Dél §iy sgvoky ir iSraiSky skirtumy, gali kilti tam tikry neaiSkumuy ir situacija gali
biti pateikiama tendencingai parodant situacijg ne visai tokig kokia yra i$ tikro. Todél verta
paminéti $iy pakeitimo normy bruoZus ir skirtumus:

— Grynoji pakeitimo norma apibréZiama kaip individuali grynoji pensija dalinta i
prieSpensiniy pajamy jvertinant sumokéta pajamy mokestj ir socialinio draudimo
jmokas (mokamas darbdavio ar paties asmens). Tai parodo, kaip efektyviai pensijy
sistema sugeba apriipinti ] pensijg iSéjusj asmenj pajamomis lyginant su

prieSpensinémis pajamomis (OECD Data, 2019).

Gaunama pensija
GPN =

Gautos pajamos — mokeséiai

Adaptuota pagal: DICE Database, 2015.
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— Bendroji pakeitimy norma apibréZiama kaip bendroji pensija padalinta ir bendry
prieSpensiniy bendryjy pajamy. Jis matuoja, kaip efektyviai pensijy sistema
suteikdama pensines pajamas, kurios pakeicia atlyginimg — pagrindinj pajamy Saltinj
pries iSeinant j pensija (OECD Data, 2019). Bendroji pajamy pakeitimo norma,
taikoma iSeinant | pensija, apskaiCiuojama kaip vidutiné pirmoji pensija, iSreikSta
vidutinio darbo uzmokescio visuose Salies ekonomikos sektoriuose, gaunamo iSeinant
1 pensija, dalimi (Europos Komisija, 2017).

EBPO (2019) apzvalgoje pastebima, kad skirtumas tarp bendrosios ir grynosios pakeitimo
normos mazesnes pajamas gaunantiems asmenims skirtumas vidutiniskai sudaro 8 %. Pavyzdziui:
Cekijos Respublika, Vokietija, Vengrija, Slovenija ir Turkija turi daug auk3tesn¢ maZiau
uzdirban¢iy asmeny grynaja pakeitimo normg nei vertinant pagal bendragjg pakeitimo normg. Kaip
matyti i§ 1.4.1 paveiksle pateiktos informacijos, grynoji pakeitimo norma Lietuvoje sudaro 71 %,
kai bendroji pakeitimo norma 2016 m. duomenimis buvo 45 % (Zr. 1 priedg). Analizése ir
apzvalgose, pateikiamose visuomenei, néra visai teisinga naudoti bendragja pakeitimo normg. Jau
gana senai Antler ir Kahane (1987) apraSydami bendrosios ir grynosios pakeitimo normos
skirtumus pastebéjo ir iSreiSké nuomone, kad teisingiau situacija vertinti pagal grynaja pakeitimo
norma, nes, pasak jy ,,Zmonés negyvena i§ bendryjy pajamy, ir bendroji pakeitimo norma negali
adekvaciai atspindéti pajamy gaunamy i§ pensijy sistemos, todé¢l prasmingesné analize turéty biiti
daroma remiantis gryngja pakeitimo norma“. Lietuvoje pristatant pensijy sistemos aktualijas
daZniausiai yra naudojama bendroji pakeitimo norma, i§ kurios gali susidaryti labiau dramatiSkesnis
situacijos vaizdas nei yra i§ tikro. Pavyzdziui, 2018 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministras
Linas Kukuraitis kalbédamas apie pensijas ir jy pakeitimo normg naudoja bendrajg pakeitimo
normg ir daro prognoze, kad pensijos ilgainiui gali siekti 20% gauto atlyginimo (Zilionis, 2018).
Siuo atveju neminimas tas faktas, kad kalbama apie bendraja pakeitimo norma, o ne apie grynaja.
Galimai bandoma parodyti, kad situacija yra daug prastesné nei realiai ir tokiu biidu gali biti
klaidinama visuomene.

Nepaisant skai¢iavimo metodikos, visose Salyse gyventojy noras yra gauti tokias pensijas,
kurios uZtikrinty orias gyvenimo sglygas. Kai kurios Salys savo gyventojams Siuo metu iSgali
mokéti gana solidZias pensijas, taciau jos turéty atkreipti démesj i pasaulines gyvenimo trukmés
ilgéjimo tendencijas (Zr. 1.4.1 lent.). Saugesné darbo aplinka, mitybos jprociai ir tobulé&jantis
amziy. Pagal 1.4.1 lentel¢je pateiktus duomenis matyti, kad 2100 metais Zmoniy sulaukusiy daugiau
kaip 65 mety amziau iSsivysciusiose Salyse skaiCius padidés apie 30 %, o Sub-Sacharos Afrikoje Sis

rodiklis didés 13 %.
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1.4.1 lentelé
Gyventoju vyresniy kaip 65 mety amziaus populiacijos kitimo tendencijos
procentiné iSraiSka 2019, 2030, 2050 ir 2100 metais, pagal vidurkio projekcija

Regionas 2019 2030 | 2050 2100
Pasaulis 9.1 11.7 15.9 22.6
UZsachario Afrika 3.0 33 4.8 13.0
Siaurés Afrika ir Vakary Azija 5.7 7.6 12.7 22.4
Viduriné ir Piety Azija 6.0 8.0 13.1 25.7
Ryty ir PietryCiy Azija 11.2 15.8 23.7 30.4
Lotyny Amerika ir Karibai 8.7 12.0 19.0 31.3
Australija / Naujoji Zelandija 15.9 19.5 22.9 28.6
Okeanija* 4.2 5.3 7.7 15.4
Europa ir Siaurés Amerika 18.0 22.1 26.1 29.3
Maziausiai iSsivysciusios Salys 3.6 4.2 6.4 15.3
Prieigos prie jiiros neturincios besivystancios 3.7 4.5 6.4 16.8
Salys (LLDC)

Besivystancios mazos salos (SIDS) 8.7 11.9 16.1 23.7

*i§skyrus Australija ir Naujaja Zelandija
Saltinis: adaptuota pagal United Nations, Department of Economic..., 2019.

Pasaulyje dauge¢ja Saliy, kurios planuoja ilginti pensinj amziy. Tarp tokiy Saliy yra Europos
Sajungai ir EBPO priklausanciy. Smith (2018) kaip pavyzdj pateikia Jungtinés Karalystés situacija,
kur ,,pensinis amZius ilginamas tiek moterims, tiek vyrams ir iki 2020 spalio turi pasiekti 66 mety
amziaus ribg. Vyriausybé planuoja tolimesnj §ios ribos didinimg nuo 66 iki 67 mety amziaus, kurig
turéty pasiekti tarp 2026 ir 2028 mety“.

EBPO (2019) 2019 mety pensijy apzvalgoje pastebima, kad Siek tiek daugiau nei pusé
organizacijos $aliy didina pensinj amziy, nuo vidutini$kai dabar esanc¢iy 63,8 mety iki 2060 metais
pasieksiancig 65,9 mety amZiaus riba.

Europos Komisija (2018) 2018 m. pensijy adekvatumo ataskaitoje pateikia medZiaga kaip
dabartines ir biisimos pensijos padeda mazinti vyresnio amzZiaus Zmoniy skurdg ir uZtikrina pensinio
amziaus Zmoniy pajamas. Vadovaujantis ataskaita, pastebima, kad Siuo metu apie 17,3 min. arba
18,2 % vyresnio amZiaus Zmoniy (65 m. ir vyresniy) Europos Sajungoje gresia skurdas ar socialiné
atskirtis.

1.4.2 lenteléje pateikti Europos Sajungos Saliy darbingo amziaus Zmoniy, kuriy amzZius yra
nuo 15 iki 64 mety, projekciniai duomenys iki 2070 mety. IS informacijos pastebima darbingo
amziaus Zmoniy maZéjimo tendencija beveik visose Salyse, tod¢l galima daryti prielaida, kad tai yra
daugumos issivys¢iusiy Vakary valstybiy aktuali problema. Sios problemos sprendimo galimybés
turéty buti aptariamos ir svarstomos ne tik atskiry Saliy viduje, bet ir tarptautiniu mastu, planuojant

ir organizuojant bendras priemones ir koordinuojant tarpusavio veiksmus.
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1.4.2 lenteléje pateikti duomenys parodo pensinio amZiaus Zmoniy didéjimo tendencijg. Tai
lemia ilgéjanti gyvenimo trukmé, jvairts faktoriai ir veiksniai: geréjanti sveikatos prieZiliros
situacija, gyvenimo biido pokycCiai (Zalingy jproCiy atsisakymas, sveikatos biikle palankiau

jtakojancius maisto produkty pasirinkimas ir pan.).

1.4.2 lentelé

Darbingo amziaus (15-64 mety) Zmoniy populiacija, tikst.

Lgalis 16-70 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
Igelgija 739 7320 7401 7493 7539 7,606 7,705 7,803 7871 7,917 7952 8,007 8,059
ulgarija -1,990 4,663 4412 4,153 3,929 3,712 3,466 3219 3,023 2,844 2,751 2,720 2673
ICekija =1.291 6,968 6,789 6,742 6,675 6,604 6,362 6,044 5,833 5,674 5,607 5,661 5677
Danija 158 3,686 377 3,860 3,876 3,89 3,928 3,987 4,041 4,024 3.948 3,884 3,844
|Vokietija -10,376 54,149 54,172 52,794 50,709 49,126 48,792 48,338 47413 45,987 44 876 44109 43773
[Estija -193 851 833 a19 a02 788 767 743 713 620 665 663 657
Airija 532 308 3,085 37T 3,265 3,287 3,268 322 3,196 3,248 3,366 3477 3,550
(Graikija -2,785 6,904 6,667 6,377 6,050 5,640 5,228 4,842 4,569 4,445 4357 4,255 4,118
Ispanija 2212 30,659 30,314 206,803 28,875 27,762 26,627 25702 25684 26,382 27,260 28,015 28447
IPranciizija 2,299 41,809 41,775 41,806 41,593 41,516 41,457 41,884 42,375 43,033 43,694 43,975 44,108
roatija -869 2,755 2628 2,520 2432 2353 2282 2,2 2118 2,051 1,993 1,929 1,887
EEalija -9,145 39,049 38,719 38,096 36,796 35,104 33,493 32425 31,842 31,427 31,008 30,533 29,904
ipras -23 584 592 601 607 616 624 624 614 595 576 566 561
ILatvija -_5?5 1272 1 1 97 1,102 1,015 960 905 ‘8_51 794 742 [ 733 736
Lietuva 8 fEw AR S% A 2 @ M7 W06 0 9% 0 o oM 0 95
ILiuksemburgas 189 404 438 473 501 525 548 567 578 583 586 588 593
|Vengrija -1,620 6,588 6,364 6,191 6,081 5,926 5711 5454 5325 5201 5,085 5,005 4968
Malta -4 290 292 283 296 303 307 306 302 295 238 285 286
INyderlandai -20 1122 11,247 11,258 1,141 11,034 11,091 11276 11,407 11,415 11,324 11,207 11,102
Austrija -191 5,866 6,024 6,100 6,077 6,054 6,101 6,145 6,084 5972 5.826 5,730 5,675
ILenkija -9,543 26,075 25,017 23,957 23271 2731 21,868 20,594 19,160 18,014 17,214 16,807 16,533
[Portugalija -2,515 6,724 6,572 6,355 6,065 5,755 5,395 5,070 4,862 4,732 4,587 4,402 4,208
[Rumunija -4,906 13193 12,563 11,862 11,356 10,598 9,983 9,379 9,003 8,610 8.480 8,383 8,287
Slovénija -264 1372 1,330 1,297 1,268 1,237 1,201 1,154 1,116 1,096 1,088 1,104 1,108
Slovakija -1,118 3799 3,696 3,597 351 3451 3335 3,148 2,933 2,846 2,750 2,708 2681
Suomija -307 3,463 3425 3,406 3,382 3,366 3,383 3,360 3314 3,269 3,213 3,182 3,155
Svedija 1,802 6,218 6,405 6,659 6,875 7,066 7,261 7452 7,589 7,648 7.694 7.867 8,019
UK 4,440 42,225 42,950 43,882 44314 44 581 45,214 45975 46,314 46,418 46,390 46,419 46,665

Saltinis: adaptuota pagal Europos komisija, 2018.

Pagal 1.4.2 lentelés projekcinius duomenis matyti, kad Lietuvoje 2050 metais turéty biti
1 046 000 darbingo amziaus gyventojy (15-64 mety amzZiaus), kai pensininky skaicius (Zr. 2 prieda)
pateiktus projekcinius duomenis minétu laikotarpiu turéty siekti 653 000. Tai reiskia, kad 1,6
dirbanciojo (1.046.000/653.000 = 1,6) turés islaikyti vieng pensininka.

Did¢jantis santykinis vyresnio amZiaus Zmoniy skaicius kelia papildomus klausimus dél jy
iSlaikymo, riipinimosi jy socialiniais ir finansiniais poreikiais.

Tos Salys, kuriy socioekonoming¢ ir politin¢ situacija yra stabilesn¢, tvaresné ir racionaliau
formuojama / tvarkoma, Sig problemg taip pat sprendzia efektyviau. Analizuojant duomenis apie
vyresnio amZziaus Zmoniy skurdo rizikos lygj (Zr. 1.4.2 pav.), galima pastebéti, kad sunkiau
besiver¢ian¢ioms Baltijos Salims §i problema yra aktualesné ir kelia daugiau riipesciy.

Zvelgiant j 1.4.2 paveiksle patiektus duomenis (2018 mety) matyti, kad Lietuvos pagyvenusiy
Zmoniy skurdo lygis vir§ijo 40%, o Latvijos ir Estijos siekia 45 %. Tuo tarpu visos Europos
Sajungos vidurkis nesiekia 18%. Galima numanyti, kad spartéjant visuomengés senéjimo procesui §i

problema darysis vis aktualesné visose Salyse. Taciau Baltijos Salyse turi biiti jgyvendinami
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radikalesni sprendimai, kurie ne koreguoty, bet i esmés keisty sistemas ar jy sudedamasias dalis.
Tokie, didesnés apimties pokyciai, kurie jvardijami kaip sisteminés reformos jgyvendinami tiek
Lietuvoje, tiek kitose Europos Sgjungos Salyse. Taciau kyla klausimy dél jy apimties tinkamumo,

nes dalinés reformos gali nesukurti pakankamo situacijg gerinan¢io pokycio.
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1.4.2 pav. Vyresnio amziaus Zzmoniy (vyresniy kaip 60 m.) skurdo rizikos lygis (2015,
2016, 2017, 2018 m.), % (paveiksle virs stulpeliy pateikti 2018 m. duomenys)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis, 2019.

Apzvelgus atskiry Saliy pajamy pakeitimo normas ir demografines tendencijas, galima
izvelgti, kad su didesniais ar maZesniais i$Siikiais susiduria ar ateityje gali susidurti visos Salys.
Taciau suformuoti vieng sprendimg ar sprendimy kombinacija, kuri tikty visoms Salims, gali biiti
sudétinga ar net nejmanoma, nes situacijos reguliavimo ar pertvarkymo sprendimy jvairové gali
skirtis ne tik nuo atskiros Salies socialinés politikos formavimo ar poky¢iy valdymo ir jgyvendinimo
patirties, bet ir nuo esamos pensinés sistemos bruozy, strukttiros ir pensijy mokéjimo sistemos.

Apzvelgiant EBPO $aliy (2019) pensijy mokéjimo sistemas, galima pastebéti, kad pensijy
struktiiros yra pakopinés. DaZniausiai Salys turi pirmaja pakopa, kuri yra garantuojama tos Salies
jstatymais, bei papildomo kaupimo II ir/ ar III pakopos (7r. 1.4.3 pav.). Sios pensijy pakopos
skiriasi finansavimo Saltiniais ir pensijy mokéjimo formomis. I pakopos pensija garantuoja valstybé,
o iSmokos dydis priklauso nuo sukaupto darbo stazo ir gauty pajamy (nuo pajamy, uz kurias
sumokeéti mokesciai). II pakopos pensijos dazniausiai biina savanoriskos, nors kitos Salys naudoja ir
,priverstinj“ jtraukimg j Sios pakopos pensijy sistemg. Kai kuriose Salyse likti po ,,jtraukimo* néra
privaloma, t.y. galima atsisakyti kaupimo Il-oje pakopoje (pvz. Lietuvoje), taCiau yra Saliy, kur

tokia galimybé néra numatyta (pvz. Latvijoje). Be to, buvimas II pakopoje gali biiti skatinamas

30



papildoma parama i§ valstybés — skiriamos papildomos priemokos i§ valstybés biudzZeto j asmens
turima II pakopos fonda. Trecioji pakopa yra savanorisko kaupimo sistema ir valstybé gali taikyti
mokestines lengvatas — Lietuvoje yra numatyta galimybé susigraZinti dalj pajamy mokescio. Kaip

kaupti, kurj fondg ar rizikos lygj rinktis, asmuo sprendZia pats.

Senatves pensijy sistema

Pirmoji pakopa
(privaloma)

Antroji pakopa

Trecioji pakopa
(savanoriska, susijusi su pajamomis)

(privaloma, susijusi su pajamomis)
1

Apibrézty iSmoky
(DB)

Salyginé apibrézty
imoky (NDC)

B Fondy apibrézty
jimoky (FDC)

1.4.3 pav. Pensijy teikimo raSys EBPO Salyse
Saltinis: adaptuota autorés pagal OECD iLibrary, 2019.

Privati

Apibrézty iSmoky
(DB)

Gyvenamosios
vietos pagrindu

|| Apibrézty iSmoky
(DB)

Tikslinés

Fondy apibrézty
imoky (FDC)

Fondy apibrézty
imoky (FDC)

Jmoky pagrindu

Minimali

Atskiry EBPO S$aliy pensijy iSmoky struktiira pateikta 3 priede. IS pateiktos informacijos
matyti, kad stulpelyje "Tikslinis" pensijy sistema yra pazyméta tik tuo atveju, jei Salyje
pripazjstamas pilnas darbo stazas nors buvo gautas tik 30% vidutinés algos tesiekiantis darbo
uzmokestis. Kai kuriy Saliy privalomy iSmoky schemos turi savo i$skirtiniy bruozy. Pavyzdziui
Izraelyje jmokomis grjsta bazinés pensijos dalis (pagal gyvenamaja vieta) yra didinama 2%
kiekvienais metais nuo 10-yjy gyvenimo ir darbo 3alyje mety. Islandijoje ir Sveicarijoje vyriausybés
nustato jmoky dydZius, minimalios grazos normg ir anuiteto normg, pagal kurig sukaupta dalis
konvertuojama j privalomojo uzimtumo plano pensija. Sios schemos traktuojamos kaip netiesiogiai
apibréztos iSmokos. Meksikoje vyriausybé moka jmokas j asmenines FA] saskaitas kiekvieng
ménesj. Kanadoje baziné pensijos dalis yra pagrista gaunamomis pajamomis ir vykdoma tik per
mokesciy sistema.

OECD Data (2019) EBPO pensijy struktiiry apZvalgoje nurodoma, kad bazinés pensijos gali
biti dviejy tipy: priklausomos nuo gyvenamosios vietos arba nuo padaryty jmoky per visg darbinj
laikotarpj. ISmoky dydZiai gali skirti priklausomai nuo Salies gyventojy skaiciaus, jmoky laikotarpio
ir darbinio periodo metu gauto atlyginimo. Devyniose EBPO Salyse taikomos nuo jmoky
priklausancios pensijy schemos. Septynios Salys turi nuo gyvenamosios vietos priklausancias

pensijas, o Norvegijoje ir Svedijoje jos yra kei¢iamos j tikslines schemas, kurios numato pajamy
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testg. Norint atitikti tikslinius planus, reikia atitikti gyvenamosios vietos kriterijus. Siuose planuose
naudos verté priklauso nuo pajamy i$ kity Saltiniy, taip pat ir nuo turimo turto. Todél neturtingesni
pensininkai gauna didesnes iSmokas nei labiau pasiturintys.

Svedijos vyriausybés kanceliarijos pensijy sistemos apZvalgoje nurodoma, kad Svedijos
senatvés pensija gali gauti kiekvienas Zmogus, kuris dirbo ar gyveno Svedijoje ir turéjo darbiniy
santykiy, uz kuriuos buvo mokamas atlygis ir buvo naudojamasi privalomy jmoky sistema bei buvo
mokamos minimalios privalomos jmokos, kurios garantuoja senatvés pensija. Be to dauguma
darbuotojy yra jtraukiami j profesiniy pensijy sistema. Nuo 2016 mety Svedijoje buvo panaikinta
galimybe¢ daryti mokesciy iSskaitymus priva¢ioms pensijy santaupoms (Regeringskansliet, 2018).

Kaip teigiama OECD Data (2019) EBPO pensijy apZvalgoje, minimalios pensijos gali biiti
susijusios arba su konkrecios jmoky sistemos minimumu, arba bendrai su visomis sistemomis,
kurias §iuo metu apima 17 EBPO Zaliy, nors Cilé ir Italija palaipsniui siekia atsisakyti §ios sistemos.
ApZzvelgiant pensijy sistemas pastebima, kad daugelyje Saliy pensiniy iSmoky verté apibréZiama tik
pensinémis iSmokomis ir néra vertinamos kitos gaunamos pajamos. Minimalios pensijos arba
nustato bendra pensijy skaiciy per gyvenima, kurios gali padidéti kai jmoky laikotarpio trukmé
vir§ija tam tikras ribas, arba jos yra pagrjstos minimaliais pensijy kreditais, pagal kuriuos
kiekvienais metais apskai¢iuojamos mazai uzdirban¢iy asmeny teisés j didesnes iSmokas.

Tarp EBPO S$aliy yra tik dvi Salys, kurios neturi antros pensijy pakopos. Antros pakopos
planuoja atsisakyti ir Junginé Karalysté. Kitose Salyse yra naudojamos keturiy riisiy schemos.

Vie$oji PAYG schema yra naudojama 17-oje EBPO $aliy su apibrézty jmoky (Al) taisykle
blisimiems pensininkams. Kitose 10 Saliy jie taikomi dabartiniams pensininkams, taciau buvo
pakeisti dél finansinio tvarumo problemy. Privacios profesinés apibrézty iSmoky (AI) schemos
Islandijoje, Nyderlanduose ir Sveicarijoje yra privalomos arba kvazi-privalomos. Mokamy pensijy
dydis priklauso nuo mokéty jmoky mety skaiciaus, kaupimo normos ir individualiy pensiniy
pajamy.

Tasky schemg turi penkios EBPO Salys: Pranciizijos profesiniai planai valdomi socialiniy
partneriy su vieSyjy institucijy prieZiiira, tai pat taSky schema dar turi Estija, Vokietija, Lietuva bei
Slovakija.

Finansuojami apibrézty jmoky (angl. Funded defined contribution) planai yra privalomi
biisimiems pensininkams devyniose EBPO 3alyse. Siose schemose jmokos pervedamos j
individualias saskaitas. Sukaupty jmoky ir investicijy graza paprastai keic¢iama j ménesing iSmoka
iSeinant j pensija. Danijoje ir Svedijoje yra kvazi-privaloma profesiné FA] schema kaip priedas prie
mazesnio privalomo vieSojo plano.

Salyginé apibrézty jmoky (angl. Notional defined contribution) schema naudojama penkiose

EBPO 3alyse: Italijoje, Latvijoje, Norvegijoje, Lenkijoje ir Svedijoje. Tai yra PAYG vieSosios SA]
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schemos su individualiomis sgskaitomis, kurios sumokétoms jmokoms taiko tariama grazos norma,
panaSiai kaip ir FA]. Saskaitos yra ,,sglyginés® nes balansai egzistuoja tik administruojancios
institucijos apskaitoje. IS¢jus j pensijg sukauptas salyginis kapitalas konvertuojamas j ménesing
pensija pagal formule apibréZiancig tikéting gyvenimo trukme. SA] schemos palyginus dar kol kas
yra naujas darinys (OECD Data, 2019).

Galima pastebéti, kad per¢jimas prie naujy schemy gali turéti ir nelabai maloniy padariniy.
Thomson ir Price (2009) mano, kad pereinant prie SA] schemos, daugiau praranda maZesnes
pajamas gavusieji ir maZesnj darbo staza turintys asmenys. Atsizvelgiant j tai, kad motery bendras
pajamy lygis yra Zemesnis ir daZznu atveju darbo staZzas yra trumpesnis, tai peréjimas prie SA]
schemos §iai grupei tam tikru laikotarpiu biity maZiau naudingas.

Poky¢iy procesai paprastai visada turi tam tikry niuansy, kurie pereinamuoju laikotarpiy tam
tikroms grupéms gali turéti ir ne visai maloniy padariniy. Tai galima vertinti kaip tam tikrg
reformos kaing, kuri ,,mokama“ siekiant uztikrinti sistemos tvaresnj funkcionavima.

Holzmann (2000) nuomone, ,reformuojant pensijy sistemg ir formuojant ja pakopiniu
principu, sukuriama fiskaliniam tvarumui palanki aplinka ir tuomet galima lengviau subalansuoti
jnaSy ir iSmoky srautus. Bet to, taip pat skatinamas ir ekonominis augimas, atsiranda galimybé
perskirstyti rizikas tarp visy reformos subjekty ir suformuoja erdve finansy rinkos vystymuisi®.

Apzvelgus pensiniy iSmoky formavimo budus, galima matyti, kad jie yra jvairiis ir daznai
apima daugybe skirtingy programy. Privaloma pensijy sistema daZniausiai sudaro dvi pakopos:
pirmoji — uZtikrina biitingsias pragyvenimo pajamas, kurios paprastai priklauso nuo darbo stazo ir
sumokeéty mokesciy; antroji — papildoma pensijos dalis, kuri priklauso nuo jmokéty jmoky sumos ir
nuo to, kaip fondus administruojancios kompanijos sékmingai sugeba kaupiamas l1éSas investuoti.
Trecia pakopa yra visiSkai savanoriSka priemone, kuri gali biiti formuojama i§ asmeniniy paskaty ar
darbdavio iniciatyvos (skatinant lojaluma ar pan.).

Apibrézus nagriné¢jamos temos teorinj konteksta per socialinés politikos jgyvendinimo,
reformy sampratos, jy reikSmés ir pokyc¢iy valdymo prizme bei apZvelgus uzsienio Saliy pensijy
sistemy bruozus, galima pereiti prie Lietuvos pensijy sistemos ir vykdomos reformos bei atlikto
kiekybinio ir kokybinio tyrimo rezultaty nagrin¢jimo. Taciau prie§ pradedant sistemos minétus
darbus, svarbu apsibrézti tyrimy metodologija, kuria vadovaujantis bus daroma dokumenty analizg,

atliekamas tyrimas ir jo metu gauty rezultaty apzvalga.
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II. PENSLJU REFORMOS TYRIMO METODOLOGIJA

Siekiant iSsiaiSkinti, kaip visuomenei suprantami ir suvokiami vykdomos pensijy reformos
poky¢iai, kaip reforma vertina Lietuvos pensijy srities ekspertai, atliekamas tyrimas. Sioje dalyje

pristatomi taikyti tyrimo metodai.

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Nagrin¢jant kokybinio ir kiekybinio tyrimo sgvokas, néra sudétinga pastebéti, kad kiekvienoje
i§ jy yra pabréziamas vienas ar kitas aspektas, pateikiami skirtingi poZitriai i atliekamg tyrima.
Kaip teigia Krathwohl (2009), ,Kiekybiniu poZiiiriu tyrime daZzniausiai siekiama patvirtinti
hipoteze, o kokybinio poziiirio atveju priimtinesni i$ situacijy analizés kylantys paaiskinimai. <...>
Siuo atveju kokybiniam poZitriui biidingas siekimas suprasti, kaip individai suvokia bei aiskina
pasaulj ir kaip individualiai kuriamos prasmés lemia jy elgesj. Kiekybiniu poZzitiriu nusakomas
siekis ieSkoti iSoriniy poZymiy, matuoti juos ir skaiciuoti, siekti vienintelio paaiskinimo, désniy,
taisykliy, universalumo ir visuotinumo*.

Pensijy sistemos reformos analizé neapsiriboja vienos organizacijos ribomis ar viena lokalia
teritorija, nes vykdoma reforma jtakoja labai platy Zmoniy, visuomeniniy ir kity organizacijy ratg.
Vienpusis tyrimas gali biiti nepakankamai informatyvus ir SaliSkas. Siekiant surinkti jvairesng
empirine medZiaga ir pagrjsti tyrimo rezultatus skirtingais duomeny Saltiniais ir formomis, taikomas
misriy metody tyrimas.

Creswell ir Clark (2007), pastebi, kad ,,miSriy metody tyrimas teorin¢je literatiiroje dar
vadinamas multi-metodiniu tyrimu, metody konvergencija, metody integracija, sujungty metody
tyrimu ir kt.*. Taciau, pasak Tashakkori ir Teddie (2010), pastaruoju metu priimta naudoti ,,miSriy
metody“ terming. Creswell ir Clark (2007) teigimu, taikant miSriy metody strategija, skirtingi
informacijos Saltiniai, skirtingi metodai derinami siekiant surinkti ir kiekybinius, ir kokybinius
duomenis. Tokiu biidu siekiama papildyti ir palyginti dviem skirtingais tyrimo metodais gautus
rezultatus. Vadovaujantis eksperty nuomone vykdomos reformos klausimais, galima detaliau
jvertinti vykdomy pokyc¢iy aspektus ir niuansus.

Kiekybinio metodo (anketinés apklausos) pagalba siekiama iSsiaiSkinti, kaip visuomené
vertina vykdomg pensijy reformg, kokios respondenty nuostatos, ar su reforma susij¢ dalykai jiems
suprantami ir priimtini. Lyginant gautus rezultatus siekiama apzvelgti, kaip sékmingai pokyciai
igyvendinti, kokia patirtimi remtasi (Saliy ir/ ar eksperty), kaip pokycCius vertina ekspertai, kaip
vykdomos reformos intencijos perteikiamos ir/ar iSkomunikuojamos visuomenei ir kokia yra
apibendrinta jos nuomon¢ — atsiliepimai.
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Empirinio tyrimo koncepcija

Empirinio tyrimo tezés:

pensijy reforma vykdoma skubotai, skirta per mazai laiko pasirengimui;
tinkamai nepasinaudota uzsienio Saliy gergja patirtimi;
per mazai démesio skiriama komunikacijai — visuomené néra perpratusi reformos

esmes, jos tikétiny pasekmiy ir naudos.

Empirinio tyrimo problema — iSkylantys neaiSkumai visuomenéje d¢l vykdomos reformos

kelia klausimus apie:

pasirengimo tinkamuma;

kaip suprantama ir vertinama proceso eigg eksperty ir visuomenes;

kokiomis uZsienio Saliy patirtimis remtasi rengiant reforma;

kaip efektyviai vykdoma komunikacija (kaip visuomené supranta reformos

reikalinguma, jos naudg ir pasekmes).

Empirinio tyrimo objektas — pensijy sistemos reforma.

Empirinio tyrimo tikslas — nustatyti vykdomos reformos poreikio pagristuma, reikalinguma ir

laukiamy poky¢iy aktualuma bei poveikj visuomenei.

Empirinio tyrimo uZdaviniai:

1.

3.

ISanalizuoti Lietuvoje vykdomos pensijy reformos esminius aspektus: pokyciai
esamiems pensininkams; papildomo kaupimo sistemos pokyc€iai ir numatomas
poveikis biisimiems pensininkams.

ISnagrinéti vykdomos pensijy reformos poveikj socialiniy garantijy uztikrinimui ir
geroves suvokimui biisimiems pensininkams.

Nustatyti reformos jgyvendinimo tobulinimo kryptis.

Empirinio tyrimo hipotezé — reformos jgyvendinimas vyksta skubotai, nepakankamai i§samiai

jvertinus situacijg ir numatomus tobulinti aspektus:

reikalinguma,

apimtj,

iSteklius,

visuomenés informavima,

visuomenés nuomong ir pasitenkinimo lygj.

Probleminiai klausimai:

1. Koks pensijy sistemos tobulinimo poreikis?

2. Kokios pensijy sistemos tobulinimo galimybés?

3. Kokiy veiksmy galima biity imtis siekiant jgyvendinti pensininky socialinés padéties

pagerinimo pokycius?
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4 priede pateikiama tyrimo problemos paieSkos schema, kurioje nagriné¢jamas problemy
laukas, jvardinti tyrimo metodai ir instrumentai kiekvienam klausimui atskirai. Si schema leido
detaliau jvardinti ir iSgryninti probleminius klausimus, padéjo rengiant apklausos anketa —
formuluojant ir detalizuojant anketos klausimus, kurie atskleidé¢ apklausos dalyviy nuomong ir
poziiirj j vykstancius procesus.

Siekiant iStirti pensijy reformos jgyvendinimo aspektus, atliekamas miSriy metody tyrimas,
vykdant eksperty ir gyventojy nuomonés tyrimg. MiSraus tyrimo atlikimas suskaidytas j etapus
pateikiamus tyrimo loginéje schemoje (Zr. 2.1.1 pav.).

Naudojantis tyrimo logine schema, galima lengviau suprasti tyrimo procesg, eigg ir sasajas
tarp atlikty atskiry tyrimy. Pagal schemoje pateiktg informacijg, galima matyti, kad atskiry tyrimy
pradiniai etapai (problemos formulavimas ir kiti) prasidé¢jo tuo paciu metu, o po planavimo
kiekvienas etapas vyko atskirai. Pirmiausia buvo atliekamas kiekybinis tyrimas, o po to kokybinis.
Taip buvo daroma siekiant sutelkti démes;j ir iSteklius j kiekvieng tyrima atskirai, kad procesas

vykty nuosekliai ir kryptingai.

Tyrimo problemos formulavimas

Suformuluojamas tyrimo tikslas ir iSkeliami uZdaviniai

Tyrimo metodai ir imties nustatymas

Kiekybinio ir kokybinio tyrimo planavimas

J J

Kiekybinis tyrimas | | Kokybinis tyrimas
Anketiné apklausa: apklausiami TelSiy Pusiau struktiirizuota apklausa: apklausiami
regiono gyventojai Valstybinio socialinio draudimo srities
specialistai-ekspertai.
| Anketos klausimyno sudarymas
| Respondenty apklausa TelSiy regione | Klausimyno sudarymas |
Ankety duomeny analizé Eksperty apklausa
Anketiniy duomeny apibendrinimas \ Atsakymy duomeny analizé

Medziagos apibendrinimas |

Anketinés apklausos rezultaty palyginimas su apklausos rastu gautomis ekspertinés nuomonémis
pateikiant iSvadas ir rekomendacijas.

2.1.1 pav. Tyrimo loginé schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal lekt. Sigito Bal&iiino paskaity metu déstyta tyrimo metodologijos
programos medZiaga.

Kiekybinis tyrimas atliktas nuo 2019-09-01 iki 2019-10-30 (Zr. 2.1.1 lent.). Respondentai

apklausiami jstaigose, jmonése ir namuose, taip pat internete tiesiogiai prieinamame klausimyne,
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kurj uzpildyti buvo galima prisijungus prie internetinio puslapio www.manoapklausa.lt pagal
pateikta anketos nuorodg: www.manoapklausa.lt/apklausa/1126964173/. Apklausos dalyviai: 18 —
65+ mety amZiaus asmenys.

Kokybinis tyrimas buvo atliekamas nuo 2019-11-01 iki 2019-12-30 (zr. 2.1.1 lent.).
Kokybinio tyrimo metu buvo atliekama apklausa rastu. Ekspertams buvo nusiysti kokybinio tyrimo
klausimai. Ekspertai, kurie sutiko dalyvauti apklausoje, kartu su atsakymais taip pat pateike

sutikimus naudoti jy vardus, pavardes ir jy pateiktus atsakymus.

2.1.1 lentele
Apklausy atlikimo grafikas

Meénesiai ... . .. .
Tyrimas Rugséjis Spalis Lapkritis Gruodis

Anketiné apklausa*

Apklausaraiu® I —

*Spalva | Reiksmé
Apklausos rastu laikotarpis.
Anketinés apklausos metodu atliekamos apklausos laikotarpis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atlikus abu tyrimus, buvo atliktas pateiktos informacijos apraSymas / analizé bei rezultatai
palyginimg tarpusavyje, t.y. tarp kokybinio ir kiekybinio tyrimy. Tyrimo rezultatai iSreiksti

lentelémis, paveiksléliais, schemomis, grafikais ir kt.

2.2. Dokumenty analizés metodas ir jo taikymas

Tyrimui reikalingos informacijos galima gauti jvairiais biidais. Vienas i§ budy yra jvairiy
Zmoniy veiklos produkty rinkimas. Metodologinéje literatiiroje jie vadinami — dokumentais.

Bitinas, RupS$iené ir Zidzitnaité (2008) nurodo, kad ,,dokumentai klasifikuojami taikant
jvairius kriterijus:

— vieSumo / privatumo;
— formos (tekstai / kiti dokumentai);
— kiirimo paskirties (sukurti tyréjo uzsakymu ar kitais tikslais)“.

Bitinas ir kt. (2008) i$skiria tris dokumenty formas: tekstinius, vaizdo ir garso. Be to, autorius
pastebi, kad ,bitent teksto formg turintys dokumentai dazZniausiai naudojami moksliniuose
tyrimuose.

Siame darbe nagrinéjami tik tekstiniai dokumentai, nes jie buvo labiausiai prieinami. Be to,

tekstiniai dokumentai yra objektyvesnio pobudZio (pvz. nei audio dokumentai).
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Ciuzas (2018) nurodo pagrindinius dokumenty analizés tipus: ,,santykinai nestruktiirizuota
(dar vadinama tradicine arba kokybine) ir struktiirizuota turinio (kontent) analizeé, kai socialiné
informacija analizuojama kiekybiniy indikatoriy pagalba“.

Tyrimo metodas. Dokumenty analizé atlikta santykinai nestruktiirizuotu metodu: atliekama
teisés akty apzvalga. Dokumenty analize siekiama nustatyti pensijy sistemos teisinj
reglamentavimag, kuris buvo iki reformos pradZzios, ir pokycius, kurie buvo jgyvendinti jsigaliojus
reformos metu jteisintiems pakeitimams.

Lietuvos ir kity Saliy socialinei ir demografinei situacijai apraSyti remtasi statistiniais
duomenimis pateikiamais tiek Lietuvos statistikos departamento internetinéje duomeny bazéje, tiek
kituose leidiniuose ar ataskaitose tokiose, kaip Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos leidinyje ,,Pensions Statistics: Pensions at a Glance* ir pan. Sio tipo dokumentai
nereikalauja detalios turinio analizé ar tarpusavio palyginimo, nes tai vieSi oficialiis patikimy
institucijy duomenys.

Veiksmingumas, atliekant dokumenty analizg, priklauso nuo to, kaip ir kokie dokumentai
naudojami. Analizuojant dokumentus galima suZinoti naudingg informacijg: organizacijos struktiira,
kultiira, apie joje dirbancius Zmones, jgyvendinamus projektus, darbuotojy nuostatas ir vertybes.

Kalbant apie metody pritaikomumg ir prieinamumg, RupSiené (2007) pastebi, kad
,,dokumenty rinkimas paprastai yra santykinai nebrangus ar net nieko nekainuojantis metodas (pvz.,
tyréjas nemokamai gali naudotis dauguma vieSyjy iSoriniy dokumenty; vykdydamas tyrimus
organizacijose gali lengvai ir be finansiniy i$laidy gauti nekonfidencialiy organizacijos vidiniy
dokumenty; gali papraSyti mokiniy jiems patogiu laiku paraSyti raSin¢lius) — nereikia derinti
duomeny rinkimo laiko, vietos ir trukmeés (bent jau taip, kaip tai daroma taikant interviu ir
stebéjimo metodus)®.

Pensijy sistemos analizéje naudoti dokumentai — jstatymai, teisés aktai ar oficialiy institucijy
internetinése svetainése pateikiama informacija yra tiksli, iSsami ir nekelianti klausimy dél
autentiSkumo.

Siy dokumenty paieskai pasitelkiant internetines priemones galima pakankamai greitai rasti
reikalingus teisés aktus, straipsnius, iSaiSkinimus bei jy pakeitimus ar papildymus.

Dokumenty imtis. Dokumenty imties dydj apibréZia nagrinéjamas darbo objektas ir jj
reglamentuojantis dokumenty lygmuo. Nagrinéti svarbiausi (teisiniu poZiiiriu) dokumentai — pensijy
sistemg reglamentuojantys teisés aktai, jy pakeitimai, atnaujinimai ir suvestinés redakcijos.

Atliekant teisés akty apZvalga, nebuvo vertinama dokumenty parengimo kokybé (t. y. nebuvo
skai¢iuojama pataisy, koregavimy skaicius) ar lyginamoji analizé, nes tai néra numatyta Sio darbo
tyrimo apimtyje. Dokumenty analiz¢ atlikta siekiant nustatyti skirtumg tarp buvusios ir

pasikeitusios situacijos.
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Darbo analizés metu perZiiréta ir iSnagrinéta 10 teisés akty (taip pat 18 jy pakeitimy ir
suvestiniy redakcijy), taip pat 7 kity institucijy dokumenty (ataskaitos, apzvalgos).

Be to, reikia pastebéti, kad dokumenty analizé yra imlus laikui procesas, nes ne tik reikia
surasti nagringjimui tinkamus dokumentus (aktualias jy redakcijas), o juos perZvelgus, reikia
pateikti esminius jy reglamentuojamus veiksnius ir reformos metu pakeistus ir/ ar pakoreguotus
dalykus.

Naudojant anksc¢iau minétus dokumentus, buvo galima konkreciau ir detaliau pateikti esamos
situacijos apzvalga ir nustatyti faktinius pokycius po pensijy sistemos reformos jgyvendinimo. Tai
leidzia atskleisti jgyvendintus pokycCius, kuriy reikalinguma, veiksmingumg, priimtinumag
visuomenei ir kitais aspektais buvo galima nagrinéti pasitelkus kitus, toliau aprasomus tyrimo

metodus.

2.3. Gyventojy apklausos rastu metodas ir jo taikymas

Siekiant nustatyti, kaip kuri Zmoniy grupé reaguoja ir kokig jy nuomone¢ apie vykdomas
reformas susidar¢ — atliktas kiekybinis tyrimas.

Pasak Kardelio (2016), ,,kiekybiniam tyrimui labiau buidingas siekis ieSkoti iSoriniy reiskinio
poZymiy, iSgaunant jvairius rodiklius, kurie gali biiti iSreikSti skaiCiais ir matuojami. Todél
kiekybinio tyrimo moksling verte nusako gauti jo rezultate kiekybiniai rodikliai®. Kiekybiniai
duomenys tyrimo metu buvo renkami anketinés apklausos biidu. Apibendrinti apklausos rezultatai
padeda atskleisti reformos jtakg ir padarinius, apzvelgti kaip visuomen¢ ] tai reaguoja, kokia jos
nuomoné, pasitenkinimo ar nepasitenkinimo iSraiska.

Atliktame tyrime duomeny rinkimas ir apdorojimas buvo vykdomas tiek naudojant tradicines
priemones, tiek pasitelkiant informacines technologijas. Nors kiekybiniuose tyrimuose tyréjai reciau
naudoja popierinius klausimynus, nes reikia papildomai suvedinéti duomenis j skaiciuokles ar
statistinio duomeny apdorojimo programas, juos apdoroti bei vizualizuoti, taciau §io tyrimo metu
naudojamas ir §is domeny rinkimo metodas, nes numatoma, kad tyrimo metu bus nemaza dalis
Zmoniy, kurie galimai nesinaudoja ar mazai naudojasi informaciniy technologijy programomis,
todel nelinke pildyti elektroniniy ankety.

Tyrimo instrumentas ir metodas. Kiekybinio tyrimo instrumentas — anketa (Zr. 5 prieda).
Apklausos rastu metodu buvo atliekamos tiek tiesioginés apklausos biidu (pazymint atsakymus
anketoje), tiek paliekant anketas uZpildymui, jei respondentai negaléjo (neturéjo laiko) pateikti
atsakymy i§ karto. Taip pat buvo sukurtas ir klausimynas elektronin¢je erdvéje, kur respondentai
galéjo pateikti savo atsakymus prisijunge prie ankety pildymo platformos svetaingje

www.manoapklausa.lt. Klausimyno parengimui buvo suformuotos temos, kurios, $io darbo autorés
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nuomone, padéty detaliau iSanalizuoti jvardintg problema bei prisidéty prie numatyty tyrimo tiksly
ir uzdaviniy pasiekimo (7Zr. 2.3.1 lent.)
2.3.1 lentele

Kiekybinio tyrimo temos ir turinys

Apklausos temos Detalizuotas turinys

Reformy poreikis ir daznumas. Poreikio aktualumo vertinimas.

Poky¢iy, jgyvendinus reformas, suvokimas ir numatomy rezultaty-
naudos vertinimas.

Reformy jgyvendinimo daZznumo priimtinumas.

Pasirengimas reformai. Pasirengimo reformai skirto laiko pakankamumas ir procesy aiSkumas.
Komunikacija: Reformos pristatymui visuomenei naudoti biidai ir priemonés, jy
— problemos atskleidimas ir poreikio | tinkamumas bei auditorijos pasiekiamumo mastas.

pristatymas visuomenei; Reformos eigos aiSkumas ir informavimas.
— supazindinimas su proceso eiga; Tikétiny rezultaty suprantamumas ir likes¢iy pateisinimas.
— numatomy pasikeitimy-rezultaty

aiSkumas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal lekt. Sigito Bal¢itino paskaity metu déstyta tyrimo metodologijos programos

medZiaga.

Tyrimo imtis. RupSiené¢ (2007), apibrézdama tyrimo imtj teigia, kad tai yra ,tiriamos
generalinés aibés dalis, tie generalinés aibés vienetai, kurie dalyvauja tyrime. Vienas esminiy
tyrimo metodologijos kiirimo klausimy — kiek generalinés aibés vienety reikia jtraukti j tyrimo imtj
ir kaip tuos vienetus pasirinkti? Klausimas, kiek vienety reikia jtraukti j kiekybinj tyrima, kad
galima bity apibendrinti tyrimo rezultatus visai generalinei aibei, susij¢s su imties dydZio
problema*.

Atliekant kiekybinj tyrimg, buvo naudojamos anketines apklausos, kurios buvo atliekamos
TelSiy apskrityje. Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, kokia yra pensijy sistemos pokycio
situacija, kaip pokycius suprato bei vertina gyventojai ir kas, jy nuomone, padéty geriau jgyvendinti
pokycius ateityje. | apklausos generaling imtj jtraukti TelSiy regiono gyventojai, kuriy skaicius 2019
mety pradZioje Oficialios statistikos portalo (2019) duomenimis buvo 132 082 gyventojai.

Kiekybiniy tyrimy imtj galima nustatyti keliais budais. Vienas jy — tyrimo imtj nustatyti pagal
Valackienés (2004) pateikiamg Poniotto formule:

. 1
A2+~
kur :
n — imties dydis;
A- imties paklaidos dydis =0,05 (5%);
N — generalinis visumos dydis (= 132 082).
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Atliekant skai¢iavimus pagal pateikta formulg, imties dydis gaunamas 398.79 respondento,
suapvalinus — 399 respondentai.

Kitas budas — pla¢iai naudojama Krejcie ir Morgan (1970) lentelé, cituojama Cohen, Manion,
Morrison (2011), kurioje pateikiami skaiCiavimai, koks turéty biti imties dydis, kad tyrimo
rezultatus galima bty apibendrinti visai generalinei aibei nustacius 5% paklaida. Tai reiskia, kad
atliekant pakartotinius tyrimus su kitais respondentais yra 95% tikimybé, jog tyrimo rezultatai bus
panasiis | pirmojo tyrimo.

Kad rezultatai biity patikimesni (mazZesné negu 5% paklaida), reikéty sudaryti gerokai
didesne tyrimo imtj. Cohen ir kt. (2011), pateikia lyginamaja lentele (Zr. 2.3.2 lent.), kurioje
nurodomi imties dydZiai 95 ir 99 procenty tikslumu (atitinkamai 1 ir 5% paklaida), leidziantys

apibendrinti tyrimo iSvadas.

2.3.2 lentelé

Imties dydis, patikimumo lygmuo ir imties paklaida

Generalinés imties Imties paklaida — 5% | Imties paklaida — 1%

dydis Patikimumo lygmuo - | Patikimumo lygmuo
95 % -99%
Imties dydis Imties dydis

50 44 50

100 79 99

200 132 196

500 217 476

1000 278 907

2000 322 1,661

5000 357 3,311

10 000 370 4,950

20 000 377 6,578

50 000 381 8,195

100 000 383 8,926

1 000 000 384 9,706

Saltinis: Cohen, Manion ir Morrison, 2011.

Norint gauti rezultatus su 5 % paklaida, kas reiskia, kad patikimumo lygmuo bity 95 %,
vadovaujantis 2.3.2 lentelés duomenimis, imties dydis turéty biiti 383 respondentai.

Atlikus anketing apklausg, buvo gautos uZpildytos 408 anketos. Sis skaitius tenkina imties
dydj tiek pagal Cohen skai¢iavimo metodika, tiek pagal Paniotto formulg. Motery ir vyry
pasiskirstymas yra netolygus: vyry — 157 (38,5 %), motery — 251 (61,5 %).

Ankety duomenys buvo apdoroti SPSS Statistics (versija 17.0) programa, kurios pagalba buvo
formuojami ir grafiskai iSreiskiami apibendrinti apklausos rezultatai.

Tyrimo etika. Reikia atkreipti démesj, kad svarbus aspektas, su kuriuo susiduriama atliekant

tyrimus — etika. Etinés problemos vercia pagalvoti apie balanso formavimg tarp tyrima atliekancio
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asmens nory renkant informacijg ir asmens duomeny apsaugos uZztikrinimo. Kardelis (2016), tai
vadina nuostoliy / naudos santykiu. ,,Sis santykis yra fundamentali socialinio tyrimo svarbiausios
etinés dilemos koncepcija. Planuodami tyrimg, socialiniy moksly atstovai turi jvertinti galimg
socialing savo darby nauda ir asmeninius dalyvaujanéiy tyrime nuostolius. Siuo atveju tyrimy nauda
gali biiti atradimai, prisidedantys prie teoriniy ir taikomyjy Ziniy paZangos, o dalyvaujanciy tyrime
asmeny kaina gali biiti siejama su paZeistu jy orumu, pasitikéjimo socialiniais santykiais praradimu*
(Kardelis, 2016).

Galima numanyti, kad subalansuoti naudingumag su galimomis netektimis yra sunkus ir
subjektyviy faktoriy jtakojamas procesas, nes universaliy visiems atvejams tinkanciy sprendimy
sukurta néra, todel tyréjas, remdamasis savo gebéjimais ir patirtimi, pats nusprendZia koks bus
tyrimo turinys ir kokie veiksmai atliekami.

PaprascCiausias budas iSvengti prieStaravimy ar nemaloniy situacijy yra etikos laikymasis
nemazinant tyrimo patikimumo. Taciau, kaip pastebi Kardelis (2016), ,iSkyla nemaZzai etiniy
problemy, kurios gali kilti tiek i§ paciy tiriamy temy, tiek i jose taikomy metody. Antai nurodoma,
jog problemos gali kilti dé¢l paties projekto (pavyzdziui, etniniy grupiy intelekto skirtumai), tyrimo
konteksto (pavyzdziui, jkalinimo jstaiga), taikomy procediiry, kurios gali sukelti nerimg, dalyviy
savybiy (pavyzdziui, paaugliai su emociniais sutrikimais), surinkty duomeny pobiidZio (ypac
asmeniska informacija apie jautrius dalykus), jy publikavimo (publikavimas gali sukelti dalyviy
sutrikimg). Todél, nesant gatavy recepty, tyréjas pats turi nuspresti, kaip reikéty elgtis konkrecioje
situacijoje®.

Kardelis (2016), teigia, jog ,.kiekvieno tyréjo pareiga yra saugoti dalyviy bei tyrimo duomeny
anonimiSkumg. Anonimiskumag garantuoja anketos be vardy ir uZsiémimo detaliy. Taciau, jei asmuo
sutinka pateikti atsakymus interviu forma, tuomet jis negali tikétis anonimiskumo. Geriausiu atveju
tyréjas jam gali paZadéti konfidencialumg®“. Minéto autoriaus teigimu, konfidencialumo
nesilaikymas gali biiti traktuojamas kaip iSdavyste.

Atliekant pensijy sistemos reformos kiekybinj tyrimg, buvo laikomasi anonimiSkumo ir
konfidencialumo principy. Tai yra, anketos nebuvo i§ anksto numeruojamos ar kitaip paZymétos,
ant ankety nebuvo prasoma nurodyti ir respondenty asmeniniy duomeny. Tik surinkus visas
anketas, jos buvo sunumeruotos ir atsakymai suvesti | SPSS programa. Analizei buvo naudojami tik
apibendrinti visy apklausos dalyviy pateikti duomenys. Anketos ir suvesti duomenys nebuvo
platinami, perduodami ar matomi tretiesiems asmenims. Tokiu biidu buvo uZtikrintas duomeny
konfidencialumas ir anonimiSkumas. Taip pat, nebuvo poreikio svarstyti apgaulés momenty ir jy
etiSkumo, nes tyrimas nesiek¢ atskleisti gilesnio psichologinio pobiidZio respondenty poZziiirio ar

elgesio niuansy, todél klausimai buvo aiSkiis, nedviprasmiSki ir visoms respondenty grupéms
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vienodi. Nebuvo taikomi patikslinantys ar respondenty nuostaty tvirtumg patikrinantys klausimai,
kurie gali kelti tam tikry klausimy susijusiy su apklausos etiSkumu ar moralumu.

Duomeny apdorojimas. Kardelis (2016), apibiidindamas kiekybinge duomeny analize, sako,
kad ,,kiekybiné¢ duomeny analiz¢ — tai biidingi, tipiski surinkty duomeny poZymiai, pagal kuriuos ir
grupuojami duomenys®. Kitaip tariant, kiekybiné¢ duomeny analizé — tai matematinés statistikos
metodais atlikta duomeny analizé. Skirtumas tas, kad kiekybiné analizé pagrista kiekybiniy rodikliy
apskaiciavimu, kas nebttina kokybinei analizei.

Siame darbe atliekant kiekybinio tyrimo duomeny analizei buvo naudojamas apraSomosios
statistikos metodas. Cekanavi¢ius ir Murauskas (2002), apraomaja statistika apibréZia taip: ,tai
duomeny sisteminimo ir grafinio vaizdavimo metodai*.

Duomeny apdorojimui buvo naudojama specializuota SPSS statistiniy duomeny apdorojimo
programa. Si programa pritaikyta surinkty anketiniy duomeny apdorojimui ir tyrimo klausimy, bei
uzdaviniy atskleidimui. Duomeny grafinis vaizdavimas buvo atliktas naudojant SPSS ir Excel

grafinio atvaizdavimo funkcijas.

2.3.3 lentelé

Tyrimo duomeny kiekybiné ir kokybiné analizé

Fazé Kiekybiné analizé Kokybiné analizé

Interpretaciné * Nuodugnus duomeny perzitréjimas bei | * Interpretacinis paaiskinimas.
statistiniy rysiy interpretacija.
* Nuorodos j kitus tyringjimus ir

* Nuorodos i kitus tyrinéjimus ir teorinius

hipotezes. modelius.

Duomeny apdorojimo | « Kintamyjy apiblidinimas ir * Duomeny i8rySkinimas, koncentruojantis
uzkodavimas. ties esminiais dalykais.
«Statistiniy rodikliy apskai¢iavimas. * Atskiry fakty grupavimas.

Saltinis: Alasuutari, 1996.

2.3.3 lenteléje iS pateikty teiginiy matyti, jog interpretacinéje fazéje Siems tyrimy tipams yra
budingi ir panaSumai, ir skirtumai. PanaSumas tas, kad abiem atvejais yra remiamasi ankstesniais
tyrimais ir jau patikrintomis hipotezémis, taciau skiriasi tuo, jog kokybiné analizé¢ atlickama
naudojant interpretacinius aiSkinimus, o kiekybinéje analizéje vyksta statistiniy ry$iy interpretacija
bei nuodugnus duomeny patikrinimas. Vadinasi, interpretacinéje fazé¢je kokybiné ir kiekybine
analizé skiriasi interpretuojamais duomenimis, o duomeny apdorojimo fazéje naudojamos
skirtingos jy apdorojimo priemonés. Kita vertus, biitina pabréZti, kad kokybinis tyrimas gali apimti
ir kiekybine analizg, o kiekybinis — kokybing.

Apibendrinant analizei svarbius metody niuansus, galima sakyti, kad pagrindinis kiekybinio

tyrimo metodo poZymis yra §is: duomeny analiz¢ paprastai yra statistiné, siekiant sumaZzinti atvejy
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skai€iy iki prasmingy dydZiy. Koncentruojamasi ties hipoteze, o ne ties kontekstu. Siekiant geriau
suprasti iSimtis, turéty biiti taikoma ir kokybiné duomeny analizé.
Vykdant kokybinio ir kiekybinio metody integravima, biitina atsizvelgti j:

1. Metody integracijos tiksla. Kadangi skirtingi metodai sprendZia tg pacig problema, todél
juy derinimui tikslinga bty juos panaudoti tyrimo uZdaviniams spresti arba stengtis pazvelgti | ta
pacia problema i§ jvairiy pusiy. Kokybiniais metodais siekiama pazvelgti i gylj, o kiekybiniais
metodais — j plotj.

2. Metody integracijos biida. Siuo atveju metodus reikia taip derinti, kad prielaidos,
kuriomis jie remiasi, papildyty, o ne prieStarauty vienos kitoms. Antra vertus, svarbu, ar technine
prasme tie metodai gali buti derinami.

3. Numatyti bisimy apibendrinimy pagrindus, t.y. kuo remiantis bus daromi tyrimo
apibendrinimai, nes kokybiniai ir kiekybiniai duomenys reikalauja skirtingos analizés ir

apibendrinimy.

2.4. Eksperty apklausos rastu metodas ir jo taikymas

Siekiant surinkti pirminius aktualiausius duomenis reikia pasirinkti $iam darbui tinkamus
instrumentus. Kokybiniy duomeny rinkimui gali biiti pasitelkti keli instrumentai, besiskiriantys
duomeny rinkimo struktiira. Kardelio(2016) teigimu, apklausa, kaip atskiras tyrimo metodas, gali
biti skirstomas j daugelj jvairiy varianty, pradedant nuo formalizuoty (standartizuoty) apklausy, kur
klausimai i§ anksto numatyti, iki neformaliy, kur klausimy seka bei jy formalizavimas visiskai
laisvi.

Apzvelgiant eksperty nuomones ir poziiirj ] vykdoma pensijy sistemos reforma, per daug
nesuvarzant ir neapribojant jy jzvalgy plocio, kokybiniy duomeny rinkimo instrumentu buvo
pasirinkta pusiau struktiirizuota raSytin¢ apklausa.

Atliekant pensijy sistemos reformos tyrimg — kokybinio tyrimo instrumentas — paruoStas
pusiau strukttrizuotas klausimynas (Zr. 6 priedg). Klausimyno sudarymui buvo apsibréztos
apklausos temos, kurios padéty atskleisti iSkelta problema bei pasiekti numatytus tyrimo tikslus ir
uzdavinius (Zr. 7 priedg).

Tyrimo metodas — eksperty apklausa raStu. Klausimai pateikti elektroniniu paStu. Norint
iSsiaikinti, kodel reformos padariniai ir atgarsiai yra biitent tokie (pagal gautus apibendrintus
kiekybinius duomenis), reikalinga socialinés srities eksperty nuomoné. Siam tikslui pasiekti
reikalinga atlikti kokybinj tyrima, apklausiant ekspertus, kurie specializuojasi ir / ar turi patikimy

Sios srities Ziniy.
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Atlikus kiekybiniy ir kokybiniy duomeny rinkimo procediirag, pagal miSriy metody tyrimo
strategija, apdoroti duomenys ir pateikti apibendrinti kiekybiniai ir kokybiniai rezultatai.

Misriy metody strategijg apraSydami Creswell ir Clark (2007), teigia, kad siekiant iSsamios
tyrimo problemos analizés ,,tyréjas tuo pat metu turi rinkti ir kiekybinius, ir kokybinius duomenis.
Interpretuodamas tyrimo rezultatus tyréjas integruoja, remiasi ir kiekybiniais, ir kokybiniais
duomenimis®.

Rupsienés (2007), manymu, ,,dél iSvady generalizavimo savitumo kokybiniame tyrime
neverta siekti tikimybings, atsitiktinai sudarytos imties, bet prieSingai — reikia pasirinkti tokius
atvejus, kurie yra informatyvis tiriamuoju poZitriu. Kiekviename tyrime imties dydis ir konkretiis
tyrimui pasirinkti imties vienetai i§ esmés priklauso nuo tyrimo tiksly. Todé¢l kokybiniame tyrime
daZniausiai taikoma tiksliné (angl. purposive) imties vienety atranka“.

Eksperty atrankai buvo nustatyti Sie atrankos kriterijai: respondentas turi biiti susipaZings su
pensijy sistemos veikla ir jos specifika; turéti darbo ar mokslinés patirties nagrin¢jamoje veiklos
srityje; suprasti apie politinius, ekonominius, socialinius procesus susijusiy su pensijy sistemos
reforma.

Vadovaujantis Patton (2015), atrankos metodika, tyrime naudota kriteriné¢ (respondenty
kompetencijos prasme) ir atsitiktiné tiksliné atranka (tiksling, nes kreiptasi j tam tikros srities
ekspertus, o atsitiktiné, nes nebuvo sudaromi prioritetai ar kiti papildomi kriterijai (mokslinis
laipsnis, tam tikra patirtis ar pan.) apklausos dalyviams).

Kokybinio tyrimo imties dydis. Tyrimo imtis nustatoma pasirinkus kriterinés atrankos metoda:
t.y. iSsikeltas biitiny kriterijy sgrasas tyrimo dalyviams. Pasak RupSienés (2007), ,,metodologin¢je
literatiiroje <...> kokybiniy tyrimy imties dydZio aiSkumo kol kas yra maZiau, todél tyréjams
apsispresti del kokybinio tyrimo imties neretai daug sudétingiau, negu dél kiekybinio tyrimo
imties”. RupSien¢ (2007), mano, kad pagrindin¢ to prieZastis — ,néra aiSkiy imties dydZio
nustatymo taisykliy.

Siame darbe kokybinio tyrimo metu buvo numatyta apklausti 10 pensijy srities eksperty,
kuriems buvo iSsiystas praSymas sudalyvauti apklausoje ir atsakyti j kokybinio tyrimo klausimus.
Atsizvelgiant j tyrimo apimtj, kontekstg, tikslus, kurie apraSyti Sios dalies pradZioje ir tai, kad
kokybinis tyrimas yra papildomas prie kiekybinio, tai daroma prielaida, kad 3-5 eksperty atsakymy
pakakty atliekant kompetentingos nuomonés apzvalga, kuri yra savotiSka atsvara ar papildoma
patikslinanti informacija, siekiant bendro (kiekybinio ir kokybinio) tyrimo objektyvesnio, bei
reprezantatyvesnio rezultato. Tyrime sutiko dalyvauti 4 ekspertai:

— Prof. Dr. Guogis Arvydas (toliau — G.A.) — socialinés apsaugos, globalizacijos ir

socialinés politikos, socialinio administravimo, naujojo vie$ojo valdymo ekspertas;
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— Dr. Bitinas Audrius (toliau — B.A.) — Europos Sajungos socialin¢ teisés, laisvo
darbuotojy judéjimo, socialinés apsaugos sistemy valdymo, koordinavimo ir reformos, socialinés
apsaugos teis€s, pensijy teisés, darbo teisés ekspertas;

— Balkus Tomas (toliau — B.T.) — Pensiniy fondy ir gyvybés draudimy ekspertas;

— Kalesinskas Marijus (toliau — K.M.) — Pensijy fondy dalyviy asociacijos valdybos
pirmininkas, pensijy ekspertas.

Ekspertai rastu pateiké atsakymus j tyrimo klausimus. Taip pat buvo gauti visy sutikimai
naudoti jy asmens duomenis (varda, pavarde) ir jy pateiktus atsakymus nenuasmeninat.

Buvo laikomasi geranoriSkumo ir nusiteikimo nekenkti apklausiamam asmeniui principo;
teisingumo bei sgZiningumo principai.

Tyrimo apraSomojoje dalyje bus naudojamas eksperty pavardziy kodavimas, kad biity galima
lengviau orientuotis apraSymuose ir biity maziau apkrautas tekstas (biity lengviau skaitomas).
Eksperty kodavimui naudojamos pirmosios pavardés ir vardo raidés (didziosios raidés su taskais).
Kodavimai pateikti prie auk$¢iau minimy pavardziy, kadangi sutapimy néra, papildomy simboliy
jtraukti nereikia.

Tyrimo etika. Siekiant etiSko tyrimo, viena i§ bitiny tyrimo salygy — tiriamyjy sutikimas
dalyvauti tyrime. Tai labai aktualu, kai kalba eina apie privatumo pazeidima, psichologinj stresg ir
panasiai. Tyr¢jas apklausos dalyvius turi informuoti, kad jy dalyvavimas yra savanoriSkas. Be to,
jiems turi biiti paaiSkintos galimos pasekmes, t.y. nauda, teisés, rizika, pavojai. Taip pat tyrimo
dalyvis turi biiti informuotas apie galimybe atsisakyti dalyvauti tyrime arba i§ jo pasitraukti jei
tyrimas jau prasidéjes.

Kardelis (2016), sutikime dalyvauti iSskiria keturis jo elementus: kompetencija,
savanoriSkumg, pilng informacijg ir supratimg. Jis taip pat sako, kad ,nors sutikimas ir
pageidautinas, taciau ten, kur néra rizikos ar pavojaus, jis néra bitinas. Kuo didesné rizika tyrimo
dalyviams, tuo labiau tyréjas jpareigotas gauti dalyvio sutikimg, pateikiant jam informacijg apie
tyrimag‘“.

Kaip jau buvo minéta, néra konkreciai apibrézta, kaip reikéty elgtis vienokiu arba kitokiu
atveju, susijusiu su etinémis problemomis. Sprendimas priklauso nuo to, kaip tyréjas sugeba rasti
balansg tarp probleminiy aspekty. Be to, kiekvienas Zmogus ar jy grupé turi teis¢ patys spresti, kada
ir kur, kokiomis aplinkybémis ir kiek placiai i§sakyti savo asmenines paZitiras, nuomones, jprocius,
abejones ir baimes, ar visai nieko nesakyti.

Kalbédamas apie duomeny tinkamumga, Kardelis (2016) pastebi, kad ,,yra nuomoniy, jog "geri
duomenys" — tai duomenys, surinkti remiantis gério koncepcija arba Zmogaus tobulinimo idealu,
netgi ir tuo atveju, jeigu socialiniuose moksluose "géris" pasireiskia kaip akivaizdziai SaliSkas
terminas. Matyt, reikéty laikytis poZiiirio, jog visiSkai iSvengti apgaulés socialiniuose tyrimuose

46



(galbiit ir kitose mokslo srityse) vargu ar pavyks, nes visy pirma to reikalauja pats mokslas kaip
objektyviy Ziniy kiir¢jas (pavyzdziui, slapto stebéjimo metodas)*. Taciau reikty nepamirsti, kad tai
kelia moralinés Zalos, padaromos tiriamojo subjekto atzvilgiu, klausimg. Galiausiai, tik pats tyréjas
turi nuspresti ir prisiimti atsakomybé dél jo atliekamo tyrimo metu gauty duomeny moralumo.

Kokybinio tyrimo duomeny apdorojimas. Kardelis (2016), iSskirdamas kokybiniy duomeny
analize, ja apibiidina taip: kokybinei analizei priskiriamas sisteminimas, klasifikavimas bei
priezastiniy, funkciniy ir struktiiriniy rySiy analizé. Analizés rezultatas, jo nuomone, — nustatymas
ry$iy, kurie gali biiti priezastiniai (t.y. rySiai tarp reiskinio ir jj lemian¢iy veiksniy) ir funkciniai
(iSreiSkiantys rySius tarp pozZymiy, laikomy nepriklausomais ir kei¢iamy pagal tyré¢jo norg), ir
poZymiy, objektyviai susijusiy su nepriklausomais poZymiais, kintanciy kei¢iant pastaruosius.

Kvale (1996) teigia, kad kokybin¢je analizéje labiau taikomi nominalinis ir reiSkinio
eiliSkumo matavimai (jie kartais dar vadinami "silpnesniais" matavimais). Taip pat pabréZiama, jog
socialiniy tyrimy praktikoje kiekybinis ir kokybinis pozitiriai turéty sgveikauti, o kokybiniai ir
kiekybiniai metodai téra priemonés, kuriy panaudojimas priklauso nuo to, kaip ir kiek jie gali buti
naudingi atsakant j tyrimo klausimus.

Apibendrinant analizei svarbius metody niuansus, galima sakyti, kad pagrindinis kokybinio
metodo poZymis yra Sis: apibiidinant subjekta ypac svarbus kontekstas. Daznai duomeny analizé
atliekama siekiant paaiskinimo.

Siame darbe atliekant kokybiniy duomeny analize buvo naudojama turinio analizé. Kadangi
buvo naudojamas pusiau struktirizuotas klausimynas, kas tam tikra prasme apriboja placios
interpretacijos ribas, todél eksperty atsakymai yra nesunkiai sugretinami ir palyginami. Taip pat,
reikty dar karta pamineéti, kad taikomas miSrus analizés metodas, t. y. kiekybinio ir kokybinio
tyrimo rezultatai integruojami: analizuojami ir gretinami-lyginami ties atitinkamais (sutampanciais)

klausimais.
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III. PENSIJU REFORMOS LIETUVOS SOCIALINES POLITIKOS
KONTEKSTE TYRIMO REZULTATAI

Siekiant atlikti vykdytos pensijy sistemos reformos jgyvendinimo sékmingumg per
visuomenés ir eksperty vertinimo prizme, batina turéti tam tikra situacijos analizés pagrinda. Siuo
atveju, norint palyginti buvusig ir esamg situacija, pateikiama atitinkama buvusios situacijos
apzvalga iki 2018-2019 pensijy sistemos reformos bei situacija po naujy teisés akty jsigaliojimo.
Vadovaujantis dokumenty analize, pateikiama fakting situacijg. Norint suZinoti kaip pasikeitusig
situacijg vertina visuomen¢ ir pensijy srities ekspertai, buvo atliktas kiekybinis ir kokybinis tyrimai,

kuriy rezultatai nagrinéjami tolimesniuose poskyriuose.
3.1. Pensiju sistemos raida iki ir po 2018-2019 mety reformos

Reformos vertinimas biity nejmanomas, jei nebiity galimybés palyginti naujg padéti su
buvusia situacija. Todél pirmiausia turi biiti parodomas reformos kontekstas per buvusios situacijos
prizm¢. Tai sudaro galimybe pamatyti pokyCio masta, pokyciy efektyvumo ir veiksmingumo
niuansus. Tolimesniuose dviejuose poskyriuose apzvelgiami du laiko tarpsniai: iki 2018 mety

reformos ir po reformos.

3.1.1. Pensijy sistemos raida Lietuvoje iki 2018-2019 mety reformos

Lietuvoje socialinio draudimo sistema pradéta kurti po 1990 mety, kai Salis atgavo
nepriklausomybe. Taciau sunku biity tikétis, kad naujai sukurta / performuota socialinio draudimo
sistema bty tobulai atitikusi visy visuomenés sluoksniy poreikius ir veikty be priekaisty. Tod¢l
nesunku suprasti, kad tobulos sistemos sukiirimas yra nejmanomas ir ji turi biiti koreguojama ir
tobulinama. Reikty paminéti, kad pirmoji reikSmingesné socialinio draudimo reforma vyko 1994—
1995 m. 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. Jis
pakeité iki tol galiojusj dar 1956 metais sovietinj pensijy skyrimo ir mokéjimo jstatyma. 1999 m.
priimtas Pensijy fondy jstatymas. Sis jstatymas sudaré galimybes pensijy fondy steigimui ir veiklai.
2003 m. pradéta pensijy sistemos reforma — nuo 2004 m. sausio 1 d. gyventojai dalj jmoky ,,Sodrai*
gali savarankiskai nukreipti pensijoms kaupti (Socialinis draudimas Lietuvoje..., 2018). Nuo 2013—
2014 m. keitési pensijy kaupimo biidai: atsirado galimybé prie kaupimo prisidéti ir savomis 1éSomis

arba sustabdyti pensijy kaupima.
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (2018) duomenimis, nuo
2004 m. Lietuvoje pradéjo veikti pensijy kaupimo sistema, leidZianti kaupti dalj valstybinio
socialinio draudimo jmokos privac¢iuose pensijy fonduose. Ministerija pabréZia, kad tokios sistemos
suklirimg ir jteisinimg Lietuvoje jtakojo Salies demografinés tendencijos. D¢l visuomenés senéjimo
ir pastaruosius metus vyravusiy dideliy emigracijos masty pastebimai mazéjo dirbanciy ir mokanciy
mokescius (valstybinio socialinio draudimo jmokas) asmeny. Lazutka (2008), minédamas panaSias
priezastis teigia, kad jos ,,siejamos su tuo, kad ,,Sodros* pensijos maZos, jy diferenciacija nedidelé,
nes del léSy stokos nebuvo i§ ko moketi daliai apdraustyjy didesnes pensijas, kitos dalies
nepasmerkiant badui. ,,Sodros* biudZetas tuo metu buvo deficitinis ir jo balanso nebuvo tikimasi dél
blog¢janciy demografiniy rodikliy ir SeS¢linés ekonomikos paplitimo, i§ kurios nebuvo paskaty
iSeiti, be kity priezasciy, ir dél to, kad socialinio draudimo jmoky mokétojai galéjo tikétis tik menky
pensijy*“. Taip pat Lazutka (2008) pastebi, kad mazy pensijy Lietuvoje prieZastis yra nepakankamas
ju finansavimas.

Matant tokias nepalankias tendencijas ir stengiantis uZtikrinti pensinio amZiaus Zmoniy oriy
pajamy lygi, reikalingi sprendimai sudarantys galimybe¢ gauti pensines iSmokas i$ keliy skirtingy
Saltiniy. Siam tikslui pasiekti buvo sukurta ir jteisinta pensijy kaupimo sistema. LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija (2018) pabréZia, kad dalyvavimas tokioje pensijy kaupimo sistemoje
yra savanoriskas. Taip pat pazymi, kad pradéti kaupti dalj valstybinio socialinio draudimo jmokos
privaciuose fonduose gali asmenys, kurie dar néra sulauke senatvés pensijos amziaus ir kurie turi
draudziamyjy pajamy.

Pagal LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (2018) duomenis, pensijy fonduose

kaupiama socialinio draudimo jmoky dalis, kuri buvo skirta senatvés pensijai:

2004 m. - 2,5 %,
2005 m. - 3,5 %,
2006 m. - 4,5 %,

2007 ir 2008 m. — 5,5 % pensijy kaupimo draudZiamyjy pajamy.

D¢l 2008 mety krizés neigiamos jtakos ekonomikai, susidaré¢ sunki ekonominés situacijos,
todél tuometinés valdZios sprendimu nuo 2009 m. liepos 1 d. pensijy fondams pervedamy jmoky
dydziai buvo sumazinti iki 2 %, 2012 m. — 1,5 %, 2013 m. — 2,5 % asmens draudZiamyjy pajamy.

Nuo 2013 m. pasikeité¢ kaupimo sglygos. Kaip skelbia Lietuvos Respublikos pensijy sistemos
reformos jstatymas (2013), 2013 m. ir véliau pirmg kartg sudare pensijy kaupimo sutartj asmenims
jmokos ] pensijy saskaita mokamos i trijy Saltiniy:

1. 2 % is darbuotojo ,,Sodrai sumokétos jmokos.
2. Dalyvio léSomis mokamos pensijy imokos — 1 % asmens pajamy, nuo kuriy

skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos (nuo 2016 m. — 2 %);.
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3. Valstybés biudZeto 1éSos — 1 % uZpraeity mety Salies tkio darbuotojy vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio dydZio pensijy jmoka (nuo 2016 m. — 2 %).

Asmenys, kurie pensijy kaupimo sutartis pasirasé iki 2013 m., turéjo galimyb¢ nuo 2013 m.
balandZio 1 d. iki lapkricio 30 d. apsispresti kaip toliau dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje:

1. Nuo 2014 m. stabdyti socialinio draudimo jmoky pervedimg j pensijy fondus ir likti
tik ,,Sodros* sistemoje. Imokos, kurios buvo pervestos i pensijy fonda, ,,Sodrai‘
negrazinamos, lieka pensijy fonde ir iSmokamos Zmogui tapus pensinio amZiaus arba
po jo mirties atitenka paveldétojams. Atnaujinti dalyvavima kaupime asmuo turi
galimybe bet kada, bet dar kartg sustabdyti kaupimg galimybés nebéra.

2. Testi kaupimg prisidedant ir savo léSomis, ir gaunant papildomg jmoka i§ valstybés
biudZeto.

3. Dalyvauti pensijy kaupime ankstesnémis salygomis, t. y. nieko nekeisti, | pensijy
fondus pervedant i$ ,,Sodros* nustatyto dydzio socialinio draudimo jmokas (2013 m. —
2,5 9% gaunamy pajamy, 2014 m. — 2 %).

Taip pat nuo 2014 m. sausio 1 d. papildomomis jmokomis i pensijy fondus skatinamas vienas
i§ tévy, auginantys vaika iki 3 mety bei gaunantis motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpa
arba draudZiamas valstybiniu socialiniu pensijy draudimu valstybés léSomis. Mokamos papildomos
2 % uzpraeity mety vidutinio Salies darbo uZmokes¢io (bruto) dydZio jmokos. Sios jmokos
dvigubinamos, jeigu auginami du vaikai iki 3 mety, trigubinamos, jeigu trys ir t.t.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (2018) duomenimis, 2018 m. ,,apie 615 tukst.
Lietuvos gyventojy antroje pensijy pakopoje kaupia pagal formuleg 2+2+2, kuri reiskia, kad 2 % nuo
algos sumoka pats Zmogus, 2 % nuo jo sumokamy jmoky perveda ,,Sodra* ir dar 2 % nuo vidutinio
uzmokescio skiria valstybés biudZetas* ir 679 tukst. Zmoniy kaupé pagal formulg 2+0+0, t.y. 2 %

nuo jo sumokamy jmoky pervedé ,,Sodra®.

3.1.2. Pensijy sistema Lietuvoje po 2018-2019 mety reformos

Nuo 2004 m. iki 2019 m. buvusi antros pakopos Lietuvos pensijy sistema buvo kritikuojama,
nes valstybé dalj ,,Sodros* 1éSy skyré privatiems pensijy fondams, o pastarieji dar gaudavo pajamy
taikydami administravimo mokestj jimokoms i§ kaupianciyjy. Todél LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (2018) iSreiské nuomoneg, kad ,,sistema neveiké gerai ir teisingai® ir tai yra prieZastis dél
kurios reikéjo pertvarkyti sistemg — vykdyti reforma.

Kita priezastis jtakojusi reformg — sudétinga Lietuvos demografiné situacija dél emigracijos ir
sumaz¢jusio gimstamumo. Kaip skelbia LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2018), sparciai

mazéja darbingo amziaus gyventojy skaiCius — nuo 2007 m. jy sumaz¢jo daugiau nei 15 %, o
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Europos komisija (2019) pranesa, kad ,,nuo XX a. deSimto deSimtmecio pradzios Lietuvoje
gyventojy sumazéjo beveik 25 % <...> 2006-2018 m. Lietuvoje santykinis gyventojy skaiCiaus
sumaz¢jimas buvo vienas didziausiy ES (nuo 3,3 mln. 2006 m. iki 2,8 mln. 2018 m.)*. Kad islaikyti
vienam pensinio amZiaus gyventojui, Siuo metu tenka 3,5 dirbanciyjy, ir prognozuojama, kad
Simtmecio viduryje vieng senyvg asmenj turéty iSlaikyti 1,7 dirbancio asmens. LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (2018) skai¢iavimu, ,,2040 metais pensijos pakeitimo norma gali
siekti tik 34 %, kai dabar pensijos garantuoja apytiksliai 42 % buvusio darbo uzmokesc¢io*.

SprendZiant emigracijos problema, kad gerinti Lietuvos demografing situacija, Lietuvos
Vyriausybe (2018), 2018 m. priemé demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m.
strategija. Jos tikslai: palankios aplinkos Seimai kiirimas, gyventojy skai¢iaus augimas, migracijos
srauty valdymas, visapusiSka vyresnio amZiaus Zmoniy integracijos politika.

Kaip skelbia LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2019), pertvarkant antrosios
pakopos sistemg siekiama: ,,nebeprieSinti dabartiniy ir ateities pensininky, bet pagerinti tiek vieny,
tiek kity padétj”; uztikrinti senatvés pensijy didéjimas, kad gyventojai pajusty didesnes paskatas
kaupti atei€iai ir gauty dvi pensijas — ,,Sodros“ ir asmenin¢ i§ kaupimo fondy; sumazinti pensijy
fondy jkainius; kad kaupimo fondai biity paremti gyvenimo ciklo investavimo strategija.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas Pensijy kaupimo jstatymas. Pagal nauja pensijy
kaupimo skai¢iavimo metodika nebelieka ,,Sodros* pervedimy j privacius pensijy fondus. Savo
senatvei papildomai kaupti norintys asmenys gali pervesti 3 % nuo savo darbo uZzmokescio ,,ant
popieriaus®, o valstybe¢ skirs 1,5 % i§ valstybés biudZeto nuo uZpra¢jusiy mety vidutinio Salies
darbo uZmokescio. Asmenys, kurie iki Siol nedalyvavo kaupime arba kaupé tik 2 % ,,Sodros*
imokos, imoka galés didinti palaipsniui: nuo 1,8 % jmokos 2019 metais, kasmet jmoka didés po 0,3
%, kol po penkeriy mety pasieks 3 % lygj. Taip pat atitinkamai po 0,3 % didés ir valstybés paskata
kol pasieks 1,5 %. Laipsniskas jmoky kitimas bus toks:

e 2019 m. — asmens jmokos 1,8 % — valstybés paskata 0,3 %;

2020 m. — asmens jmokos 2,1 % — valstybés paskata 0,6 %;

2021 m. — asmens jmokos 2,4 % — valstybés paskata 0,9 %;

2022 m. — asmens jmokos 2,7 % — valstybés paskata 1,2 %;
e 2023 m. — asmens jmokos 3 % — valstybés paskata 1,5 %.
Asmuo, kuris iSkart nor¢jo pradéti mokeéti didesne 3 % jmoka, apie tai tur¢jo informuoti savo
pensijy kaupimo bendrove iki 2019 m. liepos 31 d.
Asmenims, pradéjusiems kaupti 2020-2022 m., taip pat bus taikomas patvirtintas laipsniskai
did¢jantis jmoky procentas nuo 2,1 % iki 2,7 %, kurj taip pat bus galima iSkart didinti iki 3 %, apie

tai praneSant pensijy kaupimo bendrovei iki einamy mety liepos 31 d.
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Jeigu asmuo iki Siol kaupé pagal 2+2+2 modelj, jis iSkart moka viso 3 % dydzio jmoka.
Reikia atkreipti démesj, kad kaupimo formulé 3+1,5 yra nurodoma pagal naujg kaupimo sistema,
sujungus darbdavio ir darbuotojo mokamus mokescius.

Asmenys, kurie jau kaupé II pensijy pakopoje, noréjo tai testi ir pagal numatytg naujajg tvarka
nieko nekeisti, jiems daryti nieko nereikéjo. Taciau, jei asmuo nor¢jo atsisakyti kaupimo, — apie
sprendimg jis turé¢jo praneSti savo kaupimo bendrovei iki 2019 m. birzelio 30 d. Tokiu bidu,
kaupiantiems gyventojams, kurie nebenori kaupti, turéjo du pasirinkimus: grjzti j ,,Sodrg* su visa
sukaupta pinigy suma ir atstatyti savo teises j pilng senatvés pensija arba stabdyti kaupima pensijy
fonde ir palikti pinigus jame iki kol sukaks senatvés pensijos amzZius.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2018) pazymi, kad ,,jtraukimas j kaupimo
sistemg buvo pasitelktas kaip viena veiksmingiausiy priemoniy norint paskatinti Zmones kaupti,
jeigu jie iki Siol dar nekaupé. Taciau tai jokiu biidu néra prievartinis mechanizmas, nes bet kuris
dirbantysis turi teis¢ atsisakyti kaupti, jeigu to nenori ar turi kity prioritety®.

Visi dirbantys gyventojai iki 40 mety nuo 2019 m. jtraukiami j kaupimo sistemg, su
galimybes atsisakyti kaupimo iki einamy mety birZelio 30 d. Pasitilymas kaupti bus kartojamas kas
3 metus iki asmeniui sukaks 40 mety. Gyventojai gaus praneSimg per ,,Sodros® elektroning
gyventojy aptarnavimo sistemg EGAS bei registruotais laiskais, kad yra jtrauktas j kaupimo sistemg
ir kad gali atsisakyti kaupimo praneSdamas apie §j sprendimg. Sulaukus 40 mety amzZiaus, daugiau
pasitilymy teikiama nebebus. Pagal teisés aktus jteisintas pensijy kaupimo sistemos mechanizmas,
ivedus automatinj jaunesniy nei 40 mety asmeny jtraukimg j II pakopos pensijy kaupima, sustiprina
jos tvaruma ir tai padidina apréptj.

Pensijy kaupime gali biti mokamos papildomos imokos, t.y. dirbantysis pasirenka kaupti
daugiau nei 3 % nuo savo atlyginimo. Tada, uz papildomas jmokas, bus taikoma gyventojy pajamy
mokesCio lengvata, t.y. bus galima sumaZinti apmokestinamgsias pajamas iki 1500 eury sumos
(Valstybiné mokesciy inspekscija, 2019). Prie pensijos kaupimo gali prisidéti ir dirbanciojo
darbdavys — tokiu atveju jis galés pasinaudoti pelno mokescio lengvata.

Asmenims, sustabdZiusiems kaupimg 2013 metais arba per 2019 m. pirmaji pusmetj, grizti i
sistema bus sitiloma 3 kartus kas 3 metus. Siuo atveju reikalavimas biti jaunesniam kaip 40 mety
amZiaus netaikomas.

Yra numatytas laikinas jmoky sustabdymas — sudaromos galimybés padaryti kaupimo jmoky
12 ménesiy pertrauka per visa kaupimo laikotarpj. Sis pervedimy sustabdymo laikotarpis galés biti
skirstomas dalimis, svarbu, kad viena dalis nebiity trumpesné nei vienas ménuo, o bendra trukmé
nevir§yty vieneriy mety.

Poky¢iai asmeniui po pensijy reformos jgyvendinimo pateikiami 8 priede.
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Lietuvos banko (2019) praneSime skelbiama, kad nuo 2019 m. visi kaupiantieji yra
priskiriami gyvenimo ciklo fondams pagal savo gimimo metus. Gyvenimo ciklo fondai tarpusavyje
skiriasi investavimo strategijomis. Kuo fony dalyviai yra jaunesni, tuo investuojama rizikingiau. Tai
daroma siekiant didesnés grazos ilguoju laikotarpiu. Kaupianciyjy amZiui artéjant link pensinio,
sukaupta suma daugiau investuojama ] maZziau rizikingy turto klasiy dalj (valstybiy ir jmoniy
obligacijos, pinigy rinkos priemonés, indé¢liai ir pan.).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymu Nr. IX-1691 (2019), nuo
2020 m. sausio 1 d. centralizuota anuitety teikéja buvo numatyta ,,Sodra“, taciau 2019-12-20
Lietuvos Respublikos seimas (2019) priémé pensijy kaupimo jstatymo pataisas ir §is terminas
nukeltas j 2020 m. liepos 1 d.

Kaip nurodo LR pensijy kaupimo jstatymas (2019), nuo 2020 m. liepos 1 d. ,,Sodra* taps
vienintele anuitety teikéja, o sukaupti pinigai bus iSmokami vienu i§ trijy biidu, priklausomai nuo
sukauptos sumos. Jei sukaupta 3 000 eury ar maZiau — asmeniui bus mokama vienkartin¢ iSmoka,
Sie pinigai bus paveldimi. Jei sukaupta 3 001-10 000 eury — mokamos periodinés iSmokos
(pasibaigia pinigai, pasibaigia ir iSmokos), Sie pinigai taip pat paveldimi. Anuitetg reikés jsigyti,
jeigu sukaupta daugiau nei 10 000 eury suma ir iSmokos bus mokamos iki mirties. Jei pensijy fonde
asmens sukauptas turtas bus didesnis kaip 60 000 eury, jis turés teis¢ sukauptg pensijy turto dalj,
vir§ijanc¢ig 60 000 eury, gauti i$ pensijy kaupimo bendrovés vienkartine pensijy iSmoka.

LR pensijy kaupimo jstatymu (2019) patvirtintos dvi anuitety rasys: atidétasis ir standartinis.

Standartinis pensijy anuitetas — kai vienodo dydZio pensijy iSmokos periodiskai mokamos iki
gyvos galvos. Standartinis pensijy anuitetas — nepaveldimas.

Atidétasis pensijy anuitetas — kai dalyvis anuitetg jsigyja sulaukes senatvés pensijos amziaus:
10-15 % sukauptos sumos skiria pensijy anuiteto iSmokoms, kurios pradedamos mokéti tik sulaukus
85 mety amziaus ir mokamos iki mirties, o likusi suma (85-90 %) mokama periodinémis iSmokomis
iki 85 mety. Periodinés iSmokas yra paveldimos, o atidétasis pensijy anuitetas nepaveldimas.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2018) pastebi, kad skirtingai nei anksciau, dabar
apsisprendusieji kaupti antroje pensijy pakopoje nebeturés skaiciuoti, kiek sumazés jy ,,Sodros*
pensija, nes nuo 2019 m., dalyvaujant pensijy kaupime, senatvés pensija nemazé¢ja. LR socialinés
apsaugos ir darbo ministras Linas Kukuraitis (LR Socialinés apsaugos ir..., 2018) teigia, kad
,kaupimas antroje pakopoje dabar bus tarsi ,kepuré” ant ateityje priklausysiancios ,,Sodros‘
pensijos“. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (2018) skai¢iavimu, ,,toks kaupimas leisty
pasiekti, kad senatvés pensija garantuoty maZziausiai 50 % buvusio darbo uzmokesc¢io“. LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2018), kaip pavyzdj pateikia §j skaiiavimg: daroma

prielaida, kad pensijai pradedama kaupti 2019 metais, kaupiantysis asmuo yra 20 mety amZiaus ir
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jis visg laikg gauna vidutinj Salies darbo uzmokestj, skai¢iuojama, kad sulaukus pensinio amziaus
,»Sodros* pensijos pakeitimo norma siekty 37 %, o asmeninés — 13 %

Vykdomy pokyc¢iy reikalingumg formuoja tam tikri procesai, kuriy vienas svarbiausiy yra
demografinés situacijos prastéjancios tendencijos. Tai atsispindi ir Europos institucijy apZvalgose ir
ataskaitose. Kaip pastebi Europos komisija (2019), ,,nepaisant pastaruoju metu priimty pensijy
reformy, dél neigiamy demografiniy tendencijy ir sistemos struktiiros nenuoseklumy, dél kuriy
laikui bégant gali sumazéti pensijy adekvatumas, vis dar iSlieka ilgalaiké rizika fiskaliniam
tvarumui®.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymas (2019), pagal kurj nuo 2018 m. sausio 1 d. kasmet bus vykdomas pensijy indeksavimas,
kuris priklauso nuo darbo uZmokes¢io fondo pokyc€iy, Salies ekonominés situacijos, palaipsniui
ilginamas biitinasis darbo stazas senatvés pensijai gauti nuo 30 mety iki 35 mety 2027 m. Keiciasi
pensijy skaiCiavimo sistema, pagal kurig pensijos dydis priklauso nuo sukaupto darbo stazo, tasky /
apskaitos vienety sumos, kuri priklauso nuo sumokéty pensijy socialinio draudimo sumos, bazinés
pensijos rodiklis ir apskaitos vieneto verté. Pasikeité laikotarpiy jskaitymo ] staza skaiCiavimas:
vieneri stazo metai jskaitomi, jei tais metais priskaiCiuota pensijy socialinio draudimo jmoky suma
néra mazesné uzZ vieneriy mety pensijy socialinio draudimo jmoky sumg, dirbant pagal darbo sutartj
uz galiojantj minimaly ménesinj atlygj. Dirbantiems pensininkams kiekvienais metais
perskaiCiuojamos / naujinamos pensijos — jvertinamas jgytas staZas bei sukaupti papildomo taskai /
apskaitos vienetai. Nuo 2018 m. sausio 1 d. kei€iasi socialinio draudimo pensijy mokéjimo Saltiniai:
bendroji pensijy dalis finansuojama i§ valstybés biudZeto 1Sy, individualioji pensijy dalis — i$
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 1&sy.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jgyvendinus naujos redakcijos Pensijy jstatymg, dél pensijy
indeksavimo socialinio draudimo pensijos kasmet did¢jo: 2018 — 6,94 %, 2019 m. — 7,63 %,
2020 m. — 8,11 % individualioji pensijos dalis ir 9,94 % bendroji pensijos dalis. Sis padidinimas
trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu turéty padéti sumaZinti pagyvenusiy Zmoniy skurdo lygj. llguoju
laikotarpiu, dél darbingo amZiaus gyventojy skaiCiaus mazéjimo ir Zemo vieSyjy iSlaidy pensijoms
lygio, pensijy adekvatumo did¢jimas gali likti nedidelis.

Europos Komisija (2019) akcentuoja, kad Lietuva, jgyvendindama Saliai numatytas
rekomendacijas, padaré nedidel¢ pazangg, kuri pastebima ir pensijy sistemos tobulinimo srityje:
,2018 m. jvestu pensijy indeksavimu siekiama padidinti fiskalinj pensijy sistemos tvaruma, taciau
dél Sios priemonés ilgainiui gali sumazéti pensijy adekvatumas. 2018 m. vasarg priimtomis
papildomomis reformomis siekiama sustiprinti antrajg pensijy sistemos pakopa, taciau jy poveikis i$

esmeés priklausys nuo Zmoniy noro joje dalyvauti®.

54



Taip pat, Europos Komisija (2019) atkreipia démesj, kad ,,dél vykdomy reformy pensijy
sistema tapo finansiSkai tvaresné, taCiau pensijy adekvatumas tebevercia susirlpinti. Taikant
2018 m. jvesta pensijy indeksavimo formule, pensijy didéjimas susietas su darbo uzmokescio fondo
augimu. Taip bus subalansuotos gautos pensijy jmokos ir islaidos socialinio draudimo pensijoms,
taigi, sistema taps finansiSkai tvaresné. Vis délto tikétina, kad maZéjant darbo jégai bendras darbo
uzmokesc¢io fondas didés lé€iau nei individualus darbo uZmokestis, todél bégant laikui pensijy
augimas gali atsilikti nuo darbo uZmokesCio augimo. D¢l Sios priezasties ir taip jau vienas
maziausiy Europos Sajungoje pensijy iSmoky adekvatumas vidutiniu laikotarpiu veikiausiai dar
sumazes®.

Europos Komisija (2019), pagal 2018 m. S$aliai skirty rekomendacijy jgyvendinimo
1 rekomendacijos vertinimg (Zr. 3.1.2.1 lent.), kur kalbama apie pensijy sistemos tvarumg, kartu
sprendZiant pensijy adekvatumo klausimg, tam tikra paZanga padaryta — padidintas fiskalinis

pensijy sistemos tvarumas ir pensijy adekvatumas.

3.1.2.1 lentelé

Europos Komisijos pazangos vertinimas pagal komisijos rekomendacijas

1 rekomendacija. Gerinti mokestiniy prievoliy | Tam tikra paiangam

wkdymg ir plésti mokesciy baze, pereinant prie
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maZiau kenkia
augimui. UZtikrinti  ilgalaikj pensijy  sistemos
tvarumq kartu sprendZiant pensijy adekvatumo
klaisimg.

e Salis padar¢ tam tikra paZanga
gerindama  mokestiniy  prievoliy
vykdyma.

e Jgyvendinant rekomendacija iSplesti
mokesciy baze pereinant prie Saltiniy,

kuriy apmokestinimas maziau kenkia
augimui, paZangos nepadaryta.

e Padaryta tam tikra paZanga didinant
fiskalin] pensijy sistemos tvarumg ir
pensijy adekvatuma.

Saltinis: Europos komisija (2019).

Taip pat Europos Komisija (2019), atlikdama tvarumo analize, pastebi, kad ,,2018 m. pradéjus
taikyti nauja pensijy indeksavimo formule padidéjo fiskalinis tvarumas®. Taip pat paZymima, kad
nuo 2018 m. socialinio draudimo pensijos indeksuojamos pagal bendros darbo uzmokescio sumos
pokycius. Valstybés iSlaidas pensijoms susiejus su gaunamomis jmokomis suformuojama
savaiminio subalansavimo sistema. D¢l pensijy indeksavimo sistemos ir augancio biitinojo darbo
stazo reikalavimy (nuo 30 mety 2017 m. iki 35 mety 2027 m.) senatvés pensijai gauti, pensijy
iSlaidos iki 2060 m. turéty sumazéti 3,7 % BVP, lyginant su prie§ tai buvusiomis projekcijomis.
Pensijoms skirtos iSlaidos yra daugiau nei 40 % visy su senéjimu susijusiy iSlaidy, todél jy
indeksavimas padéjo sumaZzinti bendrg Salies finansams kylancig rizika.

Europos Komisija (2019) teigia, kad ,did¢jant fiskaliniam tvarumui mazéja pensijy
adekvatumas. Tikétina, kad spar¢iai mazé¢jant darbingo amziaus gyventojy skaiciui bendras darbo
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uzmokes¢io fondas didés léCiau nei darbo uZmokestis, todél naudos rodiklis ateityje turéty
sumazeti. Tai ypaC verCia susirlpinti, nes Lietuvoje naudos rodiklis yra vienas maziausiy ES.
Mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemos taisomasis pajégumas santykinai silpnas, taigi, pensijos yra
pagrindinis perskirstymo mechanizmas Lietuvoje. Todél sumaZéjus adekvatumui, smarkiai iSaugty
skurdo lygis®.

Dabartinés iSlaidos pensijoms palyginus su BVP pateikiamos 3.1.2.2 lenteléje.

3.1.2.2 lentelé
ISlaidos pensijoms palyginus su BVP, %

I5laidos pensijoms (pagal
ESSPROS), palyginti su
bendruoju vidaus produktu |

proc.
2018 7
2007 6,7*
2016 6,8
2015 6,8
2014 7.0

Saltinis: Oficialiosios statistikos portalas, 2019.

Europos Komisijos (2019) nuomone, ,,Lietuvos pensijy sistema néra veiksminga apsaugant
pagyvenusius zmones nuo skurdo ir socialinés atskirties*. Pensijoms skiriamos 1&éSos yra vienos
maziausiy ES: 6,9 % BVP 2016 m. (ES - 11,2 %), 7,0 % 2040 m. (ES — 12 %) ir 5,2 % 2070 m.
(ES — 11 %). Senatvés pensijos yra nedidelés, o pagyvenusiy Zzmoniy skurdo lygis ES yra vienas is
didziausiy. Pagal skelbiamus Oficialaus statistikos portalo (2019) duomenis, 2018 mety skurdo
lygis Lietuvoje buvo 345 Eur, o absoliutaus skurdo riba — 245 Eur, kai vidutiné senatvés pensija
2018 m. IV ketvirtyje buvo 319,36 Eur (Valstybinio socialinio draudimo fondo..., 2019).

Demografinés tendencijos kelia didelj tiek vietos valdZios tiek Europos Sajungos institucijy
susirdpinima. Zvelgiant j Lietuvos gyventojy senéjimo tendencija, galima pastebéti, kad gyventojy
amziaus struktiiros pasikeitimai indikuoja neigiamas demografines tendencijas. Oficialiosios
statistikos portalo (2019) duomenimis, 2018 metais pensinio amziaus gyventojy skaiCius sieké
23,3 % Salies gyventojy.

Siekiant demografiniy tendencijy neigiamo poveikio suSvelninimo, galima galvoti ne tik apie
tiesiogines priemones — iSmokas, bet ir alternatyvias, tokias kaip pensinio amZiaus Zmoniy

jtraukima j darbo rinka, kas suteikty galimybe pagerinti jy finansine padét;.
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Kaip pastebi Jakstas, Kuodyté, Leipute, Padvilikis, Patevi¢, PoZéla, Sabulyté, Simanavicius
(2019), ,,2018 m. samdomg darbg dirbo apie 11 % pensinio amZiaus gyventojy (1 % daugiau nei
2014 m.)“. Taip pat akcentuojamas asmeninis Zmoniy pajégumas ,,pensinio amZziaus asmeny
dalyvavimas darbo rinkoje priklauso nuo sveikatos, darbingumo, motyvacijos, patirties, turimy
Ziniy ir gebéjimy, darbdaviy ir visuomenés poziiirio, darbiniy salygy, teisinés sistemos ir kity
veiksniy“. Norint ir siekiant pensinio amziaus asmenis jtraukti j aktyvesne¢ darbine veikla, turi bati
atsizvelgiama j minétus aspektus.

Oficialiosios statistikos portalo (2019) duomenimis, pensinio amziaus zmoniy skaicius,
tenkantis Simtui vaiky auga: 2014 m. demografinés senatvés koeficientas buvo 126, o 2018 m. —
131. 65 mety ir vyresniy gyventojy skaicius Simtui 15-64 mety amziaus gyventojy 2014 m. sieké
28, tuo tarpu 2018 m. jau pasieké 30. Be kita ko, pastebimas nuolatinis Lietuvos gyventojy
gyvenimo trukmés ilgéjimas. Galima paminéti, kad 2014 metais vyry apskaiCiuota tikétina
gyvenimo trukmé sieké 69,1 metus, o motery — 79,9 metus. Zvelgiant j 2018 mety duomenis matyti,
kad vyry gyvenimo trukmé pasieké 70,9 metus, o motery — 80,6 mety.

Pensijy sistemos reformos etapai pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés (2018)
parengtose paaiSkinanciose skaidrése ,,Pensijy reforma* (Zr. 9 priedg). Schemoje vaizdziai ir
suprantamai pateikiami reformos esminiai jvykiai, kas padeda lengviau susiorientuoti reformos
procese.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2018), yra numaciusi pensijy kaupimo pokycio gaires
(zr. 3.1.2.3 lent.).

3.1.2.3 lentelé

Reformos jtaka pensijuy sistemai

Esama situacija Biisima situacija
Socialinio draudimo pensijy sistema ir pensijy Dalyvaujantiems II pakopoje ,,Sodros* pensijos nebus
kaupimo sistema konkuruoja tarpusavyje, sumazintos, asmuo gaus didesn¢ pensijg i$ abiejy Saltiniy.
programuojama jy prieSpriesa.
Visg investicing rizikg prisiima tik dalyvis, visa Investicijos pagal gyvenimo ciklo koncepcija.

atsakomybé uz (ne)tinkamg pensijy fondo
pasirinkima tenka jam vienam.

Triksta patrauklumo kaupti II pensijy pakopoje Sumazinami pensijy fondo jkainiai per pus¢, naujos mokestinés
paskatos, uZtikrinta valstybés biudZeto priemoka, teisé 12
ménesiy sustabdyti kaupima.

Gyventojai labai skirtingai kaupia II pakopoje, Itraukimas j universalig pensijy kaupimo sistemg su teise

bus didelé pajamy nelygybé senatvéje. atidéti/atisakyti kaupti, sumazés senatvés pajamy nelygybé.
Nevykdant reformos, rizika ,,Sodros* biudzeto »Sodros* biudzetas bus perteklinis ir senatves pensija 2019 ir
balansui. 2020 m. didés vidutiniskai po 23 eurus.

Néra mechanizmo, leidZiancio tikslingai didinti 2019 metais vidutini$kai 20 eury didés maziausiy socialinio
maziausiy pensijy gavéjy pajamas. draudimo pensijy gavéjy pajamos.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2018.

3.1.2.3 lenteléje stulpelyje ,,Esama situacija® iSvardinti iki 2019 m buve pensijy kaupimo

niuansai ir Salia pateikiami pasikeitimai jgyvendinus reformg.
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Taip pat reikty paiminéti, kad Lietuvos vyriausybé (LR vyriausybés nutarimas..., 2017)
2017 m. nutaré suformuoti Valstybinio socialinio draudimo rezervinj fonda, kuris, pasak ,,Sodros*
direktorés J. Varanauskienés (Valstybinio socialinio draudimo fondo..., 2019), ,skirtas pasiruosti
létesnio ekonomikos augimo laikotarpiams®. Tai sustiprins fiskalin] pensijy sistemos tvaruma,
padés jveikti bisimus ekonominius sukrétimus. | Valstybinio socialinio draudimo rezervinj fonda,
pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj (2018),
,pirmg kartg apskaiCiuotos Rezervinio fondo 1éSos lygios 195,04 min. Eur“. Taciau Europos
Komisijos (2019), teigimu ,,iSlieka tam tikry abejoniy dél pensijy adekvatumo ilguoju laikotarpiu®.

Atlikus pensijy sistemos apZvalgg iki ir po 2018-2019 mety reformos, toliau darbe bus

siekiama i$siaiskinti kaip visuomené¢ ir ekspertai vertina esamus ir vykdomus poky¢ius.

3.2. Respondenty ir eksperty poziiirio i pensijy sistemos reforma tyrimo

rezultaty analizé

Atliekant kiekybinj tyrima, buvo surinktos uzpildytos 408 anketos, kuriy duomenys buvo
apdoroti SPSS Statistics (versija 17.0) programa, kurios pagalba buvo formuojami ir grafiskai
iSreiSkiami apibendrinti apklausos rezultatai. Motery ir vyry pasiskirstymas yra netolygus: vyry —
157 (38,5 %), motery — 251 (61,5 %). Matomas ir pasiskirstymas pagal amZiaus grupes
(zr. 3.2.1 pav.). Atsizvelgiant | tai, kad nemaza dalis apklausos ankety buvo platinama vieSosiose ir
privaciose jstaigose, kur didZioji dauguma yra moterys, tai buvo lauktas ir tikétinas rezultatas.
Taciau tai yra tik 8,4 % skirtumas nuo natiiralaus gyventojy pasiskirstymo, nes TelSiy apskrityje
gyventojy pasiskirstymas pagal lytj yra: vyrai — 46,9 %, moterys —53,1 % (Oficialios statistikos
portalas, 2019).

Kokybinio tyrimo metu buvo issiysti klausimynai 10-¢iai eksperty. Buvo gautos 4 uzpildytos
anketos (du ekspertai atsisaké dalyvauti apklausoje, likusieji jokio atsakymo nepateiké). IS
sutikusiyjy dalyvauti tyrime respondenty buvo gauti sutikimai naudoti tyrimo dalyviy vardus,
pavardes ir respondenty pateiktus nenuasmeninus atsakymus.

Ekspertai sutike dalyvauti kokybiniame tyrime:

— Prof. Dr. Guogis Arvydas (toliau — G.A.) — socialinés apsaugos, globalizacijos ir
socialinés politikos, socialinio administravimo, naujojo vieSojo valdymo ekspertas.

— Dr. Bitinas Audrius (toliau — B.A.) — Europos Sajungos socialiné teisés, laisvo
darbuotojy judéjimo, socialinés apsaugos sistemy valdymo, koordinavimo ir reformos,
socialinés apsaugos teis€s, pensijy teisés, darbo teisés ekspertas.

— Balkus Tomas (toliau — B.T.) — Pensiniy fondy ir gyvybés draudimy ekspertas.
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— Kalesinskas Marijus (toliau — K.M.) — Pensijy fondy dalyviy asociacijos valdybos
pirmininkas, pensijy ekspertas.
Kadangi duomeny kiekybiniy ir kokybiniy duomeny analizé¢ atliekama miSriuoju metodu,

atitinkamose temose / klausimuose, bus pateikiami ir lyginami abiem metodais gauti rezultatai.

Demografiné respondenty charakteristika

Vyras Moteris

60

407

26 63% 27,09%
87 8

2231%
56

18,92%
50

207

22,29%
35

1783%
28

3,58% 0.40%
9 1

1824 534 E 1554 5564 B+ 1824 %3 w4 1554 5564 B+

3.2.1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal lytj ir amzZiy, % ir vnt.

Pagal 3.2.1 paveiksle pateikiamg grafikg matyti, kad vyry skaiCius yra maZesnis visose
amziaus grupése iSskyrus 65+, kurioje bendras (vyry ir motery kartu) respondenty skaicius sudaro
0,74 % nuo bendro apklausos dalyviy skaiciaus, o skirtumas tik 0,25 % kas leidZia teigti, kad
skirtumas statistiSkai néra reprezentatyvus ir reikSmingas. Taip pat reikty atkreipti démesj ir |
jauniausios grupés (18-24 m. amZiaus) Zemg aktyvuma. Darant prielaida, kad Sios amziaus grupés
asmenys yra labiau linke naudotis informacinémis technologinémis priemonémis, negaléty biti
vertinami kaip maZzo aktyvumo argumentai, nes buvo sudarytos salygos anketos pildymui
internetinéje erdvéje respondentui priimtinu laiku. Todél Sios grupés respondenty maZas aktyvumas
galéty biiti siejamas su pasyvumu ir abejingumu tyrimo temai ir objektui. Tai gali buti susije su tuo,

kad jauni Zmonés dar negalvoja apie pensijg ir nesigiling j tokio pobiidZio temas.
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3.2.2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal issilavinima, % ir vnt.

Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg pateikiamas 3.2.2paveiksle. Tiek vyry, tiek
motery grupése pastebimas didelis aukstgjj neuniversitetinj ir universitetinj iSsilavinimg turinciyjy
skaiCius: vyry — 27,9 %, motery — 45,6 % (bendrai 73,5 %) Tai lauktas rezultatas, nes dauguma
respondenty buvo jstaigy-jmoniy-organizacijy atstovai, kuriy darbo specifika daznai reikalauja
atitinkamo iSsilavinimo. Taip pat galima pastebéti, kad Lietuvoje tarp 25-64 mety amziaus grup¢je
iSsilavinimg turin¢iy Zmoniy, auk$tg iSsilavinimg, pagal Oficialios statistikos portalo (2019)
duomenis 2018 m. turé¢jo 41,7 % (Zr. 3.2.3 pav.). Jankaityté (2018) pastebi, kad tarp pagal

daugiausiai aukstgjj iSsilavinimg turin¢iy 25-34 m. Zmoniy skaiciy Lietuva uzima ketvirtg vieta

pasaulyje.
Gyventojy issilavinimas | tokst.
25- 64 mety
% viso pagal issilavinimg = Zemas 1 Vidutinis 2 | Auk3tas 2
20138 2018 2018 2018
Lietuvos Respublika 1524,7%% 79,5%* 810,1%% 635,1%*

*% - patikslinti ir perskai¢iuoti duomenys.

3.2.3 pav. 25-64 mety amzZiaus Lietuvos gyventojy iSsilavinimas, tukst.

Taip pat, sprendZiant pagal gautus rezultatus galima manyti, kad aukstajj iSsilavinimg turintys

Zmonés pakankamai noriai ir aktyviai dalyvauja tokio pobiidZio apklausose.
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3.2.4 paveiksle pateikiamas respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir uZsiémima. Sio
suskirstymo iSsiskirianti grupé yra specialistai, kurie sudaro 34,6 % nuo viso bendro respondenty

skaiciaus.

1004

M verslininkas

W vadovas

M Specialistas

M v alstybes tarnautojas
CIDarbininkas

Ml Siuo metu nedirbu

O studentas

COKita

50

3.2.4 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal lytj, uZsiémima, % ir vnt.

Taip pat, tarp respondenty, nemazai yra valstybés tarnautojy (23 %) ir darbininky (18,6 %).
Be to, netikétas yra nedirbanciy respondenty skaiCius, kurie sudaro 9,3 %. Oficialios statistikos
portalo(2019) duomenimis, 2019 m. rugs€jo—spalio mén. bedarbiy skaicCius TelSiy regione sieké
6 %, todél galima manyti, kad dalis nedirbanciy respondenty yra tik laikinai ar dél tam tikry
prieZasCiy nedirbantys (pvz. motinystés-tévystés atostogose ar pan.). Be to, dauguma nedirbanciyjy
anketas uZpildé internetu, nes popierines anketas uzZpildZiusiy asmeny ne jstaigoje buvo vos keletas.
Reikia pastebéti, kad studenty aktyvumas yra mazesnis nei bedarbiy, kas gali liudyti apie jauny
asmeny abejinguma ar nesusimastyma dél ateities perspektyvy. Tai atspindi ne tik studenty, bet ir
visy jauny zZmoniy iki 24 mety amziaus pozilrj ] klausimus, susijusius su sunkiau
jsivaizduojamomis tolimesnés ateities situacijomis.

3.2.5 paveiksle pateikiamas respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir pajamas. IS pateikiamos
informacijos matyti, kad tiek tarp vyry, tiek tarp motery, dauguma respondenty (51,5 %) nurode,
kad jy pajamos priklauso 500-1000 eury grupei. Antra pagal dydj grupé (32,4 %) yra gaunanti iki
500 eury pajamy. Daugiau kaip 1000 eury gauna vos 16,18 % respondenty.
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3.2.5 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal lytj ir pajamas, % ir vnt.

Kalinkaité-Matuliauskiené (2019), nurodo, kad ,,pagal Europos bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) apibréZima, vidurinei klasei priskiriami gyventojai, gaunantys nuo 75 % iki
200 % vidutiniy (medianos) Salies pajamy‘. Teisés akty gido svetainé (2019) skelbia, kad Lietuvoje
2019 m. II ketvirtj vidutinis darbo uZmokestis (neto) buvo 817,80 Eur. Tod¢l vadovaujantis pateikta
informacija apie pajamas, pastebima, kad apie 63,7 % priskiriami viduriniajai klasei.

Pajamy pasiskirstymas pagal uzsiémima (Zr. 10 prieda, 1 pav.) atspindi tikétinus rezultatus.
Tai yra, maziausiy pajamy grupéje dominuoja darbininkai, nedirbantys (gaunantys pasSalpas),
studentai ir nedidelé dalis (vertinant nuo bendro jy skaiciaus) specialisty. Antroje ir tre¢ioje pajamy
grup¢je dominuoja valstybés tarnautojai ir specialistai. Treciojoje grupéje taip pat rySkiau pastebimi
vadovai ir verslininkai. Ketvirtojoje pajamy grupé¢je iSsiskiria specialistai, valstybés tarnautojai ir
vadovai. Penktojoje grupéje (pajamos vir§ 2000 Eur) yra tik du verslo atstovai ir du specialistai, ir
Siek tiek nejprasta, kad Sioje grupéje néra nei vieno vadovo. Taciau, matant Sios grupés dydj,
tikétina, kad didesnés apimties tyrime rezultatas pasikoreguoty ir vadovy Sioje kategorijoje
atsirasty. Taciau vadovai ar iSskirtinai dideles pajamas gaunantys asmenys néra $io tyrimo tikslinis
segmentas ir apklausos rezultatams jy kiekis tyrimui jtakos nedaro.

Atskleidus respondenty ,,portreta” demografiniu poZitiriu, atliekama jy pazyméty / pateikty
atsakymy apZvalga.

1. Respondenty Zinios apie reformg

Pagal 3.2.7 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad 94,1 % respondenty zino arba yra
girdéje apie vykdomg reformg, néra girdéje 4,4 %, o like 1,5 % néra jsitiking, ar girdé¢jo apie
vykstancius pasikeitimus ir ar tai, kg girdéjo, yra susij¢ su vykstanCia reforma. Taip pat i
3.2.6 paveiksle pateiktos informacijos galima pastebéti, kad procentiné neZinanciyjy apie reformag
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dalis yra didesné tarp vidurinj ir profesinj iSsilavinimg turin¢iy respondenty, taiau, §is skirtumas
yra nereik§mingai mazas. IS pirmo Zvilgsnio, tokia situacija, kai vir§ 90 % Zmoniy Zino/girdéjo apie
vykstancig reformg yra dziuginanti. Kiti klausimai atskleis detalesnj vaizda apie tai, kaip

respondentai suprato reforma, kaip jg vertina ir pan.

,—l—| Vidurinis Profesinis Auksrasis neuniversitetinis
120 7 45%) W1524 (aukstesnysis)
142 W 25-34
3544
23,04% Was.54
o [s5.64
W5+

AukStasis universitetinis Kita

W Taip

-100 00% Ene
al [Oneziau

Taip Ne NeZiau

3.2.6 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal amzZiy ir Zinias apie pensijy sistemos reforma,
% ir vnt.
2. Respondenty reformos esmés suvokimas

Uzdavus klausimg, ar respondentai suprato reformos esme¢ (Zr. 3.2.7 pav.), atsakymy
pasiskirstymas yra toks: 57,8 % (236 asm.: 150 motery ir 86 vyry) respondenty atsaké, kad
»suprato* arba ,,labiau suprato, nei nesuprato* reformos esme¢; 31,1 % (127 asm.: 75 moterys, 52
vyrai) atsaké, kad nesuprato arba labiau nesuprato, nei suprato reformos esme; kiti paZyméjo, kad
nezino ar suprato. Atsizvelgiant j bendrg vyry ir motery santykj (motery 251 (61,5%)/ vyry
157(38,5%)), matyti, kad i$ visy respondenty santykinis didesnis supratusiyjy skaicius yra motery
tarpe, t.y. 60,5 % motery ir 54,8 % vyry suprato reformos esm¢. Beje, toks pasiskirstymas gali biiti
nulemtas respondentu pasiskirstymu pagal profesija, darant prielaidg, kad skirtingy profesijy
Zmonés turi maziau galimybiy detaliau pasidométi vykstan€iomis reformomis (internetinéje erdveje
ar pan.), nes 3.2.4 paveiksle pateiktas respondenty pasiskirstymas pagal profesija rodo, kad
santykinai didesnis darbininko profesijg turin¢iy Zmoniy yra tarp motery. PaZvelgus pagal
iSsilavinimg (Zr. 3.2.3 pav.), galima matyti, kad 72 % vyry ir 74 % motery turi aukstajj arba aukstajj
neuniversitetinj i§silavinima. Sis skirtumas yra labai nedidelis, tod¢l galima sakyti, kad i$silavinimo
jtakg reformos suvokimui néra reikSminga. Be to, tai gali buti nulemta domé&jimosi sriciy skirtumu
ar informacijos suvokimo, ar jos vertinimu, taciau gilesnis suvokimo priezas¢iy vertinimas toliau

atliekamas nebus, nes tai néra $io darbo tikslas.
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3.2.7 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal lytj ir pensijy sistemos reformos esmés
suvokima, % ir vnt.

3. Reformos vertinimas respondenty nuomone
3.2.8 paveiksle pateiktas reformos vertinimas ty respondenty, kurie atsake, kad ,,suprato® arba
,labiau suprato, nei nesuprato®, t.y. 236 asmenys: 150 motery ir 86 vyry (Zr. 3.2.8 pav.). Jy
atsakymai pasiskirsté taip: 91 asmuo (38,6 %) reformg jvertino ,labai gerai“ arba ,gerai®.
Neigiamai reformg jvertino 37 asmenys (15,7 %). Dauguma respondenty (108 asmenys, kurie

sudaro 45,8 %) atsaké, kad reformg vertina ,,patenkinamai‘.

Vidurinis Profesinis Auksrasis neuniversitetinis

(aukstesnysis)
3,33%)|
1
26 67 %
8

0,00%,
3

7 125l 10.00%
i 2

37 ,14%
26
60,00%
18

Aukstasis universitetinis Kita

M Labai blogai
! ! EPatenkinamai

MGerai

OLabai gerai

-AE 96%
; 50,00%
5

3.2.8 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal i$silavinimg ir pensijy sistemos reformos
vertinimg (jei respondentas mano, kad ,,suprato® ar ,,labiau suprato, nei nesuprato* reformos esme),
% ir vnt.
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Reformos vertinimas skirstant atsakymus pagal lytj (Zr. 10 prieda, 2 pav.) yra gana panaSus
vertinant pagal proporcijas. Vyry 3,55 % daugiau nei motery, reformg vertina ,,gerai“. Taip pat vyry
2,79 % daugiau nei motery vertina reforma ,,blogai®. ,,Patenkinamai* vertinanciy reformg daugiau
tarp motery — 6,14 %. Visumoje skirtumai tarp atsakymy labai panasis, tai galima sakyti, kad tiek
vyrai, tiek moterys reformg vertina labai panasiai.

Atsizvelgiant j tai, kad dauguma respondenty reformg vertina ,,patenkinamai* galima manyti,
kad buvo tikétasi didesniy ar reikSmingesniy pokyciy. Bet matant, kad neigiamai reformg jvertino
tik 15,7 % asmeny, galima daryti prielaida, kad Zmonés Zino ir suvokia, kad pensijy sistema negali
likti tokia kokia buvo iki Siol (iki 2018-2019 m.) ir turi biiti koreguojama, bei pertvarkoma.

4. Respondenty nuomoné apie informacijos pakankamumaq

3.2.9 paveiksle pateikiamas atsakymy apie informacijos pakankamumg pasiskirstymas pagal
lytj ir iSsilavinimg. Atsakymus ,taip® ir ,labiau taip, nei ne* bendrai pateiké 59 vyrai (14,5 % nuo
bendro skaiciau ir 37,6 % visy vyry) ir 101 moteris (27,8 % nuo bendro skaiciaus ir 40,2 % visy
motery). Kad nepakako informacijos mano 67 vyrai (16,4 % nuo bendro skaiCiau ir 42,7 % visy
vyry) ir 109 moterys (26,7 % nuo bendro skaiCiaus ir 43,4 % visy motery). Likusieji neZino ar
informacijos pakako. Pagal gautus rezultatus matyti, jog mananciyjy, kad pakako ar nepakako
informacijos pasiskirst¢ panaSiomis proporcijomis, tik mananciy, kad nepakako yra keliais
procentais daugiau. Taciau galvojanciy, kad informacijos neuztenka, vis délto yra gana didel¢é dalis
(~40 %). Tai leidzia daryti iSvada, kad visuomenei triko informacijos arba ji buvo teikiama

kanalais, kurie nepasieké auditorijos.
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3.2.9 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal lytj, iSsilavinimg ir informacijos apie
pakankamumo vertinimg, % ir vnt.
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IS 67 vyry pasisakiusiy, kad informacijos truko 48 (71,6 %) turi aukstajj (universitetinj ir
neuniversitetinj) iSsilavinimg, o i§ 109 motery — 75 (68,8 %) turincios aukstajj (universitetinj ir
neuniversitetinj) iSsilavinimg. Tai svarus rodiklis, kuris parodo, kad nuomoné dél informacijos
trakumo yra suformuota Zmoniy grupés, turinciy aukstajj iSsilavinimg ir dirbanciy intensyvesnj
protinj darba bei platesnj informacijos 3altiniy rata. Siuo atveju, net néra tikslinga svarstyti

prielaidg, kaip informacijos trikumg jauté pasyvesnj socialinj gyvenimg gyvenantys asmenys.

5. Respondenty nuomoné apie laiko pakankamumg susipaZinimui su reforma

Dar vienas i§ veiksniy, gal¢jusiy jtakoti gyventojy susipazinimo su reformomis galimybes, yra
laikas skirtas pasiruoSimui reformai ir jos jgyvendinimui. 11 priedo 1 paveiksle pateikiami
respondenty atsakymai, kurie iSreiSkia nuomong dél laiko pakankamumo.

Atsakymus ,taip“ ir ,labiau taip, nei ne“ bendrai pateik¢ 66 vyrai (16,2 % nuo bendro
skaiCiau ir 42,0 % visy vyry) ir 127 moteris (31,1 % nuo bendro skaiciaus ir 50,6 % visy motery).
Kad nepakako laiko (,,ne* ir ,labiau ne, nei taip*) teigia 70 vyry (17,2 % nuo bendro skaifiau ir
44,6 % visy vyry) ir 102 moterys (25,0 % nuo bendro skaiciaus ir 40,6 % visy motery). Likusieji
respondentai neZino, ar laiko buvo pakankamai.

Apklausoje dalyvave 56 vyrai, turintys aukstajj universitetinj ir neuniversitetinj iSsilavinimas
(iS 114), t.y. 49,1 %., bei 108 moterys, turincios tokj pat iSsilavinimg (i 186) t.y. 58,1 %, atsake,
kad laiko pakako.

Nuomong, kad laiko nepakako pateike, turintys aukstajj universitetinj ir neuniversitetinj
iSsilavinima, 47 vyrai (i§ 114), t.y. 41,2 %., bei 65 moterys (iS 186) t.y. 35,0 %.

Siuo atveju, labiau i3silavinusios visuomenés nuomone, kuri yra tam tikras pirminis vykdomy
procesy veiksmingumo indikatorius, nes tikétina, kad geba ir turi tinkamas priemones dométis
vykstanciais procesais ir pokyciais globalesniu mastu, galima spresti, kad nors didZiajai daliai
visuomenés ir pakako laiko susipaZinti ir jsigilinti j vykstancius pasikeitimus, taiau nemazai
aukstajj iSsilavinimg turin¢iy asmeny (41 % vyry ir 35 % motery) teigia, kad laiko nepakako.

6. Respondenty ir eksperty nuomoné apie pasirengimo reformai tinkamumg

Atsakymus ,taip® ir ,labiau taip, nei ne* bendrai pateiké 34 vyrai (8,3 % nuo bendro
respondenty, 21,7 % nuo vyry skaiciau) ir 46 moteris (11,3 % nuo bendro respondenty, 18,3 % nuo
motery skaiCiau) (Zr. 3.2.10 pav.). Taip pat reikty paminéti, kad uztikrintas ,,taip* buvo isreikstas tik
3,8 % vyry (nuo bendro vyry skaiciaus) ir 4,4 % motery (nuo bendro motery skaiciaus). Kad
reformai nebuvo tinkamai pasirengta mano 76 vyrai (18,6 % nuo bendro, 48,4 % nuo visy vyry
skaiciau) ir 113 moterys (27,7 % nuo bendro, 45,0 % nuo visy motery skai¢iaus). Likusieji 46 vyrai

(29,3 %) ir 92 moterys (36,7 %) atsaké, kad ,,nezino*, ar reformai buvo pasirengta tinkamai. Pries
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tai nagrinéty klausimy statistinés tendencijos neleidzia abejoti gautais rezultatais dél pasirengimo
tinkamumo. I§ rezultaty matyti, kad beveik pusé respondenty (46,3 % bendrai) mano, kad reformai
nebuvo pasirengta tinkamai.

Vyry atsakymy pasiskirstymas pagal iSsilavinimg yra gana panaSus pagal visus atsakymus
iSskyrus atsakyma ,,taip®, kur ir bendras atsakymy kiekis yra labai mazas. Motery, turin¢iy aukstajj
universitetinj ir neuniversitetinj iSsilavinimg, daugiau pastebima ties neutraliu (,,neZinau*) ir labiau
neigiamu (,labiau ne, nei taip) vertinimu, atitinkamai 25 % ir 20,7 % nuo bendro visy motery
skaiiaus. Vyry, turin¢iy aukstaji universitetinj ir neuniversitetinj iSsilavinima, atsakymy ,,neZinau*
kiekis sudaro 17,2 %, o ,]labiau ne, nei taip* 19 %. Tod¢l galima sakyti, kad labiau iSsilavinusios
moterys Siek tiek skeptiSkiau vertina pasirengimo reformai tinkamuma, nei tokj pat iSsilavinimag

turintys vyrai.
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3.2.10 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél pasirengimo reformai tinkamumo pagal lytj

ir i§silavinimag, % ir vnt.

Eksperty nuomoné
B.A. nuomone, ,,Paskutiné pirmosios pakopos pensijy sistemos reforma buvo tinkamai
parengta ir kokybiska, diskutuota su socialiniais partneriais ir rengta mokslininky, taip pat
konsultuotasi su uZsienio ekspertais.
To negalima pasakyti apie 2018 m. antrosios pakopos pensijy sistemos reformgq, kur politinée
valia nustelbé ekonomine logikq ir teiséty likesciy principg™.
B.T. teigimu, ,,Pokyciai buvo jgyvendinti per greitai ir jai nebuvo tinkamai pasiruosta. Sj

faktq liudija ir tai, kad SoDra nukelia pensiniu anuitetu administravimo perémimg visam
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pusmeciui. Tikrai nebuvo tinkamai pasikonsultuota su Lietuvos ir uZsienio ekspertais. Tikrai tikiu,
kad buvo galima padaryti labiau isbaigta pensijy reformos projektg, o dabar kaip ir kelis kartus iki
tol pensijy reforma néra pilnai isbaigta, todél darau prielaidas, kad ateityje reformy dar turésime*
(aut. kalba netaisyta).

K.M. iSsaké aiskig ir argumentuoty nuomong, pabréZdamas, kad pasirengimas nebuvo
tinkamas ,,Pasiruosimas pokyciams buvo itin menkas. 1-2 metus buvo isreiskiamos vyriausybés ir
atskiry Seimo nariy intencijos atlikti naujq pensijy sistemos reformq, bet nebuvo aiski reformos
apimtis ir konkretis siitlomi pakeitimai. Jie buvo suformuluoti skubotai ir nesikonsultuojant su
visais soc. partneriais. Kai vyriausybés siiilymai buvo pagaliau suformuluoti, jie buvo pateikti
derinti su soc. partneriais, bet isties nebuvo skirta laiko jokioms diskusijoms, reformos tiksly ir
padariniy analizei. Miusy asociacijai (aut. Pensijy fondy dalyviy asociacija) buvo pateikti
suformuluoti reformos siillymai jstatymy projekty formoje ir duotos vos kelios dienos pateikti
pastabas. Tai absurdas! Tokios apimties medZiagai pateikti pastabas per tokj trumpq laikg
kokybiskai neimanoma. Siek tiek pastaby spéjome pateikti, bet nebebuvo skirta laiko nei su jomis
susipaZinti, nei j jas atsizvelgti. Su mumis pastaby aptarti susitiko SADM atstovai jau po to, kai
vyriausybé patvirtino jstatymy projektus. Nebebuvo jokiy diskusijy — situlymai Seime buvo
patvirtinti be reikSmingy pakeitimy. Tai yra chrestomatinis pavyzdys, kaip reforma neturéty biti
daroma’“.

Kalbédami apie pensijy reformos apimtj, ekspertai laikosi nuomonés, kad apie tai yra arba
anksti, arba sunku spresti, nes pasak K.M., ,.kai néra tiksliai suformuluoti reformos tikslai ir jie
néra nesuderini su soc. partneriais/ interesy dalininkais — negalima nei pamatuoti reformos
rezultaty, nei jvertinti, ar jie teigiami ar neigiami*‘.

Apibendrinant galima sakyti, kad dél pirmos pakopos pensijy sistemos pasireiSkia nuomone,
kad ji buvo parengta tinkamai, taCiau kalbant apie antros pakopos ar pensijy sistemos reforma
bendrai — ekspertai vieningai ir argumentuotai teigia, kad pasirengimas reformai buvo skubotas ir
netinkamas — nebuvo reformos klausimai iSdiskutuoti su soc. partneriais, Lietuvos ir uZsienio
ekspertais. Toks eksperty vertinimas atitinka kiekybinio vertinimo rezultatus kur 46,3 %
respondenty pareiSké nuomoné, kad reformai pasirengta netinkamai ir tik 19,6 % galvoja, kad
pasirengta buvo tinkamai.

7. Respondenty nuomoné apie pensijy sistemos koregavimo laikg

Pagal 3.2.11 paveiksle pateiktus rezultatus matyti, kad dauguma respondentu sutinka, jog
sistemg buvo laikas koreguoti (232 respondentai (56,9 %) pazymeéjo atsakymus ,,taip* arba ,,labiau
taip, nei ne*). Taip pat nemaza dalis (25,7 %) nurod¢, kad nezino, ar jau buvo laikas koreguoti

pensijy sistemg. Kad pokyciai nebuvo reikalingi nurodé¢ 17,4 % visy respondenty.
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11 priedo 2 paveiksle, pateikiamas atsakymy pasiskirstymas pagal iSsilavinimg. Aukstajj
universitetinj ir neuniversitetinj i$silavinima turin¢iy asmeny dauguma nurodé (181 asmuo i§ 300,
t.y. 60,3 % ), kad pokyciai, jy nuomone, buvo reikalingi. Taciau sunku bty iSskirti kurig nors vieng
grupe pagal iSsilavinima, kurios atsakymai dominuoty nors kurioje atsakymy grupéje. Tai yra, visy
grupiy atstovai turi jvairiy nuomoniy ir kiekvienos grupé pateikia jvairiy atsakymy. Galima teigti,
kad bendram situacijos suvokimui ir nuostaty susiformavimui bei nuomonés iSreiSkimui,

iSsilavinimo jtaka néra reikSminga.
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3.2.11 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél sistemos koregavimo laiko pagal lytj, % ir vnt.

8. Respondenty ir eksperty nuomoné apie reformy daznumg

Atsakymy rezultatai apie pensijy reformos daznumg pateikiami 3.2.12 paveiksle. Pagal gautus
rezultatus matyti, kad dauguma respondenty turiniy aukS$tajj universitetinj (66,8 %),
neuniversitetinj (50,9 %) ir profesinj (55,4 %) iSsilavinima mano, kad reformos vyksta per daznai.
Pagal tas pacias grupes prieSingos nuomonés yra 10,9 %, 10,3 % ir 9,2 % respondenty. Vidurinj
i§silavinimg turintys, kad reformos nevyksta per daZnai, mano 18,9 %. Taciau visose grupése
pastebimas nemazas skaicius respondenty neturinciy konkrecios nuomonés $iuo klausimu, kur
atsakymg ,,sunku pasakyti“ pasirinko 21 % (aukStajj universitetinj iSsilavinimg turintys
respondentai), beveik 38 % (aukstajj neuniversitetinj iSsilavinimg turintys respondentai).

Pagal amziaus grupés atsakymai j klausima, ar reformos vykdomos per daZnai, pasiskirstymas
pateiktas 12 priedo 1 paveiksle. Pagal amziaus grupes daugiausiai pasirinkti Sie variantai: 18-
24 mety amziaus grupé 60 % respondenty nurodo, kad ,,sunku pasakyti*“; 25-34 mety amziau grupés
respondenty 48,8 % mano, kad reformos vyksta per daznai; 35-44 mety amZiau grupés respondenty

54,6 % mano, kad reformos vyksta per daZznai; 45-54 mety amZiau grupés respondenty 66,8 %
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mano, kad reformos vyksta per daznai; 55-64 mety amziau grupés respondenty 58,2 % taip pat
mano, kad reformos vyksta per daznai.
Atsakymy rezultatai leidZia manyti, kad reformy daznumas Zmonéms atrodo kiek per daznas,

kas galimai yra jtakota priimamy valdZios sprendimy.

Vidurinis Profesinis Auksrasis
neuniversitetinis
(aukstesnysis)

Aukstasis universitetinis Kita

Ar per daZnai vykdomos
reformos?
W Taip
Ene
EISunku pasalkti
WKita

3.2.12 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél pensijy sistemos reformy daznumo pagal
iSsilavinimg, % ir vnt.

Eksperty nuomoné

Kalbant apie pensijy sistemos koregavimo laika, savo nuomong rastu pateiké ir ekspertai:

G.A. nuomone, reforma, kuri prasidéjo 1990 metai dar néra pasibaigusi. Ekspertas visus
vykusius koregavimus linkes jvardinti kaip vieng reformg. G.A. teigia, kad ,,Ir oficialiai, ir tada
(aut. 1990-1994 m. ir véliau; 2003-2004 metais ir véliau) buvo teigiama, ir dabar yra teigiama,
kad vyksta reforma. Taigi ji vyko istisai. “, todél ir pastarosios (2018-2019 m.) reformos neisskiria
kaip atskiros. Kalbant apie ,reformos® apibréZtumg laike, eksperto nuomone ,ji turi turéti
apibréZtg pradZiq ir apibréltq pabaigq, kitaip pats ,,reformos“ terminas yra devalvuojamas iki jo
nereikalingumo.*

B.A. kalbédamas apie pastargja reformga teigia, kad ,,Problema, susijusi pensijos reformos
vykdymu yra susijusi su politiniu nestabilumu Sioje srityje. 2016 m. buvo priimti Socialinio modelio

teisés aktai, reformave pensijy sistemg (bazinés pensijos perkélimas j valstybés biudZetg, skolos
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konsolidavimas, pensijos indeksavimas, rezervo fondo sukiirimas, pensijos formulés pakeitimas,
darbo staZo pilnai pensijai ilginimas ir pan.).

2018 m. eilinj kartqg reformuota antrosios pakopos pensijy fondy sistema ir tai jau trecias
esminis pokytis Sioje sistemoje, nors ekonominis — teisinis stabilumas ir motyvacinés priemonés yra
itin svarbios ilgalaikiam sistemos stabilumui. Deja, paskutiné reforma buvo is esmés kosmetiné, bet
sumazino pasitikéjimg antrosios pakopos pensijy sistema.”“ TacCiau, kalbédamas apie pirmos
pakopos reformg mano, kad ,,reforma buvo tinkamai parengta ir kokybiné.*.

Taip pat B.A., kalbédamas apie savalaikiSkumag ir i§sakydamas savo nuomong¢ teigia, kad
reformos yra néra susijusios su ekonomine logika ir nesavalaikés, priklauso nuo politinio
populizmo.*.

B.T. iSsakydamas nuomong¢ apie reformos savalaikiSkumg, yra kategoriskesnis. Jo nuomone,
»~mes kaip ir visada véluojame. Reforma turéjo biiti jvykdyta kur kas anksciau, nes kiekvieni
pradelsti metai maZina galimybes biisimiems pensininkams sukaupti didesnes sumas Il pakopos
pensinio kaupimo sutartyse.*

K.M., kalbédamas apie reformos jgyvendinima, jos etapus ir daznumg sako, kad ,,Paskutiné
pensijy reforma vykdyta 2019 m. (sqlygos patvirtintos ir pradétos skelbti 2018 m. antrojoje puséje),
pries tai vyko reiksminga sistemos reforma 2013-2014 m. Isties, jos jgyvendinimas dar nebuvo
pasibaiges (2020 m. turéjo keistis svarbus sistemos parametras — nuo 2 iki 3,5 % punkty turéjo
pakilti j kaupimg pervedama VSD dalis). Taciau net nesulauke ankstesnés reformos principy pilno
igyvendinimo, politikai nusprendé sistemq pertvarkyti dar reikSmingai kitaip. Kaupiantiesiems
tiesiog per sunku suspéti prisitaikyti prie sistemos pokycCiy ar net susigaudyti, kokie tiksliai tie
pokyciai yra.* K.M S§iais savo argumentais i§ dalies patvirtina G.A. i§sakytg nuomong, kad reformos
(juy etapai) neturi aiSkiai apibréZtos pabaigos, kas sudaro jspudj, kad vyksta vienas nesibaigiantis
procesas. K.M. taip pat pastebi, kad ,,Brandesnése demokratinése Salyse tokios svarbios sistemos
kaip pensijy keiciamos daug reciau, o galimi pokyciai biina Zymiai ilgiau analizuojami ir jvertinami
visy interesy dalininky. Lietuvoje pensijy sistemos kaupimo dalyje reformos iki Siol vykdytos aiskiai
per daznai (per 15 sistemos veikimo mety galima suskaiciuoti ne maZiau, nei 10 karty, kai buvo
keiciami reikSmingi sistemos parametrai arba net visa sistema keiciama is esmés). Gyventojai
tiesiog nebepasitiki, kad bet kokia naujai patvirtinta sistemos sandara yra tvari ir nebus keiciama
bent per ateinancius 5 metus.

Apibendrinant eksperty nuomones, galima sakyti, kad jy nuomone, pensijy reformos bendraja
prasme vyksta nepagrjstai daznai (tam tikra prasme, net sunku jas skaidyti j atskirus etapus ar
laikotarpius). De¢l to Salies gyventojams sunku susigaudyti ir orientuotis vykstanciuose
pasikeitimuose ir jie praranda galimyb¢ priimti racionalius ir jy ateities poreikius labiau

tenkinancius sprendimus. Taciau kalbant apie konkrecius atskirus pokycius (pvz. Il pakopos pensijy
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nitraukimas® | sistemg), buvo nuomong¢, kad tai buvo atlikta pavéluotai, dél ko dalis blisimyjy
pensininky nesuspés sukaupti reikSmingy santaupy papildomai pensijai.

Nors eksperty vertinimu pensijy sistemos reformos vyksta labai daznai, o kai kuriy nuomone
,nuolatos* koreguojama, respondentai, atsakydami j kiekybinio tyrimo anketos klausimus (56,9 %)
nurodé¢, kad sistemg buvo laikas koreguoti. Tai gali atspindéti gyventojy nepasitenkamg esama
sistema, nepaisant vykdomy ir vykusiy sistemos tobulinimy.

Tolimesni klausimai yra susij¢ su respondenty nuomone apie reformy jgyvendinimo
kokybinius aspektus.

Respondenty nuomoné apie reformos jgyvendinimo sklandumg

Tolimesn¢je ankety analizés dalyje yra pristatoma respondenty nuomoné apie tai, kas padéty
reformg jgyvendinti sklandZiau. 3.2.1 lentel¢je pateikti apibendrinti nuo 9 iki 17 klausimy
rezultatai, o 3.2.13 paveiksle rezultatai pavaizduoti grafisSkai (procentine iSraiska).

IS 3.2.1 lentel¢je ir 3.2.13 paveiksle pateikty rezultaty matyti, kad beveik visos §ioje dalyje
iSvardintos priemonés (iSskyrus ,,poling valig™) respondenty nuomone ,labai padéty” sklandZiau
igyvendinti reformg. Pasiskirstymas tarp taip mananCiy yra nuo 43,1 % iki 65,7 %. Kad
jgyvendinimui ,,i§ dalies padéty” — atsakymai pasiskirst¢ nuo 28,2 % iki 32,6 %. Taciau
respondentai kiek skeptiskiau nusiteik¢ dél politinés valios reikSmingumo reformai. Kad Si
priemon¢ ,,labai padéty” mano 24,3 % respondenty, kad ,,i§ dalies padéty” — 28,4 %, o ,,nepadéty”
galvoja 18,9 %. Tai gana paradoksalus rezultatas, nes visi valstybinio masto dalykai didZigja dalimi
kaip tik ir priklauso nuo valdZioje esanCiy tautos atstovy ir jy formuojamos politikos. Toks
skepticizmas gali pasireikSti dél to, kad vieSojoje erdvéje daug girdima neigiamos ar
kontraversiSkos informacijos apie vykdomus sprendimus ir jy rezultatus, todél galima daryti
prielaida, kad Siuos atsakymo rezultatus dalinai jtakojo emocinis aspektas. Tarp respondenty
nemaza abejone pastebima dé¢l nuomonés apie konsultavimgsi su visuomene. Kad §i priemone
nepadéty mano 10 %. Tai taip pat gali buti saglygota nuomoné, kad visuomené turi mazai jtakos
daugumai priimamy valdZios sprendimy.

Reikalingiausios priemonés reformos jgyvendinime respondenty nuomoné galéty bati:
kompetentingesniy Zmoniy subiirimas / jtraukimas j jgyvendinimo komandg — $i priemoné labai
padéty mano 54,7 %; konsultavimasis su Lietuvos specialistais-ekspertais — §i priemoné labai
padéty mano 53,4 ; didesnis informacijos kiekis visuomenei — $i priemoné labai padéty mano
56,4 %; aiskesné / suprantamesné informacija visuomenei — S§i priemon¢ labai padéty mano 65,7 %.
Reikty atkreipti démesj, kad priemoné ,,aiSkesné / suprantamesné informacija visuomenei iSsiskiria
vertinimu — daugiausia respondenty (65,7 %) pazyméjo, kad Si priemoné labai padéty. Tai
koreliuoja su atsakymu dél pensijy reformos esmés suvokimo (Zr. 3.2.7 pav.), kur tik kiek daugiau

nei pusé (57,8 %) ,,suprato’ arba ,labiau suprato, nei nesuprato* reformos esme.
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3.2.1 lentelé

Respondenty nuomone, kas padéty reformg jgyvendinti sklandziau

Jiisy nuomone, reforma jgyvendinti Labai IS dalies | Nepa- Sunku Kita |Rodik-lis| Priedo
sklandZiau padéty: padéty padéty déty pasakyti Nr.
9. Savalaikis/nuoseklus darby atlikimas 189 132 13 69 5 vnt. 12,
(skirti daugiau laiko pasiruoSimui) 46,3 32,4 3,2 16,9 12 % 2 lent.
10. Kompetentingesniy Zmoniy 223 115 17 47 6 vnt. 13
subtirimas/jtraukimas j jgyvendinimo 1 ICI;t
komanda 54,7 28,2 4,2 11,5 1,5 % .
11. Daugiau politinés valios Eed 116 7 105 1 vat. 13,

- DAuglat poitne 243 284 18,9 25,7 2,7 % | 2lent.
12. Konsultavimasis su Lietuvos 218 126 13 43 3 vnt. 14,
specialistais-ekspertais 534 30,9 4.4 10,5 0,7 % 1 lent.
13. Konsultavimasis su uzsienio 186 124 26 66 6 vnt. 14,
specialistais-ekspertais 45,6 30,4 6,4 16,2 1,5 % 2 lent.

. . o - 185 133 23 61 6 vnt. 15,
14. Pasinaudojimas kity Saliy patirtimi 353 32.6 5.6 5.0 5 % 1 lent.
15. Konsultavimasis su visuomene 176 131 41 26 4 vat. 15,

) 43,1 32,1 10,0 13,7 1,0 % 2 lent.
16. Didesnis informacijos kiekis 230 123 16 36 3 vnt. 16,
visuomenei 56,4 30,1 3,9 8,8 0,7 % 1 lent.
17. Aiskesné/suprantamesné informacija 268 102 6 29 3 vat. 16,
visuomenei 65,7 25,0 1,5 7,1 0,7 % 2 lent.

70,0 - 65,7

60,0

50,0
W Labai pedeéty

40,0 M 15 dalies padéty

30,0 Nepadéty

m Sunku paselyti

M Kita

9. 10, 11. 12. 13. 14. 15. le. 1/.

3.2.13 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas, kas padéty reforma jgyvendinti sklandZiau, %

ir klausimo Nr.
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Apibendrinant galima sakyti, kad visos i§vardintos priemonés daugeliu atveju laikomos kaip
svarbios ir reikSmingos. Toks didelis atsakymy skaiCius ,,labai padéty” ir ,,i$ dalies padéty prie
daugumos sklandaus jgyvendinimo priemoniy reiSkia, kad visuomenéje jaucCiamas Siy priemoniy
panaudojimo ribotumas ir iSsakomas pageidavimas, kad Siy priemoniy taikymas biity platesnis ir
intensyvesnis.

18. Respondenty ir eksperty pasitilymy del galimy panaudoti priemoniy reformos
geresniam jgyvendinimui

I8 respondenty pasitilymy gauta nebuvo.

Eksperty nuomoné

Ekspertai iSsakydami nuomones apie tobulintinus / koreguotinus sistemos aspektus turi jvairiy
nuomoniy ir pasialymy.

G.A. mano, kad ,,detalés (aut. vykdomi atskiry daliy pakeitimai) dél dabartinio pokycio

113

esmés nekeicia.” Taip pat vertindamas pensijy sistemg, teigiamai vertina ,tik savo paties
(asmeniskai) siilomg Valstybinio kaupiamojo draudimo sistemg, t.y. ne ,, Sodros} ir ne privaciy
fondy, o tarpine formg tarp jy — kai socialinio draudimo sistema administruojama valstybés, bet
investuojama j privacius objektus. Kiek teko girdéti, tokig sistemq naudoja Norvegija savo naftos
pinigams ,,jdarbinti, turi ir Singapiiras, kuris nepasizymi jokiais gamtos turtais. T.y. palankiai
vertinciau tik tokiqg socialinio draudimo sistemq Lietuvoje, kurig sudaryty dabartiné Sodros
sistema (einamyjy jmoky — ismoky) plius valstybiniai kaupiamieji fondai. Papildomai, valstybei
pasiekus aukstqg ekonominj issivystymq, ir turint mano siiilomas abi sistemas, reikéty pagalvoti ne
apie privaciy pensijy fondy sqlygy keitimus, o apie universalias, bazines pensijas visiems
pensinio amZiaus sulaukusiems pilieciams. Jeigu jau Bolivija gali universaliy pensijy sistemq
isivesti, tai turint kur kas aukStesnj ekonomikos lygj, galima biity tai padaryti ir kitose Salyse,
tame tarpe — Lietuvoje.*.

B.A. nuomone, tobulinant pensijy sistemag reikty ,jtvirtinti veiksmingas motyvacines
paskatas atsirasti profesiniams fondams, intensyviau kaupti lésas pirmosios pakopos Rezervo
fonde; leisti asmenims kaupti didesnes léSas antrojoje pensijy pakopoje (taikant skatinamgsias
priemones); perZiiréti mokestiniy lengvaty dydZius treciojoje pakopoje (skatinant kaupimg);
perZiuréti  pirmosios pakopos pensijy indeksavimo mechanizmg (siekiant, kad pensijy
indeksavimas neatsilikty nuo atlyginimy augimo); toliau didinti maZiausias pirmosios pakopos
pensijas (tuo paciu biuty maZinamas skurdo lygis); panaikinti iSankstines pensijas ir jvesti
finansines paskatas vyresnio amZiaus Imonéms ilgiau likti darbo rinkoje (ir gauti didesnes
pensijas); uZtikrinti teiséty likesCiy principg (teisinis stabilumas ir jsipareigojimy
nemazinimas).“. Taip pat, jo nuomone, turéty buti stiprinamas dialogas tarp institucijy ir

socialiniais partneriais.
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B.T. nuomone, | reformos jgyvendinimo procesa ,turéjo biiti jtraukti darbdaviai, kurie
mokescio pavidalu papildomai nukreipty jmokas j darbuotojy Il pakopos pensinius fondus, kas
didinty pervedamas sumas j Il pakopos pensinio kaupimo sutartis. Kol kas pervedamos jmokos,
iSskyrus minimaly atlyginimg gaunancius gyventojus, j Il pakopos pensinio kaupimo sutartj yra
per mazas.“.

K.M. mano, kad ,sisteminés reformos turi biuti daug retesnés, nei iki Siol: tai suteikty
sqlygy stabilumg, o tai potencialiai didinty konkurencijq tarp pensijy fondy valdytojy (pritraukty
ir naujy) ir sqlygos (kastai, kokybé) kaupiantiesiems geréty. Yra daug smulkesniy tobulintiny
aspekty — reikia aiskumo ir papildymy ismoky fazéje: daugiau anuitety risiy, galimybé gauti
ismokq is Il pakopos fondy, kritinés ligos ir pan. atvejais ir t.t. Jei Zvelgti visos pensijy sistemos
mastu, ne tik Il pakopos, mano manymu, reikia nagrinéti galimybes ir diegti ir ,,iSgyvenusio
sutuoktinio* (,,survivor*) pensijos galimybe, kaip yra kai kuriose kitose Salyse.*.

ApZvelgiant eksperty nuomones, galima pastebéti, kad yra nemaZzas idéjy potencialas dél
tobulintiny aspekty ir priemoniy jgyvendinimo: nuo G.A. siilomo — jo paties — visos sistemos
modelio, darbdaviy jtraukimo, iSankstiniy pensijy naikinimo jvedant finansines paskatas vyresnio
amziaus Zmonéms ilgiau likti darbo rinkoje, kurie mokes¢io pavidalu papildomai nukreipty
jmokas ] darbuotojy II pakopos pensinius fondus iki kity smulkesniy patobulinimy atskirais
sistemos aspektais. Taip pat akcentuojamas ir konsultavimasis su soc. partneriais, kas ir
kiekybinéje apklausoje buvo skiriama didelé svarba.

19. Respondenty nuomoné apie papildomo kaupimo naudg

SprendZiant i§ nedidelio atsakymy kiekio nurodanciy, kad papildomas kaupimas naudingas
visiems (Zr. 3.2.14 pav.) — taip mano tik 6,4 % vyry ir 8,8 % motery (7,8 % bendrai), galima
teigti, kad respondentai gana racionaliai ir realistiSkai vertina situacijg, nes sunku tikeétis, kad biity
sukurta tokia socialinés apsaugos (ar kitos srities) sistema, kuri galéty patenkinti visy poreikius ir
biity vienodai naudinga visoms socialinéms grupéms. Kad kaupimas pensijai naudingas daugumai
mano apie ketvirtadalis respondenty (24,8 % vyry ir 23,9 motery, 24,3 % bendrai). Atsakymus
jog naudinga tik jaunimui pateiké 33,1 % vyry ir 31,9 % motery (32,4 % bendrai). Sio atsakymo
populiarumas gali biti nulemtas visuomenéje vyraujancio stereotipo, kad papildomas kaupimas
tik labai neZenkliai prisidés prie bendros gaunamos pensijos ir jos kaupimas reikalauja labai daug
laiko. Taciau yra ir labai pesimistiSkai galvojanciy, nes 15,3 % vyry ir 18,7 % motery (17,4 %
bendrai) mano, kad papildomas kaupimas niekam nenaudingas. ]Jvertinus papildomo kaupimo
naudos atsakymus (Zr. 17 prieda, 1 pav.), galime matyti, kad 39,4 % jaunimo nuo 18-34 mety
amZiaus mano, kad tai yra naudinga visiems arba daugumai, o 22,2 % mano, kad tai naudinga tik
jaunimui. Sprendziant pagal Siuos rezultatus, galima teigti, kad jaunimas nejzvelgia ap¢iuopiamos

naudos, kuri paskatinty pasiriipinti papildomu kaupimu senatvei.
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3.2.14 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél papildomo kaupimo naudos, % ir vnt.

20. Respondenty ir eksperty atsakymai dél papildomo kaupimo II pakopoje
Pagal 3.2.15 paveiksle pateiktus duomenis galima matyti, kad II pakopoje papildomai pensijai
nekaupia 51,6 % vyry ir 51,8 % motery (51,7 % bendrai). NeZinanciy ar kaupia Il pakopoje skaicius
yra labai nedidelis — 3,4 % respondenty. Tarp neZinanciy daugiausia asmeny yra turin¢iy vidurinj

iSsilavinimg. Kaupianciy i$ viso — 44,6 % vyry ir 45 % motery (44,9 % bendrai).
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3.2.15 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél kaupimo II pakopoje, % ir vnt.
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Siuos duomenis palyginus su Skaraités (2011) magistro darbe atliktu pensijy reformos tyrimu,
galime pastebéti, kad kaupianciyjy II pakopoje nuo 2011 mety padidéjo labai neZymiai, nes
tuometinio tyrimo duomenimis ,,1éSas kaupia 39,1 % asmeny®, t.y. 5,8 % maZiau nei §io darbo
tyrime gautas rezultatas.

Eksperty nuomoné kalbant apie Il pakopos pensijas ir ,,automatini‘ jtraukimg

G.A. papildomo kaupimo sistemg (bendrai II pakopa) verting neigiamai, o teigiamai vertinty
tik ,,visiskai laisvanoriskq dalyvavimo privaciuose fonduose sistemq (faktiskai — Il pakopg)*. Taip
pat iSreiSké nuomone, kad ,dabartiné situacija su Il pakopos sistema yra labai rizikinga ir
nepateisinama nei jos dalyviy atZvilgiu, nei biisimo valstybés administravimo poZiiiriu‘.

B.A. nuomone, ,,Toks automatinis jtraukimas nepaZeidZia konstituciniy principy, nes jis néra
privalomas, asmuo gali atsisakyti dalyvauti. Didesnis asmeny, ypac jauny, jtraukimas j antrosios
pakopos pensijy sistemq yra pozityvus dalykas, kadangi pirmosios pakopos pensijy pakeiciamumo
norma ateityje mazes (plius infliacija maZina pensijos dydj) dél maZéjancio dirbanciy asmeny
skaiciaus.*

B.T., pritardamas II pakopos pensijy sistemai, teigia ,,Sutinku, kad visi dirbantieji tik pradéje
dirbti turi pradéti kaupti savo pensijai ir kaupimas Il pakopoje turi buti privalomas, taciau
nepaZzeidziant Zmogaus teisiy turi biti galimybé apsispresti atsisakyti kaupimo. Manau, kad reikia
daugiau komunikuoti ir edukuoti jaunimg dar jiems mokantis mokyklose ir aukstosiose mokyklose
apie pensinj kaupimgq ir atsisakanciyjy tai daryti skaicius Zenkliai sumaZés. Sistema kol kas
naudingiausia minimalius atlyginimus gaunantiems gyventojams, nes valstybes paskata Zenkliai
didina jy jmokas j Il pakopos pensinius fondus ir tokiu budu jy busimos pensines iSmokos kur kas
Zenkliau didins jy biisimas pensijas nei didesnes, nei vidutines pajamas gaunanciy gyventojy*.

K.M. siuo klausimu iSsake ,,Pensijy fondy dalyviy asociacijos* pozicijg, kad nepritariama
,automatiniam* jtraukimui j pensijy sistemq, nes, jy nuomone ,,turi biiti gerbiama Zmogaus laisvé
pasirinkti paciam“. Bet, tuo paciu, jis jZvelgia ir teigiamg aspekta ,,déeka ,,automatinio* jtraukimo,
sistemos apréptis didéja, o su ja ir masto ekonomija, kuri naudinga visiems kaupiantiesiems*.

Apibendrinant galima teigti, kad kai kuriy eksperty nuomonés apie II pakopos pensijas ir
»automatinj* jtraukimg skiriasi. Yra mananciy, kad toks modelis (Il pakopos) yra netinkamas, o
turéty biti tik privati sistema (dabartinés III pakopos principu). Bet taip pat yra ir pritarianciy Siai
sistemai, tik kai kuriems kyla klausimy dél ,,automatinio* jtraukimo | sistema etiSkumo. Yra ir
nuosaikesniy bei nejZvelgianciy problemy dél jtraukimo j kaupima, nes, kaip pastebi B.A., ,,asmuo
gali atsisakyti dalyvauti (aut. kaupimo sistemoje)“. Daugumos eksperty nuomone, tokia sistema yra
gera ir reikalinga. Be to, kiekybinio tyrimo rezultatai parodo, kad tik pusé¢ respondenty (51,7 %)

ripinasi savo ateitimi ir kaupia papildomai pensijai. Tod¢l galima spresti, kad visuomeneés
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samoningumo ir perspektyvos suvokimo lygis néra aukstas ir tokios priemonés kaip ,,automatinis‘
jtraukimas, nors ir eksperty vertinamas nevienareikSmiskai, gali turéti didel¢ prasme ir reikSme
blisimy pensininky ateities gerovei.

21. Respondenty atsakymai dél papildomo kaupimo Il pakopoje

3.2.16 paveiksle pateikti duomenys apie kaupiandius papildomai pensijai III pakopoje. Sioje
pakopoje nekaupian¢iy asmeny skaicius yra didesnis: 74,5 % vyry ir 80,1 motery (77,9 % bendrai).
Kaip ir atsakymuose apie Il pakopa, taip ir §iuo atveju, neZinanciyjy, ar kaupia Sioje pakopoje néra
didelis: 5,1 % vyry ir 5,6 motery, o tarp nezinanc¢iy daugiau asmeny turin¢iy vidurinj i$silavinima.
Kaupianciyjy skaicius: 20,4 % vyry ir 14,3 % motery (16,7 % bendrai).

Tai pat remiantis Skaraités (2011) atlikto tyrimo duomenimis, galima palyginti ir III pakopos
dalyviy skaiciy. Pasak Skarlaités (2011), 2011 m. ,,III pakopos pensijy fonduose 1éSas kaupia tik
6,4 % asmeny‘“. Palyginus 2011 mety ir Siame darbe atlikto tyrimo rezultatus, matyti, kad III
pakopos dalyviy skaiCius padidé¢jo 2,6 karto (nuo 6,4 % iki 16,7 %). Nors skaitine iSraiska

padidéjimas atrodo didelis, ta¢iau bendrgja prasme savo ateitimi besirlipinan¢iy skaicius yra

salyginai nedidelis.
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3.2.16 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél kaupimo III pakopoje, % ir vnt.

Apibendrinant atsakymus apie II ir III pakopoje papildomai pensijai kaupima, galima sakyti,
kad tik beveik pusé visuomenés galvoja apie blisimas pajamas senatvéje ir yra linkusi prisidéti prie

didesnés pensijos sukaupimo. Be abejo, tai gali biiti susij¢ su sunkia Zmoniy finansine situacija.
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Toliau, kiekybinio tyrimo metu, siekiama atskleisti respondenty sprendimq kaupti ir/ ar
nekaupti papildomai pensijos daliai.

Papildomai pensijai II ar III pakopoje nekaupianciy buvo praSoma jvardinti prieZastis ir jy
svarbg. IS visy tyrimo respondenty (408 asm.), kad nekaupia nurodé¢ — 211 asmuo.

Lenteléje 3.2.2 pateikiami apibendrinti 22-26 klausimy atsakymai apie nekaupimo
papildomai pensijai priezastis ir jy svarbg. Grafinis rezultaty vaizdavimas pateikiamas 3.2.17
paveiksle.

Respondentai, atsakydami apie priezastis dé¢l pensijos nekaupimo, kad neturéjo Ziniy apie
vykdoma reformg ir dalyvavima papildomo kaupimo priemonéje, nurodé — 39,3 %, kad Ziniy
trikumas netur¢jo didesnés ar mazesnés jtakos jy apsisprendimui nekaupti, atsaké 60,7 %. IS gauty
rezultaty galima spresti, kad Zmonés nepakankamai suvokia kaupimo svarba.

Kad nesidomi papildomu kaupimu, kaip didesn¢ ar maZesn¢ nekaupimo priezastj nurodé
46,9 % respondenty. Kiti teigia, kad tai ,,nelabai svarbi prieZastis*“ (13,3 %) arba kad ,tai néra
priezastis* (39,8 %).

Daugiausia respondenty (72 %) mano, kad papildomas kaupimas néra naudingas, ir
atsakydami ] klausimg pasirinko kaip labai svarbig, svarbia ar vidutiniSkai svarbiag nekaupimo
priezastj. Kita ne maZiau svarbi prieZastis yra nepasitiké¢jimas privaiomis pensijy kaupimo
bendrovémis. Kad tai labai svarbi priezastis nurodé — 41,2 %, kaip svarbig prieZast] nurodé —
20,9 %, ir kaip vidutiniskai svarbig — 16,6 %, kad tai daugiau ar maZiau svarbi priezastis bendrai
nurodé — 78,7 % respondenty.

Labai svarbia priezastimi arté¢jancig pensija jvardijo 17,5 % respondenty. Galima daryti
prielaida, kad visi arba absoliuti dauguma respondenty, i§ pasirinkusiy §j atsakymo varianta,
priklauso 55-64 m. amZiaus grupei, kuriy tarp respondenty yra 22 % (zr. 3.2.1 pav.). Beveik pusei
respondenty (47,9 %) atsaké kad tai néra priezastis ir tikétina, kad jie yra 18-44 mety amZiaus
grupéje, kuriy bendras skaiCius sudaro 53 %(zr. 3.2.1 pav.). Vadovaujantis Siais rezultatais, galima
sakyti, kad respondentai realistiSkai vertina papildomo kaupimo galimybes ir aiSkiai suvokia
amziaus jtaka papildomo kaupimo prasmingumui.

Apibendrinus rezultatus, Siek tiek stebina respondenty pesimistiSkumas dél papildomo
kaupimo, nes net 72 % respondenty mano, kad tai néra naudinga, o beveik trecdalj (27,9 %) sudaro

asmenys, kuriy amzius yra 18-44 metai (Zr. 18 prieda, 2 pav.).
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3.2.2 lentelé

Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nekaupimo papildomai pensijai priezastys ir ju

svarba

Jeinekaupiate papildomai Labai Svarbi | Vidutini§kai| Nelabai | Tainéra |Rodik- | Priedo
pensijai ar galétuméte jvardinti svarbi | priezastis svarbi svarbi priezastis | lis Nr.
prieZastis ir jy svarba: prieZastis priezastis | priezastis
22. Neturéjau Ziniy apie pensijy 20 29 34 32 96 vnt. 17,
sistemos reforma ir dalyvavima joje 9,5 13,7 16,1 15,2 45,5 % 2 lent.
23. Nesidomiu Siuo klausimu, nes 25 34 40 28 84 vnt. 18
manau, Siuo metu tai man néra | ler’l "
aktualu 11,8 16,1 19,0 13,3 39,8 % .

. . 61 48 43 22 37 vat. 18,
24. Manau, kad tai néra naudinga 28.9 2.7 204 104 175 % 2 lent.
25. Nepasitikiu privaciomis pensijy 87 44 35 19 26 vat. 19,
kaupimo bendroveémis 41,2 20,9 16,6 9,0 12,3 % 1 lent.
26. Man jau nebetoli pensija, todél 37 31 31 11 101 vnt. 19,
nebeapsimoka 17,5 14,7 14,7 52 47,9 % 2 lent.
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3.2.17 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nekaupimo papildomai pensijai priezastys ir
ju svarba, % ir klausimo Nr.

Palyginimui galima paminéti, kad Skaraités (2011) atliktame tyrime buvo minimos
svarbiausios nekaupimo prieZastys, kurios pagal prioritetus lyginamos su Siame darbe atlikto tyrimo

rezultatais (Zr. 3.2.3 lent.).
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3.2.3 lentelé

2011 ir 2019 tyrimy metu gauty rezultaty dél papildomo nekaupimo priezas¢iy pagal
prioritetus palyginimas

. . . . Prioritetai | Prioritetai
Priezastys dél papildomo nekaupimo 2011 2019
Nepasitikéjimas privac¢iomis pensijy kaupimo bendrovémis 1 1
Ziniy apie pensijy sistemos reforma ir dalyvavima joje neturéjimas 2 5
Manymas, kad tai néra naudinga 3 2
Nesidoméjimas pensiniu apsirlipinimu 4 34
Nebetoli pensija, todél nebeapsimoka 5 3-4

Pagal lenteléje 3.2.3 pateikiamg nekaupimo prieZasciy prioritety palyginimg matyti, kad Ziniy
trakumas dabartinés reformos metu yra vertinama kaip menkesné prieZastis (jvertinus pagal
svarbumg rikiuojasi 5 vietoje) nei 2011 (buvo antroje vietoje). Galima daryti prielaida, kad Zmonés
jau turi daugiau Ziniy apie papildomg kaupima, taciau tai vis dar nejtakoja jy apsisprendimo
nekaupti. Kity priezasciy eiliSkumas (jvertinus 5 vietos persikélimg j 2 pozicijg) lieka toks pat.

Respondentai, iSreik§dami savo nuomong, tai pat papildomai pamingjo, kad jstatymy kaita
neuztikrina visuomeneés liikes¢iy po daugelio mety sulaukus pensinio amziaus. Taip pat vienas
asmuo nurodé, kad nedalyvavo papildomo kaupimo sistemoje, nes dirbo uZsienyje.

Respondenty nuomoneé apie papildomo kaupimo pensijai priezastys ir jy svarba

Lenteléje 3.2.4 pateikiami apibendrinti klausimy rezultatai, kurie parodo kaupimo prieZastis ir
ju svarba. Grafinis rezultaty vaizdavimas pateikiamas 3.2.18 paveiksle. IS gauty rezultaty matyti,
kad papildomu kaupimu pensijai riipinasi 197 asmenys.

Riipestis d¢l ateities daugiau nei pusei respondenty (53,3 %) yra labai svarbi priezastis, dar
trecdalis (32 %) nurodé, kad tai svarbi priezastis, o 9,6 % nurod¢, kad tai vidutiniSkai svarbi
priezastis, o kad tai néra prieZastis arba nesvarbi prieZastis bendrai nurodé¢ 5 %. Dar trys
iSsiskiriancios priezastys pagal respondenty vertinimg nurodant, kad tai yra ,,labai svarbi priezastis*
yra ,nepasitikéjimas valstybinémis soc. Garantijomis“ (41,6 %), ,, nepasitenkinimas dabartiniais
pensijy iSmoky dydZziais (52,3 %), ,,galimybé gauti didesn¢ pensija* (60,4 %). Bendri rezultatai kai
nurodoma, kad tai yra priezastis (labai svarbi, svarbi ar vidutiniSkai svarbi) pagal minétus klausimus
pasiskirsto taip: 88,8 %; 92,9 %; ir 94,9 %. Sias priezastis turbiit galima jvardinti kaip esmines ir
pagrindines apsisprendZiant dé¢l papildomo kaupimo.

MaZziau svarbiomis prieZastimis nurodomas pasitikéjimas kaupimo bendrovémis (64,5 %),
kity Zmoniy jtaka ir rekomendacijomis (59,4 %), asmeniniu doméjimusi investavimu (72,1 % ).

Kur kas maZesnio svarbumo priezZastimis laikomos: ,,draudimo brokerio/ agento raginimai /
argumentai® ir ,reklama®. Atitinkamai jas ,labai svarbiomis®, ,,svarbiomis® ar ,,vidutiniSkai
svarbiomis* laiko 49,2 % ir 38,1 % respondenty. Taip pat Siais klausimais yra rySkiai iSreikStas
atsakymas, kad ,tai néra priezastis®, tai nurodé¢ atitinkamai 31,5 % ir 38,1 % respondenty. Tai
leidZia pastebéti $iy svarbiy sri¢iy nepilnai iSnaudojamas galimybes. Tai gali reiksti, kad kompanijy
uzsiimanciy papildomy kaupimu, darbo metodai (darbas su klientais, informavimas, iSaiskinimas,
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jtikinimas) néra pakankamai gerai iSvystyti. Reklamos maZesné¢ jtaka taip pat leidZia manyti, kad

Siai sriciai tai néra paranki priemon¢ (gal dél reklamos kainos, sudétingo tikslinés grupés pasiekimo,

ar tikslinei grupei tinkamos / priimtinos reklamos parengimo sudétingumo ar pan.).

3.2.4 lentelé
Respondenty kaupimo papildomai pensijai priezastys ir jy svarba

Jeikaupiate papildomai Labai Svarbi | Vidutini§kai | Nelabai | Tainéra | Rodiklis | Priedo
pensijai ar galétuméte jvardinti svarbi prieZastis svarbi svarbi | prieZastis Nr.
prieZastis, kurios paskatino prieZastis prieZastis | priezastis
kaupti nurodant jy svarba:
28. Riupestis dél ateities 105 63 19 5 5 vnt. 20,
(gyvenimo salygy senatvéje) 533 32,0 9,6 2,5 2,5 % 1 pav.
29. Nepasitikéjimas valstybés 82 63 30 9 13 vnt. 20,
socialinémis garantijomis 41,6 32,0 15,2 4,6 6,6 %o 2 pav.
30. Nepasitenkinimas 103 54 26 4 10 vnt.

S oy 21,
dabartiniais pensijy iSmoky
dydiais 52,3 27,4 13,2 2,0 5.1 % 1 pav.
31. Privaciomis pensijy 25 45 57 35 35 vnt. 71
kaupimo bendrovémis pasitikiu >
labiau 12,7 22.8 28,9 17.8 17.8 % | 2pav.
32. Galimybé gauti didesn¢ 119 54 14 5 5 vnt. 22,
pensija 60,4 27,4 7.1 2,5 2,5 % 1 pav.
33. Kity Zmoniy jtaka, 31 34 52 38 42 vnt. 22,
rekomendacijos 15,7 17,3 26,4 19,3 21,3 % 2 pav.
34. Asmeninis doméjimasis 37 62 43 22 33 vnt. 23,
investavimu 18,8 31,5 21,8 11,2 16,8 % 1 pav.
35. Draudimo brokerio/agento 24 28 45 38 62 vnt. 23,
raginimai/argumentai 12,2 14,2 22,8 19,3 31,5 % 2 pav.

17 17 41 47 75 vnt. 24,
36. Reklama 8,6 8.6 20,8 239 38,1 % | 1pav.
700 1 W Labaisvarbi priczastis
60,4 W Svarbi priezastis
60,0 -

Vidutiniskai svarbi
priezastis

50,0 A

m Nelabaisvarbi prieZastis
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3.2.18 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél kaupimo papildomai pensijai priezastis ir jy

svarba, % ir klausimo Nr.
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3.2.5 lenteléje pateikiamas palyginimas su Siame darbe atlikto tyrimo ir Skaraités (2011)

tyrime jvardintomis svarbiausiomis nekaupimo prieZastimis, pagal prioritetus.

3.2.5 lentelé
2011 ir 2019 tyrimy metu gauty rezultaty dél papildomo kaupimo priezas¢iy pagal prioritetus

palyginimas
. . . . Prioritetai | Prioritetai
Priezastys dél papildomo nekaupimo 2011 2019
Galimybé gauti didesn¢ pensija 1 1
Nepasitikéjimas valstybés socialinémis garantijomis 2 2
Kity Zmoniy rekomendacijos 3 4
Asmeninis doméjimasis investavimu 4 3
Draudimo brokerio ar agento informacija 5 5

Palyginus su Skaraités (2011) daryto tyrimo rezultatais, matyti, kad pirmos dvi ir paskutiné
pozicijos iSlieka nepakitusios. Pagrindiné papildomo kaupimo prieZastis — galimybé gauti didesne
pensijg ir nepasitiké¢jimas vien valstybés teikiamomis garantijomis. SprendZiant pagal 2019 mety
prioritetus, galima pastebéti, kad Siek tiek aukS¢iau vertinamas asmeninis domejimasis investavimu,
tai dabar yra svaresné priezastis apsisprendimui kaupti nei buvo 2011 metais. Taciau visy
apsisprendimo kaupti prieZasCiy palyginti néra galimybés, nes 2011 atlikto tyrimo metu kaupimo
priezasCiy nustatymui buvo naudojama maziau klausimy. Galima paminéti, kad Siame darbe atlikto
tyrimo metu, dar buvo akcentuotos kaip labai svarbios priezastys: ,rupestis dél ateities™ ir
,hepasitenkinimas dabartiniais pensijy iSmoky dydziais*.

37. Respondento nuomoné apie nepaminétq prieZastj dél papildomo kaupimo pensijai

Vienintelé nurodyta kita priezastis: ,,Kad vaikai turéty galimybe paveldéti. Nors tai néra
pagrindinis papildomo kaupimo tikslas, taCiau tai gali buti kaip vienas i§ papildomy veiksniy
skatinan¢iy apsispresti dél kaupimo. Si galimybé galéty bati panaudota kaip argumentas, kurj
taikyty tiek kaupimo bendroviy atstovai (brokeriai, vadybininkai), tiek reklamose ar kitose
populiarinimo priemonése.

38. Respondenty nuomoné dél dabartinés pensijy sistemos atitikimo jy bisimiems
poreikiams

Atsakyti i §i klausimg respondentams nebuvo lengva, nes yra gana sudétinga vertinti apie
dalykus, kurie jy gyvenimo kokybei poveikj turés ateityje. Tod¢l daugelis (36 %) visy respondenty
pazymeéjo atsakyma ,,nezinau* (Zr. 3.2.19 pav.). Taciau suprantama, kad kiekvienas turi vyresnio
amziaus artimyjy ir apytiksliai gali jsivaizduoti, kokiy finansiniy garantijy gali tikétis. Tad
manytina, kad dalis vertinimy yra labiau jtakotas artimos aplinkos Zmoniy patirties, todel pensijy

sistemos atitikimas blisimiems poreikiams bendrai vertinimas neigiamai: ,,ne* pazyméjo 22,1 %
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visy respondenty, o ,,labiau ne, nei taip* pazyméjo 27,9 %. Optimistiskiau nusiteikusiy dél biisimy
perspektyvy skaiCius maZesnis: atsakymus ,taip* pazyméjo 2,9 %, o ,labiau taip, nei ne”“ 11 %
respondenty. Taip pat galima pastebéti, kad neigiami vertinimai tiek vyry, tiek motery yra gana
tolygiis jvertinus santyking vyry /motery proporcija (157 / 251, t.y.: 38,5 % / 61,5 %). Skirtumas
ryskesnis yra ties optimistiniy ,,taip* vertinimu, kur §j atsakyma pasirinko tik vienas vyras, o motery

11. Taciau matant bendrg nedidelj Sio atsakymo pasirinkima, reik§mingy iSvady daryti negalima.

NeZinau

Labiau taip, nei ne

Labiau ne, nei taip

M vyras
Emoteris

3.2.19 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél dabartinés pensijy sistemos atitikimo

poreikiams pagal lytj, % ir vnt.

Pagal 24 priede 2 paveiksle pateiktus rezultatus matyti, kad iSsilavinimas reikSmingos jtakos
atsakymy pasirinkimui neturi. Visy iSsilavinimo riiSiy atstovy nuomoné prie kiekvieno atsakymy
varianto yra panasiomis santykinémis proporcijomis.

Apibendrinant galima sakyti, kad respondentai gery perspektyvy dél pensiniy iSmoky nesitiki.
Kaip galima pastebéti i§ papildomy (II ir III pensijy pakopos) galimybiy vertinimo, respondentai
néra labai linke prisidéti prie savo pensijy generavimo, kad ateityje gauty didesnes pensijas. Todél
tai ne vien politiniy ar sistemos koregavimo sprendimy klausimas, taiau ir ateities perspektyvy
suvokimo klausimas, kuris turéty biiti vienas i§ prioritetiniy, sprendZiant tiek biisimy pensininky

poreikio uztikrinimo klausimus, tiek kitas socialines problemas.

3.3. Pensiju sistemos reformos perspektyvos ir tobulinimo kryptys

ApzZvelgiant gautus tyrimy rezultatus, pastéta, kad organizuojant ir vykdant reformag

nepakankamai skiriama démesio vieSinimo ir komunikavimo su visuomene bei kitomis
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institucijomis. PavyzdZiui, ne pacios tinkamiausios, tam tikroms visuomenés grupéms (pvz.
jaunimui), komunikavimo priemonés. Komunikavimo problemos sukelia visuomenés
nepasitikéjimg reformy metu jdiegiamomis priemonémis ar naujovémis.

Vertinant papildomo kaupimo naudingumg, buvo nustatyta, kad tik 24,3 % respondenty
mano, jog papildomas kaupimas pensijai yra naudingas daugumai Zmoniy, 32,4 % mano, kad tai
naudinga tik jaunimui, o kaupianciy II pakopoje yra 44,9 % i$ apklausoje dalyvavusiy respondenty.
Nustatyta, kad daugiau nei pusé respondenty nekaupia ir nemano, kad tai yra naudinga. Taip pat
tyrimo metu paaiSkéjo, kad pasigendama priimamy sprendimy visapusiSsko ,,iSgryninimo*
konsultuojantis su soc. partneriais, specialistais, ekspertais, tod¢l pasiekiami rezultatai pasiZymi
fragmentiSkumu ir neiSbaigtumu, kurie apriboja sprendimy mastg ir taikymo efektyvuma.

Kokybinio tyrimo metu kalbinti ekspertai taip pat iSreisk¢ savo nuomones apie reformos
perspektyvas bei jos tobulinimo kryp€iy klausimus.

Prof. A. Guogis gery perspektyvy dél vykdomos reformos nejZvelgia ir mano, kad sistema
geriau neveiks, be to, ,bisimiems pensininkams (jeigu jie dar tas pensijas gaus isvis) tik pakils
rizikos lygis“. Profesorius, iSreikSdamas nuomon¢ apie reformos naudg, pastebi naudg ,tik
neskaitlingiems privatiems subjektams, kurie administruoja tuos fondus. Labai aktualus neigiamas
aspektas yra ir vyresniyjy bei jaunesniyjy karty supriesinimas, kuris ir anksciau reiskési, bet dabar
bus tik dar stipresnis, kai dar labiau paZeidZiamas karty solidarumo principas®. Profesorius,
kalbédamas apie tobulinimo perspektyvas, yra ne maziau kategoriskas ir teigia, kad ,,Dabartinéje
Lietuvoje, kol ,,nepersirgta* masinio privatizavimo liga, ir mgstoma neoliberaliu laisvarinkisku
principu, esamos sistemos tobulinimas sunkiai jmanomas*.

Dr. A. Bitinas mano, kad pensijos kaupimo II pakopai ,,reforma jtakos neturés, priesingai —
jei toliau bus sistema kosmetiskai reformuojama, nauji dalyviai rinksis trecigjg pensijy pakopg‘.
ReikSdamas nuomong apie pirmg pakopa, ekspertas mano, kad ,ateityje pensijy pakeiciamumo
norma mazes, todel biitinas asmeny dalyvavimas ir skatinimas dalyvauti antrojoje ir treciojoje
pakopose. Tam reikia finansinés motyvacijos, sistemos stabilumo ir teiséty likesciy principo
realizavimo. Profesiniy pensijy sistemos plétra teigiamai jtakoty ateities pensininky pajamas‘.

Ekspertas, Zvelgdamas | perspektyvas, teigia, kad ,antrosios pensijy pakopos sistemai
reforma jtakos neturés artimiausiu metu, taciau dél maZéjanciy paskaty ateityje / nepasitikéjimo
sistema (politinis nestabilumas) dalyviy skaicius gali maZinti.

Pirmoje pensijy pakopoje situacija pakito, kadangi ilginamas pensijos amZius ir darbo staZas
pilnai pensijai, jvestas indeksavimo mechanizmas, ,,Sodros“ skola perkelta j valstybés biudZetq,
bendroji pensijos dalis is esmés finansuojama is valstybés biudZeto*.

Bitinas, jvardindamas tobulinimo kryptis, pabrézia, kad ,bitinas visy socialiniy grupiy

jtraukimas j diskusijq, ilgalaikis planavimas, maZinama politiné jtaka, taikoma ekonominé logika,
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didesnés paskatos vyresnio amZiaus Zmonéms ir tinkamas darbo teisinis reguliavimas. Taip pat
biitina kity valstybiy (aut. pensijy sistemos situacijos) analizé ir ilgalaikis ekonominis
prognozavimas “.

Ekspertas T. Balkus dél reformos ateities turi tokig nuomong: ,,II pakopos pensinio kaupimo
reforma yra nepakankama ir kaip minéjau anksciau sprendZia tik labiausiai paZeidZiamo
visuomenes sluoksnio pensinio kaupimo problema. Tam, kad gyventojas pasiektu 80 % dydZzio
pensijg nuo pries pensijqg buvusiy pajamy, yra reikalinga j Il pakopos pensinio kaupimo sutarti
kiekviena ménesj pervesti po 9 % nuo atlyginimo j rankas* (aut. kalba netaisyta). Kadangi to
Lietuvoje néra, tai ekspertas abejoja, ar biisimieji pensininkai turés apfiuopiamos naudos.

Sis ekspertas vertinti reformos tendencijas néra linkes, ,,nes visa tai jvyko Siais metais (aut.
2019) ir kol kas labai sunku vertinti kas pasielgé teisingai, o kas suklydo. Mano nuomone buvo
pasiektas tikslas Siek tiek sumaZinti kaupianciyjy Il pakopoje skaiciy ir tai pavyko, nes kaupianciyjy
skaicius sumazéjo 166 tikstanciais. Pinigus grgZinusiyjy j SoDrq skaicius sieke 3,1 %, cia viskas
taip pavyko pagal plang. Siek tiek didesni fiasko patyré jaunimo , automatinis” jtraukimas j
kaupianciyjy gretas. Manau, kad cia ir tritko tinkamo pasiruosimo reformai bei tinkamos
komunikacijos su Sia visuomenés dalimi. Sis klausimas nukeliamas ateiciai, taciau nieko nedarant
geresniy rezultaty pasiekti bus sunku* (aut. kalba netaisyta).

Reik§damas nuomong dél galimy patobulinimy, Balkus mano, kad ,,siai dienai mes bandome
israsti dviratj, kuris jau senai isSrastas. Tam, kad pensijy reforma butu pilnai isbaigta ir efektyvi
mano nuomone yra reikalinga tiesiog pasitelkti issivysciusiy Vakaru valstybiy patirti bei jg
sékmingai adaptuoti pritaikant miisy valstybéje. Zinoma dar vienas palinkéjimas miisy politikams
butu neskubéti, o labiau viskq apgalvoti bei jgyvendinti isbaigtq reformq, kad po kurio laiko vél
nereikéty ko nors keisti. Per daZnas kaitaliojimas maZina pasitikéjimg pacia Il pakopos pensinio
kaupimo sistema gyventoju tarpe “ (aut. kalba netaisyta).

Ekspertas M. Kalesinskas sako, kad Siuo metu nejmanoma atsakyti, kokia Sios reformos
ateitis laukia. Jis noréty tikeéti, ,.kad sistema nuo Siol bus stabilesné ir jei taip bus — busimieji
pensininkai turi neblogas galimybes uZsitikrinti pragyvenimq bent jau ne blogesnj nei dabartiniy
pensininky, o priéme racionalius sprendimus — ir Zenkliai geresnj. Bet jei visuomenéje ir tarp
sprendimy prieméjy (politiky) toliau isliks Zema branda — sunku tikétis nuoseklumo ir bet kokio
gero rezultato*.

Taip pat ekspertas negali atsakyti dél reformos tendencijy, nes ,,reformos tikslai ir siekiami
rezultatai nebuvo aiskiai apibrézti, tad ir jvertinti esamus rezultatus nejmanoma .

Kalbédamas apie tobulinimo perspektyvas, Kalesinskas mano, kad ,pirmiausia, reikia

uzsibrezti islaikyti sistemos stabilumgq ir nekeisti jokiy esminiy sqlygy bent 5 metus. Per tg laikg
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galima ruostis sistemos tobulinimui, nuosekliai analizuojant sistemos trikumus ir galimus
sprendimus, jtraukiant § pasiruosimg vietinius ir uZsienio ekspertus .

Perspektyvos ir tobulinimo kryptys minimos kituose moksliniuose darbuose. Verta paminéti
Gudaicio (2010) daktaro disertacijoje pateiktg iSvada, kad ,,Per pastargjj deSimtmetj dauguma Ryty
ir Vidurio Europos valstybiy pertvarké pensijy sistemas, pasirinkdamos daugiapakopj senatvés
pensijy sistemos modelj*. Taip pat jis sukiiré¢ pensijy sistemos reformos rezultaty vertinimo modelj,
kurj taikant, jo teigimu, ,,galima atlikti detalig ir visapusiska analiz¢: pradedant pensijy sistemos
reformos priezasciy analize ir baigiant rekomendacijomis dé¢l pensijy sistemos tobulinimo. Be to, Sis
rezultaty vertinimo modelis gali biti pritaikomas jvairiy valstybiy vykdomy pensijy sistemos
reformy, paremty pakopy principu, vertinimui bei tarpusavio palyginimui.* Taciau, kaip anksciau
ekspertas Kalesinskas min¢jo (kokybinio tyrimo rezultatuose), kad jei ,tiksliai nesuformuluoji
reformos tiksly ir nesuderini jy su soc. partneriais / interesy dalininkais — negali nei pamatuoti
reformos rezultaty, nei jvertinti, ar jie teigiami ar neigiami*. Kitaip tariant, bet kokio modelio
taikymui yra reikalingos tam tikros sglygos ir prielaidos (turi biiti suformuluoti siekiami reformos
rezultatai ir pan.).

Apzvelgus eksperty nuomones, galima pastebéti, kad pensiné sistema daug mety susiduria su
tais paciais iSSukiais tokiais kaip: maZzéjantis darbingo amziaus Zmoniy skaicius — $ig tendencijg
skatina emigracija; pensinio amZziaus zZmoniy santykinio skaiCiaus didéjimas; pensijy
neadekvatumas pragyvenimo lygiui, kas neigiamai veikia Salies gyventojy gerove ir didina socialing
atskirtj. Viena labiausiai pastebima prieZastis lemianti 1étg sistemos transformacija i efektyvesne,
kurig akcentuoja ekspertai, — priimamy sprendimy fragmentiSkumas ir neisbaigtumas. Tai lemia
ribota, o kartais tik formali, komunikacija su socialiniais parneriais, ekspertais, atitinkamy sriciy
specialistais bei visuomene.

Sio darbo 25 priede yra pateikiama pensijy sistemos reformos tobulinimo krypé&iy schema,
kurioje iSdéstyti kokybiniame tyrime dalyvavusiy eksperty ir Sio darbo autorés suformuluoti

pasitilymai, kurie skirti jvairioms institucijoms.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros apZvalgq, galima daryti isvadas:

— Poky¢iy ir reformos sgvokos daznu atveju yra sugretinamos ar naudojamos kaip
sinonimai, nes néra aiSkiai apibréZty kriterijy ar bruozy vienam ar kitam procesui nusakyti. Net
pensijy srities ekspertams, kalbant apie pensijy reforma, sunku jvardinti, ar vyksta ilgalaikiai
poky¢iai ar reforma. Daugelis autoriy laikosi nuostatos, kad reformos — tai didelio ar plataus masto
pokyciai, kurie turés ar gali turéti ilgalaikj poveikj ir tam tikra apimtimi pakei¢ia fundamentalius
nagrinéjamo reiskinio pagrindus ar reikSmingas kritines jo dalis.

— Pensijy reformos jgyvendinimas socialinés politikos kontekste iSsiskiria aukStesniu
kokybiniu lygmeniu, nes valstyb¢, formuodama iStekliy kaupimo ir paskirstymo mechanizmus
siekia uztikrinti socialinj sauguma, tvarumg bei teisinguma.

— Socialiné politika formuojama politiniy institucijy ir vyriausybiniy organizacijy dviem
pagrindinémis kryptimis: socialinés apsaugos ir darbo politikos formavimo ir jgyvendinimo.
Pastangos ne visada atspindi visuomenés norus ir interesus, tai atsispindi Europos Komisijos
ataskaitose ir kitose Salies buklés apzvalgose, kur akcentuojama Lietuvoje nemaZzéjanti socialiné
atskirtis bei iSliekantis aukstas skurdo lygis lyginant su kitomis Europos Sajungos Salimis. Taip pat
Salies vieSojoje erdvéje pastebimas ir visuomeneés jsitraukimo j socialinius procesus ribotumas, kai
apsiribojama nory, pretenzijy, protesty ar nepasitenkinimo iSreiSkimu, vengiant aktyviai jsitraukti i
problemy sprendimo procesa.

— Vienas esminiy socialinés apsaugos tiksly — oriy pragyvenimo sglygy uztikrinimas
senatvéje. Dazniausiai biitent senatvés pensijos yra svarbiausias pagyvenusiy Zmoniy pajamy
Saltinis. Sios pajamos i$siskiria savo svarba ir apimtimi i§ kity socialiniy ismoky.

— Pokyciy valdymo kontekste reformos apibtidinamos kaip pertvarkos, pasizZymincios
samoningais struktiiriniais pokyciais, susijusiais su pamatiniy sistemos elementy koregavimu /
transformacija, siekiant didesnio efektyvumo ir geresniy rezultaty.

— Atliekant ataskaity ir kity dokumenty apZvalgas, pastebéta, kad tarptautinése ar uzsienio
Saliy apZvalgose naudojama ,,grynoji pakeitimo norma®, kai Lietuvoje pristatomose analizése,
apzvalgose ir institucijy vadovy pasisakymuose, daZznai naudojama ,.bendroji pakeitimo norma®
arba nejvardijama konkreciai apie kokig pakeitimo normg kalbama. Teisingiau biity naudoti
,»2rynaja pakeitimo normg®“, nes Siuo atveju kalbama apie Zmoniy realiai gaunamas pajamas.
Bendroji pakeitimo norma negali adekvaciai atspindéti pajamy gaunamy i$ pensijy sistemos, todél
prasmingesné¢ analizé turéty biiti daroma remiantis grynaja pakeitimo norma.

— Atliekant uZsienio Saliy pensijy sistemy apzvalga, pastebéta, kad vienas aktualiausiy

kausimy, su kuriuo susiduria visos i$sivys€iusios Salys — visuomenés sen¢jimas ir su tuo susijusios
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problemos. EBPO apZvalgoje nurodoma, kad nuo 2017 mety kai kuriose Salyse buvo pradétos
vykdyti reformos susijusios su darbingo amziaus ilginimu, i§moky didinimu ir garantijy iSplétimu.
ISmoky dydziy pokyciai jgyvendinami Vengrijoje, Islandijoje ir Lietuvoje; senatvés garantijos ir
minimalios pensijos buvo didinamos Austrijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Meksikoje ir Slovénijoje.
Taip pat buvo didinamos iSmokos Zemas pensijas gaunantiems pilieCiams Vokietijoje. Ispanijoje
buvo sustabdytos papildomy iSmoky priemonés dél finansinio spaudimo, kurj sukélé visuomenés
senéjimas. Estija ilgino i§é¢jimo | pensija amziy. Taciau yra Saliy, kurios pasielgé prieSingai. Italija,
Nyderlandai ir Slovakijos Respublika praplété ankstesnio i$¢jimo | pensija galimybes arba apribojo
pensinio amZiaus kélimo galimybes.

— Apzvelgus EBPO $aliy pensijy struktiras, matyti, kad yra tik dvi $alys, kurios neturi
antros pensijy pakopos. Antros pakopos planuoja atsisakyti ir Junginé Karalysté. PAYG schema yra
naudojama 17-oje EBPO $aliy. Tasky schemg turi tik penkios Salys: Pranciizija, Estija, Vokietija,
Lietuva ir Slovakija.

— Apzvelgus pensiniy iSmoky formavimo btdus, galima matyti, kad jie yra jvairGs ir
daznai apima daugybe¢ skirtingy programy. Privalomg pensijy sistema daZniausiai sudaro dvi
pakopos: pirmoji — uZtikrina biitingsias pragyvenimo pajamas, kurios paprastai priklauso nuo darbo
stazo ir sumokéty mokesciy; antroji — papildoma pensijos dalis, kuri priklauso nuo jmokéty jmoky
sumos ir nuo to, kaip fondus administruojan¢ios kompanijos s¢kmingai sugeba kaupiamas léSas
investuoti. O trecia pakopa yra visiSkai savanoriSka priemoné, kuri gali biiti formuojama iS
asmeniniy paskaty ar darbdavio iniciatyva (skatinant lojalumg ar pan.).

Atlikus pasikeitimy, kurie jvyks jgyvendinus reformq, apivalgg — galima jvardinti
pagrindinius rezultatus:

— Nuo 2019 m. sausio 1d., dalyvaujant pensijy kaupimo II pakopoje, ,,Sodros* pensijos
nebebus mazinamos, asmuo pensijg gaus i§ dviejy Saltiniy — ,,Sodros* ir sukaupta.

— Pensijy fonduose investicijos atlieckamos pagal gyvenimo ciklo koncepcija.

— Sumazinami pensijy fondo jkainiai per pus¢ iki 0,5 %, taikomos naujos mokestinés
paskatos, uZtikrinta valstybés biudZeto priemoka, nustatyta teis¢ 12 ménesiy sustabdyti kaupima.

— [traukimas j II pakopos pensijy kaupimo sistemg su teise atisakyti kaupti.

— Nuo 2018 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujos redakcijos Pensijy jstatymui, dél pensijy
indeksavimo socialinio draudimo pensijos didé¢ja atsizvelgiant j vidutinj atlyginimg ir Salies
ekonoming biiklg.

— Nuo 2018 m. sausio 1 d. jvesta nauja pensijy skai¢iavimo sistema, pagal kurig pensijos
dydis priklauso nuo sukaupto darbo stazo, apskaitos vienety / taSky sumos (jy dydis priklauso nuo
sumokeétos socialinio draudimo sumos per metus), bazinés pensijos rodiklio ir apskaitos vieneto

vertes.
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— 2017 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré suformuoti Valstybinio socialinio
draudimo rezervinj fonda.

Atlikus pensijy reformos jgyvendinimo Lietuvoje empirinj tyrimq, pateikiamos pagrindines
isvados:

— 94,1 % respondenty Zino arba yra girdéje apie vykdomgq reformgq. 1S jy 57,8 % atsake,
kad ,,suprato arba ,,labiau suprato, nei nesuprato* reformos esme.

— Respondentai, kurie ,,suprato* arba ,labiau suprato, nei nesuprato* reformos esme, ja
jvertino ,labai gerai“ arba ,.gerai 38,6 %, neigiamai reforma jvertino 15,7 %, o daugiausia
respondenty (45,8 %) atsake, kad reformg vertina ,,patenkinamai®.

— Vertinant informacijos pakankamumg vykdant reformg, 43,1 % respondenty teigia, kad
informacijos apie reforma nepakako, 42,2 % respondenty nepakako laiko susipazinti su vykdoma
reforma. Tai reiSkia, kad informacijos visuomenei nebuvo pateikta pakankamai ar jos pateikimo
priemongs ir kanalai nebuvo tinkamai parinkti.

— Vertinant pasirengimo reformai tinkamumg, 46,3 % respondenty teigia, kad jy
nuomone, reformai nebuvo pasirengta tinkamai. Ekspertai, vertindami pasirengimo tinkamuma,
iSskyre I ir II pakopa, nes I pakopos reforma vertino palankiau, o vertindami II pakopos reformag
vieningai ir argumentuotai teigia, kad pasirengimas reformai buvo skubotas ir netinkamas — nebuvo
reformos klausimai iSdiskutuoti su soc. partneriais, Lietuvos ir uZsienio ekspertais.

— Respondentai (56,9 %) iSreiské nuomone, kad sistema jau buvo laikas koreguoti, nors
tieck pat yra mananciy, kad reformos vyksta per daZznai. Ekspertai, pareik§dami savo nuomong,
pastebi, kad pasikeitimai ir reformos Sioje srityje vyksta gana daZnai, o vienam i§ eksperty, tai
atrodo kaip vienas nesibaigiantis procesas, kurj sieja su politiniu nestabilume Sioje srityje. Eksperty
nuomone, reformy daZnumas susiformuoja dé¢l neisbaigty, neiSdiskutuoty sprendimy, kurie kartais
prasilenkia su ekonomine logika ir turi populizmo apraiSky. Jie sutinka, kad sistemg buvo laikas
koreguoti, nes netinkama sistema ar jos elementai nieko nedarant gali pridaryti daugiau problemy.

— Kalbant apie reformos naudingumgq, 32,1 % respondenty mano, kad papildomas
kaupimas naudingas visiems arba daugumai, 32,4 % — naudinga tik jaunimui. Il pakopoje
papildomai pensijai nekaupia 51,7 % respondenty ir tai yra gana nepalankus rezultatas patiems
blisimiems pensininkams. I§ to galima suprasti, kod¢l priimami sprendimai d¢l ,,automatinio®
itraukimo ] pensijy sistemg. Vieni ekspertai, vertindami ,,automatinj* jtraukima, jzvelgia tam tikry
etiniy problemy, o kai kurie pritaria, kad toks dalykas turi biiti daromas, juo labiau, kai yra palikta
galimybe kaupimo atsisakyti. Nekaupianciy Il pakopoje asmeny skaiCius yra didesnis — 77,9 %.
Apibendrinant atsakymus apie II ir III pakopoje papildomai pensijai kaupima, galima teigti, kad
beveik pusé visuomenés galvoja apie biisimas pajamas senatvéje ir yra linkusi prisidéti prie
didesnés pensijos sukaupimo.
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REKOMENDACILJOS

Vadovaujantis teorinéje dalyje atlikta medZiagos analize, kur pastebétas naudojamy terminy
tarptautinéje plotméje ir Lietuvoje neatitikimas, kartais ir netinkamas pateikimas, rekomenduojama
LR valdZios institucijoms, nevyriausybinéms organizacijoms ir institucijoms, Ziniasklaidai, siekiant
teikti aiskiq ir neklaidinanciq informacijg apie pensijy sistemq ir jos situacijg:

— Rengiant ataskaitas, analizes, apZvalgas, straipsnius, iSsakant nuomong, pristatant
tendencijas ar faktus, naudoti terming — ,,grynoji pakeitimo norma® (ir §j terming atitinkancius
duomenis), o ne ,bendroji pakeitimo norma‘“, nes ,,grynoji“ realiau atspindi esamg situacijg.
Nenaudoti abstraktaus termino ,,pakeitimo norma®, nes Zmogus, neZinantis situacijos ir terminy /

rodikliy skirtumo, gali susidaryti neteisingg nuomong.

Vadovaujantis  Lietuvos pensijy situacijos analize, pateikiamos rekomendacijos LR
Vyriausybei, siekiant tobulinti pensijy sistemos reformos jgyvendinimg:

— Visuomenés senéjimas, darbingo amZiaus Zmoniy skai¢iaus maz¢jimas, emigracija — jau
kelis deSimtmecius tebesitesianti problema, kuriai spresti rekomenduojama skirti daugiau démesio
ir resursy situacijos gerinimui: sudarant palankesnes sglygas smulkaus ir vidutinio verslo
vystymuisi pakoreguojant mokesting politika (pasiremiant kity Saliy patirtimi ir eksperty bei
socialiniy partneriy rekomendacijomis); parengti Zemesnes pajamas gaunan¢iy asmeny mazesnio
apmokestinimo mechanizmus, lygiagreiai didinant daugiau uZdirbanciy apmokestinimg; sukurti
palankesnes gyvenimo sglygas Salyje — uZtikrinant saugig ir teisingg aplinkg, numatant realias ir
adekvacias bausmes uz nusikalstamas veikas (korupcija, Sesélinés ekonomikos vystyma ar sglygy
jai formuotis sudaryma, ar tokiy salygy nepanaikinima ir pan.).

— Nuo 2018 m. pradétas pensijy indeksavimo procesas, kuris susietas su vidutiniu darbo
uzmokeséiu. Sis padidinimas trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu turéty padéti sumazinti pagyvenusiy
Zmoniy skurdo lygj, taciau ilguoju laikotarpiu, dél darbingo amzZiaus gyventojy skai¢iaus maz¢jimo
ir Zemo vieSyjy iSlaidy pensijoms lygio, pensijy adekvatumo didéjimas gali likti nedidelis ir
nereikSmingas. Rekomenduojama numatyti ir parengti indeksavimo koeficiento didinimo
mechanizma ir procediiras, kad 5 mety laikotarpyje vidutiné senatveés pensija biity ne maziau kaip

10 % didesné nei esantis Salies nustatytas skurdo lygis.
Vadovaujantis kiekybinio ir kokybinio tyrimo rezultatais, pateikiamos rekomendacijos LR

Seimui, Vyriausybei, jstatymy ir reformy projekty rengéjams, siekiant tobulinti pensijy sistemos

reformos jgyvendinimg:
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— Reformas jgyvendinti nuosekliai, skiriant pakankamai laiko kokybiskam jstatymy,
tvarky ir jgyvendinimo mechanizmy parengimui bei visuomenés supazindinimui su numatomais
poky¢iais (aiSkiam, t.y. pritaikytam vartotojy grupéms tiek turinio, tiek pateikimo kanaly prasme).

— [ reformos kiirimo ir jgyvendinimo procesg labiau jtraukti kompetentingus asmenis,
atlikti konsultacijas su Lietuvos ir uZsienio Sios srities specialistais ir ekspertais, socialiniais
partneriais. Konsultacijoms, jstatymy bei kity dokumenty (aprasy, tvarky, procediry ir pan.)
suderinimui skirti pakankamai laiko: derinimui su soc. partneriais skirti ne maziau kaip 10 darbo
dieny.

— Aktyviau atlikti konsultacijas su visuomene, prie§ tai pateikus iSsamig, aiskig ir
suprantamg informacijg, skiriant laiko su ja susipaZinti (periodiSkumas turéty biiti apsvarstytas ir
iSdiskutuotas). Iteisinti tvarkg apie ypatingai svarbius pasikeitimus (Siuo atveju — reforma),
privalomai periodiskai (periodiSkumas turéty biiti apsvarstytas ir iSdiskutuotas, svarstomas variantas
galéty biiti kas 2 sav.) informuoti trumpais praneSimais Ziniy laidose visy transliuotojy kanaluose.

— Numatyti daugiau anuitety rasiy, galimybe gauti iSmokg iS II pakopos fondy kritinés

ligos ir pan. atvejais.

Pateikiama rekomendacija Valstybinei socialinio draudimo fondo valdybai:

— Pradedanciam darbing karjerg asmeniui iSsiysti (per ,,Sodros“ elektroning gyventojy
aptarnavimo sistemg EGAS sistemg ir paStu) aiSkig, iSsamig ir lengvai suprantamg informacijg apie
Lietuvos pensing sistema, jos esme, pensijy skai¢iavimo mechanizmg (i§ ko pensija susideda, nuo
ko priklauso jos dydis). Supazindinti su pensijy kaupimo prasme, nauda, biidais, pensijy kaupimo

bendrovémis.
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Pensijy adekvatumas, 2016 m.

1 priedas

ABmenys (65 m. Ir
Vyresnio amzIaus).
kurlems gresla skurdas

AEMENY (85 m. Ir wyresnio
amiaus ). kurems gresia
skurdas arba soclalng
atskrtis, dals, palygint] su visy

ABmenys (75 m.Ir
vyresnio am2iaus).
kuriems gresia skurdas

Wyresnio amzlaus
2moniy. kuriems gresia
BkUrdas arba soclaling

Dided matertaling nepriekiy
patiriantiy vyresnio
anm2isus 2monly dalls (65

Santykinis pajamy
medlanos rodiks (65 m. i

Bendra pajamy paketimo

Fajamy

paslskrstymo
EKIrumMas esant S50

arba soclaling atskirtls gi:ﬁ:f;:’;:‘b:egglﬁ'a arba soclaling atskirls aﬁ“'li‘ﬂ?j'fﬂi:::: ' 1 mirwyresnio am?iaus  |wyresnio amzisus asmeny) "'Ii;;"“ ’msf;g":;;;‘-']
[gyrvenmjn:r_fpjxc:c. 9385) | atskirts, galm (visy 5i3 rzka [g"“'mj';-sﬁ'm' =) gfl.rj:!ntnju_ proc. oals) 9“3'"31%5""“' L=} ra samylaul
patiranciy asmeny proc. dais) r4) =)
=
1Eviso | Wry | Motery | 12 viso VT Motery | 15 viso | WMoy | Motery | 15 wso | VWry | Motery | 1 wiso | Wy | Matery | M wso | Wy | Motery | 15 wiso | Wy | Aofery =485 =05
ES 25 15,3 15.1 20,7 14.5 1.4 iv.7 129 15.5 229 14,7 12,1 15,5 55 a7 5,7 0.a3- 0.07~ 0.1 057 059 0.55° a.4 4,1
Euro 19 17,4 14,9 19,4 14.7 1.9 17.2 18,3 14,6 21,0 143 122 18,0 52 43 55 0.as5- 0.8 o.ez 058 050 0.55% 5.4 4.2
EE 164 | 160 16,5 14,6 13.4 15,5 16,9 | 16,9 1,2 154 | 152 155 21 1.8 22 0,76 a77 0.76 0,485 0.51 0,47 4,0 22
B& 459 | 6.8 52,3 23.2 16.1 28,4 53.1 | 405 | 604 243 | 159 30,1 376 | 306 42.2 0,50 087 | 073 0,45 0.50 0,42 o1 4.3
CZ 10,1 51 13,7 13.& 6.7 12,3 121 3.7 17,3 5,1 26 11,4 =0 2.4 34 0,79 0,80 0,78 0,50 0.51 0,57 43,7 =24
[+ EF g1 10,2 10.5 8.9 12,3 154 | 12,1 17,8 &.5 7.1 EX: a7 0.3 0.6 0,75 a76 | 075 0,47 0,43 0,49 4,2 3.2
CoE 153 | 1586 20,8 188 16.4 20.4 185 | 122 | 208 176 | 149 | 204 27 23 31 0,54 0586 | 084 0.48 0.45 0.45 4.7 41
=3 41,4 | 774 45,6 3.8 17.2 42,2 49,2 | 277 | 578 402 | 261 47,4 5.4 4.3 5.6 0,50 065 | 0.56 0,45 0.39 0,51 57 3.5
E 16.5* 15.4* 17.4* 8.3 T.B* 9.1 107 143 15.5* 14 2+ 131+ {52+ 3.1 3.3 2= o.87 a.a* o.87* o038 041" 0.43~ 4.6° 4.2
=8 220 | 19.0 24,4 13.0 10,6 15,2 223 | 174 | 260 12,4 | 106 13,8 15,2 13,2 16,8 1,07 1,11 1,03 0,63 0,65 0,55 7.4 .2
= 14,4 | 13.8 14,2 .4 8.0 0.8 184 | 1650 | 157 130 | 127 13,2 2.5 1.8 22 1,01 105 | 058 Q.68 0.2 051 7.3 4.3
FR 10,0 g.2 11.4 10,3 8,0 12,2 10,5 8.5 12,3 &2 5.7 g,4 2.9 Z.4 3.2 1,02 1,05 1.00 0,68 0,68 067 4,3 4.4
HR 328 | =8.0 36,0 221 16.1 27.5 369 | 305 | 405 265 | 29| 295 14,5 13.3 15.3 0,54 0,58 0,80 0,39 0.42 042 5.0 46
[ 239 | 0.6 26,4 17.6 13.9 20,9 259 | 209 | 291 161 | 136 15,0 11,1 3.3 12.0 093 | 1.02°| 087 0.66* | 0.66* | 0.57 6.6 4.5
[=4 2249 | 19.5 5.5 11.5 10.1 12,5 25,9 | 21,8 | 363 195 | 155 | =228 5.4 5.4 5.5 0,79 086 | 077 0,44 0.53 0,38 4,9 4.5
L 431 | zas 47,8 25.8 18.2 7.2 481 | 371 | 537 351 | 254 429 149 11,6 16,5 0,63 067 | 061 0.42 0.40 0.43 6.2 4.5
LT 374 | =62 43.1 23.4 127 3.7 38.7 | 255 | 444 277 |87 | 332 17.3 13.7 19.0 0,71 077 | 0687 0,45 0.47 044 7.7 4.4
Ly L= | [=2=] 11,0 6,1 3.7 B8,7 77 5.9 92 0.0 %] 10,5 0.2 0,2 0,3 1.0 112 1_0d* 0.8* o .79 4.9 4.6
HU 151 | 11.8 17,0 9.5 6.1 13,1 13,0 9.4 15,0 6,8 59 7.3 10,2 7.5 11.3 1,01 105 | 098 0,67 0.71 0,66 4.5 31
MT 261 | 246 37,5 23.% 20.% 23.8 246 | 204 | 277 242 | 2283 | 254 3,5 3,5 3,5 0,72 075 | oE9 0.54 0.35 046 4.3 2.3
HL 10,0 37 10,2 10.5 2.9 1,1 121 | 121 12,0 a0 3.5 9,3 1.2 1.4 11 0,52 085 | o082 a,50 0.56 0,48 4.1 2.0
AT 13,7 | 10.2 16.4 13.7 5.5 7.3 156 | 124 | 177 132 | 10,0 15,7 1.2 0.6 1.6 0.97 1.01 0.93 Q.62 0.8 0.58 4.2 27
L 16,1 | 11.7 19,0 11.3 7.0 16,2 15,2 9.9 17.8 12,8 2,1 15,2 5.9 4,3 8.2 0,97 104 | o082 0,62 0.72 0,61 5.0 3.5
PT 21,5 | 18.9 24,0 18,0 14,2 21,1 252 | 218 | ava 183 | 16.0 12,9 5.7 4.2 3.0 0,51 0,97 0.58 0,64 .65 050 5.0 =4
R 340 | =r.0 38,7 15.2 10,2 19,5 39,9 | 262 | 465 191 | 122 | 23,7 22,5 18,9 25.0 0,97 1,10 | 089 0,66 0,65 0,57 &0 4.4
=l 19,9 12,9 25,0 18.6 11.2 24,6 22,5 121 281 17,6 10,5 22,5 5.8 41 == 0,59 0,98 0,54 0,47 0.50 0,45 3.9 3.6
EK 123 | 103 135 8.7 6.5 127 14.9 5.1 18.0 57 43 6.5 &0 7.0 56 0,51 094 | 050 0,62 0.50 067 3.9 2.4
Fl 13,6 9.0 173 16.7 9.5 23,5 200 | 131 | 243 12,3 3.1 15,5 17 1.4 1.9 0,83 o83 | o079 0,53 0.51 0,51 3.7 31
SE 170 | 11,3 21,9 18.5 12.0 24.0 247 | 149 | 31.7 168 | 11,1 21,7 03 0,3 03 0,77 084 0,71 0.57 0.58 0.54 4.3 3.8
UK 18,0 | 15.1 20,4 14.3 i2.2 17,2 221 | 192 | 243 171 | 144 19,4 1.2 1,0 1,3 0,59 0,91 0.86 0,53 0.58 0,51 5,3 4.5

Saltinis —Eurostatas. Pastabos. Duomeny paémimo data —2017m. spalio 31d. (4) Ribiné verté: 60proc. ekvivalentiniy pajamy medianos po socialiniy pervedimy; (6) 65 mety ir vyresnio amZiaus asmenys, palyginti su jaunesniais
nei 65 mety asmenimis; (7) 65-74 mety asmeny pensiniy pajamy santykis su 50-59 mety asmeny darbo pajamomis. *~2015m. duomenys

Saltinis: Europos Komisija, 2017.
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Pensininky skaicius, kuriems daugiau kaip 65 metuy, tikst.

2 priedas

Ratis 16-70 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
gelgija 16710 2017 2,190 2416 2,657 2,864 3,047 3,166 3276 3374 3,494 3,591 3,688
ulgarija -1388 1,506 1,563 1,665 1,525 1,488 1,465 1482 1,518 1,559 1,547 1461 1,367
(Cekija 7544 1,953 2,106 2224 2324 2,390 2547 2763 2,886 2971 2984 2,854 2,707
Danija 2598 1,063 1,126 1,171 1216 1,249 1,259 1,253 1,259 1244 1,227 1264 1,323
Vokietija 65913 19428 20570 22142 23966 25670 26031 25906 25939 26201 26241 26203 26,019
Estija 869 255 270 283 297 307 321 332 45 363 366 353 242
AAirija 806.2 592 669 750 836 956 1,088 1,224 1,347 1426 1,439 1412 1,398
Graikija 4487 1,973 2,080 2,167 2,330 2,490 2,668 2728 2,782 2,699 2,630 2591 2421
Ispanija 46877 7503 8018 8920 10,039 11437 12,919 14290 14864 14552 13798 12,899 12,190
IPranciizija 69334 13,261 14435 15796 17,241 18400 19247 19520 19616 19566 19490 19713 20,195
roatija 1552 846 919 978 1,019 1,017 1,003 1,000 1,006 1,003 1,002 1,011 1,001
EEalija 19333 12607 12849 137395 14206 15354 16356 16967 16,961 16470 150802 15124 14541
ipras 1771 132 153 175 192 212 224 248 269 300 309 310 310
ILatvija -18.2 404 297 415 436 449 461 462 468 481 467 425 286
Lietuva | I 562 625 670 693 700 B8 653 639 625 581 528
ILiuksemburgas 3447 134 152 175 207 242 272 297 318 42 384 438 478
|Vengrija 7763 1725 1,802 2012 2,052 2,140 2,285 2478 2523 2557 2,601 2,561 2,501
Malta 915 66 76 89 100 106 112 120 128 138 148 155 157
INyderlandai 8385 3229 3,382 3,650 3,969 4,199 4317 4293 4182 4090 4072 4073 4,067
Austrija : 3 : ; g i : : g 2 :
ILenkija 41627 6,135 7222 8285 8,763 9,034 9489 10,107 10,784 11,191 1260 10,890 10298
IPortugalija 402.3 2,126 2,231 2,350 2492 2643 2,777 2,892 2,927 2835 2,704 2,606 2528
[Rumunija 4239 3537 3,640 3719 3503 3,780 4,007 4230 4307 4433 4315 4,145 3961
Slovénija 1871 436 484 535 583 623 653 681 695 694 673 648 623
Slovakija 569.0 794 913 1,049 1,151 1,209 1,277 1,366 1,430 1474 1,490 1,442 1,363
Suomija 4402 1,142 1,259 1,363 1447 1483 1,470 1470 1,485 1,505 1,545 1,569 1583
?I"(edua 23759 2107 2273 2474 2,675 2,862 3,035 3188 3396 3714 4,037 4217 4433
Norvegija 12546 872 967 1105 1244 1388 1510 1605 1,712 1841 1,061 7,055 2127

Saltinis: adaptuota pagal Europos komisija, 2018.
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3 priedas

Pirma pakopa Antra pakopa Pirma pakopa Antra pakopa
Pagal Pagal
gyvenamajq Pagrista jmokomis gyvenamajq Pagrista jmokomis
vietg vietg
Pagrin- Tiksli- = Pagrin- Minima- | VieSa- Pri Pagrin- Tiksli- = Pagrin- Minima- Viesa- Priva-
LS X v . rivatus Wi . M .
dinis nis dinis lus sis dinis nis dinis lus sis tus

Dalis A. Tvarkos taikomos basimiems pensininkams kurie | darbo rinka jsijungé 2018 metais bidami 22 m. amziaus*

Australija v FA| Nyderlandai v Al[K]
" Naujoji
v v
Austrija Al Zelandia
Belgija v Al Norvegija v SA| FA|
Kanada 4 v Al Lenkija 4 SA|
Cile v FAl Portugalija v Al
Cekijos v v Slovakijos P o
Respublika Al Respublika Taskai
Danija v v FA[ FAL[K] | Slovénija 4 Al
Estija v Points FA| Ispanija 4 Al
Suomija v Al Svedia v SA+FA| ';Gl
- Al+ &
Prancizija 4 - Sveicarija v Al Al
Tadkai
Vokietija v TaSkai Turkija v Al
Graikiia v A Jungtiné v
Karalysté
Vengrija v Al JAV Al
Islandija 4 v Al K]
Airija v G20 Salys
Izraelis 4 4 FA| Argentina 4 v Al
Italija SAl Brazilija v Al
Japinija v Al Kinija v | SAl+FA|l
Koréja v Al Indija v Al + FA|
Latvija v | SALY Indonezija v | ON+FA
FAl
Lietuva v TaSkai Rusija v TaSkai FA|
. Saudo
Liuksemburgas 4 4 Al Arabija v Al
Piety
Meksika v FA| Afrikos v
Respublika
Dalis B. Dabartiné galiojanti tvarka, kuri buvo kitokia 2018 metais (skiriasi nuo pateiktos dalyje A.)
Cile v v Al FAl | Meksika v Al
Estija v Al/Taskai FA| | Norvegija v v Al FA|
Italija v Al + SA| Lenkija v AlISA|
, Al/SAl+ & AlISA| | FA|l
Latvija FAl Svedija v v +FA| o
Lietuva v AlTaskai Jungtiné v A
Karalysté

*Simbolis [k] reiskia, kad tai yra beveik-privaloma (lot. kvazi — beveik) schema, kurios pagrindas — kolektyvinis
susitarimas su labai aukStu padengimo reitingu. Al — apibrézty iSmoky (angl. Defined benefit), FA]l — Finansuojama
apibréztomis jmokomis (angl. Funded defined contribution), SA] — Salyginé apibrézty jmoky (angl. Notional defined
contribution).

1 pav. Pensijy iSmoky struktiira pagal privalomas schemas EBPO S$alyse.
Saltinis: adaptuota autorés, pagal OECD iLibrary, 2019.
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Tyrimo problemos paieskos schema

4 priedas

Probleminis | Problemy laukas Tyrimo metodai ir
klausimas instrumentai
1. Koks 1.1. Kokios priezastys vercia jgyvendinti pensijy sistemos | Teoriniy Saltiniy analizé,
pensijy tobulinimo reformg? lyginamoji analizé
sistemos 1.2. Koks dabartinis pensinio amZiaus Zmoniy pragyvenimo | lyginant Lietuvos ir kity
tobulinimo lygis? Saliy pensijy sistemas.
poreikis? 1.3. Kaip pensininkai suvokia ir vertina savo situacijg, bei | Statistiniy duomeny

finansines galimybes? analizé.
2. Kokios 2.1. Kaip turéty ir galéty keistis pensinio amziaus zZmoniy | Kokybinis vertinimas
pensijy pragyvenimo lygis jgyvendinus pokycius eksperty ir | (eksperty apklausa rastu),
sistemos gyventojy nuomone? kiekybinis vertinimas
tobulinimo 2.2. Kokie politiniy jégy veiksmai vykdomi siekiant keisti | (anketiné apklausa rastu).
galimybés? (gerinti) esamg situacija? Statistinés duomeny

2.3. Kokios Salys gali pasidalinti patirtimi ir suteikti pagalba | analizé; informacija apie

(konsultacijas, eksperting nuomone, vertinimg ir pan.)? kity saliy pensijy

2.4. Kokios biisimyjy pensininky (dabar dirbanciy) | sistemas.

galimybés gauti ,,Sodros* pensijg bei kaupti papildomus

finansinius resursus pensijai?
3. Kokiy 3.1. Kokie pensininky poreikiai-likesciai, bei Salies | Anketiniy ir klausimyno
veiksmy galimybeés keisti esama situacija? duomeny apibendrinimas
galima biity | 3.2. Kokie politiniai sprendimai ir veiksmai turi baiti | ir analizé; statistiniy
imtis siekiant | inicijuoti, kad poky¢iai biity jgyvendinami ir tobulinami? duomeny analize;
igyvendinti 3.3. Kokios institucijos ir partneriai (tame tarpe ir uZsienio) | empirinis tyrimas.
pensininky turéty / galéty dalyvauti formuojant ir tobulinant pensijy
situacijos sistemos pokycius-reforma?
pagerinimo 3.4. Kokiy pokyciy-rezultaty trumpalaikéje ir ilgalaikéje
pokycius? perspektyvoje galéty tikétis esami ir biisimi pensininkai?

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal lekt. Sigito Bal¢itino paskaity metu déstyta tyrimo metodologijos programos

medZiaga.
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Anketos pildymo data:

5 priedas

Laba diena. Tai sociologiné apklausa, kuri padés jvertinti, kokia yra visuomenés nuomoné apie Lietuvos Respublikos
pensiju sistema ir vykdoma pensijy sistemos reforma. Jisy nuomoné yra labai svarbi, todél noréciau, kad atsakytumeéte i Sios
anketos Kklausimus. Anketine apklausa atlieka éiauliq universiteto regiono plétros instituto studenté Juraté Poskeviciaité-
Paulauskiené. Apibendrinti tyrimo rezultatai bus panaudoti magistriniame darbe: ,,Pensiju reformos igyvendinimo tobulinimas
Lietuvoje®. Jasy pateikti duomenys yra anoniminiai ir konfidencialas.
Pildydami anketa, Jums tinkanéio atsakymo variantg pazymékite kryzeliu - X .

Jei nerasite Jums tinkamo atsakymo, prie "Kita" galite jradyti savo variants.

1. Ar Zinote/girdéjote apie vykdoms pensijy sistemos reformsg? Taip Ne Nezinau Kita
1 2 3 4
2. Ar supratote reformos esmeg? Taip Labiau taip, nei ne Nezinau Labiau ne, nei taip Ne
1 2 3 4 5
3. Jei ,,taip* arba "labiau tai ine": Kaip Jiis jvertintumet: . . . . . . . .
=. Jel alp” arba Tablau talp, nelnet kalp Jus pertinfumete Labai gerai Gerai Patenkinamai Blogai Labai blogai
Sig reformg?
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
4. Ar pakako informacijos apie numatytus/atliekamus veiksmus? Taip Labiau taip, nei ne Nezinau Labiau ne, nei taip Ne
1 2 3 4 5
S. Ar uiteko laiki i ipazinti . . . . - . L
l‘-l.]Z.? o ko pazinfisu Taip Labiau taip, nei ne Nezinau Labiau ne, nei taip Ne
pokyciais?
1 2 3 4 5
6. Ar manote, Kad reformai buvo pasirengta tinkamai? Taip Labiau taip, nei ne Nezinau Labiau ne, nei taip Ne
1 2 3 4 5
7. Ar sutiktuméte, kad iju sists jau buvo laik . . . . - . L
rsu l_ umete, kad pensiy sistema jau buvo fatkas Taip Labiau taip, nei ne Nezinau Labiau ne, nei taip Ne
Kkoreguoti?
1 2 3 4 5
8. ,i\r futiktuméte su teiginiu, kad reformos vykdomos per Taip Ne Sunku pasakyt Kita
dainai?
1 2 3 4
Ju refor igyvendinti sklandzi deéty: . « . . . . .
ts4 fuomone, reforiug fgyvendinti skiandzlau padety Labai padéty |1$ dalies padety Nepadéty Sunku pasakyti Kita
9. Savalaikis/nuoseklus darby atlikimas (skirti dangian laiko ’ 2 3 4 5
pasiruosimui)
10. Kompetetingesniy Zmoniy subiirimas/itaukimas i reformos 1 5 3 4 5
igyvendinimo komanda
11. Daugiau politinés valios 1 2 3 4 5
12. Konsultavimasis su Lietuvos specialistais-ekspertais 1 2 3 4 5
13. K vimasis su speci Kspertais 1 2 3 4 5
14. Pasinaudojimas kity $aliy patirtimi 1 2 3 4 5
15. Konsultavimasis su visuomene 1 2 3 4 5
16. Didesnis informacijos kiekis visuomenei 1 2 3 4 5
17. Ai§kesné/suprantamesné informacija visuomenei 1 2 3 4 5
18. Kita: 1 2 3 4 5
19. Kaip jverti ét pay pensijai nauda? Nenaudinga niekam [Naudinga tik jaunimui| Naudinga daugumai | Naudinga visiems Kita
1 2 3 4 5
20. Ar kaupiate/-¢te papildomai pensijai IT pakopoje? Taip Ne Nezinau
1 2 3
21. Ar kaupiate/-éte papildomai pensijai III pakopoje? Taip Ne Nezinau
1 2 3
Jeinekaupiate papi i pensijai ar galétuméte Labai svarbi R Vidutini§kai svarbi | Nelabai svarbi . .
- s Svarbi prieZastis - L Tai néra priezastis
ivardinti priezastis ir ju svarba: prie2astis prieZastis priezastis
22. Neturéjau Ziniu apie pensiju sistemos reforms ir dalyvavimg 1 2 3 4 5
joje
23. Nesidomiu $iuo klausimu, nes manau, $iuo metu tai man
\ 1 2 3 4 5
néra aktualu
24, Manau, kad tai néra naudinga 1 2 3 4 5
25. Nepasitikiu priva¢iomis pensiju kaupimo bendrovémis 1 2 3 4 5
26. Man jau nebetoli pensija, todél nebeapsimoka 1 2 3 4 5
27. Kita: 1 2 3 4 5
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Jeik a u piat e papildomai pensijai ar galétuméte ivardinti Labai svarbi T Vidutini§kai svarbi | Nelabai svarbi . e
S - i N A e Svarbi priezastis e AR Tai néra priezastis
priezastis, kurios paskatino kaupti nuredant ju svarba: prieZastis prieZastis prieZastis
28. Rapestis dél ateities (gyvenimo salygy senatvéje) 1 2 3 4 5
29. Nepasitikéjimas valstybés socialinémis garantijomis 1 2 3 4 5
30. Nepasitenkinimas dabartiniais pensijy iSmoky dydziais 1 2 3 4 5
31. Privaciomis pensiju kaupimo bendrovémis pasitikiu labiau 1 2 3 4 5
32. Galimybé gauti didesne pensija 1 2 3 4 5
33. Kity Zmoniy jtaka, rekomendacijos 1 2 3 4 5
34. Asmeninis doméjimasis investavimu 1 2 3 4 5
35. Draudimo brokerio/agento raginimai/argumentai 1 2 3 4 5
36. Reklama 1 2 3 4 5
37. Kita: 1 2 3 4 5
38. A.l' ldahal'tme pensijy sistema atitinka/patenkina Jisy Taip Labiau taip, nei ne Neinau Labiau ne, nei taip Ne
poreikius?
1 2 3 4 5
39. Jusu lytis Vyras Moteris
1 2
Aukstasis Aukstasis
40. Jusy i$silavinimas Vidurinis Profesinis neuniversitetinis . o Kita
< . universitetinis
(aukstesnysis)
1 2 3 4 5
41. Dabartinis Jusy uzsiémimas Verslininkas| Vadovas Specwsahsta t\a/r?wlztuyT:eass Darbininkas SAZ%(:E“ Studentas Kita
1 2 3 4 5 6 7 8
42. Jisu amzius 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
1 2 3 4 5 5
43. Kuriai kategorijai pri Jiisu pajamos (Eur)? 1ki 500 |500-100001000-150(1500-2000 2000 ir daugiau
1 2 3 4 ]

Adia, kad sutikote dalyvauti apklausaje. Geros Jums dienos!
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6 priedas
Gerbiamas eksperte,

Tyrima atlieka Siauliy universiteto Regiono plétros instituto studenté Jiratée Pogkevidiiite-
Paulauskiené. Siuo tyrimu siekiama atskleisti pensijy srities eksperty nuomong apie pastaruoju metu
vykdoma pensijy sistemos reformg. Tyrimo rezultatai bus naudojami magistro darbe: ,,Pensijy reformos
jgyvendinimo tobulinimas Lietuvoje®. Tyrimo metu gauti duomenys bus pateikiami

Gavus Jusy leidima, norétume atsakymus pateikti identifikuojant Jus, kaip srities ekspertg. Jeigu
norétumeéte iSlaikyti savo konfidencialuma, Jiisy atsakymai bus uzkoduojami.

Jusy jzvalgos yra labai svarbios tyrimui. IS anksto dékojame uz skirtg laika.

1. Ar savalaikiai vykdoma pensijy sistemos (gal ji turéjo biiti vykdoma anksCiau, arba biiti vykdoma véliau)? Kodél?

2. Kiek pasiruoSimas poky€iams buvo tinkamas? Kaip vertinate laikg, skirtg pasiruoSimui, konsultavimasi su soc.
partneriais, Lietuvos ir uZsienio ekspertais?

3. Kiek pensijy sistemos reformos apimtis yra tinkama? Kada bty galima tikétis reik§mingy poky¢iy ir teigiamy
rezultaty?

4. Kaip vertinate ,,automatinj* (su galimybe atsisakyti) Zmoniy jtraukimg j II pakopos pensijy sistemg? Kiek, Jusy
nuomone, II pakopos pensijy sistema yra/bus naudinga ir prasminga biisimiems pensininkams?

5. Kokie pensijy sistemos aspektai, Jiisy nuomone, galéjo/turéty biiti pakoreguoti/patobulinti?

6. Kokias pastebite Sios reformos tendencijas? Kiek rezultatai atitinka likesc¢ius planuoty pokyc¢iy kontekste/apimtyje?

7. Kas padéty efektyviau ir sklandZiau jgyvendinti pensijy sistemos reforma? Kiek tam biity reikalingi nuodugnesnis
asiruoSimas, platesnis eksperty rato jtraukimas, kity Saliy patirties pasitelkimas ir pan.?

8. Kokios bty Jiisy prognozés dél reformos ateities? (Ar sistema veiks geriau ir, ar biisimieji pensininkai turés
apc¢iuopiamos naudos).
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7 priedas

Eksperty apklausos klausimyno struktiira

Apklausos temos

Detalizuotas turinys

Reformy poreikis,
daZnumas, apimtis

Priezastys skatinancios jgyvendinti reformas.

Universalios (prisitaikancios prie besikeicianc¢iy aplinkos veiksniy) sistemos sukiirimo
prielaidos.

Reformy jgyvendinimo daZznumas Lietuvoje ir kitose Salyse.

Vykdomos reformos apimties vertinimas (maZza, pakankama, per didel¢)?

Pensijy sistemos pokyciai ir reformos po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo vykdomos
ne pirma karta, tai gali reikS$ti, kad pensijy jstatymas néra gerai, iSsamiai ir atsakingai
parengtas, o koregavimai nepaSalina jo trikumy. Taip pat kintanti rinkos situacija ir kitos
aplinkybés turi jtakos sprendimui imtis koregavimo veiksmy. DaZnas koregavimas ne tik
gaisina ir sunkina institucijy darbg, ta¢iau kelia ir Zmoniy nepasitenkinimg bei abejones dél
ateities.

Pasirengimas reformai
ir idirbis

Laiko istekliy pakankamumas vykdomos reformos jgyvendinimui.

Organizacijy bei eksperty jtraukimo j reformos planavima-jgyvendinima poreikis, mastas
ir nauda.

Rengiamy reformy metu stengiamasi sukurti biidus ir priemones kaip patobulinti sistema.
Naujos (nepatikrintos) idé¢jos ne visada praktikoje veikia taip, kaip suplanuota, dél ko
véliau reikalingi papildomi koregavimai.

UZsienio Saliy gerosios
praktikos taikymo
galimybés

UiZsienio S$alys, kuriy patirtis gali biiti taikoma/ naudojama jgyvendinant reformas
Lietuvoje.

UzZsienio Saliy patirties panaudojimo galimybés ir tos patirties aktualumas Lietuvos atvejui
igyvendinant reforma.

Vykdant reformas ir bandant sukurti naujas priemones bei biidus, daznai pamirStama apie
kity Saliy patirtj arba nenorima gilintis ir uZsiimti patirties analize. Pasitelkus uZsienio
patirtj biity galima nebekartoti klaidy, pritaikyti pasiteisinusias ir Lietuvoje priimtinas
priemones.

Komunikacija:

- problemos
atskleidimas ir
poreikio pristatymas
visuomenei;

- supazindinimas su
proceso eiga;

- numatomy
pasikeitimy-rezultaty
aiSkumas.

Komunikavimo priemoniy ir laiko parinkimas tinkamam visuomenés supazindinimui su
poky¢iy biitinumu ir numatomomis pasekmémis-rezultatais.

Proceso eigos pristatymas visuomenei ir atgalinio rySio uZtikrinimo jgyvendinimas.
Laukiamo-tikétino reformy rezultaty pristatymo ir iSaiSkinimo tinkamumas-
suprantamumas.

Visuomenés nepalankus pozitris j reformas ir poky¢ius daznai yra nulemtas informacijos
stokos. Nezinoma dél ko ir kas yra keiiama, o pasekmés pristatomos miglotai su
abstrak¢iais skaiCiavimais (tikétinos pensijos skai¢iuoklémis ir pan.), tuomet visuomenéje
kyla pagristy abejoniy dél tokiy reformy tikslingumo ir prasmingumo. Tai kelia
nepasitikéjimg visa valdymo sistema.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal lekt. Bal¢itino S. paskaity metu déstyta tyrimo metodologijos programos

medZiaga
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8 priedas

Pensijy kaupimo pertvarka: pokyciai asmeniui

Iki 2019 m.

Nuo 2019 m.

Papildomai prisideéti nereikés: 3% nuo darbo uzmokescio,

. K it . . o v -
. . Jtraukimas aupstte | kompensuoja darbo mokes¢iy maZinimas.
Kaupiama visu . - . ”
.. Su teise e  Galima grjzti i ,,Sodra™;
pajégumu 24242 . . i BRS .. o . .. .
atsisakyti Ne ®  Galima palikti 1éSas pensijy fonde iki senatvés amziaus, jos
bus investuojamos.
Gyventojo indélis: 2019 m. — 1,8%; o pereinamojo
laikotarpio (5 metai) pabaigoje 3% nuo darbo uZmokescio
Kaupi K Kaupsite |e I5 dalies ar pilnai kompensuoja darbo uZzmokes¢iy
auplal.{la . Itrau l_mas mazinimas (priklausomai nuo atlyginimo dydzio);
,»Sodros‘ 1ésomis Su teise . L o . . .
. . ® Galima pasirinkti netaikyti pereinamojo laikotarpio.
2+0+0 atsisakyti ” . «.
® Galima grjzti | ,,Sodra*;
Ne e Galima palikti 1éSas pensijy fonde iki senatvés
amZiaus.
Gyventojo indélis: 2019 m. — 1,8%; o pereinamojo
. laikotarpio (5 metai) pabaigoje 3% nuo darbo uzmokescio
. Itraukimas . " o . Y o
Nekaupiate . Kaupsite |e I8 dalies ar pilnai kompensuoja darbo uzmokeséiy
i Su teise e . . . .. SN
Amzius: iki 40 m. tsisakvii mazinimas (priklausomai nuo atlyginimo dydzio);
atsisakyltt ® Galima pasirinkti netaikyti pereinamojo laikotarpio.
Ne Nekaupiama II pakopoje.

Nekaupiate
Amzius: virS§ 40 m.

Galima pasirinkti kaupti savanoriskai tomis paciomis saglygomis kaip ir kiti

kaupiantieji.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, 2018.
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9 priedas

([ i
PENSIJU REFORMA | & e e .| LETUVOS

ra 42 proc.
r:rubnnus. risty iki hﬂd-lhnunuﬁuunhnﬂyghlm RESPUBLIEDS
VYRIAUSYBE

2019 m_liepa 2079 m. sauw
i iblidn) :

[sloalcia pansljy
refarmros [statymal

m. birkelis

Pateikus svarbias

Intengyus visuomenis
prielasts frodantius

Avietirmas ol persijy
sisternos pokyEiy

Uilsldumpusr:unélu
emgas per kurj
okl s [liga ar pakviast| gyvantojai
KL, arsisakyti UBM‘@'-IU gali atsisakyti dahyvauti
persijy kaupime Pansijy kaupima
manoma langui ir
ulsidanus -

Alsidaro pusmedio laiko
largas, per hur gyventojsl
jtraukiarmi |p-cn:.l,|u
kaupirmo sistemsg

Iniensyvus visUOMEenes

fnatimas dal blsimy

pensiy sistamos
ROy

Frilrmtl pansijy sstemos
vl i b yrria
iskzaliniimes - po
pusmedio

MALIDA #p

DOV . saaks

Pradedamos mokéti
lifeanis senatus
pensjos esamiems

persininkarms -
widutiniskad 23 eunais
dansgiau per rrisnes]

Atsidars naujas
RUSMEED Lalko langas.
per kur| gywentogal ki
] 40, kurie nabuvn
itraukiarmi | pensi
kaupsma sistarng 2019
M. jtranskianni | pensijy
baupirne sstermyg

REFORMOS NAU

Eauga mahausk pensiiy
gawiy pagEamos
widutinitkai 20 guny par
mEnasi

- Mickada nedalywng
persijy kaupima
asmenys iki <0 m,
amdiaus nformuajanmi

wvisais jmanomasis bodais
apia galinmybas ir taises
kaupti arba atsisakyti

£, NALIDA ZMOGL
alyvsanl kau panma

2020 m. sausis

2022 m. sausis
Pradedarmss moketl
didesnes sanatves
PENEes pEnsininkams -

Atsidang radjad
pusriedo laike langas.
n:rturl nrqal ik 40

m. jtraukiami | pensjy
kaupima sistamy. Fa
2019 m. pragjus trims
r"elil:mel n:lmmcm-—ai
itraukiami tic gywantojai,
kurie 2018 m. aum:
dalyvauti kewpime

2020 m.

widutinizkal 23 eurmis
daugiau pes menes|

Qyvertolai gali atsisakyt
uljww pensijy
Redti e

UEsidano pusmedio
langed, per kurj pakviest

Patelos svarblas priglasts
[rodandius dokumenius [laga ar
KL atsisakyt dakymut pansl|y

kEUpirme jrmanoma langui ir

udsidarius

1 pav. Pensijy reforma
Saltinis: Lietuvos Respublikos vyriausybé, 2018. 108



10 priedas

1ki 500

500-1000

1501-2000

2001+

1001-1500

W Verslininkas

M vadovas
Ospecialistas

B valstybes tamautojas
ClDarbininkas

B Siuo metu nedirbu

E studentas

ClKita

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal uzsiémimg ir pajamas, Eur ir vnt.

Vyras

Moteris

WL zbai blogai
MElogai
[dPatenkinamai
M cerai
CLabai gerai

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél pensijy sistemos reformos vertinimo (jei respondentas
mano, kad ,,suprato” ar ,,labiau suprato nei nesuprato* reformos esm¢) pagal lytj, % ir vnt.

109




11 priedas

Vyras Moteris

150 W vidurinis

EProfesinis

-Aukgrasws neuniversitetinis
(aukstesnysis)

B Aukétasis universitetinis

Okita

60,0%-

60,0%-

40,0%

20,0%

Taip Labiautaip, nei  NeZinau  Labiaune, nei
ne

T T T T
Taip Labiautaip, nei  NeZinau  Labiau ne, nei He
ne taip

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél laiko pakankamumo pasidométi / susipaZinti su
numatomais pokyciais pagal lytj ir i$silavinimg, % ir vnt.

B0 . 4
Wvidurinis
MProfesinis
[ Auksrasis neuniversitetinis

(aukstesnysis)

W Aukstasis universitetinis
[Kita

50

40

209

o

Taip Labiau taip, nei ne NeZinau Labiau ne, nei taip

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél pensijy sistemos koregavimo laiko pagal

iSsilavinimg, % ir vnt.
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12 priedas

18-24 25-34 35-44 Ar per daznai vykdomos
reformos?

WTzip

Hre

Osunku pasakyti
Mita

4554 55-64

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél pensijy sistemos reformy daznumo pagal amziy,
% ir vnt.

Vyras Moteris

100,0%

ML abai padety
His dalies padety
Onepadety

W sunku pasalati
[kita

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

Widurinis Profesinis Aukrasis Aulitasis
neuniversitetinis - universitetinis
{aukitesnysis)

Widurinis Profesinis Auksrasis Aultasis
neuniversitetinis - universitetinis
(aukitesnysis)

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomongs, ar savalaikis / nuoseklus darby atlikimas
padéty sklandesniam pensijy sistemos reformos jgyvendinimui, pagal lytj ir iSsilavinima, % ir vnt.
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13 priedas

Vyras Moteris
100,0%
MLabai padety

M3 dalies padaty
Oepadety
W Sunku pasaloti

80,0% Okita

50,0%1

40 0%

16
20,0%]
0,0%~

T T T
Vidurinis Profesinis AukSrasis Aul

Widurinis Profesinis Aukrasis Aukitasis tasis
neuniversitetinis - universitetinis neuniversitetinis - universitetinis
(aukstesnysis) (aukitesnysis)

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, ar kompetentingesniy Zmoniy
jtraukimas padéty sklandesniam pensijy sistemos reformos jgyvendinimui, pagal lytj ir i$silavinima,

% ir vnt.
Vyras Moteris
100,0%]
: [100,00%
BLabai padsty
M5 dalies padety
ENepadetq
] Sunku pasakyti
i Olkita
50,0%
40,0%
20,0%
0,0%

T T T T T
WVidurinis Profesinis AukErasis Aukétasis Kita Widurinis Profesinis AukErasis Aukétasis

neuniversitetinis - universitetinis neuniversitetinis  universitetinis
(aukstesnysis) (aukstesnysis)

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomongs, ar didesné politiné valia padéty
sklandZiau jgyvendinti pensijy sistemos reformg, pagal lytj ir i$silavinimg, % ir vnt.
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14 priedas

T
Widurinis

T
ALkErasis

Widurinis Profesinis AukErasis Aukétasis Kita Profesinis Aukstasi
neuniversitetinis - universitetinis neuniversitetinis - universitetinis
(aukitesnysis) {aukstesnysis)

Vyras Moteris
100,0%3] WL abai padety

i3 dalies padéty
Orlepadéty
W sunku pasakyti

80,0%A Okita

£0,0%

40,0%

20,0%

0,0%"

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, ar konsultavimasis su Lietuvos ekspertas
padéty sklandziau jgyvendinti pensijy sistemos reforma, pagal 1ytj ir i§silavinimg, % ir vnt.

Vyras

Moteris

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%]

44 44%
12

100,00%
1

Widurinis Profesinis Aukdrasis AukEtasis Kita Profesinis Aukirasis Aukitasi
neuniversitetinis - universitetinis neuniversitetinis - universitetinis
{auk&tesnysis) {auk&tesnysis)

49,14%
57

T
Vidurinis

MLabai padety
[z dalies padety
Onepadety

W Sunku pasakyti
Okita

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, ar konsultavimasis su uzsienio
ekspertais padéty sklandZiau jgyvendinti pensijy sistemos reforma, pagal lytj ir iSsilavinima, % ir vnt.
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15 priedas

100,0%

80,0%

60,0%]

40,0%=

20,0%

Vyras

Moteris

100,00%
i

37,04%
10

14,81%
4
3,70%

Widurinis Profesinis

AkSrasis Auktasis
neuniversitetinis - universitetinis
(aukétesnysis)

31,82%
7

22,73%
5
4,55%
1

W Labai padety
5 dalies padsty
O Nepadety

W Sunku pasakyti
Okita

T T
Widurinis Profesinis Auksrasis

neuniversitetinis - universitetinis

(aukstesnysis)

Auktasis

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, ar uzZsienio Saliy patirties panaudojimas

padéty sklandZiau jgyvendinti pensijy sistemos reforma, pagal lytj ir iSsilavinimg, % ir vnt.

80,0%

60,0%-

40,0%]

20,0%

Vyras

Moteris

TR 46 57% 44 44%
7 12

100,00%
1

Widurinis Profesinis Aukérasis Auktasis Kita
neuniversitetinis - universietinis
(auk&tesnysis)

65,18%) 57 89%
15 22

T T
Vidurinis Frofesinis Aukérasis

neuniversitetinis - universitetinis

{aukstesnysis)

W | ahai padety
15 dalies padety
O MNepadety

M Sunku pasakyti
Orkita

Aukstasis

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, ar konsultavimasis su visuomene
padéty sklandZiau jgyvendinti pensijy sistemos reforma, pagal 1ytj ir iSsilavinimag, % ir vnt.
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16 priedas

Vyras Moteris

100,0%
WL abai padety
M5 dalies padsty

| Oepadety

80,0% W sunku pasakyti
Okita

80,0%

40,0%

20,0%

0,0%-

T T
Vidurinis Profesinis Aukgrasis Aukitasis Vidurinis Profesinis Aukgrasis Aukétasis
neuniversitetinis - universitetinis neuniversitetinis - universitetinis
(aukstesnysis) (aukitesnysis)

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés: ar didesnis informacijos kiekis visuomenei

padéty sklandZiau jgyvendinti pensijy sistemos reforma, pagal lytj ir iSsilavinimg, % ir vnt.

Vyras Moteris

A00.0%:} B B 6471% 100,00%
b i

M| abai padéty
15 dalies padety
CMepadety

M Sunku pasalyti
Ckita

80,0%

60,0%]

40,0%

20,0%

T T
Vidurinis Profesinis Aulérasis Aukétasis

Widurinis Profesinis Aulrasis AukEtasis
neuniversitetinis  universitetinis neuniversitetinis - universitetinis
(aukstesnysis) (aukstesnysis)

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, ar aiskesné / suprantamesné informacija
padéty sklandziau jgyvendinti pensijy sistemos reforma, pagal 1ytj ir i§silavinimg, % ir vnt.
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17 priedas

3544

13 45%
6

10 92%
i3

34 45%
41
24 37 %)
29

55-64 65+

15 38%
14

45-54

16 67%
16

[20,83%
20

4.17%
4

17.71%
17

100,00%
3

32 97%
30

10 53% 27 A7%
39 5

M renaudinga niekam
MNaudinga tik jaunimui
[ENaudinga daugumai
Waudinga visisms
Ckita

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél papildomo kaupimo naudos pagal amziy, % ir vnt.

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis

15,00%
3

24 14%

20,00%
1
15,00%
3

Nelabai svarbi prieZastis

21 88%
7

28,13%
9

Vidutiniskai svarbi prieZastis

23 53%
8

29 41%
10

AmZius
W15-24
Wos 34
3544
W4s554
[55-84
M5+

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél Ziniy apie reformg jtakos papildomos pensijos

nekaupimui pagal amziy, % ir vnt.
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18 priedas

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis Vidutiniskai svarbi prieZastis

00%
[

36,00%
9

26,00%
L

118,00%
2

Nelabai svarbi priezastis Tai néra prieZastis

3 57%
1 3
q
i

Amzius
1524
W25 34
3544
W4554
[155-64
Wes+

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nesidoméjimo apie reformg jtakg papildomos

pensijos nekaupimui pagal amzZiy, % ir vnt.

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis Vidutiniskai svarbi prieZastis

1395%
5

05 58%
T
25 58%
11

Nelabai svarbi prieZastis

Amzius
3

M 15-24

W25 34

H35.44

31,82% 24,32% M55

[55.64
Wes+

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nuomonés, kad pensijy kaupimas yra
nenaudingas, pagal amzZiy, % ir vnt.
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19 priedas

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis Vidutiniskai svarbi priezastis

Nelabai svarbi prieZastis Tai néra prieZastis

AmzZius
W15-24
W25 34
[35.44
= Was554
[J55-64
W5+

30,77%
8

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nepasitikéjimo privac¢iomis kaupimo bendrovémis

jtaka papildomos pensijos nekaupimui pagal amziy, % ir vnt.

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis Vidutiniskai svarbi prieZastis

B4 B6%
24 25 81%
35,48% 8
11

Nelabai svarbi prieZastis

Amzius
1 1 W1524
W25 34
2 3544
W4554
[J55-64

7 Wss5+

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nebetoli esancios pensijos jtakos papildomam

pensijos nekaupimui pagal amziy, % ir vnt.
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20 priedas

Labai svarbi prieZastis Svarbi priezastis

32 81%
21

Tai néra priezastis

Nelabai svarbi prieZastis

20 1110% 20 ,?u%

28,57 % 26 57 %
2 2

=
10 ,gu 3 o 'gﬁ%

Vidutiniskai svarbi priezastis

u
G

47 B3% [39,13%
T 3

1§silavinimas
M vidurinis
Wrrofesinis
[ Aukgrasis neuniversitetinis (aukstesnysis)
W Auktasis universitetinis

OKita

jtakoja apsisprendimg papildomam pensijos kaupimui, pagal iSsilavinima, % ir vnt.

Labai svarbi prieZastis Svarbi priezastis

%
10,94%
7

56 25%, 5

Tai néra prieZastis

Nelabai svarbi prieZastis

23,08%!
3

30,77 %
4

46,15%
6

Vidutiniskai svarbi priezastis

ISsilavinimas
W vidurinis
M rrofesinis
O Auksrasis neuniversitetinis (aukstesnysis)
W Aukstasis universitetinis

Lkita

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nepasitikéjimo valstybés socialinémis

garantijomis jtakos papildomam pensijos kaupimui pagal iSsilavinima, % ir vnt.

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas, kaip riipestis dél ateities (gyvenimo salygy senatvéje)
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21 priedas

Labai svarbi priezastis

[
5
|
] 11.21%
12

36 45%
39

46,73 %
50

Nelabai svarbi prieZastis

Svarbi priezastis

%
10,71%!
B
51,79%
e

Tai néra prieZastis

30,00% 30 00%
3 3

40,00%
4

Vidutiniskai svarbi prieZastis

3,51?%

4,29%)
4

25 00%
7

Issilavinimas

W vidurinis

B rrofesinis

[ Auksrasis neuniversitetinis (aukatesnysis)
W A ukstasis universitetinis

OKita

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél nepasitenkinimo dabartiniais pensijy iSmoky
dydziais jtakos papildomam pensijos kaupimui pagal iSsilavinimg, % ir vnt.

Labai svarbi priezastis

21,74%
43 48% 5
10

Nelabai svarbi prieZastis

10 53%
4

Svarbi prieZastis

Tai néra prieZastis

41,03%
16

Vidutiniskai svarbi prieZastis

4237%
25

I§silavinimas
B vidurinis
B rrofesinis
[ Auksrasis neuniversitetinis (auk8tesnysis)
B Aukstasis universitetinis

[kita

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél pasitikéjimo privaciomis pensijy kaupimo

bendrovémis jtaka papildomam pensijos kaupimui pagal iSsilavinima, % ir vnt.
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22 priedas

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis Vidutiniskai svarbi priezastis

5,515%

o
1,?19/ 7%
2

12,50%
7

5 ,516%

27 78%,
5

61,11%
11

45 00%
= 57 14% 25 00%
32 14
13

Nelabai svarbi prieZastis Tai néra prieZastis

ISsilavinimas

15‘?7% 15,!15?%

W vidurinis
W Profesinis
[0 Auksrasis neuniversitetinis (aukstesnysis)

W Aukstasis universitetinis
[Kita

65 67%
4

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél galimybés gauti didesn¢ pensija jtaka
papildomam pensijos kaupimui pagal iSsilavinima, % ir vnt.

Labai svarbi prieZastis Svarbi prieZastis VidutinisSkai svarbi prieZastis

30 36%
17

Nelabai svarbi prieZastis Tai néra prieZastis

4 26% A:26% I§silavinimas
2 ) )
W vidurinis
i Eprofesinis

[ Aukérasis neuniversitetinis (aukstesnysis)
M Aukstasis universitetinis

OKita

34,04%
16
42 55%
20

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas deél kity Zmoniy jtakos, rekomendacijy papildomam
pensijos kaupimui pagal iSsilavinima, % ir vnt.
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23 priedas

Labai svarbi priezastis

Nelabai svarbi prieZastis

3333%
58,33% 8
14

Svarbi prieZastis

Tai néra prieZastis

Vidutiniskai svarbi prieZastis

I§silavinimas
M vidurinis
B Profesinis
AukSrasis neuniversitetinis (aukstesnysis)
B Aukstasis universitetinis
OKita

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél asmeninio doméjimosi investavimu jtakos

papildomam pensijos kaupimui pagal iSsilavinima, % ir vnt.

Labai svarbi prieZastis

14,29%
3
2381%
5

28,57%
G

3333%
7

Nelabai svarbi prieZastis

Svarbi prieastis

Tai néra prieZastis

Vidutiniskai svarbi prieZastis

6.25%
3
12,50%
H

56,25%

27 b5 00%

I1§silavinimas
Wvidurinis
EProfesinis
O auksrasis neunivarsitetinis (aukstesnysis)
M Aukstasis universitetinis

[Kita

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél draudimo brokerio / agento jtakos papildomam

pensijos kaupimui pagal iSsilavinima, % ir vnt.
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24 priedas

Labai svarbi priezastis

Svarbi prieZastis

5 56%
1

22 22%
4

50,00%
9

Tai néra prieZastis

Vidutiniskai svarbi prieZastis

2
476%
2

2857%
2

£1 90%
%

I$silavinimas
W vidurinis
MEprofesinis
AukSrasis neuniversitetinis (aukstesnysis)
W Aukstasis universitstinis
CKita

1 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél reklamos jtakos papildomam pensijos kaupimui

pagal iSsilavinima, % ir vnt.

25,00%
50 00% 3
6

Labiau ne, nei taip
B1L4%[11 40%
13
50 ,88%
53

29 82%
34

Labiau taip, nei ne

Ne

[ |
2
3

589%
‘ B
4220%
38

1667%
15

NeZinau

1,36%
2
12,24%

\ 18

40 82% 20 41%
] a0

25 17%
37

I1§silavinimas

B vidurinis

B Profesinis

[ Auksrasis neuniversitetinis (aukstesnysis)
B A ukstasis universitetinis

Ckita

atsakymuy pasiskirstymas dél dabartiné pensijy sistemos atitikimo asmens poreikiams pagal

2 pav. Respondenty

iSsilavinimg, % ir vnt.
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25 priedas
Pensijuy sistemos reformos tobulinimo krypciy schema

Lietuvos Respublikos Seimui

Baigiamojo darbo autorés sitilymai

Eksperty sitilymai

Naudoti terming — ,,grynoji pakeitimo norma* (ir §j terming atitinkancius
duomenis), o ne ,,bendroji pakeitimo norma®, nes ,,grynoji‘“ realiau
atspindi esamg situacijg

Sudaryti palankesnes sglygas smulkaus ir vidutinio verslo vystymuisi
pakoreguojant mokestine politika

Parengti Zemesnes pajamas gaunan¢iy asmeny mazesnio apmokestinimo
mechanizmus, lygiagreciai didinant daugiau uZdirbanciy apmokestinimag
Sukurti palankesnes gyvenimo salygas Salyje — uZtikrinant saugig ir teising
aplinkg

Numatyti ir parengti indeksavimo koeficiento didinimo mechanizmg ir
procediras, kad 5 mety laikotarpyje vidutiné senatvés pensija biity ne
maziau kaip 10 % didesné nei nustatytas Salies skurdo lygis

Reformas jgyvendinti nuosekliai, skiriant pakankamai laiko kokybiskam
Jstatymy, tvarky ir jgyvendinimo mechanizmy parengimui bei visuomenés
supazindinimui su numatomais pokyciais

Aktyviau atlikti konsultacijas su visuomene, pries tai pateikus iSsamig,
aiSkig ir suprantama informacija, skiriant laiko su ja susipazinti
(periodiSkumas turéty biiti apsvarstytas ir iSdiskutuotas). Jteisinti tvarka,
apie ypatingai svarbius pasikeitimus (Siuo atveju — reforma), privalomai
periodiskai (periodiSkumas turéty buti apsvarstytas ir iSdiskutuotas,
svarstomas variantas galéty biiti kas 2 sav.) informuoti trumpais
pranesimais Ziniy laidose visy transliuotojy kanaluose.

Numatyti daugiau anuitety rasiy, galimybe gauti iSmoka 1§ 1I pakopos fond
kritinés ligos ir pan. atvejais.

Pradedanciam darbing karjerg asmeniui, iSsiysti (per ,,Sodros* elektroning
gyventojy aptarnavimo sistemg EGAS ir pastu) aiskia, iSsamig ir lengvai
suprantamg informacijg apie Lietuvos pensing sistema, jos esme, pensijy
skai¢iavimo mechanizma (i$ ko pensija susideda, nuo ko priklauso jos
dydis). Supazindinti su pensijy kaupimo prasme, nauda, biidais, pensijy
kaupimo bendrovémis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Baigti ,,persirgti* masinio privatizavimo liga ir nebemastyti
neoliberaliu laisvarinkisku principu, kad esamos sistemos
tobulinimas biity jmanomas.
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Biitina skatinti asmenis dalyvauti II ir III pakopose.
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Lietuvos Respublikos politikams Visy socialiniy grupiy jtraukimas j diskusija.

’.
4

————
=

MaZzinti politing jtaka reformos jgyvendinimo procese.

-

)

\

9
\
\

e

Numatyti didesnes paskatas vyresnio amziaus Zzmonéms ir
suformuoti tinkamesnj darbo teisinj reguliavima.

\

Atlikti kity valstybiy pensijy sistemos situacijos analize ir ilgalaikj
ekonominj prognozavima

)
Ekspertams, konsultantams, soc. / \
parneriams

Neskubéti, o labiau viskg apgalvoti bei jgyvendinti i§baigtg reforma

ISlaikyti sistemos stabilumg ir nekeisti jokiy esminiy salygy bent 5
metus. Per tg laikg ruosti sistemos tobulinimg, nuosekliai
analizuojant sistemos trikumus ir galimus sprendimus

Masinio informavimo priemonéms ir
su jomis susijusioms jstaigoms-
organizacijoms, partneriams:
Televizijai, spaudai, internetiniams
portalams, leidéjams, redaktoriams,
reklamos agentiiroms

Valstybinei socialinio draudimo fondo
valdybai
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26 priedas

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS
, MAZEIKIU SKYRIUS

Juridiniy asmeny registras, kodas 191738576, Vasario 16-osios g 4, LT-89225 Mazeikiai, tel. (8 443) 26 659, Taks. (% 443) 27 341,
el. p. mazeikiai@sodra. It o

2020-01-04  Nr.(2.25) PV_VD- ¥

-

DEL BAIGIAMOJO DARBO PRISTATYMO

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mazeikiy skyrius (toliau — Fondo
valdybos MaZeikiy skyrius) paZymi, kad Iiiraté Poikevidiiité-Paulauskiené 2020 m. sausio 7 d.
pristaté Siauliy universiteto Regiony plétros instituto magistro baigiamojo darbo ,,Pensijy reformos
igyvendinimo tobulinimas Lietuvoje® rezultatus Fondo valdybos Mazeikiy skyriaus vadovybei,
veiklos skyriy vedéjams. Pristatymo metu buvo supazindinta su magistro darbo, jvykdytu tyrimu,
padarytomis iSvadomis ir pasiilymais.

Fs
W

Direktoriaus pavaduotoja, s ',"f"’; recccea-=—  Juraté Gargasiené
laikinai vykdanti direktoriaus funkcuas /

Lina Budriené, tel. (8 443) 26 659, faks. (8 443) 27 341, el. p. Lina.Budriene@sodra.lt
2020-R61-1-10797
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