Vilniaus universiteto
Teiss fakulteto

Kriminalistikos ir baudziamojo proceso katedra

SVETLANOS GUZEL

Neakivaizdinio skyriaus su aukstuoju iSsilavinimentisyju studiy programos studetg

PROKURATUROS VIETA VALSTYBES INSTITUCIJJ SISTEMOJE

Public Prosecutor’s Office in the State Instituab8ystem

Magistro darbas

allovas Asist. G.Jasaitis

Vilnius, 2009



TURINYS

IVADAS .ot ettt ettt ettt ettt ettt ree et e et e et et et e e, 3
1.VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPO S\VOKA IR TURINYS......cocoiieeecireieeereere e 6
1.1. Valdzi; padalijimo bendroji tEONIJA .........cevveiieeeeeieeeeiicer e e e e e e e e e eeene e 6
1.2. Valdziy padalijimo principas pagal Lietuvos RespublikamKtitucija.................evveeviiinnnnnnn. 9
2. VALSTYBES INSTITUCIIJ SAMPRATA. . .oi ittt ettt ettt enenaaneareneeeesrenans 13
3. PROKURATUROS ORGANIZAVIMO IR VEIKLOS PRINCIPAL.......ccommeiieeeecie e, 15
3.1. Prokuratros sistemos organizavimo Pagrindai .......cceeeeeeeeeeerrereniiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeereeeens 15
3.2. Prokuratros veiklos teisinial PrinCIPaI........oooe oottt e e ieeeeeeeeeeeeeees 17
4. PROKURATOROS KONSTITUCINES FUNKCIJOS IR KOMPETENCIJA ......coovveieeee. 20
5. PROKURATUROS VEIKLOS KONTROIE IR ADMINISTRAVIMAS.........coceeieirieereere s 26
6. PROKURATUROS SANTYKIS SU VALSTYB:S

VALDZIOS INSTITUCIIOMIS.......coeoveieeeeteeeemeeeeeeee ettt te st sae e eaesansesaesaesaeneane e 30
6.1. Prokuratros santykis sistatymu leidziarga valdZia ............cccooeeiiiiieiiiiiiiiiiicciee e 30
6.2. Prokuratros santykis su vyKAoia ValdZIia..............uuueiiiiiiiieieeeiceeeeeeees e 35
6.3. Prokuratros santykis su teismine valdZia............ccceeeeereeiiiiiiiiiiiiiee e 38
7. PROKURATUROS SANTYKIS SU IKITEISMINIO TYRIMOISTAIGOMIS..........ccoeevuvenee. 44
7.1. Prokuratros santykis su ikiteisminio tyrimi@taigomiS............uueeiirieeeeeeeeeieeeeeeeeiiieeviennnnees 44
7.2. Prokuralros SANtyKiS SU POIICIA. .. .uueeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e eeeee e as 47
ISVADOS ...tttk eeeem ettt £t e ettt n et s e e n e 55
LITERATURA ..ottt ettt ettt et e et e e at e e be e eat e et e e eaeeebeeeaeeeabeesaeeeaeesbsesnteensseenteeseeas 58
Summary



IVADAS

Darbo temos aktualumasis darbas — aginimas susivokti Lietuvos prokuiabs konstitucinio-
teisinio statuso vystimosi peripetijose. Dabartimaetape ne bus peradr iSvada, kad valstybinio
mechanizmo teigumo uZztikrinimo srityje prokuratos vieta gra pakankamai tiksliai nustatyta. Be
abejo, rra pagrindo abejoti, kad pamatiniai principai egog, ir konceptualiuose klausimuose
prokurafiros pozicijos yra tvirtos.

Prokuratira gina ir gins valstyds, visuomess interesus ir uztikrins teitima, organizuojant
ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant bei palaikant valstybkaltinima baudziamosiose bylose,
yra ir paliks valstybia institucija, padedanti uztikrinti valstyd orgam, institucijy, imoniy ir
organizacij bei valstylés tarnautaj jstatymy laikymasi Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Taigi, prokuratiros konstitucinio-teisinio statuso nagjimas turi rimto pagrindo. Nepaisant
gausyles literatiros Sia tematika, pasirinkta tema vis dar atvir&stiniam tyrimui.

Magistro darbo objektas yra Lietuvos Respublikos prokufiads konstitucinis teisinis
statusas, prokuraros vieta ir vaidmuo valstybis valdzios organsistemoje.

Magistro darbo naujumas pasireSkia tuo kad, naggjant prokuralros vietos valstys
instituciju nustatymo problematik apZvelgiama ne tik Lietuvoje Siuo metu veikiamnprokuratiros
sistema, bet ir kiekimanoma plategnSio klausimo istoripir erdvin konteksi. Toks moksligs
analizs metodas pasirinktas neatsitiktinai, o fstgi manant, kad tai leidzia suvokti ir analizuoti
prokurafiros institucijos paskiit ir vieta valstybiniame mechanizme ne tik per Luets
Respublikos teis aktuosejtvirtinty nuostat prizme, bet ir analizuojant ir lyginant kjt Saly
prokuratiros institut; Siuolaikinio reguliavimo specifik

Magistrinio darbo tikslas— nustatyti Lietuvos Respublikos prokunats viet, ir paskiri
valstybires valdzios sistemoje ir stabilumo uztikrinimo visueniny santykip sferoje, istirti
Siuolaikines prokuraiiros konstitucipteisin status.

Darbo uzdaviniai

e atskleisti “prokurairos” samprat;

e iSanalizuoti prokurdiros instituto vystimsi Lietuvoje;

e iSnagrireti uzsienio Sali prokuratfiry organizacinius modelius;

e iStirti Lietuvos Respublikos prokufabs konstitucinio teisinio statuso klausimus;

e iSnagrireti prokurafiros sister ir pagrindinius organizavimo ir veiklos principus;

e iStirti Siuolaikines prokuratos funkcijas ir kompetenajj

e iSanalizuoti prokuraros viet ir vaidmen Siuolaikiniame valstybiniame

mechanizme, pagrindinius veiklos organizavimo ppgacpranasumus,



e jvertinti santyk tarp prokurairos ir teismigs, istatymus leidziamosios bei
vykdomosios valdij, kity valstybini instituciju veiklos.

e jvertinti santyk tarp ikiteisminiy tyrimo istaigy ir prokuratiros veiklos

e nustatyti prokuratros viet, valstybini institucijy sistemoje

Darbe naudojama literara. Siuo metu Lietuvoje pakankamai ai$kiai yra aita
organizavimo ir prokuratos veiklos teisida pus. Prie pagrindini norminiy dokument,
sudaragiy teisire Lietuvos Respublikos prokutabs organizavimo ir veiklos beagz priskiriami
norminiai aktai skirting lygiu : Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Reisjkos
Konstitucinio Teismo nutarimai, Lietuvos RespubskoProkurairos ijstatymas, Lietuvos
Respublikos Baudziamojo proceso kodeksas, kitiiaKiarbe buvo nagrigjami analizuojami ir
Rusijos Federacijos, Moldovos, Italijos,kitzsienio Sali norminiai teigs aktai.

Tyrimo metodai Nagrirgjant prokuraiiros konstitucinio teisinio statuso specifidarbe
naudojami moksliés literatiros analizs, istorinis, lyginamasis - teisinis metodai. Dmgretinama
Lietuvoje veikiagia prokurafiros sistema, taikant analagimetodus, su kit valstybi, - Italijos,
Ispanijos, Belgijos, Maltos, prokutat; modeliais, analizuojamay jvieta atitinkamos Salies
institucijy sistemos kontekste. Naudojant lygirggmmetod,, tiriami Rusijos Federacijos , Latvijos
Respublikos, Moldovos Respublikos, Azerbaidzandkratiry sistemy skiriamieji bruozai ir g
pagrindiniai organizavimo ir veiklos principai.

Pirmame skyriuje YaldZiy padalijimo principo gvoka ir turiny$ atskleidziama valdzi
padalijimo principo svoka ir samprata. Pirmame poskyry)éaldzi; padalijimo bendroji teorija“
aprasoma valdii padalijimo bendroji koncepcija. Pagrindziama dldy teigianti, kad valdzios
funkcijos (statymy leidimas, valdymas, teismas) turiitb pavestos atskiroms, vienai nuo kitos
nepriklausatioms valstylds institucijoms. Antrame skyriujgValstybés instituciy samprata“
poskyryje atskleidziama Lietuvos Respublikos valdzinstitucijy savoka ir samprata. Skyriuje
.Prokurataros organizavimo ir veiklos principaiatskleidziama “prokuratos” samprat ir Savoka,
iSanalizuojamas prokuf@bs instituto vystimasis Lietuvoje, istorines kueoafirai pavesi
funkciju priezastis, prokuratos veiklos organizavimo prinaipkoncepcijos esmSiuolaikiniame
etape, nagriglama uzsienio prokuratos orgam patirtis. Skyriuje,Prokuratiros konstitucigs
funkcijos ir kompetencija“ analizuojami tikslai, kuriuogstatymy leidéjas kelia prokurairai.
Nustatant prokuratos funkcijas  vadovaujamasi jai keliamais uZdais)i nusakatiais
prokuratiros veiklos esm Skyriuje “Prokuratiros veiklos kontr@l ir administravimas®
nagrirgjami prokuraiiros atskaitomyds klausimai. Siuo aspektu lyginami ir analizuojamsienio
Saliy prokuratiros veiklos kontrals modeliai. Skyriuje“Prokuratiros santykis su valstyb
valdZios institucijomis“analizuojami prokuraros santykiai su jstatymu leidZiamgja valdZia, su

vykdomgja valdzia, su teismine valdzZia Lietuvos Respuddikir uzsienio Sali kontekste.
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Nagrircgjami jstatymiskai itvirtinti santykiai, apimantys atskaitomgdy bendradarbiavimo
klausimus. Nagrigjami uzsienio Sali patirties pranasSumai irdkumai. Skyriuje“Prokuratiros
santykis su ikiteisminio tyrimggtaigomi$ nagringjamos prokurairos ir ikiteisminio tyrimojstaigs,
tame tarpe policijos, bendradarbiavimo, pavaldukoopetencijos aspektai.

Magistrinis darbas galithi naudingas studentams, kitiems teisininkams, réms, kurie

domisi teise.



1.VALDZI U PADALIJIMO PRINCIPO S AVOKA IR TURINYS
1.1. Valdzy padalijimo bendroji teorija

Valstykes valdzia suprantama kaip gglnas ir galimyle valia, autoritetu, teise, prievarta
lemtingai veikti Zmoni veikla, elges. Valdzios reiSkimosi formos yra vieSpatavimas,oxa/imas,
valdymas, organizavimas, konttol

Valdziy padalijimo principas — valdzios gali(vykdymo) paskirstymas skirtingoms
institucijoms. Demokratiéje valstylgj valdzios organizacija ir veikla turiali grindziama valdij
padalijimo principu. Sio principo paskirtis — gataoti asmens teises ir laisves, iSvengti valdzios
sutelkimo vienose rankose, gadsisuomenei iSvengti despotizmo, dikiads.

Atsizvelgianti pagrindines valstyds valdzios vykdomas funkcijagstatymy leidyba, #
vykdymas, iSkilusi gincy sprendimas), valstgb valdZia dalijamaj istatymy leidZiansja,
vykdomgja ir teismirg. Skirtingos funkcijos pavedamos skirtingoms vaddzZiinstitucijoms,
uzdraudziant savintis svetimas funkcijas. Valdaims pakankamai savarankiskos, nepriklausomos,
kontroliuoja ir riboja viena kitos galias.

Valdziy padalijimo teorijos atsiradimas teigja literatiroje siejamas su Dz. Loko ir
Ch.L.Monteskje vardais. iBent pastarojo veikale “Apigtatymy dvasi” valdziy padalijimo teorija
igauna klasikine tapusiforma. Kaip buvo migta, pagal tradicign valdZziy padalijimo samprat
valstylés valdZios skirstomog: jistatymy leidZiamyja, vykdomsja, teismir. Sias valstyks
valdZiasigyvendinagios institucijos vykdo svarbiausias valstgtfunkcijas

Galima iSskirti tris valdii padalijimo aspektus, arba lygius: funkcinis, istinis,
personalinis. Funkcinis valdgipadalijimas reiSkia, kad siekiant uztikrinti lagsveikia atskirti
sprendiny dél prievartos nuo prievartos taikymo funkcijdstatym leidéjas nustato prievartos
taikymo taisykles, teismas jas taiko, nustato ketiks prievartos priemones. Prievartos taikymo
funkcija priskiriama vykdomajai valdziai. Ji tigyvendintijstatyminius ir teismo sprendimus.

Institucinis valdzy padalijimas reiSkia, kagstatymy leidimo, u vykdymo ir teismo funkcij
igyvendinimas negalitlti suteiktas vienoje institucijoje. Turiib atskirtos institucijos, priimamos
istatymus ir juos taikams. Taip pat reiSkia, kad pirma, vykdomoji valdiaigali priimtijstatymy,

0 antra,jstatymo leidjas negali kiSti§ vykdomosios valdzios veikl, negali spgsti klausimy,
priskirty vykdomosios valdzios kompetencijai.

Personalinis valdai padalijimas reiskia, kadstatymy leidybos institucijos (parlamento)
nariais negali @ti ministrai ir teigjai. Tai jtvirtinta prezidentiniuose respublikose. Parlameise
respublikose Sio deputato mandato nesuderinamumdit@mis valstyls pareigybmis principo

néra paisoma. Pvz., DidZiojoje Britanija, Vokietijoje

! ABRAMAVI CIUS ir kt. Namy advokatasVilnius. Teisires informacijos centras, 2002



Istatymy (t.y. auk€iausios teisids galios norminj akty, reguliuojagiy svarbiausius
visuomeninius santykius) gmimas patikimas parlamentui — valdzios institucijairia sudaro
tautos iSrinkti atstovai. Jie iSreiSkigvairius visuomeés interesus, taip pat atstovauja visai
visuomenei. Kartu reikia pazyt, kad ne tik parlamentas, bet ir pati tauta tggi gali priimti
istatymus. Téau daugeligstatymy yra priimti parlamento laikantis sétthgos istatym; leidybos
procediros. Parlamentag/airiose Salyse vadinamas skirtingai: kongresasdagas, folketingas,
asambtja, susirinkimas, parlamentas ir pan. Parlamentaberdrinis jstatym; leidziamosios
institucijos pavadinimas. Parlamento maskatiy, parlamento strulita, darbo procettas nustato
kiekvienos &alies konstitucijaistatymai, taip pat parlamenteglamentai (statutaij.

Kai kuriy Saliy konstitucijos pripaista deleguojamja istatymy leidyba, kai konstitucijos
numatytais atvejais iraygomis vykdomoiji valdzia perima turiny istatymo gali bendro pobdzio
akty karimo teis;.

Vykdomoji valdzia labiausiai pakito moderniose wiswerese. Ji iS monarcho pgo i
vyriausykes ir ministip rankas,igavo nauj funkciju, kurioms jgyvendinti parlamentas neturi
priemoniy. Pripazstama, kad vykdomosios valdzios instituggaliojimai iSsipété, ju padaugjo.

Vykdomoji valdzia — tai institucijos, kurioggyvendina valstybig valdza vykdydamos
istatymus ir kitus teés aktus. Valstyés vadovas (prezidentas, monarchas) atstovauja, Sglialo
kitus Salies konstitucijoje iristatymuose numatytuggaliojimus. Vyriausyb — auksgiausioji
kolegiali vykdomosios valdzios institucija. Vyrigies skyrimo kidas priklauso nuo Salies
valdymo formos, politini ir istoriniy tradicijy, kity ypatumy. Vyriausyles kompetencijai paprastai
priklauso:

[ jstatymy ir kity teises akty ijgyvendinimas;

(1 vadovavimas civilinei ir karinei administracijai;

[ vidaus ir uzsienio politikoggyvendinimas;

1 biudZeto projekto sudarytas ir biudZeto vykdymas®

Siuolaikire vykdomosios valdzios tendencija — ji “iSaugo” i jai patiketa vaidmer.
Pabéziama, kad Vyriausyds politiné reikSnme ypat padidjo dél batinumo skubiai spisti jvairius
klausimus, dl techninio poladzio problem, su kuriomis ji tiesiogiai susiduria.

Teismasjgyvendina teismig valdZzih. Tai nepriklausoma ir savarankiSka valdzia. Temgmi
valdZia jgyvendina teismai. Teisin paskirtis — teisingumo vykdymas sprendziant nytdat
procesine tvarka baudziamas, civilines ir administracines bylas. Teismainfuojamiivairiais

budais: teigjai vienur renkami, kitur skiriami. Teisin nepriklausomy® nuo Kkity valdzios

2VAISVILA A. :I'eisin és valstylés koncepcija Lietuvoje. Vilnius. Pradai, 2000
¥ ABRAMAVI CIUS ir kt. Namy advokatasVilnius. Teisires informacijos centras, 2002.



instituciju uztikrinama tuo, kad teismai niekam nepaualdiSskyrusistatymy. Svarbi teism
nepriklausomumo garantija — t&ig kadencija, nelidamyhs, aukSta sociali padktis ir tinkamas
materialinis aprpinimas.

Teismire valdzia laiduoja tiks] jstatymy taikyma, teismas kiekvienu konktmi atveju
uztikrina teisingun, jis laiduojajstatym laikymasi.

Teigjui negali jsakireti nei parlamentas, nei vyriausybJis pakiista tik jstatymui, yra jo
saugotojas. Teismo nepriklausomylb- esmig pilieciy teisy garantija. Piliéiams teismas
kasdieniame gyvenime — bene svarbiausia iS vald#& yra labiausiai suinteresuoti, kad Sia valdzZia
kitos valdzios nemanipuliupt Teismires valdzios nepriklausomumas ¥pasvarbus tais
laikotarpiais, kai ir istatymy leidziamaja, ir vykdomwja valdzi kontroliuoja viena politia
daugumd.

Teismires valdzios nepriklausomumasgkinija valdziy padalijima, ji saugo asmen
garantuoja, kad valstylmgerbs teis. Tockl galima tik apgailestauti, kad valdzpadalijimo teorijoje
tradiciSkai jai skiriama palyginti nedaug vietos.

Valdziy padalijimas, kaip migta, grindziamas tuo, kad valstylykdo ar privalo vykdyti tris
funkcijas: leistijstatymus, juos vykdyti ir spsti gincus.

Kiekviena i$S valdai vykdo tik jai patiktas funkcijas ir negali vykdyti kitoms institucijam
pavest funkcijy. Né viena i$ &i instituciju negali kiStisi kitoms institucijoms pavestigaliojimy
vykdyma. Konstitucirgje praktikoje zinomavairiy valdziy pusiausvyros uztikrinimodaly. Vienas
ju, vadinamas “checks and balances” (“stabpitzatsvay”) sistema’

“StabdZzi; ir atsvan” sistemos paskirtis — sukurti tpknechanizm, kuris uztikrins kiekvienos
valdzios galimyk uZzkirsti kitos valdZzios bandymams pasisavinti fapriklausatia valdza,
neteigtai iSpksti savo galias. Tai galimglneutralizuoti vienai kit.

Parlamentinei ar pusiau prezidentineiidlmga Europos Salims) valdymo formaiidinga
specifires valdziy pusiausvyros uztikrinimo priemeés. “Lankstaus: valdai padalijimo sistemose
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZpusiausvyg atspindi vykdomosios valdzios téis
paleisti parlament ir parlamento tets reikSti nepasitigjima vyriausybe. Tai savitarpio
priklausomy.

Europos Salyse Zinomas ir apkaltos institutasotaks aukdausiems pareighams. Neretai
apkaltos procesrealizuoja ne tik parlamentas, bet ir konstitusiteismas (parlamentas pareiskia

kaltinima, o konstitucinis teismas priima sprengj)m

4 MAKSIMAITIS M, VANSEVI CIUS S..Lietuvos valstybs ir teiss istorija Vilnius: Justitia, 1997
® Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentagadalis. Vilnius. Teiés institutas, 2002.



Nors konstitucijojejtvirtinamas teismiés valdzios nepriklausomumo principas¢iaa tai
nepaneigia ir vykdomosios valdzios vaidmens uzidnt finansines ir materialines teigsm
funkcionavimo slygas, be to, pazyétina, kad ivairios valdzios neretai dalyvauja formuojant

teiseju korpug ir t.t.

1.2. Valdzi padalijimo principas pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija

Nagriréjant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimto992 met spalio 25 diena
referendumu, nuostatas, pa&jak kad klasikigs jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismié
valdzios yra atskirtos, kiekviena i§; jpatikéta valstyles valdzios institucijai, savarankiskai
igyvendinagiai jai patiketas funkcijas. Respublikos Konstitucijoje valdpadalijimo principas yra
itvirtintas 5 straipsnyje, kur nustatyta, kad vdgsyvaldzy Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausyh Teismas.

Lietuvos Respublikos  Vyriausyb jstatymas, sukonkretinantis konstituginivaldziy
padalijimo princip, lakoniSkai nustato :“Vyriausybigyvendina vykdorga valdzh Lietuvoje”.
Sios valdZiosigyvendinimas éra iSskirtie Vyriausykes prerogatyva. Vykdoaja valdZia
Lietuvoje , be Vyriausys , igyvendina taip pat ir Respublikos Prezidentas. kKtutgjos normoje
Sios institucijos yra susietos - ,RespublikoszZRtentas ir Vyriausyd'.

Seimas, kursudaro tautos atstovai — Seimo nariai, leidgtatymus, prifiri Vyriausykes
veikla, tvirtina valstylés biudzeq ir prizitri jo vykdyma. Respublikos Prezidentas — valstyb
vadovas — atstovauja valstybei ir darcayikas jam pavesta Konstitucijosistatymy. Vyriausyle
yra vykdomoiji tvarkomoji Salies institucija. Ji W jstatymus ir kitus teés aktus, tvarko krasto
reikalus. Teismai vykdo teisingwmn Konstitucirg justicija vykdo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis TeismaS.

Valdziy atskyrimas jas padalijus negatitbatsietas nuo valdgisavarankiSkumo. Kita vertus,
valdziy savarankiSkumaséra tai, kad jos gali darytiaktik nori. Savo uzdavinius jos gali vykdyti
tik konstituciniy igaliojimy ribose, gerbdamos kitinstitucijy teises ir veikdamos kartu su Siomis
institucijomis. Toka saveika iliustruoty Lietuvos Respublikos konstitucinio reguliavimo
pavyzdZziai: Respublikos Prezidentas turi ¢eskirti Ministra Pirmininka, tatiau Sk teiss gali
igyvendinti tik gags Seimo pritaring; Seimas skiria Auk$ausiojo Teismo teigus ir Sio teismo

pirmininka, bet tam btinas Respublikos Prezidento teikimas if t.t.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentagadalis. Vilnius. Teiss institutas, 2002.
"VAISVILA A. Teisires valstylis koncepcija LietuvojeVilnius. Pradai, 2000



Vyriausybei priskiriamos iSimtinai vykdomosios vaids funkcijos. Vyriausyb yra ir
politiné institucija, kurios veikla priklauso nuo Seime douoojartios frakciy arba koaliciy,
susildrusiy  Seimo rinkimus lairjusiy  politiniy partijy  pagrindu  palaikymo. Kiekviena
vykdomosios valdzios institucija astaiga turi vykdyti valstyés politika atitinkamose valdymo
srityse, vienodai interpretuoti ir taikystatymus, kitus teés aktus.

Valstybés valdziy bendradarbiavimo iraseikos uztikrinimas yra vienas svarbiausralstyles
vadovo prioritei. J lemia Konstitucijojeitvirtintas ir realiai igyvendintas valdai padalijimo
principas.[statymy leidziamoji, vykdomoiji ir teismié valdzios Lietuvoje iS tieg yra atskiros ir
nepriklausomos. Kiekviena vals®g valdZia pagal jos paskiratitinkartia kompetency yra
savarankisSka, o skirtinggstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzpozicijos @l svarbiauai
akio ir socialiniy reformy krypciu bei jy igyvendinimo lemia nesutarimus ir konfliktus. Jientéikra
prasme yra uZzprogramuoti ir neiSvengiami tose sgitkuriose Sios valdzZiogyyvendindamos savo
igaliojimus, bendradarbiauja ir konkuruoja tarpugeygtaro viena kitaitakos.

Greta vieno svarbiausivalstyles valdziy bendradarbiavimo uZztikrinimoaly — vyriausylkes
atsakingumo parlamentui principo, daugelyje Europasstybiy konstituciy yra itvirtintas ir
iSskirtinis valstyls vadovo statusds.Toks statusas, i§ dalies yrdvirtintas ir Lietuvos
Konstitucijoje. Bitent konstituciniai valstyds vadovoijgaliojimai ir pagarbi distancija, skirianti
Prezidend nuo kity valdziy, lemia iSskirtir jo vieta valstyles valdzi; sistemoje. Svarbus vaidmuo
tenka Prezidentui sudarant Vyriaugylmes veiksminga, Seimo daugumos palaikoma Vyriausy
yra hitina normalaus valstys aparato funkcionavimo prielaida.

Pagal Konstitucy Vyriausyle sudaroma suderinta Seimo ir Prezidento valiatapraktikoje
teisines pasekmes sukekars veiksmus, pradedant ir baigiant formuoti Vysgke, atlieka
Seimas, IS esés jo dauguma, disponuojanti reikiama hatkauguma politiniams ir teisiniams
sprendimams priimti. Jeigu Respublikos Prezidengsoruodamas §iaplinkyke, teikty Seimo
daugumai nepriimtigp Ministro Pirmininko kandidaira, toks teikimas, be Seimo pritarimo,
nesukelt teisiniy pasekmi ir Vyriausybe nehiity pradta formuoti?

Prezidentas taip pat negali ignoruoti Seimo daugum@mmonRs ir spesdamas klausimdél
Vyriausyles sudties. Vyriausybs nariai yra politikai ir gali efektyviai vykdytik jy isitikinimus
atitinkartia Vyriausyles program. Taigi, Seimas, nors ir netitamas konstitucini jgaliojimy
tvirtinti ar atsisakyti tvirtinti Vyriausybs personali@ sucti, kas yra iSskirtia Prezidento
prerogatyva, turi galimyp nepritarti naujai sudarytos Vyriausyg programai. Kai Seimas,
nepriimdamas sprendimaldnaujos Vyriausybs programos arba du kartus i&gihepritardamas
Vyriausykes programai, atstatydina Vyriausyb Respublikos Prezidentas gali paskelbti

8 VALAN CIUS K. L. Lietuvos valsty#s konstitucijosVilnius: UAB Ekonomikos mokymo centras, 2001
° Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentagadalis. Vilnius. Teiss institutas, 2002
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pirmalaikius Seimo rinkimus, t.y. paleisti SeimTlai Prezidentas gali padaryti ir Vyriauggb
sialymu, jeigu Seimas pareiskia tiesiogmepasitikjima ja ( Konstitucijos 58 str. 2d. 1 ir 2 p.).

Aptarty Prezidento ir Seimo tarpusavigaliojimy santykio esré — uztikrinti , kad valstyés
valdzios elgisi racionaliai ir apgalvotai, atsakingai priumsprendimus ir nepiktnaudziausavo
igaliojimais. Savo ruoZtu atsveriantys vieni kituglstyles valdziy jgaliojimai yra Si valdziy
pusiausvyros prielaida. Jeigu Seimas turict@igpritarti Vyriausybs programai arba pareiksti
nepasitikjima Vyriausybe priversdamag ptsistatydinti, tai ir valstyds vadovas esant néoms
aplinkybems turi teig paleisti Seim skelbdamas pirmalaikius Seimo rinkimdf.

Prezidentas turi atsizvelgtiSeimo daugumos nuomgrtaip pat ir tvirtindamas Vyriausyb
personalip suckt], tatiau teigimas, kad Siuo atveju jo pasirinkimo ¢eysa iS anksto nulemta Sios
daugumos , prasilenkisu anks&iau aptarta Prezidento teise paleisti Sgikai Sis du kartus iS é8
nepritaria Vyriausybs programai. Vienas i$ vals@ institucip bendradarbiavimo tikrinimas yra
Vyriausyhes atsakingumo Seimui princip&s.

Konstitucijos 67 straipsnyje yra nustatyti Seing@liojimai. Minéto straipsnio 6 punktas
nurodo, kad Seimas gali pritarti arba nepritartisfReéblikos Prezidento teikiamai Ministro
Pirmininko kandidatrai. Respublikos Prezidento teisavo nuodira teikti Seimui Ministro
Pirmininko kandidaltra gali bati realiai jgyvendinta tik atsizvelgiantpolitiniy jégu santyk Seime.

Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. notarpabéze, kad teigjo ir teismy
nepriklausomumas - vienas IS esminiu demokéatineisires valstylds principp. Teismai,
vykdydami teisingury, privalo uztikrinti Konstitucijojejstatymuose ir kituose teéss aktuose

Respublikos Prezidentas teikia Seimui Atiagsiojo Teismo teigy kandidatiras, o paskyrus
visus Auksgiausiojo Teismo teigus, iS jp teikia Seimui skirti Auk&iausiojo Teismo pirmining
skiria Apeliacinio teismo tedus, iS j1 - Apeliacinio teismo pirminink jeigu jy kandidairoms
pritaria Seimas; skiria ir atleidzia apygard apylinkiy teismy teissjus ir pirmininkus, keiia ju
darbo vietasistatymo numatytais atvejais teikia Seimui atleiitizjus >

D¢l teisju paskyrimo, paauksStinimo, petkmo ar atleidimo iS pareig Respublikos
Prezidentui pataria specialstatymo numatyta teip; institucija. Tas funkcijas vykdo Tejs
taryba. Sios institucijos patarimas sukelia teisinpadarinius: jei éra ios institucijos patarimo,
Respublikos Prezidentas negali priimti sprendimbteiscjo paskyrimo, paaukstinimo, petkno
ar atleidimo IS pareig Speciali teigju institucija ne tik padeda Respublikos Prezidefdunuoti

teismus, bet ir yra atsvara Respublikos Prezidentaip vykdomosios valdzios subjektui,

YVAISVILA A. Teigs teorija Vilnius, ,Justitia“, Antras leidimas. 2004 p. 25-
1 VAISVILA A. Teisinés valstyles koncepcija Lietuvoje. Vilnius. Pradai, 2000
12| jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaadalis. Vilnius. Teiss institutas, 2002
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formuojant teigju korpus. Speciali teigju institucija interpretuotina kaip svarbus Teismo —
savarankiskos valstyb valdzios — savivaldos elementas.

Konstitucijos 96 straipsnis nustato, kad Lietuvasspublikos Vyriausyb solidariai atsako
Seimui uz bendrVyriausykes veikh. Vyriausyles solidari atsakomybSeimui grindZiama kertiniu
valstykes valdziy padalijimo principu. Jis neleidzia vienai valdZiai savo rankose sukoncentruoti
absoli€iy ir nekontroliuojam galiy ir kartu lemia kiekvienos valdzios viewalstyles valdzi
sistemoje ir tik Stai valdZiai dolingy funkcijy vykdyma.'* Minétas principas neatmeta, bet
atvirk&iai, suponuoja tinuma uztikrinti savarankisk valdziy, igyvendinadiu bendrus valstys
uzdavinius ir vykda&iy specifines funkcijas, bendradarbiawinn saveika. To uZtikrinimo vienas
svarbiausi komponeni butent ir yra vykdomosios valdzios atsakingumo padatui principas,
itvirtintas daugelio Europos valstybiiskaitant ir Lietuw, konstitucijose.

Taigi, galima teigti, kad Lietuvos prokutiaa turi visus valstys valdzZios pozymius: vieSum
— veikia visuomeés vardu ir turi savo pajamsaltinius; prokuraira yra nepriklausoma ir turi
iSskirtine, monopolir padti baudziamojo persekiojimo ir kaltinimo palaikymatyge. Ja stiprina
istatymo galia. Ji yra legitimi — teisiSkai pgga ir pripazinta; prokurata turi special prievartos
aparad.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucijos natsbse, éa minima ketvirtoji valdzia, ir
prokuratira negali [ati laikoma ketvirgja valdzZios institucija. Lietuvoje Parlamentas &
istatymus, Vyriausybjuosigyvendina, teisingumLietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Jokia
kita valstylgs institucija ar pareighas negali vykdyti Sios funkcijos.

Tafiau pripazstama, kad prokuratos veikla priklauso valstybés veiklos swtiai ir kad
prokuratirai suteikti tam tikri valdzioggaliojimai, katini jai keliamy uzdu@iu jgyvendinimui, jos
santykiai su kitais subjektais yra prilyginami wglsniams santykiams. Situacija, kuomet Lietuvos
prokurafira egzistuoja kaip savarankiska stiwkt nepriklausanti jokiai valdzios Sakai, suteijda
galimylkye atlikti vieno iS ,sulaikymo ir atsvat mechanizmo elemeuntfunkcija valdzZiy padalijimo
procese. Taigi, nustas, kad valstybs mechanizme prokufag neturi aiSkaus konstitucinio-
teisinio statuso, prieita prie iSvados, kad eisprokuratiros padtis reikalauja tolesnio
koregavimo. Siloma tobulinti teisif-konstitucin prokurafiros status, kuris uztikrinty Sios
institucijositaka istatymiSkumo, teidvarkos, Zzmogaus ir piltgo teisiy uztikrinimo, visuomeeés ir
valstyles interes bukle. Atsizvelgiantj prokuratiros vaidmepvisuomegije ir jos viet, valstybiniy
instituciju sistemoje, LR Konstitucijoje prokuiati turi biti skirtas atskiras skirsnis, kuriamatt
aiSkiai reglamentuoti prokuf@os uzdaviniai, pagrindiniai jos organizacijos @iklos principai

BVAISVILA A. Teisss teorija Vilnius, ,Justitia“, Antras leidimas. 2004, 52
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2. VALSTYBES INSTITUCIJ U SAMPRATA

Valstykes institucija — savarankiSka, sudedamoji, sftitikkai atribota valstys aparato
grandis, pagaistatymais nustatyt kompetency igyvendinanti valstyés uzdavinius bei funkcijas
ir turinti valdingusigalinimus. Tai — svarbiausia sudedamoji valgsylaparato dalis. Nuo Sios
sudedamosios valstyb aparato dalies veiklos profesionalumo priklainsaso valstylés aparato
veiklos veiksminguma¥’

Valstyhes aparato struita — tai valstybs aparato vidaus sandara, jo grandsidestymo
tvarka ir p tarpusavio gveika, funkcionavimo principai. Bendroji aparatstema susideda i$
daliniy sistemy, tai yra funkciy, vidaus sandaros, tiksl veiklos kidy atzvilgiu vienaiiSiy
valstyhes jstatymy. Svarbiausios valstgls aparato sistemos: valségovaldzios institucij sistema,
valstylkes valdymo institucij sistema, teismo institugijsistema ir prokuratos sistema. Pirmosios
trys sistemos yra atitinkamos valstgbvaldzios —istatymus leidZziamosios, vykdomosios ir
teismires reisSkjos.[31, 567p.]

Valstykes institucija reikia skirti nuo nevyriausybinorganizacy, tai yra politing partiju,
visuomening organizaciy, institucijy, kurios atlieka misty organizaciy uzdavinius ir vykdo y
funkcijas joms hdingomis formomis ir metodais. Pagrindiniai pozgmiskiriantys valstyés
institucijas nuo nevyriausybimpiorganizacyy institucijy, yra Sie:

- valstyles institucijos yra valstyds aparato elementas

- valstyles institucip sudarymo tvark ir veikla reglamentuoja valsty@ls Konstitucija ir
istatymai;

- valstyles institucijosigyvendina tik joms fidingus uzdavinius ir funkcijas;

- valstyles institucijos savo veikla vykdo tistatymo nustatytomis formomis ir metodais;

- valstyles institucijomsjstatymas suteikia valdingugalinimus, t.y prireikus savo uzdaviniams
atlikti jos gali naudoti prievartos priemones

- valstykes institucijos susideda iS valstgbtarnautaj;

- valstykes institucijos turi savo vidin strukiira, materialie baz, IéSas, htinas valstybs
instituciju kompetencijaigyvendinti.*

Teists literatiroje valstylés institucijos skirstomos raSis priklausimai nuo pasirinkt
kriteriju. Pagal valstyés veiklos jgyvendinimo forma valstyles institucijos skirstomosj
atstovaujamsias, vykdomsias — tvarkorgsias, teismines, kontroliuojéinsias, pagal jau an&su
minéta valdZiy padalijimo princip —i istatymus leidZiagsias, vykdomsias ir teismines?

4 ABRAMAVI CIUS ir kt. Namy advokatasVilnius. Teisires informacijos centras, 2002
' Teig’s problemosNr. 3. Vilnius: teiss institutas, 2003. 149 p
1 ABRAMAVI CIUS ir kt. Namy advokatasVilnius. Teisires informacijos centras, 2002.
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Pagal veiklos turinvalstykes institucijos gadty bati skirstomos; nuolatines ir laikinas. Pagal
kompetencijosgyvendinimo tvark valstyles institucijos gali bti skirstomos;j kolegialias, kaip
yra Vyriausylé, Seimas ir vienasmenines, kaip pavyzdziui, yezi@entas, ministras.

Valstykes institucijos gali bti klasifikuojamos pagal teisines veiklos formageisekiiros,
teisss taikymo, teiésaugos. Taip pat valstgd institucip klasifikavimas galimas pagal
kompetencijos paldj, valstyles institucijos gali bti bendros kompetencijos, kaip pavyzdziui,
Vyriausylke ir specialiosios kompetencijos, kaip pavyzdziuinisterija. Pagal sudarymo tvark
valstykes institucijos gali skirstytis renkamsias (atstovaujagsias) ir skiriamsias>’

Organizaciniu podiriu valstykes institucijos susideda iS pareigybisusijusi charakteriniais
rysiais, ir techninio aparato, uztikrinao viesja valding jos veikh.

Valstylkés institucijos yra tarpusavyje susijusios. Jos &ikits papildo, kontroliuoja, padeda
viena kitai vykdyti valstybs funkcijas. Pavyzdziui, Seimas ir Vyriaugysusig tuo, kad Seimas
priima jstatymus, o Vyriausyb privalo juos vykdyti, Seimas tvirtina Vyriausyd veiklos
program. Vyriausylé yra atsakinga Seimui uz savo vejkBeimas gali pareiksti nepasijikna
Vyriausybe.

Valstybés institucijos sudaromos ir veikia pagal tam tikqusncipus, svarbiausi iSyj—
demokratiSkumo, aukigéu aptartas valdgi padalijimo principas, teééumo, vieSumo ir atvirumo
principai. Atlikus normini teiss akt; analiz, paaiSkjo, kad visuose norminiuose téssaktuose,
susijusiuose su Lietuvos prokureds organizacija ir funkcionavimu (Lietuvos Respkix
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Prokuradsistatymas, Lietuvos Respublikos Civilinio proceso
kodeksas, Lietuvos Respublikos Baudziamojo prodesteksas, kitijstatymai ir aktai), éra
aiSkiai nurodyta prokuratos vieta tarp kit Lietuvos Respublikos valstyb institucij,
prokuratiros vykdomos priefros ir valstybigs valdzios santykio.

Neabejotina, kad Lietuvos prokuliesa yra valstyBs institucija turinti tik jai bdingus
valdinius jgaliojimus ypatingoje valstyls mechanizmo sistemoje, kuo ir skiriasi nuoy kit
valstykes institucij. Lietuvos Respublikos prokufat yra valstybs institutas, numatytas Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje.

Y AHHEPC 9. Hemopus esponetickozo npasa. Mocksa. Hayka, 1994, ctp. 107
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3. PROKURATUROS ORGANIZAVIMO IR VEIKLOS PRINCIPAI

3.1. Prokuratiiros sistemos organizavimo pagrindai

Istoriniy Lietuvos prokuratros institucijp vystimosi krygiy nagrirgjimas leidzia geriau
suvokti jos paskiff vieta Kity valstybiny instituciju sistemoje, istorines prokufahi pavesi
funkciju priezastis, prokuratos kontroés koncepcijos esen Siuolaikiniame etape. Lietuvoje
prokurafira vysesi savitai, skirtingai, nei kitos valstyb. D¢l Sios aplinkylés Lietuvos prokuratai
budingi ypatingi bruozai, kuni nereiléty prarasti dl Siuo metu vykdom reform.

Prokuratiros uzuomazgos , daugumos istarikyréju nuomone, yra aptinkami jau serev
Europos ir Azijos valstyse, nors, be abejés, tai buvo visai kitokios visuomaeniinteres
atstovavimo formos. Prokuiat {lot. procuro- fipinuosi, valdau},valstys organas, atliekantis
istatymy vykdymo priezira. Prokuraiiros institutas vyssi praktikoje pernelyg spéai, ir kaip
paseknd Sios srities teisinis reglamentavimas akivaizdatailikdavo. Pirmagstatymas, kuriuo
buvo siekiama iteisinti prokuraiiros instituto buvim, buvo iSleistas 1586 metais Prapipje. Tai
ivyko faktiSkai tik po dviej mety min¢to instituto de facto egzistavintd.

Lietuvoje prokuraira, kaip istatymy laikymosi prieziiros organasgmé veikti 1840m.,
isigaliojus Lietuvoje Rusijogstatymams. Lietuvoje burZzuazje valstyleje prokuraiiros iS pradii
buvo prie apygardos teismir Vyriausiojo tribunolo. lki 1933m. prokurorai ka vadinami
valstykes gyrejais, prokurog pacjéjai- valstyles gyréju padjéjais.1933m. atsirado prokufabs
atsirado ir prie Apeliacini ramy. *°

Prokurorus iry pacjéjus, teisingumo ministrui padius, skyg Respublikos Prezidentas,
visam prokuratros darbui vadovavo teisingumo ministras (kaip aysiasis prokuroras).

Prokuratiros, kaip ir kit; teisminiy institucijy sistemos #rimas ir tobulinimas 1918-1940 m.
sudaé svarhy teisgsaugos funkcij igyvendinimo ir uZztikrinimo elemeat Ypa svarbu buvo
teisingai iSspgsti prokuratiros ir teismo tarpusavio santykius bei aiSkiai laqiii ju kompetencijas.
Prokuratiros veikh Siuo periodu galima suskirstytdu laikotarpius (kriterijus teisinis pagrindas)

- iki 1933 m. 07 11 d., kai veikl918 m. Lietuvos teismir ju darbo sutvarkymgstatymas;

-p01933 m., kai prago veikti naujai priimtas teism santvarkosistatymas. Jo nuostatos
itvirtino ir grazino prokuroro vargl 1918 m.jstatymas prokuroro funkcijas apiaé gana glaustai,
tatiau jame buvo pamita, kad "prokurorai — tai teismo valdininkai, kutiesiogire pareiga yra

kovoti su nusikaltimais®® Prokurafiros kompetencija amé atskiros veiklos sritys - vidinir

8 pOXJIVH B.1., I[BOPHHCKI/H:/'I AM. Ipoxypopckuii naozop: Koucnekr aekrmii. Cankr-Iletepoypr. 1999. crp.25
19 MAKSIMAITIS M, VANSEVI CIUS S..Lietuvos valstyés ir tei’s istorija Vilnius: Justitia, 1997, p. 15

20 ZILINSKAS D. Kai kurie Lietuvos teissaugos institucij bruoZai ir veiklos pagrindai.// Jurispundencij@pa. t.. 5
(83) p. 48
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iSoriné. ISorinis darbas buvo trejopas: baudziamasis kiejgmas; prokuroro dalyvavimas teisme
(prokuroras dalyvaudamas nagjant baudziangsias bylas sakydavo kaltinaja kalba, rodirgjo
Zodziu kaltinamojo kadt reikalavo bauses, kaltinamojoje kalboje vadovavosi savo vidiniu
isitikinimu ir sazine);

Sekantis Lietuvos istorinis laikotarpis buvo stsigu Lietuvosstojimu i SSRS sugtj. Po
1940 m.jvykdytos okupacijos ir 8lesres aneksijos prokuratos ir tardymo institucijos buvo
netekus nepriklausomyb, okupacijos laikotarpiu 1940-1990m Salyje ¥eRSFSRijstatymai ir
Maskvos skiriami prokurorai. Nuo pat savo egzistavi pradzios tarybin prokuratira veike
vadovaujama politimi partiniy organ;. Prokuraiira iS esnas tapo tarybigs diktatiros draudZiagio
mechanizmo dalimi, biurokraits komandigs valdymo sistemos priédu. Tarp tarybirs
prokuratiros formaliy teisiniy skiriamyjuy pozymi, reikéty iSskirti prokurafiros nepriklausomum
nuo kity valdymo organ, bet tuo pa&iu atskaitomyb auk&iausiam atstovaujamajam organui;
griezta centralizacija; pta igaliojimy  suteikimas prieinant  prie wis lygiy instancij
informacijos, atliekant aukg&usi valdymo ir partini organ; norminiy akty vykdymo prieZiira.

1990 m kovo 11d atkus Lietuvos nepriklausomyghb1990 kovo 22 d Lietuvos Respublikos
Aukstiausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas savo septiwi@jame posdyje svarst Salies
prokuroro skyrim. Parlamento teisés sistemos komisija akcentavo, kadtiba keisti iki Siol
buvush sovietire prokurorires sistemos doktrin 1990 07 27 parlamentui pmus nay LR
prokuratfiros istatymy ,D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindiniistatymo pakeitimo ir
papildymo*, prokurairos vadovas vadinamas Lietuvos Respublikos genargrokuroru.1990 07
27 m. buvo priimtas prokuraos jstatymas, kuris numat tokia prokuratiros sistem:
LR generalii prokurafira; Teritorires rajony (miesty) prokuratiros? Sisjstatymas neilgai galiojo
Lietuvoje, 1993 12 @n. jis buvo pertvarkytas. Dalis prokuroro funkcyisai pasikei, dalis p
perduota Seimo kontrolieriams, Vyriauggbatstovams, teismams, valstgtkontroks jstaigoms ir
kitoms institucijoms. 1994 m. spalio 13 d. priimtdsR prokuraiiros jstatymas Nr. 1-599, kuris
prackjo prokuraftiros reform. [statyme nurodoma, kad Lietuvos Respublikos pratica, kaip
prokuron ir tardytoj; visuma, yra savarankiSka teisgsnvaldzios dalis. Prokufat, veikdama
prie teismy ir atstovaudama valstybgstatymy nustatyta tvarka padeda vykdyti teisingurei
siekia uztikrinti teistuma.

2003 m. balandzio 22 d. Nr. 1X-1518 Seimasmé naujos redakcijos Prokufabs jstatyny,
susijus su nauj Baudziamojo, Baudziamojo proceso ir Bausmykdymo kodeks isigaliojimu.
Prokuratiros jstatymu prokuraira suvokiama kaip savarankiSka institucija, kuri a0 veikd

atsiskaito Respublikos Prezidentui ir Seimiteisinama prokuratos strukiira — generalié

L ANDRIULIS V., MAKSIMAITIS M. ir kt. Lietuvos teigs istorija. Vilnius. Justitia, 2002, p. 13
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prokuratira ir teritorires prokuraiiros (apygard ir apylinkiy prokuratiros), strukiirizuotos pagal
prokurafiros atskiras pagrindines funkcijas ir prokurémompetency. Iteisinama, kad prokurata
nebefunkcionuoja prie atitinkamo lygmens teismoip kbuvo numatyta ankstesniuose teisin
sistemos reformos metmenyse, Prokine ir Teisny jstatymuose. Taip pat nustatoma tvarka ir
pagrindai, konkreis prokurorojgaliojimai, pareigos ir teés ginant pazeistas asmens, visuoésen
ir valstyles teises ir teidus interesus.

Taigi, Lietuvos prokuratra nwejo sudktinga istorini kelia, savo valia ar jai primestuttu
pergyveno dauggelbaudziamojo persekiojimo modeli Prokuralros paskirtis Lietuvoje yra
salygota Lietuvos valstybingumo ypatuwnir iS esnés skiriasi nuo uZsienio pavyzdziPagrindirg
prokuratiros funkcija — vykdomjy istatymy kontrok — pagista istoriSkai beirodziusi savo, kaip

zmogaus ir piligio teisiy ir laisviy uztikrinimo garanto, svagb

3.2. Prokuratiiros veiklos teisiniai principai

Dabartire Lietuvos prokuratra yra savarankiSka valstyBininstitucija, atliekanti Salies
istatymuose numatytas funkcijas. Visi prokurorai aodcentralizuat hierarchir prokuraftiros
sistem, susidedatia iS Generalids prokuraliros ir teritorinii prokurafiry, penkiy apskréiu
prokuratiry ir 51 rajoniniy prokuratiry. Generalig prokuraftira sudaro departamentai ir skyriai,
kuriems vadovauja vyriausieji prokurorai. Generaliprokuratira vadovauja teritorms
prokuratiroms ir kontroliuojay veikla. Lietuvoje rera isteigiy specializuai prokuratiry. Tatiau
Generaligje prokuraiiroje ir penkiose apskiiu prokuratirose yrajsteigti skyriai organizuotiems
nusikaltimams ir korupcijai tirti. Sie padaliniapecializuojasi auk¥au mircty nusikaltimy
tyrimuose. Salia to, atskiri prokurorai gali spéiziaotis finansini nusikaltimy srityje, nusikaltin,
daromy intelektines nuosavybs srityje ir pan. Generalinei prokuiiedi vadovauja generalinis
prokuroras. Jo pagrindinis uzdavinys yra organizybkuratiros darla tam, kad uZztikring
prokuratiros geljima atlikti visas prokuroruijstatymo nustatytas funkcijas, kad uZztikrinti
teisingum. Rekomendacijosisakymai, nurodymai ir kiti generalinio prokurordeisiziami aktai,
reglamentuojantys prokutabs darbo organizavigir tvarka, yra privalomi visiems prokurorams.

Siuolaikiniame pasaulyje egzistuoja du prokumas statuso modeliai - prokudiai
funkcionuoja kaip teismigs valdzios dalis ir prokurata funkcionuoja kaip vykdomosios valdzios
dalis. Pazynitina, kad pagal Europos Tarybos rekomendacijas gejeovystosi teismiés valdzios
modelio kryptis.

Kaip buvo mireta, kai kuriose valstydse prokuratra yra vykdomosios valdzios dalis ir

priklauso teisingumo ministerijai. Siuo atveju pucktiros vadow skiria teisingumo ministras.
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Pavyzdziui, Lenkijos prokurata yra vykdomosios valdzZios dalis. Generalinis prokas yra
auk&iausioji prokuraiiros institucija. Generalinio prokuroro pareigasaelieisingumo ministras.

Tam tikrais Lietuvos valstyds vystimosi etapais Generalinis prokuroras taipvoatu metu
¢jo ir Teisingumo ministro pareigas.aBamas kartu ir valstys prokuroru vadovavo visiems
prokurorams ir prifiréjo ju darky. Jis bet kuriam prokurorui ggb iSkelti drausmin byla, taip pat
pazeminti pareigose.

Tiesa, yra ir valstyli, kuriose prokura@ira yra savarankiSka teismés valdzios dalis
(Ispanija, Italija, buvusios socialiséis valstylés). Ispanijoje prokurorai (isfiscaleg yra valstylés
tarnautojai. Prokurorai yra paskiriani Fiscalia General del Estad@KaraliSkyja prokuron
tarnylm) ir prokuron jstaigas, veikiaias prie kiekvieno aukstesminstancijos teism®.

Belgijoje prokurairos sistema grindziama tuo, kad prokaras yra prie teism Belgijoje
prokuratiros prie Kasacinio, Apeliacinio ir Darbo teigmTeismy funkcijy vykdyma uztikrina
generalinis prokuroras. Prokuleds prie pirmosios instancijos, komerariyly, policijos ir taikos
teismy — Karaliaus prokuroras, o prokureds prie darbo giy teismo — darbo gim teismo
prokuroras, vadinamasis darbo auditorausdjteur du travaj. 23

Italijoje nors prokuratra yra teismias sistemos dalis, prokurorasra teismirs valdzios
atstovas ir jis nepavaldus Teisingumo ministrisingumo ministras neturi tés prokurorui nei
duoti nurodyna, nei bendy ar konkreiu ijsakymy. Teisingumo ministro vaidmuo yra grieztai
apibeztas Konstitucijoje. Italijoje valstybiniai prokuia yra pavalds teigjams ir daugiau nuo
nieko nepriklauso. Jie turi tei§ tokias paias nepriklausomyds garantijas kaip ir teigi, tockl
negali kti pasalinti iS pareig. Prokuroras nepriklauso nuokibrganizaciy ar valstylés institucij.
Prokuron skiria Consiglio Superiore della MagistraturéAuksCiausioji teigjy taryba) —
strukiirinis teigjy savivaldos organas, kurio du ddalius sudaro tetgai, o viery trecdal —
Parlamento nariai, o vadovauja Respublikos PremdenJokia valstys valdzios institucija
nevykdo bendros prokufabs prieziros, nenurodo baudzZiamojo persekiojimo politikos,
nekontroliuoja kaip prokurorai atlieka. Italijos gburoras yra nepriklausomas ir padta tik
istatymams, kaip ir tedgi. Italijos Corte di cassaziondAuk&iausiojo teismo) generalinis
prokuroras, uzimantis aukausih posht prokurafiros strukiiroje, neturi hierarchigs galios savo
teritorijoje dirbantiems prokuroram&’Generalinis prokuroras tik atstovauja valstybei ritegant
bylas Aukgiausiame teisme. ltalijoje laikomasi principo, dkg@rokurorai turi paklusti tik

istatymams, ir tai yra vienintelis parametras, kigr turéty naudoti atlikdami savo pareigas ity

22 PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines ifEth®&lember Stated/olume I. Nitherlands.
Wolf legal Publishers, p. 403
Z PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines ifEth®&lember Stated/olume II. Nitherlands.
Wolf legal Publishers. p. 326
2 PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines ifEth®&lember Stated/olume I. Nitherlands.
Wolf legal Publishers, p. 305
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galima daryti prielaid, kad prokuratros hierarchia strukiira net negali egzistuoiistatymas tuity
buti ir vienintelis Saltinis kam yra atsakingas prokas.

Lietuvoje prieSingai, visi prokurorai sudaro cehimaota hierarchig prokurafiros sistem.
Analizuojant Italijos pavyzd iSaiskjo, kad Italijos Si tradicié prokuratiros koncepcija turi silpn
viety. Viena vertus, visais laikais ir kiekvienoje Salyjrokuratiros darbo apkrova yra labai didel
Tai salygoja prokuron procesinio nepriklausomumo principo nykinkadangi prokurorai priverstas
savarankiskai nustatyti prioritetus, remiantis &igiprokuroras turi nusgsti kurias bylas reikia
nagrireti pirmiausia, nes Italijoje prokuroras turi pias teigs sprendziant procesinius klausimus,
prokuroras savo nuaitia gali nuspgsti, d&l kuriy nusikalstam veiky vykdyti baudZziamji
persekiojim, o kurias galima ignoruoti. Tokiuikdu, nuo nieko nepriklausomas prokuroras, galintis
elgtis savo nuoira, gali tapti nekontroliuojamas ir jo galia vykdiaudziamji persekiojim gali
pasidaryti absolitia. 1S kitos pués, kyla geésmeé, kad tai bus pirmas Zzingsnis vyriausyles
kontroliuojamy baudziamji persekiojim, kadangi tiek gali turintis prokuroras negali ilgai islikti
nepriklausomas.

Taigi apibendrinus, galima teigti, kad Lietuvos lrmatira yra ne teismigs sistemos dalis ir
jos funkcijos gana specifis. Lietuvos Respublikos generalirprokuratira réra vykdomosios
valdzios dalis, kai tuo tarpu daugelyje EuroposuSgeneralig prokuratira yra vykdomosios
valdzios dalis. Siuo pofiiu Lietuva yra toliau pazengusi uz Europos 3alis.

Lietuvos prokuratra lidama savarankiska, negatitbpriskiriama prie kit valdziy dar ir cl
to, kad ji formuojama ne politiniu, bet profesinipagrindu. Tik kdama savarankiska,
nepriklausoma nuo politini rokiructiy prokuratira gali €kmingai igyvendinti jai jstatym
nustatytus tikslus ir uzdavinius.

Analizuojant ir lyginant Italijos prokuratos organizacinius veiklos principus, padaroma
iSvada, kad prokuratos hierarchia strukiira uztikrina viening elges atliekant nusikaltim tyrima
ir Sio principo laikymasis Lietuvoje pasiteisino.ai@i, hierarchiniu principu grindziamos
prokuratiros sistemos rezultatas yra efektyviai funkcionobjaeteigty sprendina panaikinimo
sistema. Tokiu @du kiekvienas prokuratos darbuotojas jdtia realp atsakomyb uz savo

priimtus procesinius sprendimu.
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4. PROKURATUROS KONSTITUCIN ES FUNKCIJOS IR KOMPETENCIJA

Lietuvos Respublikos prokumprfunkcijos yraijtvirtintos Konstitucijos 118 straipsnyje, kur
nustatyta, kad prokuroras:

-organizuoja ikiteismiptyrima,

-vadovauja ikiteisminiam tyrimui,

-palaiko valstybimnkaltinima baudziamosiose bylose,

-istatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuésnédei valstybs teises ir teidus
interesus.

Organizavimas — tai pirménvisos veiklos dalis, nuo kurios priklauso, ar hirgkamai
vadovaujama ikiteisminiam tyrimui ir ar organizuajatyrima kontroks mechanizmas veiks
efektyviai. “Organizavimas apima visus ikiteisminio tyrimo sjaslietapus: ikiteisminio tyrimo
pradzy ikiteisminio tyrimo atliking ir Sio tyrimo pabaig.

Nuo prokuroro sugeffimo vadovauti, organizuoti baudZiajn persekiojim tiesiogiai
priklauso viso ikiteisminio tyrimo proceséksné. Lietuvos Respublikoje prokurorui organizuojant
ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant laikomasi tiesioginio vadovawi ir asmeniés atsakomyés
principo, t.y. organizuoti konk#gs nusikalstamos veikos tyrimir jam vadovauti pavedama
vienam prokurorui. Tagl su prokuroru tiesiogiai turidb derinami visi ikiteisminio tyrimo metu
iSkylantys klausimai ar problemos, prokuroras g@avaujamame ikiteisminiame tyrime atlieka
proceso veiksmus ir priima nutarimus, priima spmenad &l ikiteisminio tyrimo uzbaigimo.
Prokuroras duoda ikiteisminio tyrimo paramams privalomus nurodymus, panaikina nétes ar
nepagistus j1 nutarimus.

IS vienos puds, galimyle prokurorui aktyviai dalyvauti gagame ikiteisminio tyrimo
organizavimo procese tin gerinti Sio proceso kokgbir uztikrinti greitest, maziau klaid turint
proces, bet iS kitos pus dabartinis prokuroro vaidmuo Lietuvoje ribojatésminio tyrimo
pareidiny savarankiSkum Tokiu hidu, ikiteisminio tyrimo pareignas savarankisSkai negdhmas
priimti procesinio sprendimo, pavyzdziui, paskirkardomja priemorg, nutraukti ikiteismim
tyrima ar kitaip j pabaigti, negali iiti atsakingas uz ikiteisminio tyrimo rezultatusaddiausiali
visa atsakomybperkeliama ant vieno dalyvio — prokuroro. Lietswonstitucinis Teismas taip pat
pazynejo, kad prokuroras atsako uz tai, kad asntayjamas nusikalstama veika, patgi ity

traukiamas baudziamojon atsakoréyb

% Komercire verslo teig. 2002 m. Nr. 5. Teis mokslinis — praktinis Zurnalas. AB Standaspaustug, Vilnius, 173 -
216 p.
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Skirtingai nuo Lietuvos ikiteisminio tyrimo pareigy, Moldovos baudziamojo persekiojimo
karininkai (pagal vykdomas funkcijas ir pareigasilyginami Lietuvos ikiteisminio tyrimo
pareiginams) turi daugiau savarankiSkumo vykdant bauddjiapersekiojima ir asmeniskai atsako
uz teista ir laiku atlikta baudZiamji persekiojim. **Moldovos baudZiamojo persekiojimo
karininkas turi daugiau procesiniteisiy, palyginus su Lietuvos ikiteisminio tyrimo paraigl,
pavyzdziui, Moldovos pareignas turi teig atitinkamus asmenis pripazinti civiliniu ieSkovu,
civiliniu atsakovu, uztikrina advokato paskygnmimasi priemoni siekiant uztikrinti patirtos zalos
atlyginima ir t.t.

Vykdydamas savoigaliojimus, Moldovos baudzZiamojo persekiojimo karkas yra
nepriklausomas, veikia remdamasis kodekso normomisSytiniais prokuroro nurodymais ir
baudziamojo persekiojimo vadovo nurodymais. Kit@s¢yse, pavyzdziui, Latvijoje yr@vestas
vedantysis procas subjektas, ir konk&game baudZiamojo proceso etape visuomet Zinomas
tiesioginis, visiSkai atsakingas ir visateisis m®t Seimininkas — tardytojas, prokuroras arba
teistjas

Lietuvoje hitent prokurorui yra nustatyta pareiga organizuojaitieismin tyrima numatyti
priemones ir iSteklius, kurie bus naudojami atligkkonkret; ikiteisminj tyrima. Todkl jstatymas
prokurorui suteikia tets nuspesti ir kaip alternatyy pasirinkti ikiteisminio tyrimo priemones:
vien ikiteisminio tyrimo pareigna, ju grupe ar net kelias ikiteisminio tyrimgstaigas ir pan.

Organizuodamas ikiteismintyrima, prokuroras vadovaujasi pagrindiniais reikalavsnai
konkretus ikiteisminis tyrimas pavedamas tai ilbteinio tyrimo jstaigai, kuri pagal savo
kompetency gakty iSsamiai ir per trumpiausilaika atlikti ikiteismini tyrima ir atskleisti
nusikalstam veika ir kurios veikos teritorijoje padaryta nusikals@weika. Kai ikiteismiptyrima
ar atskirus jo veiksmus atlieka ikiteisminio tyrirpareidinai, prokurorui yra nustatyta pareiga, o ne
teise, kontroliuoti kaip vyksta ikiteisminis tyrimas.

Lietuvos Konstitucinis Teismas yra nuesd kad kontroliavimo funkcija yra iSvesting
prokuroro vykdomg konstitucini ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jafunkciju.

Ikiteisminio tyrimo atlikimo kontrads funkcija apima: a) prokuroro kontepl kaip yra
laikomasi reikalavimo atlikti ikiteismintyrima per kuo trumpiausius terminus; b) prokuroro
kontrok, kad ikiteismin tyrima atlikdami ikiteisminio tyrimo pareignai nepazeiditty asmens
teisiy. Kitaip tariant, prokuroro atliekama kontesl funkcija turi keleriop pobidi. Pirma,
kontroliavimas yra nukreiptasprocesim veiksmy atlikima laiku. Antra, kontrok nukreipta; teissta
veiksmy atlikima. prokuroras ir ikiteisminio tyrimgstaigos pagal kompetengijpareigojami imtis

% Voonosno-npoyeccyanvnviii kooexe Pecny6nuxu Mondosa. H 122-XV, npunsit 14 mapra 2003r. Ony6GimkoBas —
Monitorul Oficial. Nr 104
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numatyt; priemoniy, kad per trumpiausilaika bity atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika.
27

Taigi, procesigje veikloje prokuroro atliekama tyrimo paramy veiklos kontrot¢ priklauso
nuo dviej; veiksniy. Pirma, prokuroras pats gali tikrinti, ar atlikti visiriyno veiksmai ir ar laiku,
pagistai ir teisingai priimti procesiniai sprendimainta, prokuroro kontrél lyginant atliktus
veiksmus sustatymo reikalavimais, galiati vykdoma tuomet, kai Sis turi nagénproceso dalyvi
skundus. Prokuroras turi teiskelti ikiteisminio tyrimo pareignui drausns byh.

Lietuvoje prokuroras turi tegsir pats atlikti vig ikiteisminj tyrima ar atskirus ikiteisminio
tyrimo veiksmus. Galimyb prokurorui pé&iam atlikti visy ikiteisminj tyrima suteikiama daugelio
Saly jstatymai, nes pripgttama, kad prokuroras yra aukStesrkvalifikacijos pareignas.
Pavyzdziui, Moldovoje prokuroras baudziamajames@i@pjime turi didziauai kompetency, o
pats atlieka baudZiagi persekiojim, kai nusikalstam veika padaro Salies Prezidentas, deputatas,
Vyriausylkes narys, teigas, generolas, baudzZiamojo persekiojimo karirsnk@aigi, maziau
reikSmingy byly ikiteisminio tyrimo kontro¢ pavedama baudzZiamojo persekiojimo institucijos
vadovui.?®Vadovas vykdo nusikaltimo atskleidimo ir jizkardymo laiku priemonikontrok, imasi
priemoni;, kad baudziamasis persekiojimastip atliktas objektyviai, iSsamiai ir visapusiskai,
nustatyta tvarka uztikrinta pranesirapie nusikaltimus registravim

Prokuroras Lietuvoje yra ikiteisminio tyrimo vadeydod! jo nurodymai ikiteisminio tyrimo
pareiginams yra privalomi. Organizuodamas , kontroliuodamkiteismin tyrima ir jam
vadovaudamas prokuroras turi teiseikalauti, kad ikiteisminio tyrimo pardigas pateikt
susipazinti su ikiteismini tyrimo medzigagderinty proceso veiksm plama ir jo realizavimo
terminus, aptatt tyrimo eig ir jo rezultatus**Vadovavimas taip pat reiskia, kad prokuroras turi
priimti sprendimus & tyrimo krypties ir apimties.

Tuo tarpu Latvijoje tiesioginis tardytojo virSiniak yra tardymastaigos ar jos padalinio
vadovas arba pavaduotojas, kuriam yra pavesta nerdyontrot baudziamajame procese. Jis
uztikrina, kad pavalis jam pareignai laiku pradty baudziamji proceg, organizuoja procesiui
pavediny vykdytoju darky, duoda nurodymusétitardymo krypties ir tardymo veikamatlikimo.
Tiesioginis virSininkas turi tegspriimti svarbius proceso organizavimo sprendintus, apibgzti
baudZiamjy proces paskirstymo tarp pareigu kriterijus, sudaryti tardymo grupes. Taip pat jis
gali pats atlikti tardymo veiksmus praneSus agipraces vedartiam pareignui.

Latvijoje prokuroras privalo duoti nurodymusildproceso #Sies pasirinkimo, tardymo
krypties arba tardymo veiksmatlikimo, jeigu vedantysis procesasmuo neuZztikrina kryptingo

2’TPUT'OPLEB B.H. u 1p. IIpokypopckuii nadsop. Mocksa. DKCMO, 2006

2 Veonosno-npoyeccyanvnuiii kooexe Pecny6nuru Mondosa. H 122-XV, npunst 14 mapra 2003r. Ony6imkoBas —
Monitorul Oficial. Nr 104

29 JURKA R. ir kt.BaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo gglies ir bizdai. Vilnius: Teiss institutas, 2005
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tyrimo. Prokuroras privalo nedelsiant perimti vadewng baudzZiamajam procesui, kai gauna
pakankamajrodymy d¢l teisingo baudZiamojo teisinio santykio sureguitiag. *°

Pavyzdziui, JAV istatymai aplamai neiSskiria prokuroro ir dyr kompetencijos tiriant
nusikaltimus. Si funkcija jie vykdo savo nuofira, tockl dazniausiai prokurorasikisa tik tada, kai
netenkina tyjo atlikto tyrimo kokyle.

Kaltinimo palaikymas teisme taip pat konstitugoobidi turinti prokuroro veikla. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas pagyoy kad pagal Konstituaj palaikyti valstybip
kaltinima baudZiamosiose bylose <...> gali tik prokaiotai yra y iSimtiné kompetencija*

Lietuvoje kaltinimo palaikymas teisme yra istoask susiformavusi prokuratos funkcija.
Daugumoje Sali kaltinimo Salis yra prokuroras, bet ne visur, pad&iui, Azerbaidzane prokuroras ,
atlikes byloje parengtintardymy ir vadovas parengtiniam tyrimui, negaliib kaltintojas teisme.
Azerbaidzano prokuratos veiklos organizavimo sistemoje laikomasi fupkcpasiskirstymo
principo, siekiant prokurarnesaliSkumo.

Kitaip i kaltintojo statusas traktuojamas Ispanijoje. Vieia iSskirtiniausy Ispanijos
baudziamojo persekiojimo sistemos sauwylra ta, kad Ispanijos prokuf@f neturi kaltinimo
teisme monopolijos. Ispanijos pitiams taip pat leidziamgsiterptij teismin proceg ir palaikyti
kaltinima teisme. Taigi, atsizvelgianttai, kad baudziamojo persekiojimo vykdymas yrakproro
pareiga, kartu tai yra ir piltey teise. Ispanijoje Salia prokuroro institucijos yraacusador popular
(tautos kaltintojas) ir privatus kaltintojaS.

Tautos kaltintojo statusas apthntas Ispanijos Konstitucijoje. Konstitucijoje waiyta, kad
visi Ispanijos pili¢iai gali dalyvauti baudziamajame procese, netigeingra nusikaltimo aukos,
taigi faktiSkai piligiai gali atlikti panag vaidmen kaip baudziamojo persekiojimo tarnyba,
prisidédami prie teisingumo vykdymo - gindami tgisma ir visuomegs interesus, jeigu buvo
ivykdyti veiksmai, kurie akivaizdziai sudaro nusikalo sucti.

Bet kuriuo atveju, reikia pazyiti, kad hitent toal, kad Ispanijos prokurata neturi
baudZiamojo persekiojimo monopolijos, galimkatit bylos teismin nagrirgjima, net prokuratrai
nepateikus kaltinimn Kyla klausimas koks prokufabs vaidmuo tokiu atveju? Ispanijos
prokuratira gali atsisakyti pateikti kaltinimus arba kreftteisny dél iSteisinimo.

Taigi, ne visose teiséise sistemose  kaltinimo palaikymas yra iSimtinabkproro
prerogatyva. Pavyzdziui, Suomijoje nusikaltimusgativietine policija, o sudtingesniais atvejais

jiems padeda vyriausiojo kriminalistinio tyrimo skaus darbuotojai, kurie tyrimatlieka patys arba

30 Veonosno-npoyeccyanvnviii kooexe Pecny6nuxu Mondosa. H 122-XV, npunsit 14 mapra 2003r. Ony6GimkoBas —
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pasitelkdami vietinius policijos organus. Policijpadaliniy vadovai kaltina ir teisme. Taigiia
tyrimo ir prokuroro veiklos funkcija sutelkta vies® rankose.

Tai mums ngrasta, taéiau taikant toki praktika darbo rezultatai gana geri. PranaSumus
taikant tolk mode| galime jZvelgti tame, kad kai tas pats paftgigs atliekantis tyrim ir po to
palaiko kaltininy teisme, nuodugniai Zino visas nusikalstamos veikggmo aplinkybes ir
niuansus. IS kitos pés galima oponuoti tuo, kad Lietuvoje tyrrmrganizuodamas prokuroras taip
pat IS esrés Zino visas jo detales ir tai jam padeda veiksmaingyyvendinti kaltinimo funkcijas.

Prokuroro Konstitucijos yra pavesta ginti asmevisuomers bei valstybs teises ir
teisitus interesus. Lietuvos Respublikos prokimas jstatymas nustato prokuroro pargiginti
vie§yji intereg. LR Konstitucinis Teismas nurédkad ,VieSuoju interesu laikytinas ne bet koks
teigstas asmens ar grép asmen interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkpamatines
visuomens vertybes, kuriagtvirtina, saugo ir gina Konstitucija: visuomenatvirumas ir darna,
teisingumas, asmens t&ssir lais\és, teigs vieSpatavimas ir kt*

Prokuratira — viena i$ valstyds valdzios institucij, kurios vaidmuo ginant vieg intereg
yra labai svarbus. Valstyb institucijos yra sukurtos tam, kad tarngwisuomenei ir gint jos
interesus. Ikiteisminio tyrimo organizavimas irikithas yra savotiSkas vieSojo intereso gynimas,
nes taip yra ginamos nukeéjusiyju nuo nusikalstamos veikos asmeteis:s. VieSuojo intereso
gynimas civilinio proceso tvarka taip pat yra labswarbi prokuroro funkcija, numatyta
Konstitucijoje ir Prokuratrosistatyme.

Prokuroro pareiga ginti asmens, visuogeteises ir interesusra svetima ir kitose Salyse,
tik kitose Salyse vieSojo intereso apimtiggyvendinimo formos nevienodos. Pavyzdziui, Maltos
generalinis prokuroras gindamas asmens, visuésniises ir interesus, yipareigotas valdyti bet
kurio mirusio asmens, kuris Maltoje nefjar jokiy zinomy jpédiniy, palikima. Tai yra daroma
siekiant apsaugoti bet kokio asmens, tignpaveladjimo teis;, interesus. Taip pat Generalinis
prokuroras taip pat gali tiesiogiai pareiksti iggkilel bet kokios baudos, kuri yra gintina kaip
civiliné skola, iSieSkojimo ir taip pat gali pareiksti i@skdel turto konfiskavimo, kur galima
konfiskuoti pagal civilin proceg. Jis taip pat gali reikalauti bet Kuasmenm pripazinti neveiksniu
arba apriboti asmens veiksngmremdamasis asmens protine negalia, iSskyrus ustveqai

reikalavimy pateikia kuris nors kitas asmuo. Kai asmeng kika néra ir daroma prielaida, kad jis

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimeDé| Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodel&®
straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsniakatiio Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstykes Zinios 1997, Nr.:
91-2289.
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mir¢s, generalinis prokuroras atitinkamomis aplinkylis taip pat gali paduoti pareiSkim
kompetentingam teismui tpRsmem pripaZinti mirusiu>*

Lyginant Maltos ir Lietuvos prokuroro kompetencij@pimtis vieSojo intereso srityje,
galima teigti, kad Maltos prokurongaliojimai yra gana ptaos ir tam tikrais atvejais atliekant
savo jstatymines funkcijas, kaip pavyzdziui, civids skolos iSieSkojimas, Maltos generalinis
prokuroras veikia kaip privatus advokatas pagal tiaro asmens pavedimReikéty pazyneti, kad
Lietuvoje taip pat éra tiksliai apibéztos ribos, kada prokuroras &ty imtis aktyviy veiksmy ir
isiterptii proceg ginant asmens teises ir interesus. Siuo klausiietukos Konstitucinis Teismas
ne viery karty yra pasisags. Nelengva uzduotis tenka prokurorui nustatankiedktvienas konkretus
atvejis yra vieSojo intereso pazeidimas, ar konlg@smuo yra p&jus pats save apginti, ar ginant
tam tikro asmens, grép asmen interesus nebus perzengtos valésybareigino kompetencijos
ribos. Siuo atveju, redity pripazinti , kad Lietuvoje prokuroras Siuo klausimriima sprendirp
savarankiSkai ir Lietuvogstatymai suteikia prokurorui ples teises ginant vig§ intereg,
prokuroras turi pakankamai galkad gynyba ity efektyvi.

Nors valstyby baudziamojo persekiojimo reglamentavimas pasizgmi tikrais savitumais,
kuriy iStakos, kaip buvo mita, susijusios su pasaugiara ar istoriniais veiksniais, visos jos turi
daugiau bendyr nei iSskirtinip bruoz;. Tai galima paaiskinti tuo, kad svarbiausiasywsistybiy
ikiteisminio proceso tikslas yra bendras — atskilersisikalstamas veikas. Beveik visur yra
ikiteisminio tyrimo institucij, etapas, kurio eggkontroliuoja prokuroras.

Taigi, apibendrinant ir palyginvalstyby baudziamji persekiojim vykdartiy prokuron
kompetency, galime teigti, kad Lietuvoje konstituciSk@virtinta prokuroro ikiteisminio tyrimo
organizavimo funkcija iS esés yra naudinga tuo, kad prokuroro atliekamas tyrorganizavimas
turi jtakos kokybiskiems procesiniams sprendimams, wi@gisigilinamaj konkretias situacijas.

Prokuroras ne tik organizuoja ikiteismityrima bet ir palaiko kaltinim teisme. Todl jis
yra suinteresuotas Zinoti visas tyrimo aplinkybess nuo to priklauso kaltinimcelané teisme.
Organizuojant prokurorui, bushesingiau pasirengiama teisminiam bylos nagrmui.

Organizuojant ikiteismintyrima uztikrinamas glaudesnis bendradarbiavimas tarkusom
ir ikiteisminio tyrimo istaigi. Tuo pat metu realizuojamas prokuroro savaramokigs ir
nepriklausomumas.

Lyginant su Latvijoje ir Moldovoje prokuroro kompeicip baudziamojo persekiojimo
srityje, pasteésime Latvijoje ir Moldovoje esasn racionalespy o kartu ir veiksmingesgn
ikiteisminio tyrimo organizavimo model Latvijoje, Moldovoje ir Azerbaidzane ikiteismoni

tyrimo vadovavimo, organizavimo ir kontésl funkcip suteikimas tiesioginiam tyrignatliekargio

3 PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines iEthélember Stated/olume II. Nitherlands.
Wolf legal Publishers

25



pareigino vadovui, turime pripazinti, turi privalum nes Lietuvoje prokuroro organizavimas
eliminuoja ikiteisminio tyrimo pareigwu asmeniq atsakomyh. lkiteisminio tyrimo pareignai

praranda ikiteisminio tyrimo veiksgplanavimo iniciatyy ir panasiai
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5. PROKURATUROS VEIKLOS KONTROL E IR ADMINISTRAVIMAS

Prokuratira turi kiti atskaitinga valstybei, kurios valdzr tikslus igyvendina. Tod beveik
visose valstybse egzistuoja atitinkamos institucijos, kontrolamjos prokurairos veikh.
Europos Tarybos Minisir Komitetas taip pat nuréd kad valstyhi nary prokuratiros kontroé
buty kuo veiksminges®) ji turi bati atskaitinga atskiroms, viena nuo kitos nepriklamoms
demokratis valstyles valdZzioms, t.yistatymy leidZiamajai, vykdomajai ir teisminei valdZiar.

Istatymas nurodo, kad uz prokunats veikh Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras,
kaip prokuraliros vadovas atsiskaito uz prokuats veikh Respublikos Prezidentui ir Lietuvos
Respublikos Seimui kartper metus. Prezidentui ir Seimui. Parlamenfmokuratiros kontro¢
atlieka Lietuvos Respublikos Seimas. Generalimigkgroras rengia prokuf@bs strateginis
planus, investicinius projektus bei metines veikliaskaitas. Lietuvos Respublikos Seimas, ir
ivertings Generalias prokuraliros pateikta veiklos ataskgit nustato pagrindines bendras
baudZiamosios politikogyyvendinimo kryptis.

Nustatant Lietuvos prokuiabs viet valstyles aparato mechanizmo sistemoje svarbus
vaidmuo atitenkastatymy leidéjo nuostatai, kad Generatimprokuratira yra viesasis juridinis
asmuo. Nustatant prokutabs savarankiSkumo laipsn svarbu pazysti, kad Lietuvos
Respublikos generaknprokuratira turi savo atsiskaitogjn saskaits banke ir antspauadsu
Lietuvos valstybs herbu ir pavadinimu ,Lietuvos Respublikos geneégbrokuratira®.

Prokuratiros veikla finansuojama iS vals@d biudzeto. Prokurata turi iSlaid; ssmat, o
prokuratirai skirty asignavim valdytojas yra generalinis prokuroras. Geneéaprokuratira gali
sudaryti atskiras teritorini prokuratiry iSlaidy samatas. Svarstant Seime, Vyriaugjgbir kitose
valstyles institucijose valstyds biudzeq ar prokurairai skiriamus asignavimus, prokuledi
atstovauja Generalinis prokurordstatyminis reguliavimas, pagal kufinansinius asignavimus
prokuratirai skiria Seimasjstatymu tvirtindamas valstyb biudze4, turi principire reikSne
prokuratiros kaip valstybiés institucijos savarankiSkumui ir nepriklausomumu tokiu badu
nesudaro vykdomajai valdziai galimyHdarytijtaka prokuratiros veiklai.

Sio principo laikymosi svatb paZzyntjo ir  Konstitucinis Teismas: ,<...>generalinis
prokuroras, vykdydamas jam pavestas funkcijasi biti nepriklausomas. Vyriausyb turima
galimyké nustatyti, kada ir kokio dydzio premijji skirs generaliniam prokurorui, leidzZia

daryti prielaidy, kad ji vertins prokuroro veikl ir priklausomai nuo tokio vertinimo rezulgat

% Europos Tarybos MinisirkKomitetas Rekomendacija Rec (2001) EQropos Policijos Etikos Kodeksas
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Spres, ar skirti jam premdj. Jau vien tokio vertinimo galimybyra pagrindas daryti iSvadkad
vykdomoji valdZia <...> paZeidZia prokugornepriklausomut %

Generaligs prokuraiiros, teritorinip prokuraftiry tking ir finansirg veikla kontroliuoja
generalinis prokuroras, jgalioti prokurorai (LR Prokuratosistatymo 4 straipsnis)statymas taip
pat nurodo, kad Generatim prokuraliros, teritorini prokurafiry tking ir finansirg veikla
kontroliuoja Valstylss kontrok turi jgaliojimus kontroliuoti ir kitoggaliotos valstybs institucijos
prokurafiros. Lietuvos Respublikos Valstb kontrok yra LR Seimui atskaitinga aukausioji
ekonomires finansigs kontroks valstylés institucija, kuri priziri ar teigtai valdomas ir
naudojamas valstyB turtas ir kaip vykdomas valsi§dbbiudZetas. Valstyls Kontrok priziari kaip
valstyles istaigos, tame tarpe ir prokulied, laikosi finansias drausnas ir teikia siilymus ¢l jos
uztikrinimo3’ Prokuratira, kuri atstovauja Generalinis prokuroras, kiekvienais aiseprivalo
pateikti Valstylgs kontrolei iSlaid samaty vykdymo apyskaitas. Valstgb kontrolierius informuoja
Seiny apie tikrinimy, rezultatus.

Reikety pazyneti, kad prokurairos ir Valstyles kontroks santykiai grindziami ne
pavaldumo, o bendradarbiavimo princigstatymas nustato, kad Valsggbkontroé teisssaugos
institucijy pavedimu tikrina valstyds kontroks kompetencijai priskirtas valstybes institucijas b
ukio subjektus. Prokuratai nustatytagpareigojimas pateikti Valstyls kontrolei prokurairos
norminius aktus, reguliuojéus finansiny ir materialiniy iStekliy apskaig paskirstyna, naudojina
ir kontrole. Prokuratira kiekvienais metais privalo pateikti Valségb kontrolei iSlaid samaty
vykdymo apyskaitas. Valstgb Kontrob priziiri kaip prokuratira laikosi finansias drausras ir
teikia siilymus ¢l jos uZztikrinimo.

Lietuvosistatymy leidZziamoji valdzZia - Seimas gali vykdyti ir fakéapatvirtin kontrok per
Seimo kontrolieny pagal motyvuotus asmeskundus @ prokuratiros pareignu piktnaudziavimo
tarnyba. Kiekvienas pilietis turi teipateikti Seimo kontrolieriui skuadKontrolieriai tiria pili€iu
skundus dl valdZios, valdymo, pareigy piktnaudZiavimo ar biurokratizns.

Atsizvelgianti prokuroro nepriklausomumo principo visugtpripazinimy ir jtvirtinima
Konstitucijoje, Seimo kontrolieriai neturi tés tirti prokuroq, ikiteisminio tyrimo pareignu
procesing sprendina teisstumo ir pagistumo, taéiau tiria skundus @& prokurom, ikiteisminio

tyrimo pareiginy veiksmy, pazeidziatiy pilieciu Zmogaus teisiir laisves.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimeél Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1995 m. kovo 31 d.
nutarimo Nr. 465 Bl Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 ¢DLietuvos
Respublikos teisiy valstybinio arbitrazo, prokur@ios bei valstybs kontrobs departamento darbuaiojdarbo
apmokjimo*” dalinio pakeitimo* atitikimo Lietuvos Respukbs Konstitucijai, Lietuvis Respublikos teignjstatymo
46 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikpsokurafiros jstatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos
Respublikos valstyds kontroks istatymui, taip pat Lietuvos Respublikgdatymui ,Del Lietuvos Respublikos teism
teisjy, prokuratiros darbuotoj, valstybiniy arbitny bei valstylés kontroés departamento darbuagojtarnybiniy
atlyginimy®. Valstykss Zinios 1995, Nr.: 101-2264.

37 Lietuvos Respublikos valstyb kontroés jstatymasValstylss Zinios 1995, Nr.: 51- 1243

% Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymo pakeitimgstatymasValstylss Zinios 2004, Nr.: 170- 6238
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Prokuratiros veiklos kontr@ pasireiSkia ir kitu aspektu, - prokunorproceso veiki
kontroliuoja auksStesnysis prokuroras ir teismas.kJdesnysis prokuroras ir teismas nustato
prokuromn padarytus procegstatymy pazeidimus ir panaikina netéigs sprendimus.

Generalinei prokuratai vadovauja generalinis prokuroras. Jo pagrisdinzdavinys yra
organizuoti prokuratros darla tam, kad uZztikrini prokuratiros geljima atlikti visas prokurorui
istatymo nustatytas funkcijas, kad uztikrinti teggima. Prokurorams ir ikiteisminio tyrimo
pareiginams generalinio prokuroro patvirtintos rekomenaciir kiti teisss norminiai aktai,
formuojantys ikiteisminio tyrimo, valstybinio kafilmo ir nuosprendai vykdymo kontrots
praktika, yra privalomi. AukStesnysis prokuroras turi geipanaikinti prokuroro neteitus
sprendimus. Tuo @&, tam kad iSvengti savivaliavimogstatymas nustato, kad prokurorai
nesutikdami su generalinio prokuroro, aukstesnpogkuroro sprendimiystatymy nustatyta tvarka
gali ji apsksti.

Kitaip § problema buvo sprendziama tarpukario LietuvojekSeasnio rango prokuroras,
gaws jam pavaldaus prokuroro skundkuriame buvo iSestyti motyvai @l kuriy nesutinkama su
aukstesniojo prokuroro reikalavimais, perduodaxtdliiyla kitam prokurorui, kad neiy pazeistas
Zemesnio prokurorgsitikinimai, baty garantuotas jo savarankiSkumas ir nepriklausomumas

Prokuron proceso veild kontroliuoja taip pat teismas, panaikindamas prokuneteigtus
procesinius sprendimus. MinigtrKomitetas nuroé¢, kad jeigu prokuratra jgaliota imtis
priemoni;, kuriomis ksinamasii pagrindinesijtariamojo teises ir laisves, Sias priemones turi
kontroliuoti teismag® Taigi, Lietuvoje tik teismas kaltinamajam gali kaionuoti grieZtesn
procesini; prievartos priemomitaikyma.

Dar viena prokuratros veiklos prieZiros forma yra Generalinio prokurogpareigojimas
apie prokuratros veikh teikti informacip Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir visuomeneisVi
délto atviroje demokratigje visuomenje, be valstybs atliekamos prokuratos kontroés, turi kiti
ir kity priemoni, tokiy kaip piliegiai ir jy atstovai, kad prokurata uz savo veild bity atskaitinga
visuomenei. Egzistuoja tiesioginatskaitomyb visuomenei arba per visuomenei atstovaujamas
organizacijas. Lietuvos prokufmé reguliariai ir vieSai atsiskaito uz savo veikl ypatingai uz
prioritety jgyvendinimy, skelbiant ataskaitas kiekvienam Lietuvoje gyveéran asmeniui
prieinamu ladu — internetu.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvos Resplkibs prokuraira, vykdydama savo
funkcijas, yra nepriklausoma nuo vykdomosiastatymus leidziamosios ar teisré@snvaldzi, ju
isteigly institucijy ir bendras principas yra tas, kad prokurat vykdydama jai suteiktus

igaliojimus, neturi gauti joki politinio polidZio pavedin.

39 Europos Tarybos MinisirKomiteto rekomendacija Rec(2000)19 valstyis naéms &l prokuratiros vaidmens
kriminalinés justicijos sistemoje
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Istatymus leidZiamosios valdzios prig& yra minimali, be politinio konteksto: Lietuvos
Respublikos Seimas atlieka parlameatorokuratiros kontro¢. Lietuvos jstatymy leidziamoji
valdzia - Seimas gali vykdyti kontkoper Seimo kontroliegi pagal motyvuotus asmeskundus
dél prokurafiros pareigny piktnaudziavimo.

Galime teigti, kad Lietuvoje generadiprokuratira labai nedaug priklauso nuo vykdomosios
valdzios , priklauso tik skiriant biudzetValstykes valdzios institucijos per Valstyb kontroé
vykdo Generalias prokuraiiros, teritorinyy prokuratiry tking ir finansirg veiklos kontrot¢ ir
biudzeto vykdymo prie#ra.

Teismire valdzios vykdoma prokuratos veiklos kontral pasireiSkia prokurar neteigty
procesing sprendina panaikininy ir grieZiausiy prievartos priemoimi sankcionavimu..

Dar viena prokuratos veiklos priediros forma yra Generalinio prokurojpareigojimas apie
prokuratiros veikh teikti informacip Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir visuomenei.

Taigi, galima dssiai teigti, valstybs valdzios institucijos vykdo minimaliprokuratiros
veiklos prieZziira, pripazindamos, kad prokutiaai nepriklausomumo garantijos yra lygiai taip pat
svarbios bei itinos kaip ir bet kuriai institucijai, turifiai ypatingas galias savo rankose bei kad nei
istatymy leidziamoiji, nei vykdomoji, nei teismiénvaldzios negali kisti$ prokuratiros, vykdagios

Konstitucijoje nustatytas funkcijas, veikl
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6. PROKURATUROS SANTYKIS SU VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJOMIS

6.1. Prokurataros santykis sujstatymu leidziamgja valdzia

Pagal Lietuvos Respublikos Konstituciik Seimas yra Tautos atstowylfKonstitucinio
Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Seimaai valstylés valdzios institucija, vykdanti
istatymy leidZiamyja valdZi.

IS Respublikos Konstitucijos nuosiatkuriose nustatyti Seimggaliojimai, matyti, kad
Seimas,jgyvendindamas savo konstituciniigaliojimus, vykdo klasikines demokratm teisires
valstykes parlamento funkcijas: Seimas leidZgtatymus jstatymy leidybos funkcija), vykdo
vykdomosios valdzios ir kit valstykes institucipy (iSskyrus teismus) parlamentinkontrok
(kontroks funkcija), steigia valstyis institucijas, skiria ir atleidziaijvadovus bei kitus valstyb
pareiginus (steigiamoji funkcija), tvirtina valstyb biudzeq ir priziari, kaip jis vykdomas
(biudZetire funkcija), ir kt*°

Iki nepriklausomybs atkirimo Lietuvoje prokuratra buvo atskira teésaugos institucija,
formaliai atsakingaistatymy leidziamajai valdziai. Prokurata atliko savotisk istatymus
leidziartios valdzios kontroliavimo vaidm@nGeneralinis prokuroras buvo skiriamas Atigsios
tarybos, Tarybos pirmininko teikimu. Prokured buvo atskaitinga tik au&&usiemsistatymy
leidybos institutams. Atsizvelgiamttai, buvo nustatoma prokutabs vykdomos kontrék esné ir
uzduotys — tikslus ir vieningagstatymy vykdymas. Taigi, prokuroro bendradarbiavimas buvo
nukreiptasi bendradarbiavim su viena valdzios Sakaistatymy leidyba. Jis tutjo atsiskaityti tik
jai ir tik jos sprendimus privéjo vykdyti.

Tarybiré valdZia nepripazino valdgipadalijimo principo, tod toks teisinis reguliavimas
neatitinka Siuolaikinio teisis sistemos vystimosi etapo reikalavinEfektyvus vig valstybires
valdzios Salf funkcionavimas apimauyj tarpusavio sveika, bendradarbiavim ir savitarpio
prilaikyma. Tokius tarpusavio rySius su kitais valstydsinvaldzios institutais palaiko ir Siuolaikin
Lietuvos prokuratra.

Konstitucinis Teismas pazyyo, kad <...> nustatydamas  prokuror statug jstatymy
leidéjas turi kompetencij nustatyti prokurar vieta valstyles institucijy sistemoje atsizvelgiant
i itvirtintas <...>  prokurar funkcijas, nustatyti  prokunpigaliojimus, reglamentuoti
prokurolp  veiklos organizavim bei procedras, profesinius ar kitokius reikalavimus
prokurorams, nustatytiyj veiklos garantijas ir paristatymy leidéjas Sioje srityje turi diskreci]
kiek jos neriboja Konstitucija'

“?Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentagadalis. Vilnius. Teiss institutas, 2002, p. 24

“! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarihBél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso55
straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos prahiinosistatymo 15 straipsni@ bei 3 daly ir 32 straipsnio 2 dalies 1
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijavalstykes zinios 2001, Nr. 27.
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Dabartinei Lietuvos Respublikos prokunati vadovauja Lietuvos Respublikos generalinis
prokuroras. Lietuvos Respublikos generaprokurorn skiria ir iS pareig atleidzia Respublikos
Prezidentas Seimo pritarimu.

Seimopritarimas reikalingas tam, kad prokunat - strukiira, turinti savo rankose galingus
igaliojimus ir galinti taikyti valstybs vardu prievartos priemones, negalbati priklausoma nuo
institucijos, vykdatios valstylés vykdomaja valdzh. Savo ruoztu, Prezidento - vykdomosios
valdzios atstovo, teisskirti prokuratiros vadoy, yra atsvarajstatymy leidziamajai valdziai Tokiu
budu jgyvendinamos valdii padalijimo principo nuostatos ir siekiama iSldikiarp valstyles
valdZiy pusiausvyi.

Daugumoje Europos afiingos Salyse yratvirtintas prokurairos parlamentiés kontroés
institutas. Pavyzdziui, toks prokumiabs statusas yra Vengrijoje. Vengrijoje prokaratyra
centralizuota organizacija, kuriai vadovauja geli@sa prokuroras. Vengrijos Generalinis
prokuroras yra atskaitingas parlamentui.

Istatymas nustato, kad parlameatiprokuratiros kontro¢ atlieka Lietuvos Respublikos
Seimas. Lietuvoje Generalinis prokuroras , kaipkprafiros vadovas, atskaito uz prokuirats
veikla Prezidentui ir Seimui kagtper metus. Generalinis prokuroras rengia prokuatstrateginis
planus, investicinius projektus bei metines veikliaskaitas. Lietuvos Respublikos Seimas, ir
ivertings Generalias prokuraiiros pateikta veiklos ataskait analizuodamas esam
nusikalstamumo pa&ti Salyje ir kitus visuomenei svarbius faktus beiygalus p su anksiau
nurodytais prioritetais, nustato prokunats naujus veiklos prioritetus ir kryptis, atsizyghmas
nusikalstamo tendencijas.

Europos Tarybos Minisir Komitetas nuroél kad parlamentas ar vyriaugyluri nustatyti
pagrindines bendras baudziamosios politilgparendinimo kryptis arba, jeigu pagal nacionalinius
istatymus prokurata yra nepriklausoma, patys prokuiras atstovai*?

Lietuvos teisiis sistemos modelis, kai parlamentas nustato bemdwadziamosios politikos
gaires ir prokurd@ira yra jam atskaitinga Sioje srityje turi daugia@am@asum nei tikumy. Tai
patvirtina labai ryskus Italijos pavyzdys.

Italijos prokuratira, nors #ra visiSkai nepriklausoma ir yra teisragnvaldzios dalis, pati
nustato bendrus baudziamosios politikos prioritetasiau Sie prioritetai nevieSinami ir palieka
institucijos viduje. Italijos kiekvienas prokurargriimant sprendimusét ikiteisminio tyrimo
pradzios, eigos, veikia savo nuirA ir kaip paseki prokuraiiros sprendimai daznai grindziami
individualiais kriterijais, neparemtais benagr nusikaltimy tyrimo politika, nes éra valstylkes

42 Europos Tarybos Minisir Komiteto rekomendacija Rec(2000)19 valstgb naems dl prokuratiros vaidmens
kriminalinés justicijos sistemoje.
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institucijos, kuriai prokurata kity politiSkai atskaitinga uz baudziamojo persekiojirryixdomos
politikos visung

Italijoje vyksta karStos diskusijos ar prokuroroliggybé veikti savo nuoiira stiprina
prokuroro nepriklausomumo garantijas ar kaip tikkmratira tampa nekontroliuojama institucija,
veikianti savo nuofira valstylés aparato sistemoje. Italijgstatymai nustato, kad siekiant uztikrinti
prokuroro nepriklausomyh Parlamentas iistatymy vykdomoiji valdzia neturi gali kontroliuoti
prokuratiros vykdomos baudziamojo persekiojimo politikos baudziamosios politikos prioriigt
nustatymas éra parlamentiés kontrobs objektad?® Toks teisinis reglamentavimas pagrindziamas
manymu, kadistatymus leidziamajai ar vykdomajai valdZionpsterpus i prokurafiros
kompetency, egzistuoja reali gsme, kad prokuratros procesiniams sprendimams gaiiti b
daromas politinis spaudimas. Argumentuojama tuog laokuroras, nustatydamas veiklos
prioritetus pirmije ikiteisminio tyrimo stadijoje, daZniausiai vadajasi padaryto nusikaltimo
sunkumo ir visuomess poreikiy kriterijais. Taigi, tokiu atveju kit valstyles institucip isikiSimasj
prokuratiros veikh nereikalingas ir net nenaudingas.

Italjos Senatas Vyriausybei patéikpasiilyma, kuriame praSyta Vyriausyb paskatinti
sukurti prioritety kriterijus, kuriuos tuity nustatyti Parlamentas ggv Teisingumo ministro ir
Aukiausiojo teismo generalinio prokuroro pdgina.** Taigi, Italijos valdZia pripagta titinybé
pagrindiniy bendriy baudziamosios politikogyvendinimo krygiu nustatymo.

Istatymy leidziamoji valdzia - Seimas, priimdansatymus, reglamentuojéins prokuraiiros
veikla ir jos jgaliojimus, atlieka faktais nepatvirtinflot. a priori) prokuratiros kontro¢. Nors
kartaisistatymy leidziamoji valdzia gali vykdyti ir faktais pat¥inta (lot. a posterior) kontrok per
Seimo komisijas ir Seimo kontroliari pagal motyvuotus asmenskundus @ prokuratiros
pareidginy piktnaudziavimo tarnyba.

Seimo kontrolieni institucija yra vienas iS yra Seimo suformuotombudsmeno institut
Lietuvoje, ginantis Zmogaus teises ir laisves,afitis pareiS§fu skundus @ pareiginy
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo. Seimo kontrolgryra LR Seimo skiriami valstgl pareignai
ir uz savo veild yra atskaitingi LR Seimui. Seimo kontrolieriustifigcija buvoisteigta perdavus
Seimo kontrolieni istaigai dal prokurafiros jgaliojimy. Galima dgsiai teigti, kad sprendimas
perduoti prokurairos funkcijas, susijusias su Zzmaouneisi ir laisviy apsauga, pasiteisino.

Kontrolieriai tiria pilietéiy skundus @ valdzios, valdymo, pareigw piktnaudziavimo.
Kiekvienas pilietis turi teis pateikti Seimo kontrolieriui skuad® Tokiu bidu realizuojama

visuomems kontroé.

“3 PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines irEthéMember States/olume Il. Nitherlands.
Wolf legal Publishers. p. 308

“Ten pat, p. 707

4 Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymo pakeitimdstatymasValstykés Zinios 2004, Nr.: 170- 6238
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Konstitucinis Teismas padi#e, kad prokuroro nepriklausomumas organizuojaneiginin
tyrima ir jam vadovaujant, palaikant valstybikaltinima baudziamosiose bylose yra konstitécin
vertybé; pagal Konstitucy negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, ko Si konstitucig
vertyke baty paneigiama arbaihy kitaip suvarzomas prokuroro nepriklausomumas orgajant
ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant, palaikant valstybkaltinimg baudZiamosiose bylos&.

Todel, atsizvelgianti prokuroro nepriklausomumo principo  visugtipripazinimy ir
itvirtinima Konstitucijoje, Seimo kontrolieriai neturi tés tirti prokuror, ikiteisminio tyrimo
pareidginy procesini sprendina teistumo ir pagistumo, tdiau tiria skundus & prokuron,
ikiteisminio tyrimo pareignu veiksmy, pazeidziadiy pilieciu Zmogaus teisiir laisves.

Europos Tarybos Minisir Komiteto nuomone siekiant pagerinti baudziamogoditikos
beSaliSkum ir efektyvuny, remiantisistatymais prokurata turi bendradarbiauti su valstybmis
tarnybomis ir institucijomis®’

Seimo kontrolieriaus ir te¢ésaugos institucij bendradarbiavimas pasireiSkia, tuo, kad Seimo
kontrolierius, atliks tyrima, gali priimti sprendim perduoti medziag ikiteisminio tyrimo
organams, kai aptinkami nusikaltimo pozymiai. Tagat Seimo kontrolierius @iyt prokurorui
istatymo nustatyta tvarka rengti medaiagyvilinei bylai teisme isSkelti, jeigu nustato, kghzeisti
neveiksny, ribotai veiksny, invalidy, nepilnameiy bei kity asmen, turinciy ribotas galimybes
ginti savo teises, interesai. Prokuiras jstaigos turi aktyviai bendradarbiauti gstatym
leidziamyja valdzia. Teisingas prokufabs potencialo naudojimas ir jo buvimas leidistatymus
leidziartiai valdziai neprisiimti Seimui nepakeliamos furjkei

Seimo kontrolieriaus pareigyb atsiradimas nepanaikina prokudrats jgaliojimy, jos
vykdomy uzdu@iy ir funkcijy, ypa& susijusi su pili€iy teigmis ir interesais, tame tarpe ir
ginamais teismuose, ikiteisminio tyrimo metu ir dalyje srtiu, kur, vadovaujantis pasauline
praktika, kontrolieriaus kompetencijos nepakankamTtikras jo funkciy ,nesusikirtimas” su
prokuratiros uzduotimis, jgaliojimais ir veiklos sritimis leidZzia daryti ptedas apie y
suderinamurg 0 ne vienas kito paneigan

Prokuroro nepriklausomumo principo laikomasi Seimo sudarom komisijy jgaliojimy
atzvilgiu. Seimo sudaromos komisijos neturideiseikalauti, kad prokuroras, ikiteisminio tyrimo
pareiginas Seimo sudarytai komisijai pateikiaaiSkinimus é atliekamo arba atlikto ikiteisminio
tyrimo. Prokuroras, ikiteisminio tyrimo par@igas negali it ir kvieciami | Seimo komisijos

posdi pateikti paaisSkinim dél atliekamo arba atlikto ikiteisminio tyrimo.

“% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimasél Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodel&®
straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsniakatiio Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstykes Zinios 1997, Nr.:
91-2289.

4" Europos Tarybos MinisirKomiteto rekomendacija Rec(2000)19 valstyls naems &l prokuratiros vaidmens
kriminalinés justicijos sistemoje.
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Prokuratiros santykis sujstatymy leidZianmyja valdzia taip pat iSry&ka prokuraiiros
dalyvavimu kuriantistatymus. LR prokurata, turint teig dalyvauti jstatym; leidziamojoje
veikloje, aktyviai dalyvauja formuojant normimpagrind, visais valstybs valdzios lygiais. Tai
pasireiSkia silymais tobulintijstatymy leidima, normini teisss akt; rengimu, dalyvavimu aptariant
istatymy projektus.

Prokuratiros jstatymas nustato, kad Generalinis prokuroras pgwaduotojai turi teis
dalyvauti rengiamuose Seimo, Respublikos Prezidentgriausykes pogdziuose, dilyti Lietuvos
Auk&iausiojo Teismo senato pirmininkui nagrinistatymy ir kity teisss akt; taikymo teismuose
praktika, dalyvauti nagrigjant Siuos klausimus Lietuvos Aul8usiojo Teismo senato pamiziuose
ir pareiksti savo nuomean Generalig prokuraftira ir Generalids prokuraiiros prokurorai teikia
iSvadas ir paslymus &l jstatymy, kity norminy teiss akty taikymo, j1 projekiy rengimo
Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei.

Rusijos Federacijoje prokufaa yra labiau nei Lietuvoje susijusi ir gtatymy leidZiamaja
valdzia, ji kontroliuojajstatymy vykdyma, jtakoja Si instituty veikima. Rusijos Federacijoje
istatymy leidyboje jtvirtintas Rusijos prokuratos veiklos tikslas — uztikrintistatymy virSenyle
visoje Federacijos teritorijoje. Vadovaujantis tympkurafiros institucijoms suteiktigaliojimai
priziaréti, kad kuty priimamijstatymai, atitinkantys Konstitugijr kad Federacijos vykdomosios ir
istatymus leidZiafios institucijos vykdwi valstybiniusjstatymus.

Rusijos prokuratra taip pat turi kontroliuoti, kad §iinstitucijy priimami teisiniai aktai
atitikty Federacijos Konstituaij konstitucinius bei valstybiniusistatymus, tame tarpe ir
konstitucijas {status).

Rusijos Federacijos Konstitucinis teismas iSaiSkkaw prokuratros instituciji igaliojimy,
reikalingy uztikrinti Konstitucijos vykdym bei jos atitikina konstitucijoms {statams)jstatym ir
kity Federacijos subjektteisiniy akty vykdyma, itvirtinimas valstybiniuosegstatymuose iS vienos
puss ir iSskirtiniai Konstitucijoggaliojimai teismirgs konstituciis kontroés srityje iS kitos pus
suteikia Generaliniam prokurorui galimykreiptisi Konstitucin Teisny dél Federacijos subjeist
konstituciy ir istayy atitikimo Konstitucijai iSaiSkinimo, tame tarpetino atveju, kai Sie subjektai
nesusi¢ su konkréia nagrirgjama byla®® Tokiu bidu, Rusijos Federacijos prokuieds pavyzdys
irodo, kad Sioje srityje Rusijos prokuied — valstylbs valdzios institucija, atliekanti svarb
uzdavin, uZztikrindama jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teismag valdzios veiksm ir
sprendiny teisttuma.

Pazyngétina, kad ank&au Lietuvos prokuraira vykc teiss akty prieziara. Europos

Komisija iSvadoje nurag] kad reikia stiprinti koy su korupcija, taip pat atsizvelgiaptRusijos

“8 ITpoxypopckwuii Hamsop B Poccuiickoit ®enepanun. Yueonux. I1od ped. YYBUIIEBA A.A. Mocksa.: YOpucts, 2002
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Federacijos patitt Salies, turitios panag istorin palikima, gal kit reikéty Lietuvos generalinei

prokurafirai grazinti Sig funkcija.

6.2. Prokuratiiros santykis su vykdomaja valdzia

Dabar Lietuvoje prokurata yra savarankiSka tésaugos institucija. tesu priskirti
vykdomajai ar teisminei valdziai prokutiabs negalime.

Taciau daugelyje Sali prokuratira yra vykdomosios valdzios dalis, patenkarifieisingumo
ministerijos sudtj, Pavyzdziui,Cekijos Respublikos centinprokuron jstaigos administravimo
institucija yra Teisingumo ministerija. Vyriausigrokurorai uz savgstaigi administravim yra
atskaitingi Teisingumo ministerijaCekijos Prokurorai prisiekia teisingumo ministrtii.

Lenkijos prokuraira taip pat yra vykdomosios valdzios dalis. Geliv@gaprokuroras yra
aukgiausioji prokuraiiros institucija. Generalinio prokuroro pareigasaelreisingumo ministras.

Airijos Generalinis prokuroras, kaip numatyta Sakenstitucijoje, yra ,vyriausyds patatjas
teisggs ir teigs nuomors klausimais“. Generalinprokuron, kurio kandidaira pateikia Airijos
ministras pirmininkas (aifTaoiseach skiria prezidentas ir, atsistatydinus ,Taoiséagh taip pat
turi atsistatydint?® Padaroma i$vada, kad Airijos generalinis prokwsana politinio pasitikjimo
persona, ir é to kyla reali gésme jo vadovaujamai prokuratai tapti politiSkaijtakojama valstyés
institucija. Prokuratra, turinti galimyle taikyti valstyles vardu prievartos priemones, gali tapti
grupes zmoni; atstovaujatiy tam tikr politing krypti, rankose, galingurankiu. [zvelgiamas dar
vienas Airijos teisis sistemos fikumas: atsistatydinus Airijos vyriausybei, atdigtianti turi ir
generalinis prokuroras, tokiuau nutraukiama generalinio prokuroro, kaip prokin@¢ vadovo,
veikla, pradtos reformos ir pan.

Yra Saliy, kuriose prokuraira sudaro teismés valdzios dal pavyzdziui, Ispanija. Nors
Ispanijos prokuraira priklauso teisminei sistemai, Teisingumo mirigis - vykdomosios valdzios
atstovs, jtaka prokuratrai yra labai stipri. Ispanijos BaudZiamojo peisgkio tarnybos, kitaip
prokurafiros, politiky sprendzia Teisingumo ministerija, visada per Igpargeneralin prokurog,.
Ispanijos Vyriausyb turi teisz nurodyti Generaliniam prokurorui imtis atitinkanZzingsni; ginant
vie&ji interega. Ispanijos Parlamentas kontroliuoja baudziamojsgde@ojimo politikh bendrame
kontekste, taip pat konkfieis prokuraiiros sprendimus él baudZiamojo persekiojimo. Tokia

parlamenti& ir vyriausyles vykdoma kontr@ nustatyta Konstitucijoje.

“ PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines iethélember Stated/olume 1. Nitherlands.
Wolf legal Publishers, p.645
¥ Ten pat, p. 448
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Ispanijos Vyriausybs ir baudZiamojo persekiojimo tarnybos (prokaras) bendravimas
vyksta per Teisingumo ministegijr generalin prokurog. Be to, Ispanijos generalinis prokuroras
pateikia vyriausybei kasmetinataskaii apie generaligs prokuratros veikh, nusikaltimy raida,
nusikaltimy prevenciy ir pasiilymus, susijusius su reformomis baudziamojo pegeko srityje.

I Ispanijos Teisingumo ministerijos kompeteacigina priimti sprendimus baudZiamojo
persekiojimo tarnybos organizavimo klausimaisilysi Vyriausybei skirti Aukgiausiojo teismo
prokurorus ir Provincijos auksy teismy vyriausiuosius prokurorus laisvu paskyrimt.

Teisingumo ministerija turi tegsnurodyti laikinai nusSalinti prokurorus nuo lylnurodyti
uzimti postus, jei tai reikalinga, atleisti bet kbaudziamojo persekiojimo tarnybos darbugtggi
to reikalauja Prokuratos Valdybos gaws tribunolas; leisti atsistatydinti ar attdto paprasSiusio
baudziamojo persekiojimo tarnybos darbuotojo aydinina, patenkinti prasSym perkelti ar j
atideti. Teisingumo ministerija turi teises duoti Zodisiar rasytinius nurodymus Auk&usiojo
teismo prokurorui d benduy ar ypating reikaly, ipareigoti atlikti veiksmus, susijusios su
baudZiamosios atsakomagtaikymu ir t.t>

Taigi, Ispanijos Teisingumo ministerija turi digdetaka baudziamojo persekiojimo tarnybos,
t.y. prokuraiiros, veiklai. Pazygtina, kad Ispanijos prokur@g, nors ir fidama priklausoma nuo
Teisingumo ministerijos, neprivalo vykdyti minisies bendn ar konkré€iu nurodymy, susijusiy su
prokuratiros procesiémis funkcijomis. Teisingumo ministerija neturi tesspateikti instrukcijasd
konkretiy byly tyrimo eigos ar procesis veiklos organizavimo. Ispanijos baudziamojo
persekiojimo tarnyba veikia laikydamasi Konstitosijistatymy ir kity taisykliy, taigi, galima
teigti, kad procesije veikloje Ispanijos prokurata yra nepriklausoma. 1S kitos ggs ar galima
kalbéti apie prokuron nepriklausomyb, jeigu Ispanijos Teisingumo ministerija turi filas teigs
sprendziant prokuratos kady klausimus, gali nusalinti bet kuyprokuratiros pareigna nuo tyrimo
atlikimo.

VienareikSmiSkai galima daryti iSvadtoks Ispanijos prokuratos ir Teisingumo ministerijos
santyki teisinis reglamentavimas neleidzZia Ispanijos prafwai pasireiksti kaip savarankiskai ir
nepriklausomai valstyds institucijai. Tokiu ladu, Teisingumo ministerija, todlama politiniu
principu formuojama institucija, gali daryti prolaiirai jtaka ir politiniu aspektu, o tai prieStarauja
visuotinai pripazintiems prokur@bs tikslams ir paskifai — ginti asmen teistus teigs ir
interesus, atskleisti nusikalstamas veikas, kalti &smenis bty nubausti.

Tvirtai galime teigti, kad Lietuvos prokufma nepatenk@avykdomosios valdzios setl, tam
tikras sisajas su ja turi. Lietuvos Respublikos Prezidestueikta iSimtig teis Seimui pritarus

1PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines iEthdember States

Volume II. Nitherlands. Wolf legal Publishers, [237
*2Ten pat, p. 724

37



paskirti ir atleisti Generalin prokuros (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straip¥nis
Generalinio prokuroro pavaduotojus skiria ir iSrgdqy atleidzia Respublikos Prezidentas
generalinio prokuroro teikimu. Generalinio prokwoir jo pavaduotaj priesaik priima
Respublikos Prezidentas.

Vien Prezidentui skiriant Generaliprokuros, be Seimo nuomas iSsakymo, Generalinio
prokuroro vadovaujama institucija tappriklausoma nuo vykdomosios valdzios, kurios at&$o
Siuo atveju yra Prezidentas. Seimo pritarimas eidela & vienai valdziai savo rankose
sukoncentruoti absoléiy ir nekontroliuojam galiy, remiantis valdziy padalijimo principu.

Lietuvos Respublikogstatymai nustato, kad uz prokunais veikh generalinis prokuroras
atsiskaito Respublikos Prezidentui ir Lietuvos R#dilos Seimui (Lietuvos Respublikos
prokurafiros istatymo 4 straipsnio 1 dalis). Generalinio prokaratskaitomyb ir jstatymus
leidziamajai ir vykdomajai valdZiai dar kanpatvirtina Konstitucinio teismo iSsakyhuomor, kad
Lietuvos Respublikos prokufat nepriklauso nei vienai is valstgvaldzi;.

Generalinis prokuroras , generalinio prokuroro gohuotojai turi teis dalyvauti rengiamuose
Respublikos Prezidento ir Vyriausyg pogdziuose ir pareikSti savo nuompnTokiu kidu
prokuratirai suteikiama galimybdalyvauti valstybs valdymo procese, iSsakant savo nuogrih
istatymy, kity norminiy teises aki;.

Kitoks Airijos generalinio prokuroro statusagyyvendinant vykdomosios valdzios
uzdavinius. Airijos generalinis prokuroras, kaipriaysyles teigs patagjas, nagrigja visus
istatymy projektus, kuriuos vyriausylketina pateikti abejiems ,Oireachtas” (Parlamemtnams),
kad projektas ity patvirtintas. Generalinis prokuroras yra vyriaofu vyriausyles teigs pataéju
visose teiés srityse, jis pataria vyriausybei tarptautinikigusimais, pavyzdziui,dl tarptautiniy
susitarimy ratifikavimo. *°Galima teigti, kad toks Airijos generalinio statssdaugiau panasus
vyriausiojo Airijos vyriausybs advokato statys Toks statusas kelia abejontkél prokurafiros,
kaip valstyles instituto, paskirties bei Airijos prokutiabs SaliSkumo.

Lietuvos prokuratros santykiai su vykdomosios valdzios institucijsnapitidinami kai
kuriais ypatumais tuo atveju, jei Sios institucijogv/airios teigsaugos institucijos.

Visose valstybse vykdomoji valdzia, kuriai policija, kitos ikigninio tyrimo istaigos,
privalo atsiskaityti, atlieka tiesioginpolicijos kontrot, nes jos yra dalis vykdomosios valdzios.
Tuo pat metu policija, kitos ikiteisminio tyrimo stitucijos yra atskaitingos ir prokufaai. Kai
ikiteismin tyrima ar atskirus jo veiksmus atlieka ikiteisminio tyompareig@inai, prokurorui
nustatoma pareiga — jis privalo kontroliuoti, katgksta ikiteisminis tyrimas. Prokuroras duoda

ikiteisminio tyrimo pareignams privalomus nurodymus, panaikina netes ar nepagstus j

3 PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines iEthélember Stated/olume 1. Nitherlands.
Wolf legal Publishers, p. 448
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nutarimus. Rusijos Federacijos Prokiras jgaliojimai vykdomajai valdziai priklausdim
instituciju kontroks srityje yra platesni :statymas numato, kad prokurat kontroliuoja:
ministerijas, valstybinius komitetus, tarnybasitak valstybines vykdomosios valdzios institucijas.
Taciau prokuraiira nelieka nuoSalyje ir nustatgstatym; pazeidimus, pasitaikéius Vyriausylés
veikloje. Tais atvejais, kuomet Vyriausyg priimti nutarimai prieStarauja Rusijos Federaijo
Konstitucijai iristatymams, Generalinis prokuroras informuoja apis j Prezideat™*

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad kai kurio&glyse generalinio prokuroigaliojimus
suteikus teisingumo ministrui, atsiranda prieStemag, kadangi prokuroro dalyvavimas
vykdomosios valdzios veikloje gali tir jtakos jo nepriklausomybei. Nustatant proktras viet
valstyles instituciyy sistemoje, taip pat svarbus klausimas — kam wgsicatskaitingas turi wdi
generalinis prokuroras — tiesiogiai parlamentui, vgkdomajai valdziai. Remiantis Ispanijos
prokuratiros pavyzdziu, galima daryti iSvad kad teisingumo ministerijos teisnustatyti
prokuratiros veiklos parametrus, neleidzia prokarat pasireikSti kaip savarankisSkai ir
nepriklausomai valstys institucijai. Tokiu ladu, teisingumo ministerija,aolama politiniu principu
formuojama institucija, gali daryti prokufai itaka ir politiniu aspektu.

Remiantis Airijos prokuraros modeliu, padaroma iSvada, kad generaliniam yvooki
bunant politinio pasitikjimo persona, kyla reali gsmé jo vadovaujamai prokuratai tapti
politiSkai jtakojama valstyks institucija, o tai prieStarauja visuotinai pépdiems prokuratros
tikslams ir paskitiai — ginti asmen teisttus teigs ir interesus, atskleisti nusikalstamas veikad, ka
kalti asmenis @ty nubausti.

Analizuojant Rusijos Federacijos pavyzdgalima teigti, kad Lietuvos Respublikos
prokuratira taip pat nepriskiriama vykdomajai valdziai, kagiasi negali vykdyti teismis ir
istatymy leidziamosios valdzios institugipeiklos prieziiros.

Taigi, tvirtai galime teigti, kad Lietuvos prokufisa nepatenka vykdomosios valdzios

sucktj, nors tam tikrasasajas su ja turi.

6.3. Prokuratiaros santykis su teismine valdzia

Akivaizdu, kad Siuolaikiniu periodu étl visas viltis | teismy sistema kaip vieninte] ir
neabejotia asmens pazeisteisiy garang, biaty per anksti. Turint omenyje paplifusagrirejamy
teisme by vilkinima, salygota objektyviomis organizacinio padzio Kliatimis (nepakankamas
teiggju skatius, nepakankamas finansinis @mnimas, didelis kreipimosii teisny ir skund

skatius ), taip pat ir kai kutd teissjy, atleisty nuo realios atsakomyb uz priimt; sprendiny

54 TIpokypopckuii Ham3op B Poccuiickoit @eaepanmu. Yuebnux. 100 ped. Y4YBUJIEBA A.A. Mocksa.: FOpucts, 2002.
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kokybe, individualiu suvokimu principo - proceso greitq, jtvirtinto pagrindirtse Salies teis
aktuose, pilietis negali tékis valstyles greitos reakcijogteises pazeidim.

Prokuratira papildo asmens teisigynimg teismine forma, kompensuoja, uZztikrina
alternatyvios daugiafunkats asmens teigi ir laisviy gynimo sistemos funkcionavim
Prokuratiros igaliojimuy, dél kuriy vykdymo ji ir buvo jsteigta, netekimas, gali privesti prie
sistemos iSbalansavimo, jeigu bus eliminuotasrsiggidarantis elementas.

Prokuratiros organai sugeba operatyviais terminais priigféktyvias priemones pagal
asmem skundus ir pareiSkimus, be to, kreipimagisprokuratiros organus neapsunkintas
piniginémis iSlaidomis, kas yra svarbus veiksnys statistimlLietuvos gyventojui esant Sios dienos
pragyvenimo lygiui.

LR Prokuratirosistatymas nustato , kad prokurgroceso veiki kontroliuoja teismas. Tokiu
budu panaikinami netei prokurom procesiniai sprendimai, teismas sankcionuoja [@iote
prievartos priemoni taikyma. Prokurafira savo ruoztu apeliacine bei kasacine tvarka taisg
skuysti teismo sprendimus, ir tokidiu kontroliuoja teismo veikl

Istatymo nustatyta, kad Generalinis prokuroras geaduotojai turi teis sialyti Lietuvos
Auks&tiausiojo Teismo senato pirmininkui nagrinistatymy ir kity teiss akty taikymo teismuose
praktika, dalyvauti nagrigjant Siuos klausimus Lietuvos Auk&usiojo Teismo senato pamiziuose
ir pareikSti savo nuomean Tokiu badu prokuraiira dalyvauja formuojant vienadvalstybinio
kaltinimo baudziamosiose bylose palaikymo praktik

Diskutuotinas klausimas — prokuiieds vaidmuo byl nagrirgjime teismuose. Laikoma,
kad prokuroro dalyvavimo skirtimgkategoriji byly nagrirgjimo teismuose procesuose esnegali
buti atskirta nuo svarbiausios Lietuvoje istoriSkausiklogtiusios prokuratros paskirties.
Prokuratira uztikrina valstybs poreil laikytis jstatymy. Teisingumo vykdymas — valstyls
veiklos msSis, kurioje svarbus grieztas ir nepaperkamasgemrmy laikymasis. Tai patvirtina
teiginj, kad teismo veikl iSbraukti iS prokurd@iros prieziros sferos ne tik nelogiska, bet ir
pavojinga. Prokurorui suteiktigaliojimai, skirting; kategoriji teismy teisminy proces eigoje
irodo jo privatjima tuo ar kitu mdu reaguoti jstatymy pazeidimusjvykdytus bet kurio proceso
apeliaciniai skundai, kontroliuojantieji teikimai)Valstybin kaltinima taip pat atstovauja
prokuroras pazeisto teisingumo @ikno tikslu, nubaudziant tilji kaltininka. Jei teisminio
proceso metu prokuroras prieina iSvados, kad pgatekaltinimas nebuvgodytas, jis privalo tokio
kaltinimo atsisakyti.

Nagriréjant bylas, vienintelis prokuroro tikslas — uZiiir teisingo sprendimo pamima.
Taigi, teisingai organizuota teismuose nageamu byly prokurorire prieziira yra naudinga

visuomenei ir jokiu bdu neturi menkinti aukSto profesionalumo teisnepriklausomyés, prestizo
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ir autoriteto. Remiantis tuo, kas pasakyta, prokumagal jo atliekamas funkcijas teisme reikia
laikyti kontroliuojartiu institutu.>>

llga laikotarp Lietuvoje buvo jtvirtintas prokuroro konstitucinis institutas, pagas
konstitucires doktrinos teiginiu, kad prokurorai yra teisgsnvaldzios sudedamoji dalis. LR
Konstitucinis Teismas 1994m. vasario 14d. nutarkoestatavo, kad “ Prokurerfunkcijos yra
numatytos Konstitucijos IX skirsnyje “Teismas”. \Vadsi , prokuroraic¢ia traktuojami kaip
teismires valdzios sudedamoji dalis. diau tai nereiSkia, kad prokurorai gali vykdyti t@ams
priskirtas teisingumo funkcijas “. Kai kurie teigiRai su tuo nesutinka, teikdami, kad teisenin
valdZig igyvendina tik teismai, o prokuiah rera teisny sistemos sudedamoiji dalis.

Bet 1995 m. gruodzio 6 d. Konstitucinio Teismdamimu dar karta iSsako savo nuorgon
minétu klausimu ir patvirtina, kad ,Pagrindis prokuron ir tardytoj funkcijos yra nustatytos
Konstitucijos IX skirsnyje "Teismas". Jameaokurorai ir tardytojai yra traktuojami kaip
teismires valdZios sudedamoji dalis. Taigi kai jie athefrocesinius veiksmus, jienistatymu
nustatomos teismés valdzios nepriklausomumo garantijos.

Prokuroras yra nepriklausomas, veikia savarankigékaikydamas valstybin kaltinima,
vykdydamas baudziagyi persekiojim, kvotos orgam kontrok, atlikdamas parengiin
tardymy. Siais  atvejais primdamas  atitinkamus esgimus prokuroras ar tardytojas
vadovaujasi tikistatymu ir negali @ti kiSamasii jo veikla. Konstitucijos 118  straipsnio
treciojoje  dalyje yraitvirtinta, kad prokurar ir tardytoy statug nustatojstatymas. Vadinasi,
istatymu tiksliau apiziama Si pareidginy vieta teismigs valdzios sistemoje.”

Tuo metu Sios normos iSaiskinimas skirsnyje "Teishleido laikyti prokuraira teismirés
valdzios grandimi. T&au, nepaisant straipsnio apie prokarat vietos konstitucini normy
strukiiroje, prokuraira nebuvo teismis sistemos dalis, teisné® valdzios elementas ir
neaptarnauja teismo. Prokunat apibidinanti norma dalyje, skirtoje teisminei valdziatrock
dirbtinai>®

1994 m. spalio 13 d. LR prokufmabs jstatyme buvo laikomasi nuostatos, kad Lietuvos
Respublikos prokurata — savarankiSka teisnés valdzios dalis. [statyme buvo nustatyti
prokurafiros paskirtis,- ,prokurata jstatym; nustatyta tvarka padeda vykdyti teisingubei siekia
uztikrinti teisituma”, o taip pat nurodytas priklausomumas teismineidZai: ,veikdama prie
teismy ir atstovaudama valstybei“. Svarstarit iStatyna, dél prokuratiros vietos teissaugos

instituciju sistemoje ilgai buvo gitytasi. Ir vis @l to 1999m. gruodzio 21d. nutarime konstatavo,

%5 lonoros B.H., Kpyrckux B.E. Tlpokypatypa B Poccum u 3a pybexom: CpaBHUTENbHOE HcclenoBanne. Mockaa.,
2001, p.83
% ANCELIS P..BaudZiamojo proceso ikiteisminis etapi®onografija. Vilnius: Saule| 2007
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kad “ Prokurorai éra teigjai, jie nevykdo teisingumo. Konstitucijoje jiemsatkéta specifir
funkcija, kurios negalima tapatinti su teisgsrvaldziosgyvendinimu *.

2003 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitngifl18 straipsnio pakeitimgtatymu
buvo pakeistas Konstitucijos 118 straipsnis. jSiatymassigaliojo prajus vienam ranesiui nuo
jo priemimo, t. y. 2003 m. balandzio 21 d. Konstitucinggsias pakeit iki Siol egzistavusi
dogmy dkl prokuratiros vykdomos misijos ir statuso ir pareiSkad ,Lietuvos Respublikos
prokurafira — tai centralizuota, specifinius valdiniigaliojimus turinti valstybs institucija, kuri
nepriskiriama konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyjaredytoms valstys valdzy vykdartioms
institucijoms ir rera teismirs valdzios sudedamoiji dalis.,

Lietuvos Konstitucijos 109 straipsnyje nustatytaigingum, Lietuvos Respublikoje vykdo
tik teismai. Teigjas ir teismai, vykdydami teisingumyra nepriklausomi. Tedfai, nagriredami
bylas, klauso tikstatymo. Teismas priima sprendimus Lietuvos Respaohardu.”

Teisingumo vykdymas — teismfunkcija, lemianti Sios valdzZios vietvalstyles valdZios
instituciju sistemoje ir teigu statug. Jokia kita valstyés institucija ar pareignas negali vykdyti
Sios funkcijos (Konstitucinio Teismo 1999 m. grumd21 d. nutarimas).

Teisingumo vykdymo funkcija lemia téje ir teismy nepriklausomum Teisjas gali
vykdyti teisinguma tik badamas nepriklausomas nuo byloje dalyvati@anSaly, valstybires
valdzios instituciy, pareiginy, politiniy ir visuomeniniy susivienijimy, fiziniy ir juridiniy asmen
(Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarsnaleigjo ir teismy nepriklausomumas —
vienas iS esmini demokratigs teisires valstyles principy (Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio
21 d. nutarimas). Tai, kad teismai yra nepriklamisouo prokurairos pagrindzZia ir Lietuvos
Respublikos Teismistatymo 2 straipsnis, kuriame teigiama, kad ,teiswgkdydami teisingura,
yra nepriklausomi nuo kitvalstyles valdzios institucij, pareidginy, politiniy partijy, politiniy ir
visuomeniny organizacij ir kity asmen”.

Konstitucinis Teismas 2000 m. gegez8 d. nutarime yra konstatsy kad teismo
konstitucire funkcija — teisingumo vykdymas yra iS esmrkitokia nei vadovavimas ikiteisminiam
bylos tyrimui, Sio tyrimo kontr@l, valstybinio kaltinimo palaikymas ir t. t. Téjas ir teismai,
vykdydami teisingury, yra nepriklausomi, kad teigi, nagriredami bylas, klauso tikstatymo.

Niekas kitas, iSskyrus prokuggmegali organizuoti ikiteisminio tyrimo ir jam vadauti taip,
kad hiuty surinkta objektyvi, iSsami informacija apie nusgtam veika ir asmen jtariama padarius
Sia veika, kuri sudaryt teisines prielaidas teismui baudziamojoje bylajstatyti objektyva tiesy ir
priimti teisingy sprendim dél asmens, kaltinamo padarius nusikalstaraika, kaltumo.

BaudZziamojo proceso kodeksas ir Prokinag jstatymas taip pat reglamentuoja prokuroro
funkcijas, kol jis atlieka valstybinio kaltinimo pEga teisme, ir suteikia jam gana pias teises.

Prokuroras yra nepriklausomas ir gali, priklausomao bylos aplinkyhj. Kreiptis i teisny su
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pasiilymu pakeisti pateiktus kaltinimus, leisti papildosnfaktus susijusias su hylarba leisti

perduoti byh prokurorui, kad jis savo nuadita papildyt ikiteismini tyrima. Teismas gali patenkinti
prokuroro prasymus, &&au jis rera jpareigotas tai daryti, taip kad prokuroro teisea tokiais

atvejais apribotos.

Kada prokuroras yrgitikings , kad yra surinkta pakankamai informacijos ikiteinio tyrimo
metu, jrodartios jtariamojo kaltum dél jvykdytos nusikalstamos veikos, jis parengia kattiog
akto projeks (BPK 218 str.), kuris pateikiamas teismui. Kahlna aktu prokuroras uztikrina savo,
kaip valstylés kaltintojo poziciy baudZziamajame procese. BPK 2 str. nurodo prokupareiga
kiekvienu atveju, kai paaisja nusikalstamos veikos pozymiimtis vigy istatymy numatyt
priemoni;, kad per trumpiausilaika bity atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veikds
straipsnis panasSusanksiau galiojusio BPK 3 str. T@au tarp Sy straipsni yra esminis skirtumas
— Siuo metu galiojanajame Kodekse atsisakyta bet kopkisipareigojimy teismams pradi
baudZiamji proces. BPK 2 straipsnyje teismasetma minimas. Nuosekliai suprantamas teismo
nesaliSkumo ir nepriklausomumo principas neleid2iaminei valdziai p&ai pradcti proceg ir
priimti galutinius sprendimus. Kodeksas aiSkiailatoja teigsaugos instituay ir teismo funkcijas.
Ikiteisminio tyrimo istaigos ir prokuroras turi aiskinti nusikalstamaskas, o teismas turi vykdyti
teisinguna.

Teisminio bylos nagrigjimo ribas kokios nors konkt®s bylos atzvilgiu lemia prokuroro
kaltinamojo akto iSvados ir téi® nurodymas perduoti hylteisminiam nagrigimui. Teismas,
remiantisistatymy nuostatomis, privalo iSsamiai iSnagtinbylos aplinkybes ir deramai pritaikyti
atitinkamy istatym, taip, kad asmuqyykdes nusikalstam veika bity teisingai nubaustas ir niekas
nekaltas nelity nuteistas, kitaip sakant, teismas privalo reaguosekagius atvejus jeigu
prokuroras nesugeba paaiskinti kpkiors aplinkyhi, kurios \liau nustatomos teismo proceso
metu, arba jis nepagtai pripaista kokias nors aplinkybes kaip jau nustatytasksleti
formuluoja kaltinimy ir neteisingai kvalifikuoja kaltinamojo veiksmusigal baudziamosios teises
istatymus.

Nei valstybinio kaltintojo silymas iSteisinti kaltinamji ar uzbaigti prieSijpracta byla, nei
kaltinamojo nusikalstamos veikos kvalifikavimasgi bausns GiSys ir jos grieztumo laipsnis¢ira
teismui privalomi. Toks po#iris yra giliai isiSaknigs tiek Konstitucijoje, tiek Baudziamojo
proceso kodekse, Kkuitvirtinta nuostata, kad teisingumo vykdymas yrakigsai teismo
kompetencija.

Istatyme jtvirtinta prokuroro teié kreiptis i teismy su pareiskimu, kad by apgintos
valstyles ir kitu asmen teiss bei jstatymy saugomi interesai, nereiSkia, kad prokurorui yra

priskiriama teisingumo vykdymo funkcija; Si nuostanepaneigia Konstitucijos nuostatkad
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teigjas ar teismai, vykdydami teisingam yra nepriklausomi ir kad téjai, nagriredami
bylas, klauso tikjstatymo.

Europos Ministy Komitetas, apil@zdamas prokuratos ir teigjy santykius, nurod
"Valstybés imasi vis imanomy priemoni;, kad istatymai apib¥Zty prokuratiros pareignu teisin
statug, kompetenci ir procesin vaidmen, kad teigju nepriklausomybei ir beSaliSkumui nesul¢elt
jokiy teisiniy abejoni. Valstyles yp& garantuoja, kad niekas negali vienu metu eiti prakros
pareidgino ir tei€jo pareigas. ” Europos Minisirkomitetas palkizé, kad jeigu teisié sistema tai
leidzia, valstylés privalo imtis konkré&y priemoni;, kad tie patys asmenys ¢al eiti pareigas
prokuratiroje, 0 po to tei§o pareigas, arba atvir&®&i. Tokie pareig keitimai galimi tik
suinteresuotam asmeniui pateikus speqehsym ir laikantis garantij. °’Europos Taryba padie,
kad prokuraira iS esms neturi vykdyti teisminj funkciju. Teisminiy jgaliojimy suteikimas
prokuratirai turi biti apribotas ir numatytastatymo.

Taigi, LR Konstitucijoje prokuratai skirtas atskiras straipsnis, kuriame nustatomi
prokuratirosigaliojimai, o reglamentuojami kai kurie jos orgaatgos aspektai. Prokuiah veikia
nepriklausomai nuo teismnors Konstitucijoje prokurarfunkcijos reglamentuojamos IX skirsnyje
"Teismas". Tai uztikrinaé&minga jos paskirtieggyvendinimy. Prokuraiiros paklusimas teismams
sugriautp stkminga reagavimoj jstatymy pazeidimus teismuose mechanizniNors Siuo metu
prokuratiros bendradarbiavimas su teismais norminiuose ntese aktuose meaardinamas
prokurafiros prieziira, kontroliuojaia byly nagrirgjima teismuose, taau prokuroro veikla teisme
vienareikSmisSkajrodo, kad prokuroras teisminiame nagjime dalyvauja vedinas tikslo uztikrinti
teisingy, pagista ir teisita teismo sprendim

Badami nepavalis ir nepriklausomi nuo kit valdzy, instituciy, teismai savo veikloje
vadovaujasi tikistatymais. Vadovaudamiesi Siomis nuostatomis, magateigti, kad prokurata
priskiriama prie teismis valdzios. T&au ry§ tarp prokuratros ir teismo patvirtina tai, kad
prokuratira, lidama valstybs institucija, padeda uZztikrinti téisima ir teismui vykdyti teisingurnp
Galima teigti, kad prokurata valdZiy padalijimo principo aspektu yra labiausiai susijss

teismine valdzia, taau ji nepriklauso nei jai, nei vykdomajai valdziai

" Europos Tarybos MinisirKomiteto rekomendacija Rec(2000)19 valstyis naéms &l prokuratiros vaidmens
kriminalinés justicijos sistemoje
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7. PROKURATUROS SANTYKIS SU IKITEISMINIO TYRIMO  ISTAIGOMIS

7.1. Prokuratiaros santykis su ikiteisminio tyrimo jstaigomis

Ikiteisminio tyrimo jstaiga iS esks suprantama kaip organizacija, atliekanti ikitergm
tyrima. Lietuvos Respublikoje veikigny ikiteisminio tyrimoijstaig: saraSas yra apibétas BPK
165 straipsnyje: ,, lkiteisminio tyrimgstaiga yra policija. Ikiteisminio tyrimgstaigomis taip pat
yra Valstyles sienos apsaugos tarnyba, Spegialityrimy tarnyba, Karo policija, Valstys
saugumo departamentas, Finansinusikaltim; tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos muéjn
PrieSgaisrias apsaugos ir geiimo departamentas <...>".

Ikiteisminio tyrimo jstaigos gvoka administraciniu teisiniu paiu apima visus pareigus,
kurie Sioje istaigoje vykdo Siosistaigos veiki reglamentuojatiame teigs akte nustatytas
funkcijas. lkiteisminio tyrimojstaiga apima ir Siogstaigos vadovus,yjigaliotus asmenis ir
ikiteisminio tyrimo pareignus, bet remiantis BPK 164 straipsniu, prokurorastioliuoja tik
ikiteisminio tyrimo pareignus. kai tiriamos nusikalstamos veikos, iS&@&ios Sioms institucijoms
atliekant tiesiogines funkcijas.

Ikiteisminio tyrimo pareigno sivoka atskleidziama BPK 18 straipsnyje: , Ikiteisnainyrimo
pareidginas yra ikiteisminio tyrimgstaigoje dirbantis asmuo, kuris Siggaigos ar jos padalinio
vadovo pavedimu atlieka Baudziamojo Proceso Kodeksnatytus ikiteisminio tyrimo veiksmus:
siekia nustatyti nusikalstanveika padariugasmeiir tokios veikos aplinkybes.”

Nusikaltimy atskleidimas visose valstde nagse yra vienas pagrindini klasikiniy
ikiteisminio tyrimo jstaig; tiksly. Visuomen iS Sios veiklos tikisi labai daug. Be to, veiksgas
nusikaltim; atskleidimas turi ir prevendinpoveilf nusikalstamumui bei tbinas siekiant
visuomenms pasitikjimo kriminalinés justicijos sistema.

Nusikaltimy atskleidimas organizuojamas skirtingaiairiose valstybse naése, vienose
valstykese Si funkcija priskiriama visai ikiteisminio tyromjstaig: sistemai, kitose Si funkcija
patikéta specialiomsy rasSims, tokioms kaip kriminalinpolicija. Be to, ikiteisminio tyrimastaigy
priklausymas ir atskaitomyb institucijoms, vykdatioms baudziamji persekiojim (pvz.,
prokuratirai), yra labai skirtingas atskirose Salysecida visa tai parodo, jog problemos, su
kuriomis susiduriama atskleisdama ir tirdama nusikas, iSlieka vienodos visoje Europoje

Pagalbos visuomenei teikimas — tai dar vienasigkitaio tyrimo jstaigy veiklos aspektas.
Si funkcija skirtingai iSpitota jvairiose valstybse. Paslaugos teikimo visuomenei nustatymas tarp
visy kity ikiteisminio tyrimojstaigy tikshy pakeéia jstaigos vaidmenkad ji tarnauja visuomenei,
o yra ne vien tik ggos panaudojimo institucija. Atsizvelgiamttai, kad teikiama pagalba

visuomenei pasireiSkia konkiiese situacijose, kai privaloma ateiti pagalla, pavyzdziui,
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neatictliotinos pagalbos suteikimas kiekvienam asmeniuwirighn gresia pavojus, bei pagalba
asmeniui, noritiam susisiekti su kitomis institucijomis ar soamhis tarnybomis.

TradiciSkai  ikiteisminio tyrimoistaigos priklauso vykdomajai valdziai. Dazniausiali
ikiteisminio tyrimo jstaigos yra pavaldzios tam tikrai ministerijai, tad¢l ikiteisminio tyrimo
istaigos negaliidi visiSkai nepriklausomos nuo vykdomosios valdZi kurios jos gauna tam
tikrus pavedimus.

JAV ikiteisminio tyrimo instituciy skiriamas bruozas — tai, kadra (kaip, beje, ir visos
kriminalinés justicijos) atitinkamos sistemos ir tyrimo funks decentralizuotos. Vien JAV
federaliniu lygiu veikia kelios deSimtys institucif- didesni bei mazesni ir visos jositrauktosi
vienos ar kitos ministerijos arba zinybos stiukt bei turi special ikiteisminio tyrimo
kryptingurmy.>®

Svarbiausia JAV ikiteisminio tyrimo institucija +ederalinis tyrim biuras priklauso
Teisingumo ministerijai (Zinybai, turdai prokuratiros jgaliojimus). JAV Finansg ministerijos
suckttyje yra didelis ikiteisminio tyrimo padalinys —ddaus mokesy tarnyba. Sveikatos apsaugos,
vietimo ir socialinio afpinimo ministerijoje yra kelios kontred tarnybos>®

Visos federaligs ikiteisminio tyrimo institucijos veikia IS esi® nepriklausomai viena nuo
kitos, bet aktyviai keiasi turimg informacip. PolitiSkai skandalingoms byloms tirti paskiriamas
specialus nepriklausomas tardytojas, kurio kandrdapasiilyta teisingumo ministro, apsvarsto ir
patvirtina Kongresas. Specialus tardytojas pasaepkgalbininkus. Nors Sis tardytojas dirba
globojamas teisingumo ministerijos¢i@u jos nekontroliuojamas.

Lietuvoje buvo rezonansimi tyrimy Seime ir nisy sistemoje ga&lu bati jteisintas panasus
procesinis subjektas, turintis pakankaprofesin pasirengim ir atitinkamusijgaliojimus, vykdyti
nesaliSk tyrima.

JAV vietos policijos tyrimo padaliniai yra policgomiest; valdybose, didesise gyvenvieise.
Valstijy jstatymai neiSskiria prokuroro (atéjaus) ir policijos kompetencijos tiriant nusikaltis
Sia funkcija jie vykdo savo nuotira, toal dazniausiai prokuroragikida tik tada, kai netenkina
policijos atlikto tyrimo kokyk. ®°

BPK 172 straipsnis nustato ikiteisminio tyrim@taigi pareiginy teises ir pareigas:
ikiteisminio tyrimo istaigos parei@nas, atlikdamas ikiteismirtyrima, turi teig; atlikti visus Siame
Kodekse numatytus veiksmus, iSskyrus tuos, kurigal atlikti tik prokuroras ar ikiteisminio
tyrimo teigjas. lkiteisminio tyrimoistaigos pareignui yra privalomi visi prokuroro nurodymai,

pareidginas nustatytu laiku privalo pranesti prokurorueagiteisminio tyrimo eig.

¥ MAXOB B.H., I[IEIIIKOB M.A. YroaoBHbIi npouece CHIA (mocyneGubie cragun). Mocksa,1998

%9 JURKA R. ir kt.Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo ggiiés ir bizdai. Vilnius: Teigs institutas, 2005
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Lietuvos Respublikosistatymuose nustatyta, kad ikiteismityrima organizuoja ir jam
vadovauja prokuroras. NorsySiunkciju nedeéty vertinti kaip prokuroro tiesioginio ir visapusio
bylos valdymo, t&iau vis @l to reikia pripazinti, kad pasikeitprokuroro vaidmuo ikiteisminiame
procese — jis nebegali apsiriboti tik teisiniaisnkolés klausimais, svarbus tapo ir ggimas
efektyviai bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimargiginais.

Europos Tarybos MinisirKomitetas ne viepkarta buvo pabézgs tinkamo ir funkcionalaus
bendradarbiavimo tarp prokusiabs ir ikiteisminio tyrimojstaigy batinuma.

Galimyke prokurorui aktyviai dalyvauti pgame ikiteisminio tyrimo organizavimo procese
turéty garantuoti Sio proceso kokylx uZztikrinti greitest, maziau klaid turinti proces. Tai be
abejo naudinga tiek ikiteisminio tyrgmatliekartiam parei@nui, tiek ir p&iam prokurorui, ir tai
imanoma pasiekti glaudziai bendradarbiaujant kymafirai ir ikiteisminio tyrimo istaigai.
Geriausias tidas bendrauti ir derinti savo veiksmus kai abu besarbiaujantys pareigai
suinteresuoti bendru veiklos rezultatu — nusikaits veikos iStyrimu.

Moldovos Respublikos BPKijvardyta kaltinimo Salis — prokuroras, baudzigm
persekiojim, vykdartios institucijos — Vidaus reikalministerija, Informacijos ir saugumo tarnyba,
Muitinés departamentas, Kovos su ekonominiais nusikakinmakorupcija centras, institucijos
vadovas ir baudziam persekiojima vykdantys karininkai.

Moldovoje prokuroras baudziamajame persekiojime digiziausy kompetency, o pats
atlieka baudziam)i persekiojim, kai nusikaltina padaro Prezidentas, deputatas, Vyriadsyiarys,
teisjas, generolas, baudZiamojo persekiojimo karininkas

Baudziamojo persekiojimo institucijos vadovas vykaasikaltimy atskleidimo ir y
uzkardimo laiku priemomi kontrok, imasi priemoni, kad baudzZiamasis persekiojimasubatliktas
objektyviai, iSsamiai ir visapusiSkai, nustatytaarka uZztikrina praneSim apie nusikaltimus
registravinyg. Baudziamojo persekiojimo karininkai yra pai@igi, valstylds vardu pagal savo
kompetency bylose atliekantys baudziampersekiojim.

Pagal Latvijos Respublikos baudziamojo procgssatyny (toliau — Latvijos BP) tardymo
istaigos yra valstybin policija, saugumo policija, finagspolicija, bausmi vykdymo tarnyba,
korupcijos prevencijos kovos su korupcija biuragjtmés jstaigos ir valstyés sienos apsauga.

Latvijos BH detaliai apibéZiamos kiekvieno pareigo teigs ir pareigos konktguose
tyrimo etapuose. Prokuroras, kuriam pavesta tardymeziira, privalo: duoti nurodymusét
proceso #iSies pasirinkimo, tardymo krypties arba tardymoksen atlikimo, jeigu vedantysis
proceg asmuo neuztikrina kryptingo tyrimo, be reikaloddgs i asmenin gyvenimy arba vilkina
tyrima; reikalauti iS tiesioginio tardytojo virSininkaakeisti proces vedaniji asmeparba tardymo

grupss sudtj, jeigu nevykdomi duoti nurodymai arba padarytigasiniai pazeidimai, kurie sukelia

®1 IIpokypopcruii naosop. YueGuuk mist Bysos. [ox pen. CYXAPEBA A.SI.Mocksa., 2003
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pavou baudziamojo proceso eigai; dalyvauti procesiniuoggiksmuose, kurie nukreipti
bendradarbiauti su asmeniu, tdiin teisg gintis ar teig rinktis paprastegnproces; nagrireti
skundus dl vedartiojo proceg pareigino, tardymo grugs nario, procesini pavediny vykdytojo ir
tiesioginio tardytojo virSininko veiksmir sprendiny; spksti nuSalinimo klausimus; nedelsiant
perimti vadovavim baudziamajam procesui, kai gauna pakankagnadymy dél teisingo
baudZiamojo teisinio santykio sureguliaviffo.

Azerbaidzanejtvirtinta panasii Latvijos tardytojo, jo vadovo ir tyrim kontroliuojargio
prokuroro teisia packtis. Atkreiptinas dmesysij tai, kadcia prokuroras, atliés byloje parengtin

tardymy ar vadovags parengtiniam tyrimui, negaliib kaltintojas teisme.
7.2. Prokuratiiros santykis su policija

Policija atlieka svarbiausivaidmern visuomegje  siekiant maksimaliai uztikrinti asmens
laisve ir saugum. Europos Tarybos MinisirKomitetas 2001 m. rug® 19 d. Rekomendacijoje
Rec (2001) 10 nurodo, kaéPolicija yra viena iS ketugi kriminalinés justicijos sistemos (policija,
prokurafira, teismai ir penitenciarés institucijos) sudedamu daliy. Nors vertinama, kad
kiekviena iS Sios sistemos dalyra nepriklausomos, deu kartu pripaistama, jog Sioje sistemoje
turi veikti bendri j1 veikla reguliuojantys mechanizmai, kad pati sistema é@kkiena jos daili
veikty efektyviai, pagaistatymo reikalavimus.

Europos Policijos Etikos Kodekse pé&bama, kad Bitina iSskirti policip iS kity kriminalinés
justicijos sistemos dali Policija, kuri yra viena pirnju Sioje grandigje, negali tuéti jokiy
igaliojimy kontroliuoti kity $ios sistemos dali(institucijy) veiklos®®

Valstybiy policijos sistemos skirstomasdu modelius : policija pavaldi prokufaii arba
prokuratira vadovauja ar kontroliuoja policijos atliekantyrima. Prokuraiira privalo tikrinti
policijos tyrimo teistuma, bent jau tuomet, kai nusprendzia ptadar ftesti baudziamji
persekiojim. Siuo at?vilgiu ji taip pat privalo kontroliuotiakp policija gerbia Zmogaus teisé$.

Vyrauja keli tygju tipai: policijos, prokuratros ir miSrus. Pirmojoje grépe policija tiria
nusikaltimus be kieno nors pagalbos. Antruoju atvepolicija bendradarbiauja su prokuroro

tarnyba, o tr&iuoju — policijos ir prokuratros pareignai dirba kartu su atitinkamomis teismo

82 Veonosno-npoyeccyansuviii 3axon Jlameuu. Tpuust Ceiimom 21 anpenst 2005roxa. [epesox “Biznesa informacijos
birojs”. Pura, 2006
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grandimis. Be to, atitinkami policijos arba kitinstitucijy skyriai specializuojasi tirti tam tikros
risies.®

Policijos padaliniai, uzsiimantys nusikaltintyrimy tyrimu ir prevencija skirtingose Salyse,
yra nevienodo pavaldumo, pavyzdziui, vidaus reikainisterijos suétyje yra Italijos, Austrijos,
Suomijos, Graikijos, Latvijos, Estijos, Lenkijos,okietijos kriminalires policijos institucijos;
teisingumo ministerijai pavaldi yra Liuksemburg®landijos, Belgijos, Portugalijos, Ispanijos, kai
kuriy Skandinavijos Sali kriminaliné policija. O Stai Pranzijos teismo policijos karininkai,
pavaldis prokurairai ir pagal tarnyh— vidaus reikal ministrui.

Atliekant tradicines prevencijos, kovos su nusitaatsumu, nusikaltim tyrimo, visuomenias
rimties, pagarbogstatymui bei vieSosios tvarkos uztikrinimo ir pagliniy asmens teigiapsaugos
funkcijas policija ir prokuralra yra artimi partneriai ir abu atlieka lemiamusdvaenis.®®Taip pat
policija, atlikdama kitas jai paskirtas funkcijasjkia socialinio pobdzio paslaugas visuomenei.
Policijai suteikiama didel veiksmy laisve. Demokratigse valstybse policija prisideda prie
demokratijos vertyli iSsaugojimo ir kartu ji pati yra panusi Sias vertybes.

Kaip taisykE, policija yra atsakinga uz pranestusikaltimy tyrima. Tai didziulis darbas, nes
nusikalstamumas vis dar auga tiek kiekybiskai, pakojingumu. Bl to policija niekada negés
apimti visy nusikaltimy. Kartais prokuratra apskritai atlieka centiirvaidmen teismo procese. Ji
nustato policijos tyrim prioritetus, o taip pat nusprendzial d byly perdavimoi teism.
Pastarosios situacijos atveju, valstybinis kaljedaatlieka lyderio vaidmergrandirgje uztikrinant
visuomenir rimtj ir teistvarka.

Tatiau gana daznai egzistuoja esminis skirtumas tatatymy ir realios praktikos.
Optimizmg kelia pastegjimas, jog daugelis Salisuvokia piktnaudziavimo savo témsis pavoy
ikiteisminio tyrimo metu, kur egzistuoja didelisagmlimas policijai tiriant nusikalstamas veikas,
ypa rimtesnius, tarptautinius ar organizuotus nusikals. Sioms 3alims vis daugiaipi, kad ity
skatinama laikytis teés normy ikiteisminio tyrimo metu ir jos bando apsaugotiingipusirasytus
didZiosiomis raidmisi Europos Zmogaus teisir pagrindini laisviy apsaugos Konvengif’

Lietuvos Respublikogstatymas nustato (BPK 170 straipsnis), kad prolasrauri teig pats
atlikti visa ikiteismin tyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus. Kai i&ismin tyrima ar
atskirus jo veiksmus atlieka ikiteisminio tyrimo rpaginai, prokurorui nustatoma pareiga — jis
privalo kontroliuoti, kaip vyksta ikiteisminis tyrias. Prokuroras duoda ikiteisminio tyrimo

pareiginams privalomus nurodymus, panaikina nétas ar nepagstus j1 nutarimus. Tik

5 pOXJIVH B.U., IBOPSIHCKUI A.M. ITpoxypopckuii nadsop: Koncnext nexumii. Cankt-Iletep6ypr. 1999
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prokurorui suteikiama te¢gpriimti svarbiausius sprendimus ikiteisminiamarnge, t.y. sprendimus
dél tyrimy sujungimo ir atskyrimo; @ ikiteisminio tyrimo nutraukimo; @l nutraukto ikiteisminio
tyrimo atnaujinimo; dl tyrimo uzbaigimo ir kaltinamojo akto suraSymo.

Daugumoje Europosaftingos Sali, prokuroras yra skiriamas nusikaltimo tyrimo vad@rba
vyresniuoju tyéju arba valstybiniu kaltintoju. Pag@tatymus, suteikiaiius jiems teig priziaréti
kaip vykdomas policijos ikiteisminis nusikalstamaskos tyrimas.

Tai tokios Salys kaip Belgija, Praimja, Nyderlandai, Liuksemburgas, Lenkija, Portigal
Ispanija. Siose 3alyse prokuroras tugaliojimus nurodyti pragi ikiteisminj tyrima, duoti
nurodymus dl tyrimy apimties; asmeniskai tirti baudziasms bylas; dalyvauti ikiteisminiame
tyrime; parinkti tyrimy metod.®®

Taciau daugelyje Saliprokuroras praktiSkai nevykdo savo , kaip tyrinealevo ar vyresniojo
tyréjo funkcijas, iSskyrus svarbesnes baudzsias bylas. Tai iS es/s yra @l riboto prokuraiiros
personalo skaiaus, o taip pat ird riboto prokuratiros pripazinimo, kad kas li& tyrimo metodus
ir taktika, policija turi daugiau patirties negu prokunat.

Tokiu badu policija didzaja dali nusikalstam veiky ikiteisminiy tyrimy atlieka savarankiskai
(Olandijoje ir Vokietijoje). Prokuroras dalyvauji tiriant sunkius nusikaltimus kaip, pavyzdziui,
Zmogzudyst arba valstybs tarnautaj nusikaltimuose, kurie turi platvieSumo atgais ir pan.
Kartais policijosjgaliojimai yra per daug riboti, kad ji gaih visa apimtimi vykdyti ikiteismip
tyrima. Kaip taisyké, policija neturi kompetencijos apklausti liudytpjkurie réra nusiteik
bendradarbiauti arba areStuoti, apieSkoti arbaymotaoperatyvines veiklos priemones savoiga
iniciatyva®

D¢l Sio vadovaujatio vaidmens, daugelyje Salivalstybinis kaltintojas taipogi pridi
individualiy tyrimy teisstuma (Cekijos Respublika, Estija, Praimija, Vokietija, Vengrija, Latvija,
Nyderlandai, Slovakija). Siam modeliui priklausolLietuva. Si priefira réra faktiSkai vykdoma
visy ikiteisminiy tyrimy atvejais, kadangi valstybupikaltintojy skatius daugelyje Sali yra toli
grazu nepakankamas.

Kaip taisykk bylose, kur buvo taikomos rimteésnvalstylés prievartos priemas, vykdoma
griezta ikiteisminio tyrimo tetdumo prieziira. Tai susig su tuo faktu, kad prokuroras nenori
susidurti su netetsu badu gautais parodymais teismo procese, neleistikd@esminio tyrimo
metodais, ar netgi policijasykdytais Zmogaus teisi paZeidimais nusikalio atzvilgiu.

Kadangi daugelyje Salivalstybinis kaltintojas yra laikomas atsakingupaticijos jvykdytus

istatymy pazeidimus, tai géfy turéti rimty pasekmi teisminio bylos nagrigimo rezultatams. Kai

68 Tpoxypopcxkuii naozop. Yuebnuk s By30B. [lon pen. CYXAPEBA A.f.Mockga., 2003
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policija yra panaudojusi netéisis metodus, arba k@iodymai yra gauti neleistinuadu, teismas
gali byla nutraukti. Siuo atzvilgiu Anglijos ir Ajos sistemos yra iSimty€ia policija yra teisiskai
nepriklausoma nuo prokufabs, ir yra visiSkai atsakinga uz savocipa tyrimus ir jai nereikia
konsultuotis su prokurorais jokiais tyrimo klausim@ Kitose 3alyse, tokiose kaip Austrija,
Suomija, Svedija ir Airija kaltintojaséna jgaliotas uZztikrinti, kad policija genlptvisasistatymy
nustatytas taisykles, bet tai yra galiausiai disgki policijos orgam uzduotis, toki kaip Vidaus
reikaly ministerijos policijos departamento arbaipa policijos’?

Kai reikia tirti nusikaltimas veikas, tik nedaugelySaly policija privalo pirmiausia
konsultuotis su prokuroru ikiteisminio tyrimo kisimais, iSskyrus tik labai svarbius atvejus.

Lietuvoje atsisakydamas prdd ikiteisming tyrima, prokuroras ar ikiteisminio tyrimo
pareidginas suraso motyvuphutarim. Ikiteisminio tyrimo pareignas atsisakyti prawi ikiteisming
tyrima gali tik ikiteisminio tyrimojstaigos vadovo arba jgalioto asmens sutikimu

Suomijoje galiojajstatym; nustatyta pareiga suteikti prokurorui galimylinstruktuoti

policija apie bendras ikiteisminio tyrimo gairggertinti nusikaltimo bausgs galimyle ir jrodymu

Lietuvoje prokuroras, gag skund, pareiSkina ar praneSirm apie padaryt nusikalstam
veika arba pats nustg nusikalstamos veikos pozymius, prokuroras tubdjgradeda ikiteismin
tyrima. Pracajes ikiteismiri tyrima, prokuroras arba pats atlieka visus reikalingugeigminio
tyrimo veiksmus, arba tai padaryti paveda ikitersimityrimo jstaigai. (BPK 169 straipsnis). Jeigu
skund, pareiskina ar praneSimp apie nusikalstamveika gauna policija arba jeigu policija nustato
nusikalstamos veikos pozymius, ikiteisminio tyrifstaigos pareignas tuoj pat pradeda ikiteisnpin
tyrima ir kartu apie tai praneSa prokurorui. @avkiteisminio tyrimojstaigos pareigno pranesira,
prokuroras sprendzia, kas turi atlikti tygmProkuroras gali nusgsti: pats atlikti vig ikiteismin
tyrima ar atskirus jo veiksmus;
pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus ikigminio tyrimo istaigai, kuri praneSa prokurorui
apie pradta ikiteisminj tyrima; pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus Kiteiteisminio tyrimo
istaigai(BPK 171 straipsnis).

Daugumoje Europosaftingos Sali, policija taip pat gali pradi ikiteisminj tyrima savo
iniciatyva arba savarankiskai vos tik policija swziapiej nusikalstamos veikos padarynTaiau
kai kuriose Salyse policija yfatatym; nustatyta pareiga informuoti apie tai valstytkaltintoja.
Eil¢je Saliy , tokiy kaip Danija, Airija, Nyderlandai, Slovakija ir lapija yra nusistodjusi praktika,

kad policija konsultuatsi su prokuratra ¢l teisiniy patarimp svarbiose bylose. Ar policija

71 JHerrapesa H. [lpoxypamypa 6 cucmeme 20cyo0apcmeeno - npagoeuix uncmumymog P®
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konsultuosis su prokuroru ikiteisminio tyrimo klamsis, kurio iniciato¢ buvo, ar ne, kaip taisykl
priklauso nuo policijos pareigo asmeninio poirio.

Daugumoje Sali, valstybinis kaltintojas gali teikti nurodymusgdiancius nusikalstamos
veikos ikiteismin tyrima, kurie, jo manymu, yradini sekmingam baudziamosios bylos tyrimui.
Tokiu badu yra tam tikros vadovavimo principas tarp prokaro policijos.

Policija privalo absolitiai laikytis prokuroro nurodymp Nurodymai gali bti duodami
ikiteisminio tyrimo eigoje, bet taip pat ir po ikisminio tyrimo pabaigos , kai policija iSsiia
dokument bylas prokuratrai. Jeigu valstybiniam Kkaltintojui reikia papildamrodymy arba
papildomos informacijos, jis gali nurodyti polidij@liau testi ikiteismin tyrima.

Anglijoje ir Airijoje prokuratirai néra suteikta teise pateikti policijai tiesioginius
nurodymus tiriamos medziagos klausimais, nes paliia visiSkai nepriklausoma. Tokiuidu
Siose Salyseédna vadovavimo principo tarp valstybinio kaltintajopolicijos. Pirmieji neturi teiés
duoti tiesioginius nurodymus policijai, o pastarojeprivalo vadovautis tiesioginiu prokuroro
pageidavimu.

Veikimo laisve turi naudotis visa policijos orgaadia. | Sia veikimo laisy jeina teigs
virSenyles principas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad pglbe uzduotys Wty vykdomos
vadovaujantigstatymy nuostatomis. Kaiidina interpretuoti (suprasti) taikomggatymo nuostatas,
tai turi bati daroma neSaliSkai ir profesionaliai. Veiksnaiswe jpareigoja polici bati visiSkai
atsakinga uz savo veiksmus ar neveikith

Daugelyje Sali policijos teigs naudoti prievartos priemones atskiruose tyriratxsmuose
yra apribotos. Juo rimtesni Zmogaus teigi pagrindinii konstitucini; teisiy pazeidimai, tuo
daugiau ribojamas 1§i priemoniy panaudojimas. Tam, kad ¢al panaudoti ed prievartos
priemoniy policijai reikia tugti iSankstin valstybinio kaltintojo sankecij ar bendradarbiavimas su
juo.

Paprastai prokuroro sankcija arba raSytinis teismioodymas yra privalomas tada, kai
prievartos priemois pazeidzia tokias Zmogaus teises kaip gigrivatumas.

Kada priverstias ir varzadios priemons , tokias kaip asmens apieSkojimas, patdi@ta,
korespondencijos pmimas ir hstely medziagos pamimas DNK tyrimams, pazeidzia zmogaus
teises, policijai reikia tuéti arba prokuroro sankaijar netgi rasyti teismis instancijos (tiriaéiojo
teiszjo ar teismo) nurodym Skubiais atvejais, arba imanentinio pavojausjaj\J@i sankcijos éra
laiko laukti, policijai leidziama panaudoti Siasiggnones, bet ji privalo pateikti rapgrarba to
veiksmo protokal, kad jis ity sankcionuotos arba valstybinio kaltintojo arbaikakors teisminio

organo.

"3 Europos Tarybos MinisirKomitetas Rekomendacija Rec (2001) EQropos Policijos Etikos Kodeksas
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Agresyvesni slaptieji vieSosios tvarkos palaikymetodai — laiSik pamimas, pokalhj
gaudymas arba slaptieji agenpanaudojimas (Sveicarija) &g 3ali reikalauja iSankstinio
teismires valdzios teigas (Vengrija, Italija, Nyderlandai ir Ispanija)bar auk8iausias teismas
(Latvija). Airijoje, kad gatty perimti tolima ry§, policija privalo gauti iSankstinTeisingumo
ministro sankcionavim’

Anglija wél, atrodo, sudaro iSimtPolicijai nereikia, ar tiksliau kalbant, ji ne¢gali kreitisj
prokurafira dél leidimo panaudoti agresyvius sekimo metodus, jpetalo garantuoti teisin
sankcionavim. Netgi agresywi slapt; vieSosios tvarkos palaikymo metpatveju, kai beveik
visose Salyseyjnaudojimui reikalingos teismo sankcijos, Anglijpalicijos jokio leidimo nereikia.
Policijai iS niekur nereikia gauti jokio leidimo ddi kratas, naudoti informatorius ir naudoti kitas
prievartos priemones..

I prokuroro kompetencijieina perimti ikiteismin tyrima ir nustatyti tyrimo prioritetus.
Daugelyje Sali prokuroras gali perimti tyrimiS policijos, bet labai daznai toliagstty tyrima su
policijos pagalba (BelgijaCekijos Respublika, Vokietija, Vengrija, ltalija, hkija, Slovakija
Respublika ir Ispanija)’

Lietuvoje, kaip ir daugumoje kit Saly, valstybinis kaltintojas yra ikiteisminio tyrimo
vadovas ir gali policijai teikti nurodymus susijusi su tuo tyrimo ek BaudZiamojo proceso
kodekse, Prokuratos jstatyme nustatyta, kad ikiteismityrima organizuoja ir jam vadovauja
prokuroras.

Tiktai nedaugelyje Europosajiingos Sali prokurafira arba tik auk8ausi prokurairos
pareiginai gali policijai pateikti bendras gaires baudzisins politikos atzvilgiu (Belgija ir
Danija), kartais pasikonsultavus su teisingumo stini (Nyderlandai). T@au kitose Salyse bengr
politikos gairiy nusikalstamumo atZvilgiu formuluptyra policijos vadoy reikalas Cekija),
Vyriausykes (Slovakija, Ispanija ir Svedija), arba 3i kompei@ kartu priklauso generaliniams
prokurorams arba auki&usiajai policijos vadovybei.

Kaip pagrindis taisykés, pagal kug turi bati grieztai atskirtos vykdomoji ir teismén
valdzios, iSimtis policijai iSskirtiniais atvejaigali bati suteikiami teismias valdziosigaliojimai.
Sutinkama su nuomone, kad policija galiéturtik labai ribot teismire valdzi, laikantis
pagrindires taisykes, tik smulkiy teiss pazeidim atveju (kai smulkus pazeidimas, tas
pazeiajas pripafsta savo kad ribotos ir daznai standartizuotos sankcijos). iB@sndalykas yra

tas, kad policijos priimti sprendimai teismg galios suteikimo jai atveju gal bati gincijami

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimdsé¢l Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodel@®
straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsniakatiio Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstykes Zinios 1997, Nr.:
91-2289 .

> PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines irEtheMember States/olume Il. Nitherlands.
Wolf legal Publishers.
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teisminiu mdu ir apie tai bty informuoti nubausti asmenys. Si nuostata kylatgBos Zmogaus
teisiy ir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio, kuriame numakdad kiekvienas
asmuo turi teig kad jo byla laty nagrirgjama nepriklausomo ir neSaliSko teismo. Vadovaigant
Siuo konvencijos straipsniu, suteikiama é&eisugintyti kiekviema policijos priimt sprendim
kreipiantisi teismines institucija&

LR Baudziamojo proceso kodekso 175 straipsnis nuskatd, prireikus tyrimo veiksmus
atlikti kitoje vietowje, prokuroras ar ikiteisminio tyrimgstaigos pareignas gali patys juos atlikti
arba pavesti tai padaryti atitinkamam prokurorukéeisminio tyrimojstaigai. Prokuroras turi teis
pavesti tyrimo veiksmus atlikti kitos vietés prokurorui arba bet kokiai ikiteisminio tyrimo
istaigai. lkiteisminio tyrimojstaiga turi teig pavesti tyrimo veiksmus atlikti tik tokiai pat &g
vietowes ikiteisminio tyrimoijstaigai. Jeigu atlikti atskirus veiksmus reikia @siv kitos vietogs
kitai ikiteisminio tyrimojstaigai, su atitinkamu praSymu kreipiamggrokurog,.

Daugelyje Europos Sali valstybinio kaltintojo nurodymai prat ikiteisminj tyrima ir
pavedimai tirti nusikalstamveika turi bati suderinti. Yra Salj, kaip pavyzdziui, JungtinKaralyst
ir Airija, kur policija yra savarankisSka ir neprddisoma nuo prokur@bos, kaltintojas gali paprasyti
arba pagilyti imtis tirti nusikalstam veika.. Praktikoje, policija neatsisako atlikti tyrimaaikto
praSoma. Bet nurodymo pkddikiteisminj tyrima prokuroras duoti negali.

2001 m. ruggo 19 d. Rekomendacijoje Rec (2001) 10 pazyminsal ®oatina uZztikrinti
praktiSky bei tinkam, bendradarbiavimtarp policijos ir prokurairos. Salyse, kuriose policija yra
pavaldi prokuratrai arba teismo tardytojams, ji turi gauti aiSkpesvedimus é baudziamjy byly
tyrimo prioritety bei atskin baudzZiamjy byly tyrimo eigos. Policija turi informuoti teismo
tardytojus arba prokurata apie baudziamojo proceso priemonigyvendining ir reguliariai
informuoti apie baudZianjy byly tyrimo eig.””

Europos Policijos Etikos Kodekso 9 straipsnio natmst @l policijos santyki su
prokuratira:” Valstykes turi stebti, kad ity uztikrintas praktiSkas bei tinkamas bendradarbiag
tarp policijos ir prokuratros. Valstylés turi imtis priemoni, kad policija gaut aiSkius ir tikslius
prokurafiros pavedimus. Sie tikslai gal biti pasiekti iSleidZiant teis aktus ar bendrus norminius
dokumentus bei organizuojant bendrus policijosrakpratiros pareigny mokymus ir t.t. Taip pat

bendradarbiavimas reikalauja, kad policija, laiky@ai baudziamosios politikos priorigetapie

® PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines irEtdieMember Stated/olume I. Nitherlands.
Wolf legal Publishers.

" Europos Tarybos MinisirKomiteto rekomendacija Rec(2000)19 valsityis naems &l prokuratiros vaidmens
kriminalinés justicijos sistemoje.
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baudZiamojo proceso priemaniigyvendining, ypa& apie baudZiamosios bylos tyrimo gig
informuot Sia veikla kontroliuojargias institucijas. “®

Eiléje Saliy specialios instancijos — atskiros ir nepriklaussmuo policijos — buvgsteigtos
tam, kad nagriéty skundus @ policijos pareiginy elgesio ikiteisminio tyrimo metu. PavyzdZiui,
Belgijoje egzistuoja nuolatinis policijos elgesioritroks komitetas, taip vadinamas P komitetas,
kuris nagrirja tokio tipo skundus’® Airijoje irgi yra tokia pati nepriklausoma oficiahstancija.
Taciau atskiro komitetojsteigimas ar specialisto paskyrimas, atrodo, daugia iSimtis nei
taisykk.

Gana nemazai Saliskundai dl policijos neetiSko elgesio galiub jteikiami aukStesniam
policijos pareignui, tai yra vidigs kontroks mechanizmas, kuris galiausiai gali nuvesti iki
sprendimo, kurdél skundo padarys aukiqusias policijos pareigas, toks kaip policijos virSininko
pavaduotojas, arba Generalinis Policijos inspelsoar netgi Vidaus Reikaiministras.

Dar daugiau edje 3aliy, tokiy kaip Svedija ir Nyderlandai, valsty® ombudsmenas, arba
vienos srities ombudsmenas, kuris yra nepriklauspmagrigja skundus é tariamy policijos
pareiginy neetisk; poelgiy.®°

VieSoji valdzia turi uztikrinti veiksmingas ir 8aliSkas policijos apskundimo proceas.
Nurodoma, kad skundaiedpolicijos veiklos turi lati tiriami neSaliSkai. Veikla, kai policija tiria
savo pareignuy pazeidimus, sukelia daug abepprdél savo neSaliSkumo. Valstyb turi imtis
priemoni; sukurti tokias sistemas, kuriogth ne tik vadinamos nesSaliSkomis, betiitibakivaizdus
neSaliSkumo principo laikymasis, kaditty pasiektas kuo didesnis visuomsnpasitikjimas.
Galiausiai turi loti uZtikrinta galimyls Siuos skundus nagiti teismui.*

Kai kuriose Salyse skundai prieS polcijali bati pateikiami prokurorui. Jeigu prokuroras
atmeta skungl galima pateikti apeliacijteisijui arba kaip Lietuvoje ikiteisminio tyrimo teigii.
Lietuvoje ikiteisminio tyrimo parei@no nutarimas atsisakyti prétd ikiteisminj tyrima gali bati
skundziamas prokurorui, o prokuroro nutarimas +eikminio tyrimo teigjui. Jeigu prokuroras
nepanaikina nutarimo atsisakyti pé#idikiteisminj tyrima, jo sprendimas galidi skundziamas
ikiteisminio tyrimo teigjui (BPK168 straipsnis). Vengrijoje pateikiama toggai teismui.

Austrijoje skundai pries$ poliaj gali kati nagringjami nepriklausomo administracinio tribunolo.

"8 Europos Tarybos MinisirkKomitetas Rekomendacija Rec (2001) EQropos Policijos Etikos Kodeksas.

" PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines irEtheMember Stated/olume II. Nitherlands.
Wolf legal Publishersp. 241

8 PETER J.P. TAKTasks and Power of the Prosecution Servines ifEth®lember Stated/olume II. Nitherlands.
Wolf legal Publishers, p. 250

8 Ten pat, p. 243
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ISVADOS

ISnagrirgjus  magistriniame darbe prokureds vietos valstybimi institucijy sistemoje

pagrindinius aspektus ir apibendrinus svarbiauyituso rezultatus galime padaryti Sias iSvadas:

1. ISnagrigjus kity Saliy prokurafiry modelius, padaroma iSvada, kad prokuroro insistyra
kiekvienos Salies atskiro istorinio vystimosi dair rezultatas. Neegzistuoja ir negali egzistuoti
universalaus prokuratos modelio, kuris gaty biti pavyzdziu vig Saluy baudziamosios justicij
sistemoms. Bet kuri prokui@abs sistema tik tada efektyvi, kada ji suderinama&alies kulira ir
istorija, priimtina visuomenei.

2. Remiantis prokuratos vystimosi istorijos analize, galima daryti i@yakad uZsienio
valstylkese, kuriose vertinant prokufaos jgaliojimus, alygotus jos istorias paskirties ir valstyds
vystimosi ypatum, taip pat &ra vieningo po4irio dél prokuratiros uZzimamos vietos valstybini
instituciju sistemoje ir klausimas sprendziamas taip pat navekSmiskai.

3. Atlikus normini; teisss akt; analiz, paaiSkjo, kad visuose norminiuose téssaktuose,
susijusiuose su Lietuvos prokureds organizacija ir funkcionavimu (Lietuvos Respkix
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Prokuradsistatymas, Lietuvos Respublikos Civilinio proceso
kodeksas, Lietuvos Respublikos Baudziamojo prodesieksas, kitijstatymai ir aktai), éra
aiSkiai nurodyta prokuratos vieta tarp kit Lietuvos Respublikos valstyb institucij,
prokurafiros vykdomos priefros ir valstybigs valdzios santykio.

4. Nustatant prokuratos viet valstykes institucip sistemoje ir analizuojant uzsienio §al
prokuratiry modelius, priklausaiy vykdomajai arba teisminei valdziai paaifk kad netikslinga
Lietuvos prokuratra priskirti tam tikrai valdziai, kadangi Si negaykdyti teismires ir jstatymy
leidziamosios valdzios instituaijeiklos prieziiros.

5. Neabejotina, kad Lietuvos prokurat yra valstybs institucija turinti tik jai [dingus
valdinius jgaliojimus ypatingoje valstyls mechanizmo sistemoje, kuo ir skiriasi nuoy kit
valstyles institucij. Taigi apibendrinus, galima teigti, kad Lietuvya®kurafira yra ne teismiis
sistemos dalis ir jos funkcijos gana speésinLietuvos Respublikos generaliprokurafira réra
vykdomosios valdzios dalis, kai tuo tarpu daugeligi@ropos Sali generali@ prokuratira yra
vykdomosios valdZios dalis. Siuo poiu Lietuva yra toliau pazengusi uz Europos 3alis.

6. ISanalizavus uzsienio Salpatirti, nustatyta, kad generalinio prokuragaliojimus suteikus
teisingumo ministrui, atsiranda prieStaravimas, dal prokuroro dalyvavimas vyriausyd
veikloje gali tuéti jtakos jo nepriklausomybei. Nesant nepriklausomoskymon prieziaros,
praktiSkai nelieka vienos svarbiawsteism; reagavimoi jstatymy pazeidimus mechanizmo

grandies.
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7. Taip pat prieita prie iSvados, Lietuvos Respuddi prokurairos nepriklausomumas nuo
vykdomosios valdzios yra pagtas. Teisingumo ministerijajittama politiniu principu formuojama
institucija, gali daryti prokuratai itaka ir politiniu aspektu, o tai prieStarauja visuotina
pripazintiems prokuratos tikslams ir paskifai — ginti asmen teises ir teigus interesus, atskleisti
nusikalstamas veikas, kad kalti asmengts Inubausti.

8. Nustatyta, kad sutinkamai su Lietuvos Respublicesingstatymy leidyba, prokuroras,
dalyvaudamas bylos nagémmo teisme, uztikringstatymy laikymasi teisminio proceso metu ir
tokiu badu vykdo tam tikra prasme teigmeiklos priezira. Todl padaroma iSvag kad Lietuvos
Respublikos prokurata negali priklausyti teisminei valdziai. diau ry§ tarp prokuratros ir
teismo patvirtina tai, kad prokufa#, idama valstyes institucija, padeda uztikrinti tésimg ir
teismui vykdyti teisingurp Galima teigti, kad prokurata valdzi; padalijimo principo aspektu yra
labiausiai susijusi su teismine valdzi&iaa ji nepriklauso nei jai, nei vykdomajai valdziai

9. Pazynitina, kad ankSau Lietuvos prokurata vykc: teiss akiy priezira. Europos
Komisija iSvadoje nurag] kad reikia stiprinti koy su korupcija, taip pat atsizvelgiaptRusijos
Federacijos patirt Salies, turigios panag istorini palikima, gal kit reikéty Lietuvos generalinei
prokurafirai grazinti Sia funkcija.

10. Taigi, galima dysiai teigti, valstybs valdzios institucijos vykdo minimaliprokuratiros
veiklos prieZziira, pripazindamos, kad prokutiaai nepriklausomumo garantijos yra lygiai taip pat
svarbios bei itinos kaip ir bet kuriai institucijai, turifiai ypatingas galias savo rankose bei kad nei
istatymy leidziamoiji, nei vykdomoji, nei teismiénvaldzios negali kisti$ prokuratiros, vykdagios
Konstitucijoje nustatytas funkcijas, veikl

11. Nustatyta, kad valdzios paskirstymas Lietuvalstybiniame mechanizme nereiSkia, kad
prokuratira suvokiama kaip atskira valdzios atSaka, gistatymy leidybos, vykdomosios bei
teismires valdzios. Nustatyta, kad prokurais negalima laikyti ketvigja valstybires valdzios
Saka — pridirin¢ia-kontroliuojagia valdzia. Lietuvos Respublikos Konstitucijojéra minima
ketvirtoji , toctl prieita prie iSvados, kad prokufiad priklauso valstybits veiklos swiai ir kad
prokurafirai suteikti tam tikri valdzioggaliojimai, kitini jai keliamy uzdu@iu igyvendinimui, jos
santykiai su kitais subjektais yra prilyginami wglsniams santykiams.

12. Konstituciny teiginiy apie valstybs mechanizm visuma sudaro pagriaddaryti iSvad,
kad prokurairos veikla yra esminis irdbinas ,sulaikymo® ir ,atsvar* sistemos bei vieningos
valstybirés valdzios Sak bendradarbiavim skatinaio mechanizmo elementas. Padaroma igvad
kad prokurairos pavaldumas vykdomajai arba teisminei valdzimio Smetu gali sugriauti
nusistoejusia ,sulaikymo® ir ,atsvay“ sistemy, sustiprinti jstatymy pazeiding pavoj.

Prokuratira nustato ir taiko priemones bet kokstatymy pazeidiny Salinimui, nepriklausomai nuo
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to, kas Siuos pazeidimugykdé. Prokuratira savo veikla taip pat skatina skirtingaldZiy saveika.
Visos jos siekia iSsaugotijtvirtinti teisingumy, kur uztikrinti privalo prokuraira.

13. Nustgius, kad valstybs mechanizme prokuiaga neturi aiSkaus konstitucinio-teisinio
statuso, kadangi ji nepriklauso nei vienai valstybivaldzios Sakai , prieita prie iSvados, kad
teisine prokuratiros padtis reikalauja tolesnio koregavimo.i®ima tobulinti teisif-konstitucin
prokurafiros status, kuris uztikrint; Sios institucijostaka jstatymiSkumo, tetdvarkos, zmogaus ir
piliecio teisiy uztikrinimo, visuomeés ir valstylés intereg bikle. Atsizvelgianti prokuratfiros
vaidmen visuomesje ir jos viet, valstybini instituciju sistemoje, LR Konstitucijoje prokuragi
turi bati skirtas atskiras skirsnis, kuriamditty aiSkiai reglamentuoti prokuf@abs uzdaviniai,

pagrindiniai jos organizacijos ir veiklos principai
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Public Prosecutor’s Office in the State Institutioral System

Svetlana Guzel

Summary

A discussion concerning the legal constutionalustatf the Public Prosecutor’s Office in still
continuing. The major issues under discussion al&ead to the organization and functions of
Public Prosecutor’'s Office. The unsolved pointsdafcussion concern the effectiveness of the
system and structure of the principles, the limitsthe power of Public Prosecutor’s Office at its
present stage; its position in the system of natioinstitutions; the relation between the
safeguarding of the enforcement of the legal poveérthe Public Prosecutor’s Office and the
independence of the legal organs of governmentetiperience of analogous institutions of other
countries and the extent to which it should beraké account.

This paper is an attempt to understand the natutteeachanges which have occurred in the
process of development of the constitutional-legfatus of the Public Prosecutor’'s Office in
Lithuania.

One of principal issues discussed in the papecearois the question whether the Public
Prosecutor’'s Office must act only as an institutfon public prosecution or must enjoy other
powers. The world community has not produced alsirgjructure or activity standards for the of
Public Prosecutor’s Office. Therefore , the invgestiion of the constitutional - legal status of tifie
Public Prosecutor's Office in Lithuania is not pb$s if its functioning social and political
conditions are disregarded, national traditions t#uedpeculiarities of the legal culture of the pabl
are not observed.

Thus, the investigation of the constitutional-legttus of the of Public Prosecutor’'s Office
is well-grounded. Irrespective of abundance oféditere on this subject, the chosen topic is still
open for investigation.

The aim and tasks of the current study were detewninby the importance of this subject.
The practices and legal status of the of Publics&uotor's Office in Lithuania have been
undergoing constant changes since 1992 and halye renently become stable. Yet, the
constitutional status of the of Public Prosecwt@ffice and the establishment of its place in the
system of national institutions still calls for ara specific definition.

It is quite evident that at the present stage theepof the of Public Prosecutor’s Office is not
accurately defined with regard to safeguarding rttechanism of national legitimacy. Certainly,
there are no grounds to doubt the existence ofamnatal principles. In regard to conceptual
issues, the position of the Public Prosecutoffc®is solid.

The Public Prosecutor's Office safeguards therésts of the State and the public and

administers justice by organizing pre-trial invgation, leading for the public prosecution in
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criminal cases and is responsible for enforcemdntaa by public institutions, companies,
organizations and civil servants on the territoryhe Republic of Lithuania.

The process of forming legal society is unintereaiby linked with the promotion of all-sided
safeguard of human and civil rights, establishnoémtatural law in public relations and observance
of the principle of social justice. Law enforcingstitutions, like all other State institutions, are
involved in the activities of the State which ispl@menting radical changes in the political and
social spheres of life. In our society laws are eften ignored both by citizens and functionaries.
The inefficient work of the of Public Prosecuto@dfice depreciates its prestige in the public eye
and considerably contributes to the emergendkeobpinion about it as a political institutiondan
as an institution lacking competence.

The aim of this Master’s degree paper is to detir@eplace of the Public Prosecutor’s Office
in the system of national institutions of the Rdpubf Lithuania and its ability to safeguard the
stability of public relations and to investigate tbonstitutional legal status of present day the of
Public Prosecutor’s Office.

The goals of the degree paper are to survey thggnerof the Public Prosecutor’s Office
institution, to reveal its essence, to analyze pihecess of its development in Lithuania, to
investigate the Public Prosecutor’'s Office model®ther countries, to study the system of this
institution, the guiding principles of its worksadits present day functions, to define its placeé an
role in the mechanism of national institutions, @esess the relation between the of Public
Prosecutor’'s Office and the activities of the qigly, legislative and executive organs of
government.

The novelty of this Master's degree paper is mahife that the system of the Public
Prosecutor’s Office, operating in present dayhuania, is surveyed in the broad historical and
territorial context with the view of defining thdape of the Public Prosecutor’'s Office in the
system of national institutions. This method pr@gd better possibility to probe into the role and
aims of this institution as they are defined by tiaav of the Public Prosecutor's Office of the
Republic of Lithuania, the Penal Code of the Rejoubf Lithuania and other legal acts of the
Republic of Lithuania. The formation of individualstitutions of the Public Prosecutor’s Office is
compared and the changes of their developmentratgzed.

To better understand the specific characterizébetonstitutional legal status of the Public
Prosecutor’'s Office, they are contrasted with thenstitutional regulations concerning the
institution of the Public Prosecutor’'s Office ofther countries. The methods scholarly-literary,
historical and comparative-legal analysis are agpli

The Public Prosecutor’'s Office system of Lithuaisi@ontrasted with that operating in other

European countries, such as ltaly, Spain, BelgiMalta, Cyprus and Poland. Suggestions are
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made as to which principles functioning in the abawentioned countries could be applied to
Lithuania’s model of the Public Prosecutor’s Odfic

Certain different characteristics of the Publicog&rcutor's Office of some post-Soviet
countries, such as the Russian Federation, thelfepf Moldova, the Republic of Latvia and
Azerbaijan are also presented. These countriesLahdania shared the common experience of
Soviet regime at a certain historical period, s® @halysis of the status of the Public Prosecutor’s
Office in them is reasonable in the context ofghbject investigated in the paper.

On the basis of the historical analysis, it is guesto draw a conclusion that the Public
Prosecutor’s Office must be defined as a multi-fiomal legal institution whose activity is part of
the whole system of activities of the country witli single legal framework.

A conclusion is made that there exists no univemaign Public Prosecutor’'s Office model
that could be introduced in Lithuania, under cur@rcumstances, to safeguard public interests and
protect human and civil rights.

It is obvious that within the mechanism of the &tahe Public Prosecutor's Office has no
definite constitutional-legal status, as it is ipdedent of all organs of government. It is mandator
that its present status should be improved in otdeonsolidate its influence in the areas of law
and order, and human and civil rights. A conclus®mrawn that the legal status of the Public

Prosecutor’s Office calls for further correction.
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