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[zanga

2003 m. gegus 1 d.jsigaliogs Lietuvos Respublikos baudzZiamojo proceso
kodeksas (toliau — BPKjvirtino visiSkai kitokia nusikalstam veiky ikiteisminio tyrimo
koncepcij, tuo pateikdamas nemaidiki visiems Sios proceso stadijos subjektams, o
kartu ir visai 3alies teisingumo sistemai. Si refarbene labiausiai pakeiprokuroro
statug ikiteisminiame tyrime, suteikiant jam daug nauj jvairiy funkciju, kuriy visuma
turéty garantuoti sklang bei efektyw ikiteismini tyrima. Nors Sis BPK ské&iuoja jau ne
vienerius metus, tdau praktikos analiz leidzia teigti, jog prokurorams gana sunkiai
sekasi priimti visagstatymy leidéjo pateiktas naujas ir tai sukelia atitinkam problemy,
trukdartiy greitam ir iSsamiam ikiteisminio tyrimo atlikimuiTodél prokuroro
ikiteisminiame tyrime tema, mano nuomone, norseieera nauja, t&iau vis vien islieka
aktuali tiek baudziamojo proceso téss teorijai, norint iSsiaiSkinti galimai padarytas
klaidas, jstatymuoseijtvirtinant prokuroro status tiek ir teigs praktikai, siekiant
racionaliai iSspysti iSkilusias problemas ir ieSkant veiksmingiaubiidy tai padaryti.
Prokurorui suteiktijgaliojimai ikiteisminiame tyrime gatuy uztikrinti sskminga Sios
proceso stadijos tikslpasiekima, tatiau pries tai reikia rasti atsakymkokie prokuroro
ikiteisminiame tyrime veiklos aspektai Siuo metuktto tai padaryti ir kaip juos galima
btty pasalinti.

Sio magistro darbtikslas yra atlikti sistemisk prokuroro ikiteisminiame tyrime
veiklos tyrima. Analizuojant svarbiausius su nagjsma tema susijusius tés aktus,
specialyja literatiira bei praktie medziag, darbe siekiama pateikti iISsagmprokuroro
veiklos Sioje baudziamojo proceso stadijoje chamddtika bei teisiSkaijvertinti esam
packt;.

Siekiant tyrimo tikslo, sprendziami tokigdaviniai

1) pateikti visapusisk prokuroro ikiteisminiame tyrime sampgatr atskleisti
ypating Sio instituto reikSny;

2) nustatyti pagrindines prokuroro veiklos ikiteisiaime tyrime kryptis ir atskleisti
ju turinio esrg;

3) atskleisti prokuroro funkcijos organizuoti ikiteagnj tyrima ir jam vadovauti
igyvendinimo ypatumus;

4) nustatyti iSimtinei prokuroro kompetencijai prikkarfias funkcijas ir suskirstyti
jasi atitinkamas grupes, palarant j reikSng ikiteisminio tyrimo metu;

5) ivertinti prokurorui suteiktos kontréd funkcijos vykdymo mechanizmr su juo

susijusias problemas;



6) atskleisti prokurar santyki; su ikiteisminio tyrimo pareignais bei ikiteisminio
tyrimo teigju ypatumus ir pateikti galimusg gfobulinimo idus;
7) pasiilyti galimus problem sprendimo bdus, susijusius su prokuroro veiklos

ikiteisminiame tyrime efektyvumo didinimu.

Sio magistro darbobjektasyra nusikalstamg veiky ikiteisminio tyrimo aktualijos,
susijusios su prokuroro statusu ir veikla Siamecgso etape. Darbe bus nagyami
klausimai, susg§ su procesiémis prokuroro funkcijomis ikiteisminiame tyrime, e
butent u visuma ir sudaro pagrigdtinkamam Sios baudziamojo proceso stadijos
uzdaviniy sprendimui. Nors BPKtvirtintas prokuroro statusas ikiteisminiame tyrimse
esnes atrodo pakankamai aiSkusgital praktikoje yra susiduriama su nepakankamai
tiksliu prokuroro funkciyp apibgztumu, alygojartiu vienokias ar kitokias problemas.
Todél darbe bus stengiamasi kuo labiau sukonkretinbkgproro vykdom veikla
ikiteisminiame tyrime, atskleidziant svarbiausiugliehamy funkcijy bruozus ir
igyvendinimo ypatybes. Daugiausiaiendesio bus skiriama pagrinds prokuroro
funkcijos organizuoti ikiteismintyrima ir jam vadovauti pazinimui, kadangi visa kita
prokuroro veikla bei santykiai su kitais Siame @m®w etape dalyvaujéiais subjektais
yra glaudziai susi su Sios funkcijos vykdymu. Darbe atliktos prokuaroveiklos
ikiteisminiame tyrime analis pagrindu bus bandoma nustatyti Siam subjektugileut
funkciju igyvendinimo tikumus ir ieSkomajvairiy galimybiy jiems paSalinti.
Atsizvelgianti Sio darbo apimties ribotumnebus nagriggamos prokuroro funkcijos
ikiteisminiame tyrime atsizvelgiant hierarchigs prokuralros sistemos agygojamus
prokuror kompetencijos skirtumus.

Magistro darbe naudojami statistinis, istorinipragomasis, sisteminis, loginis,
lyginamasis bei lingvistinisnetodai Statistinis metodas naudojamas siekiant atskleist
tam tikras prokuroro veiklos problemas, egzistudigs ikiteisminio tyrimo metu, belj
mast. Istorinis metodas pasitelkiamas nagamt prokuroro ikiteisminiame tyrime
statuso kait Lietuvos valstybs teigs aktuose. Naudojant aprasigimbei sistemin
metodus yra nagréfami teigs aktai, specialioji literata, esama prokur@os ir
ikiteisminio tyrimo institucij veikla. Lyginamojo metodo pagalba yra analizuojamo
uzsienio Sali baudziamojo proceso tés normos, reglamentuojéins prokuroro
funkcijas ikiteisminiame tyrime, siekiant pasisenmmaudingos informacijos, galb
gaksiartios padti iSspesti ir tam tikras prokuroro veiklos ikiteisminiamiyrime
problemas riasy valstyleje. Derinant login bei sistemip metodus yra apibendrinama

iSanalizuota medziaga, aiSkinamas jos turinys, ikiateos iSvados beivertinami

4



praktinje nusikalstam veiky ikiteisminio tyrimo veikloje vykstantys procesai.
Pasitelkiant lingvistinmetod, yra analizuojamos tam tikrogwkos, ieSkant tikrosiosy]
prasngs.

Tiek Lietuvos Respublikoje, tiek ir uzsienio Sayyra mokslinink darhy,
kuriuose analizuojamivairis Siame magistro darbe nagjami klausimai, pavyzdziui,
prokuroro ir policijos bendradarbiavimas. Visgi larbo objektas ir atliekama anéliz
iSskiria ji i$ kity autoriy darhy. Darbo originalumaspasireiSkia sistemine ir nuoseklia,
prokuroro veiklos ikiteisminiame tyrime analize:agedant nuo bendriausidalyky
(prokuroro statuso pasikeitim prokuroro ikiteisminiame tyrime sampratos), peagit
prie konkretesni (prokuroro kompetencijos nusikalstamweiky ikiteisminiame tyrime), o
pabaigoje nagrigant tam tikrus specifinius klausimus (prokurorakiteisminio tyrimo
pareidiny bei prokuroro ir ikiteisminio tyrimo te¢§o santykius).

Visas magistro darbas yra paremiaairiy pirminiy ir antriniy Saltiniy analize:
teises akty, specialios moksligs literatiros, mokslo tiriamjuy darhy, praktiness medziagos
bei informacijos, pateiktos interneto sveta@. Pagrindinis darbe analizuojamas norminis
teises aktas yra BPK, tiesiogiai reglamentuojantis prokui veikh ikiteisminiame tyrime.
Ne maziau svarbios yra ir Lietuvos Respublikos galiteo prokuroro rekomendacijos
atitinkamais klausimais, pavyzdziui¢ldprokuroro veiklos organizuojant ikiteismin
tyrima ir jam vadovaujant. Labai reikSmingos informacijesteilé Teists instituto
atliktas sociologinis tyrimas, kurio metu, anketrdj prokurorus, ikiteisminio tyrimo
pareiginus bei ikiteisminio tyrimo teigus, atskleista nemazai prokuroro funkcij
ikiteisminiame tyrimeigyvendinimo problem. Taip pat svarbi ir specialioji literata bei
praktine medziaga. Priklausomai nuo nagfamo klausimo, darbe remiamasi skirting
autoripy knygomis, moksliniais straipsniais, tam tikorganizaciy priimtais dokumentais
ar specialiomis mokslémis studijomis. Pavyzdziui, naggjant kai kurias prokuroro
funkcijas svarbios informacijos suteikia BPK konsas, analizuojant prokunprir
ikiteisminio tyrimo pareignu santykiy ypatumus — UNAFEI rengiam tarptautini
seminan medziaga ir kt. Siekiant pazvelgtiprokuroro veikd ikiteisminiame tyrime i$
praktines pusgs, atsitiktine tvarka buvo pasirinkta dvideSimt fiagis rajono apylinks
teisme iSnagriéty baudziamju byly ir atlikta iSsami §j byly ikiteisminio tyrimo
medziagos analéz kurios pagrindu buvo padarytos tam tikros iSvados



1. Prokuroro instituto ikiteisminiame tyrime samprata, reikSme ir

teisiniai pagrindai

1.1. Prokuroro instituto ikiteisminiame tyrime samprata, reikSmé ir statuso kaita

Lietuvos jstatymuose

Norint visapusiSkai iSnagrti prokuroro veiky ikiteisminiame tyrime tikslinga
buty visy pirma trumpai apzvelgti Sio proceso subjekto stikait anksiau
galiojusiuose Lietuvos valstyb jstatymuose ar kituose téssaktuose, pateikti pagta
prokuroro ikiteisminiame tyrime sampgair atkleisti jo instituto bei vykdomos veiklos

teisire reikSmne.

1.1.1. Prokuroro statuso ikiteisminiame tyrime kaif LR jstatymuose

Sioje darbo dalyje bus analizuojama, kokia buvdgproro ikiteisminiame tyrime
teisire ir faktiné packtis Lietuvai atkirus valstybingurm iki priimant dabar galiojait
BPK. Pazyndtina, jog prokuroro institutotkimasis ir tolesnis vystymasis yra neatsiejami
nuo valstyks teisires sistemos raidos, kuri neatskiriama ir nuo valgg/legzistavusios
politinés situacijos, toél prokuroro institug ir jo pokyius ikiteisminiame tyrime galima
nagrireti iSskiriant Siuos istorinus laikotarpius: 1) takario Lietuva (1918 — 1940 m.); 2)
Lietuva Soviei okupacijos metais (1940 — 1990 m.); 3) Lietuvauaik jos
nepriklausomyb (nuo 1990 m.).

1918 m. atkrus Lietuvos valstybingumnebuvo jokio norminio akto, kuriame
buty aiSkiai reglamentuotas prokuroro statusas. 1918lapkricio 18 d. Lietuvos
Valstykes Tarybos priimtame Laikinajame Lietuvos teisnr ju darbo sutvarkymo
istatymé prokurorai yra vadinami valstygp gyréjais. Tok pavadinim lemé dvi
priezastys: ,pirma, neéta pavadinim sulietuvinti, antra, nenéta, kad Zzodziai
.prokuratira” ir ,prokuroras” priminty caro priespaudos laikus, kuomet Siuo vardu
vadinamajstaiga buvo lietuyj laisws slopinimojrankis®. Deja, konkreios valstylss
gynéju ir ju pacjéju funkcijos, teigs bei pareigos Siamstatyme nenurodomos. Jame tik
pamireta, kad ,prie Apygardos teismo ir Vyriausiojo trifmlo yra Valstybs Gyrejai

(Prokuratoriai) ir yju Pacjéjai. Visi valstykes valdininkai nusikatt eidami savo pareigas

! Laikinosios Vyriausybs Zinios. 1919. Nr.2/3.
2 ZIEMELIS, Vidmantas. Lietuvos prokutibs organizavimas ir veikla 1918-1940 metais.
Jurisprudencija 2006, Nr. 12(90). P.67.
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Valstykes Gyrejo traukiami atsakomydm taja pat tvarka, kaip ir visi kaltinamieji.
Kaltinamgji akty drauge su tardymo aktu ValsggGyrejas jduoda stéiai Apygardos
teismui’®. I8samesnius valstyb gyréjy jgaliojimus galime rasti i§ Rusijos ,pavetdme”
Baudziamojo procesgstatyme, kuriametvirtintos valstylés gyreju teiss spesti bylos
teismingumo klausimus, prigicti kaip policija, kvotjai ir tardytojai vykdydami savo
funkcijas laikosiistatymy, gavus iS tardytojo bylivertinti surinkh medziag ir priimti
sprendima dél bylos perdavimo teismui surSant kaltingimakty, dél jos nutraukimo,
sustabdymo ar papildymo. Pazma, jog valstybs gyrejas netugjo teiss
savarankiSkai nutraukti ar sustabdyti dylis dél Siy dalyky tik suraSydavo iSvadir
i§siysdavo § kartu su byla Vyriausiajam tribunolui per jo pro@m.* Apibendrinat
galima pasakyti, jog tuo metu prokurorasejarper mazaigaliojimy, kad gadty daryti
kokia norsitaka ikiteisminio tyrimo eigai, o jo visos funkcijos o susijusios su tyrim
atliekartiy pareidiny prieziira ir juy surinktos medziagos galutiniu vertinimu.

1933 m. liepos 11 d. paskelbtas naujas Teisamtvarkogstatymas buvo svarbus
tuo, kad buyg teismy valstyles gyrejai buvo pavadinti prokurorais, o valséggyreju
pactjejai — prokuror pactjéjais. Siojstatymo 197 straipsnyje buvo nurodyta, jog targym
priziari prokuroras to teismo, kuriam priklauso tardyratliekantis tardytojas arba
teiggjas. Tuo laikotarpiu galigs Baudziamojo procesgstatymas nenumatdidesni
prokuroro statuso ikiteisminiame tyrime pakitintiesiog buvoitvirtinta, jog prokurorai
bei ju padtjéjai neatlieka parengiamojo tardymo, bet gaiiygi tai padaryti tardytojams
ir nuolat priztiri Sia ju veikla. Prokurorai beiy pacjéjai, nestabdydami tardymo eigos,
gakjo dalyvauti atliekant tardymo veiksmus, o visaigegais, susijusiais su nusikaltimo
tyrimu ir jrodymy rinkimu, tardytojas priv&jo vykdyti teistus prokuroro ar jo pagtjo
reikalavimus®

Nuo 1961 m. ruggo 1 d. isigaliojo 1961 m. birzelio 26 d. priimtas LTSR
Auk&iausios Tarybos baudZiamojo proceso kodéekgadiau — 1961 m. BPK), kurio
nuostatos iSrySkino iSimtgnprokuroro kompetencijvykdyti parengtinio tyrimo priefra
ir suteike prokurorui pl&ius jgaliojimus uztikrinant teiduma baudZiamojoje byloje.
Pagal Sio kodekso 160 straipgmokurorui yra nustatyta pareiga ,grieZtairti, kad re

vienas pilietis nelity neteigtai ir nepagistai traukiamas baudziamojon atsakogmylr

® Laikinosios Vyriausybs Zinios. 1919. Nr.2/3. § 9, 34, 35.

4 ZIEMELIS, Vidmantas. Lietuvos prokuabs organizavimas ir veikla 1918-1940 metais.
Jurisprudencija 2006, Nr. 12(90). P. 70-72.

® Vyriausytes Zinios. 1933. Nr. 419-2900.

® BaudZziamojo processtatymas su komentarais. Kaunas, 1933. P. 261-265.

" Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeks@81 m.) su #lesniais pakeitimais ir papildymais.
Vilnius, 1997.



kad nelnty kitaip neteigtai suvarZomos jo teis, taip pat 4Ziréti, kad hity
nenukrypstamai laikomasi baudziamojo procesatymo nustatytos parengtinio tyrimo
tvarkos”. ,Nevarzydamas tardytojo iniciatyvos irvaeankiSkumo, prokuroras uztikrina
parengtinio tyrimo teiguma, pilnuma bei visapusiSkug) kaltinimo teisingum ir
pagisturmy.“®

1961 m. BPK suvairiais pakeitimais galiojo iki pat 2002 m. kovd d., kuomet
buvo patvirtintas $iuo metu galiojantis BPKasiau mirti pakeitimai prokuroro statusui
ikiteisminiame tyrime nebuvo svars.

1990 m. kovo 11 d. atikus Lietuvos nepriklausomyghskilo poreikis kuo greiau
priimti atitinkamusistatymus ar padaryti reikiamus pakeitimus tuo nggtliojusiuose
istatymuose, kaditby galima atsiriboti nuo bet kokios buvusios TSR&kos. Teisin
sistemy pirmiausia buvo bandoma reformuoti sudarant dayhupes, turitias parengti
pagrindiniy kodeks projektus. Darbo grus BPK parengti buvo sudarytos net kelis
kartus, téiau Sis kodeksas buvo priimtas ges daugiau nei deSimtréiei nuo reformy
pradzios. Kadangi dabar galiojam BPK reik¢jo laukti gana ilgai, o baudziamasis
persekiojimas t@jo vykti, todkl buvo taisomas ir pildomas 1961 m. BPK. Kaip jau
minéta, prokuroragaliojimai ikiteisminiame tyrime isliko nepakit

Svarbu yra pazvelgti pagrindin Lietuvos istatyna — Lietuvos Respublikos
Konstitucip'® ir paZiiréti, kaip jos nuostatos reglamentavo prokuroro statu
ikiteisminiame tyrime. 1992 m. lapkio 2 d.jsigaliojusios Konstitucijos 118 straipsnis
numae, jog baudZiamgi persekiojim vykdo ir kvotos orgam veikla kontroliuoja
prokurorai. PaZystina, kad $i Konstitucijos nuostata buvo pakéisgies isigaliojant
dabartiniam BPK, nes kitaipih; buws prieStaravimas (kaip yra zinoma, negalioja jokie
teises aktai, prieStaraujantys Konstitucijai).

Nors prokuroro statusas nepakito iki pat naujo BRigaliojimo, t&iau hitina
trumpai aptarti, kaip buvo norima pakeisti prokargaidmen ikiteisminiame tyrime. Bl
Sios priezasties reikia panagitinTeisinés sistemos reformos metmenuostatas.

1993 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Seipritarus Teisias sistemos
reformos metmeniné prokuroro statusas i§ eésn nepasikeit Siame akte buvo
nustatyta, jog prokuroras yra procesinis kvotosovad, atsakingas uz medziagos
parengim kaltinimui iSkelti ir bylai perduotj teismy.

8 DANISEVICIUS, Petras; KAZLAUSKAS, Marcelis; PALSKYS, Euggrs. Lietuvos TSR baudZiamasis
procesad/ilnius, 1978. P.181.

? Valstyhes Zinios. 2002. Nr. 37-1341.

0valstyhes Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

1 valstybes Zinios. 2003. Nr. 32-1316.

12yalstyhes Zinios. 1993. Nr. 70-1311.



Tuo laikotarpiu vykusia teisés sistemos reforma buvo pasiekta tik nedideli
pokyiy ikiteisminiame nusikaltim tyrime, tocl tyrimas iS esrés tebevyko pagal 1961
m. BPK jtvirtinta model. 1997 m. sudarytos BPK projektui rengti darbo gsupariai
G.Goda ir P. Kuconis, kathami apie nauwj ikiteisminio nusikaltiny tyrimo koncepcy,
taip apilmdino tuometig prokuroro paéti: ,Dabar prokuroras yra pareigas, dazniausiai
tik vertinantis ,gatay produkt” — baudziamja byla, kur jau paraSyta kaltinamoji iSvada
(ypa kai tyrima atlieka VRM sistemos tardytojai). Daznai prokusogas byhk pastebi,
kad parengtinis tyrimas atliktas nekokybiSkaéjda iStaisyti paéties beveik ngnanoma
— nuo nusikaltimo p&ge nemazai laiko, od to jrodymai, kuriuos buy galima uzfiksuoti
tuoj pat, kai padarytas nusikaltimas, yra i&ayK Jie siilé naujajame BPK prokurorui
suteikti aktyvespn bei daugiau atsakomgb reikalaujant statug, dalyvaujant
ikiteisminiame nusikaltim tyrime: ,Prokurorasj ikiteismini nusikaltimy tyrima turéty
buti jtrauktas gerokai ankmwu ir privakty uztikrinti jo kokyke. Prokuroras atliekant
ikiteisminj tyrima turéty bati ,smegem centras”, procesisSkai, o kai kada ir metodisSkai
vadovauti VRM sistemos ir kitinstitucijy pareiginams, tiriantiems nusikaltimug®

Nemazai naujow, susijusi su prokuroro veikla, buvo numatyta Lietuvos
Resbublikos Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimuWII-810 , D¢l teisinés sistemos
reformos metmanir jy igyvendinimo* pritartuose naujos redakcijos metmehy<ia
jau nebeminima nei kvota, nei parengtinis tardyrraatsiranda bendra ikiteisminio
tyrimo syvoka. Numatyta, jog pagrindia prokuroro funkcijos yra ikiteisminio tyrimo
organizavimas, koordinavimas ir kongoRemiantis naujos redakcijos Metmenimis, tik
prokurorui paliekama teisvykdant baudziami persekiojim priimti sprendina dél
ikiteisminio tyrimo pradzios; vien jam tenka visésakomyls uz ikiteisminio tyrimo
kokybe; prokuroras turi Bti nedelsiant informuojamas apie kiekvaerpaaiSkjusi
nusikaltimo padarymo faktir kiekvienu atveju jis sprendzia, kokius tyrimeiksmus
reikia atlikti byloje ir kas juos turi atlikti; jgu prokuroras pats atlieka visus ar daugum
ikiteisminio tyrimo veiksm, tai jo kaltinamaji akfy turi patvirtinti aukStesnis pagal
pareigas prokuroras. Galima pastehog buvo norima prokuroro galias ikiteisminiame
tyrime labai iSpdsti, tafiau ne visos aptartos Metmemuostatos buvgtrauktosi Siuo
metu galiojantBPK.

2002 m. kovo 14 d. priimtame BPK prokuroro stasuggkiai pakito, téiau visa

tai bus nagrigjama kitose Sio darbo dalyse, aptariant prokurooconpetency bei

13 GODA, Gintaras; KUCONIS, Pranas. Nauja ikiteisrinusikaltimy tyrimo koncepcijaJustitia, 1997,
Nr.4. P.10.

1 Ten pat.

15 valstyhes Zinios. 1998. Nr. 61-1736.



funkcijas ikiteisminiame tyrime, taip pat santykiss kitais tyrime dalyvaujadmais
subjektais.

Ankstiau galiojusy Lietuvos valstybs teigs akt analiz leidzia teigti, kad nuo
pat Lietuvos valstybingumo atkmo prokuroro ir apskritai visos Prokuiiabs statusas
pastebimai pasikeit suteikiant prokurorui ikiteisminiame tyrime vis aubiau
savarankiSkumo ir iSimtinijgaliojimy, o visai Prokurairai tampant vienintele valstyb

teisssaugos institucija, atsakinga uzavikiteisminj tyrima.

1.1.2. Prokuroro instituto ikiteisminiame tyrime samprata ir reikSm é

Prokuroro ikiteisminiame tyrime samprata yra &un, tocl pirmiausia reikty
iSsiaiskinti, kaip apskritai suprantamas ikiteisimityrimas ir prokuroras.

Ikiteisminio tyrimo g@voka dabar galiojailame BPK @ra pateikiama.
Galiojartiame BPK ikiteisminio tyrimo bendrosios nuostataadedamos ikiteisminio
tyrimo subjek ir istaigy iSvardijimu. Jame taip patra nurodyta, kokie uzdaviniai turi
buti sprendziami Siame etape ir apskritai kokiaikrgeisminio tyrimo paskirtis. Tai, kad
istatymy leidéjas aiskiai nepateiksavo nuomos miretais klausimais, Siek tiek sunkina
nagrirejamo dalyko analig, nes nesant suformulupikiteisminio tyrimo uzdavinj ir
nustatytos jo paskirties yra siicthgiau pateikti ir péia samprad.

Kadangi ikiteisminis tyrimas bendriausia prasgedi biti suvokiamas kaip viena
IS baudZiamojo proceso stagijai ikiteisminio tyrimo paskirtis iS esya yra baudziamojo
proceso paskirties, nustatytos BPK 1 straipsnicallje, sudtiné dalis. Pagal mikta
straipsn, baudziamojo proceso paskirtis yra ,ginant zmogapsdiecio teises bei laisves,
visuomens ir valstylés interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikatsta veikas ir
tinkamai pritaikyti jstatymy, kad nusikalstam veika padaes asmuo Bty teisingai
nubaustas ir niekas nekaltas @gbnuteistas®. Kodekso 2 straipsnyje yra detalizu@am
pareiga atskleisti nusikalstamas veikas: ,prokwora ikiteisminio tyrimo istaigos
kiekvienu atveju, kai paaisfa nusikalstamos veikos poZzymiprivalo pagal savo
kompetency imtis visy istatymy numatyt; priemoni;, kad per trumpiausilaika bty
atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veik&adinasi prokurorui ir ikiteisminio
tyrimo jstaigoms tenkanti pareiga atskleisti nusikalstawgaas atspindi ir ikiteisminio
tyrimo paskirt. Atsizvelgianti tai, kas iSdstyta, galima iSskirti tokius svarbiausius
ikiteisminio tyrimo uzdavinius:

1) greitai ir iSsamiai atlikti tyrim;
2) atskleisti nusikalstamas veikas;
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3) nustatyti asmenigtariamus padarius nusikalstamas veikas.

Ikiteisminio tyrimo samprata buvo nagita teigs doktrinoje. P. Ancelio
nuomone, ikiteisminis tyrimas — tai ,reglamentuattatymu jgalioty instituciy ir
pareidginy veikla turint tiksh greitai atskleisti ir iSsamiai istirti nusikalstams veikas,
surinkus ltinus ir pakankamusrodymus, leidziagius taikyti kaltiems asmenims
bausmes ar kitokio teisinio poveikio priemones aatyrima nutraukti“*® S. Kuklianskis
mano, jog ,ikiteismim nusikalstam veiky tyrima iS procesini pozicijuy galima apiladinti
kaip autonomisk baudziamojo proceso dat veiklk, kurios tiesiogia paskirtis yra
greitas ir iSsamus nusikalstamveiky iSaiSkinimas (tyrimas), taip pat rengiam
nusikalstam veiky uzkardymas®’ BaudZiamojo proceso tés vadoelio autoriy
nuomone, ikiteisminis tyrimas — tai ,proceso stadifrunkanti nuo sprendimo pkdad
ikiteisminj tyrima iki bylos su kaltinamuoju aktu perdavimo teismtfi‘Sie mokslininkai
iSskiria tokius ikiteisminio tyrimo uzdavinius: ,l1yreitai ir iSsamiai nustatyti visas
reikSmingas nusikalstamos veikos aplinkybes, 2)tatus ta veika galimai padarius
asmem 3) sudaryti glygas tinkamam bylos iSnag#éjmui teisme, 4) imtis Btiny
priemoniy uZtikrinant proceso dalyyiteis; i Zalos atlyginim bei kitas teises*?

Apibendrinant doktrinoje iSreikStas nuomones kaniantis BPK nuostatomis,
mano nuomone, galima teigti, jog ikiteisminis tyasn— taiistatymu reglamentuota
ikiteisminio tyrimo pareignu ir prokuroro kryptinga veikla, siekiant greitai isamiai
atlikus tyrimg atskleisti nusikalstamas veikas, nustatyti jasapadius asmenis bei
sudaryti glygas tolesnei bylos eigai tiek naggant byh teisme, tiek priimant kitak
teisita sprendim.

Prokuroro svoka, kitaip nei ikiteisminio tyrimo, BPK numatyt8io kodekso 35
straipsnyje nurodoma, kad prokuroru yra laikomastuvos Respublikos generalinis
prokuroras ir jam pavaic prokurorai, dalyvaujantys baudziamajame procesglpsavo
kompetencyg. Generaliniam prokurorui yra pavakl visi Generalids prokuraiiros,
apygard ir apylinkiy prokuratiry prokurorai. Remiantis BPK bei Lietuvos Respublikos
prokuratirosjstatymu, prokuray kompetency ikiteisminiame tyrime bendriausia prasme
galima apiladinti kaip ikiteisminio tyrimo atlikina, organizavim ir vadovavina jam bei
ikiteisminio tyrimo pareignu procesigs veiklos kontrad. Konkretia prokuron
kompetency pagal prokurairos hierarchin sistema nustato generalinio prokuroro 2008

8 ANCELIS, PetrasBaudZiamojo proceso ikiteisminis etaps#nius, 2006. P. 12.

" KUKLIANSKIS, Samuelis. Ikiteisminio tyrimo teoriai pagrindaiJurisprudencija 2005, Nr. 75(67).
P.8.

8 GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, Rras.BaudZiamojo proceso tei¥ilnius,
2005. P. 288.

% Ten pat.
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m. gruodzio 31 djsakymu Nr. I-215 patvirtinti ,Lietuvos Respublikgsokuratiros ir
prokuror kompetencijos nuostatai®.

Mano nuomone, galimaih; pateikti toky prokuroro ikiteisminiame tyrime
samprai: tai jstatymais ir kitais teés aktais reglamentuota Lietuvos Respublikos
prokurom veikla atliekant ikiteismip tyrima, ji organizuojant ir jam vadovaujant bei
kontroliuojant ikiteisminio pareigw atliekamus tyrimo veiksmus, kuria siekiama per
trumpiausa laika iSsamiai atlikti tyrima ir atskleisti nusikalstamveika bei demaskuoti uz
jos padarym atsakingus asmenis, tuo sudaratygas teisto ir pagisto sprendimo toje
byloje primimui.

Ikiteisminio tyrimo metu atliekant komplekgvairiy tyrimo veiksmy, Kkuriais
siekiama surinkti reikSmingus bylai duomenis, yaast ruoSiamas pagrindas tolesnei
bylos eigai. Bitent nuo to, kaip buvo atliktas ikiteisminis tyrimygoriklauso, ar byla su
kaltinamuoju aktu pasieks teigimar reikés priimti kitokj proceso sprendim pavyzdZziui,
nutariny nutraukti ikiteisming tyrima. Tinkamai atliktas ikiteisminis tyrimas garantuoja
teising ir saZininga proceg bei nulemia teisminio bylos nagéjmo galimybes ir ribas.
Prokurorui Sioje proceso stadijoje yra suteiktagiausiaijgaliojimy, kuriuos realizuojant
galima uZztikrinti, jog bus pasiekti ikiteisminio rigno tikslai. Prokuroro institutas
ikiteisminiame tyrime reikSmingas tuo, kad vadowayiikiteisminiam tyrimui ir jo
organizavim bei vig atsakomyb uz Sios proceso stadijos rezultatus sutelkus vieno
subjekto rankose, neabejotinai galima kur kK&srsngiau ir kokybisSkiatuivykdyti tyrimui

keliamus uzdavinius.

1.2. Prokuroro statug ikiteisminiame tyrime reglamentuojantys teigs aktai

Bet kokia asmens veikla yra téelig tik tuomet, kai ji vykdoma laikantis valsiyg
ar josjgalioty instituciju patvirtinty teises akt; reikalavimy. Baudziamojo proceso teéis
yra vieSosios teés dalis, o vieSojoje teige yra leidziama velikti tik tiek, kiek formaliai
yra apibgzta teigs aktuose. Tad teiséta gali kuti laikoma tik tokia prokuroro veikla
ikiteisminiame tyrime, kuri yra nustayta tessaktais. Prokuroro veiklikiteisminiame
tyrime reglamentuoja ir jos teisima uztikrina tiek nacionalinai, tiek ir tarptautiniises

aktai. Pagrindiniai ir svarbiausi aktai beirpikSne toliau ir bus aptariami.

2 valstykes Zinios. 2009. Nr. 3-82.
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1.2.1. Lietuvos Respublikos teis aktali

Lietuvos Respublikos Konstitucija tai pagrindinis rasy valstylkes teigs aktas,
turintis auksiaush teisirg galia ir nustatantis pamatines valségbegzistavimo nuostatas.
Nagrirgjamai temai yra svarbus Konstitucijos 118 straipsreglamentuojantis prokurpr
statug. Minétame straipsnyje nurodyta, jog ,ikiteismiryrima organizuoja ir jam
vadovauja, valstybin kaltinima baudziamosiose bylose palaiko prokuroras®. Nors
Konstitucija yra tiesioginio taikymo aktasgiau Sios konstitucis prokuroro funkcijos
yra detalizuojamos kituose tégsaktuose.

Lietuvos Resbublikos baudziamojo proceso kodeksdai kodifikuotas teiss
normy rinkinys, pagal kurio nuostatas vyksta visas b#&mdasis procesas Lietuvos
teritorijoje, iSskyrus atvejus, kai Lietuvos Reslikds tarptautig sutartis nustato kitokias
taisykles negu Sis Kodeksas, taikomos tarptasitautarties taisyks (BPK 4 str.). Tai yra
pagrindinisijstatymas, reglamentuojantis prokuroro vegikk tik ikiteisminiame tyrime,
bet ir viso baudZiamojo proceso metu. Siséteimktas turi Bti nagringjamas sistemiskai,
kadangi prokuroro veikl ikiteisminiame tyrime reglamentuojéin nuostaf yra visame
kodekse. Svarbiausios ikiteisminei prokuroro veikiga BPK Xl skyriuje
~IKiteisminio tyrimo bendrosios nuostatogVirtintos normos.

Lietuvos Respublikos prokumbs jstatyma$' - tai specialiai prokuratos ir
prokurom statusui, prokurar kompetencijai, teisns, pareigoms ir panaSaus pdbio
klausimams reglamentuoti skirtggatymas. Sigstatymo 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
jog prokurorai pagal kompetengijatlieka ir organizuoja ikiteismintyrima, jam
vadovauja, kontroliuoja ikiteisminio tyrimo paréig; proceso veiki.

Generalinio prokuroro rekomendacijos ir kiti normanteisées aktai— tai Zemesis
juridinés galios, téiau pakankamai svailb teigs aktai, nustatantys atitinkamBPK
nuostat, praktines taikymo galimybes. Prokunads istatymo 16 straipsnio 2 dalis
numato, jog prokurorams ir ikiteisminio tyrimo p@@nams generalinio prokuroro
patvirtintos rekomendacijos ir Kiti teéis norminiai aktai, formuojantys ikiteisminio
tyrimo, valstybinio kaltinimo ir nuosprendgivykdymo kontroés praktika, yra privalomi.
Vadinasi, prokurorai, vykdydami savo funkcijas @#miniame tyrime, privalo
vadovautis generalinio prokuroro rekomendacijosejrodymuose ir jsakymuose
nustatytomis taisykmis. Sie teiss aktai suteikia tam tikr pagalla prokurorams ir
ikiteisminio tyrimo pareignams praktiSkai taikant kai kurias BPK normas atiiatus.

Labai svarlas prokuroro veiklai ikiteisminiame tyrime yra geakmio prokuroro 2008 m.

L valstyhkes Zinios. 2003. Nr. 42-1919.
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gruodzio 31 d.jsakymu Nr. I-215 patvirtinti ,Lietuvos Respublikqeokuratiros ir
prokurory kompetencijos nuostatai“. {inuostaf trediajame skyriuje ,Ikiteisminis
tyrimas” yra nustatyti prokurar igaliojimai ir ju kompetencija atsizvelgiant tai, ar
ikiteisminiame tyrime veikia Generalinprokurafira ir jos prokurorai, ar teritorés
(apylinkiy ir apygardy) prokuratiros ir ju prokurorai. Taip pat ne maziau reikSmingos yra
.Rekomendacijos @ prokuroro veiklos organizuojant ikiteismintyrima ir jam
vadovaujant® patvirtintos generalinio prokuroisakymu Nr. 1-86 ,[Bl Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2004 m. vasarto ® jsakymo Nr. 1-40 “[l
rekomendacij patvirtinimo” pakeitimo™? Siose rekomendacijose yra detalizuojama
prokuroro veiklagyvendinant pagrindinsavo funkcig — organizuoti ikiteismiptyrima ir
jam vadovauti. Kiti svarbesni aktai: generalinicokuroro 2004 m. balandzio 30 d.
isakymu Nr. 1-68 patvirtintas ,Lietuvos prokurpetikos kodeksas”, kuriame numatytais
principais prokuroras turi vadovautis bet kokiojavs veikloje; rekomendacijoséld
ikiteisminio tyrimo pradzios ir jos registravimodankos; rekomendacijossdnusikalstam
veiky tyrimy sujungimo ir atskyrimo; rekomendacijosl daltinamojo akto surasymo ir
perdavimo teismui; rekomendacijosél dnusikalstam veiky tyrimo paskirstymo
ikiteisminio tyrimo jstaigoms; rekomendacijoséld proceso baigimo baudZiamuoju

isakymu; rekomendacijogidoroceso baigimo pagreitinto proceso tvarka.
1.2.2. Tarptautiniai teisés aktai

Lietuva yra tarptautimi santykiy dalyw, laisva valia, iSreikSta sutartyse arba
visuotinai  pripazintuose  papfioose, pristmusi  atitinkamus  tarptautinius
isipareigojimus, pagal kuriuos turiatd laikomasi tarptautiés teigs virSenylks pries
nacionalie teis. Todl Lietuvos Respublikai ir jos institucijoms yra yaiomi
tarptautiniai teigs aktai.

Lietuva yra daugelio tarptautiniorganizaciy dalyw, aktyviai dalyvaujanti $i
organizaciy veikloje. Viena i tokj tarptautini organizaciy yra Europos Taryba. Siuo
atveju yra svarbi Europos Tarybos Ministomiteto rekomendacija Nr. REC (2000) 19
,Dél prokuratiros vaidmens baudZiamosios justicijos sistemtjeSiame dokumente
nustatomi pagrindiniai principai valstybinariy prokuratiroms, li€iantys ir prokuroro

vaidmen ikiteisminiame tyrime. Taip pat pandtna Europos Tarybos Parlamersn

22 alstyhes Zinios. 2008. Nr. 72-2783.
% JURKA, Raimundas; MELNFENKO, Svetlana; RANDAKEVCIENE, Irma. Pagrindirés Europos
Tarybos rekomendacijos baudZiamojo proceso sriwjj@ius, 2006. P. 158-178.
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Asambekjos rekomendacija REC 1604(2003) ,Prokdras vaidmuo teisigs valstylés
demokratigje visuomengje“.

Lietuvai, kaip Jungtinj Tauty Organizacijos narei, yra privalomi ir Sios tarftaés
organizacijos instituaij leidziami dokumentai. Nagréjamai temai svarbiausios yra
astuntojo Jungtini Tauiy kongreso metu priimtos Prokutor veiklos gaies®,
numatadios pagrindines prokurar veiklos nuostatas, tutras padti uztikrinti ir
padidinti prokurog veiklos efektyvum, neSaliSkum ir teisinguna baudziamajame
procese, 0 tame tarpe ir ikiteisminiame tyrime.

Dar kity galima pamiati Tarptautirts prokuron asociacijos priimt dokumeng
.Profesires atsakomyés standartai ir prokurar pagrindinip pareigr bei teisi
iISdéstymas”.

Pazynttina, jog IiSvardinti tarptautiniai teis aktai nustato tik principines
prokuratiros ir prokurog veiklos nuostatas, santyksu kitomis valstyés institucijomis
pagrindus ir panaSius dalykus¢itau Siais aktais prokurorai nesivadovauja kasdigain
savo veikloje. Migty akty svarbumas pasireiSkia tuo, jagjuos yra atsizvelgiama
rengiant ir priimant nacionaliniugstatymus ar pgtatyminius teiss aktus, tokiu tdu
igyvendinant prisiimtus tarptautiniugipareigojimus ir nenukrypstant nuo pripagint
standani. Todl galima sakyti, jog $i tarptautiny teisss akty nuostat prokurorai laikosi
neteisiogiai, t.y. per nacionalinius aktus.

Aptariant prokuroro statgskiteisminiame tyrime reglamentuojéins tarptautinius
teisss aktus yra labai svarbu pardin Europos $jungos Tarybos sprendim
2002/187/TVR jkuriani Eurojusg® siekiant sustiprinti kay su sunkiais nusikaltimafs
bei § sprendim iS dalies kaiiant 2009 m. sausio 20 d. Tarybos sprenddé Eurojusto
stiprinimd®’. Remiantis mistais Europos gungos Tarybos sprendimais, Lietuvos
prokurorai be joki formalumy, gali papraSyti Eurojusto per Lietuvos nacionaliai
visy paramos priemonj kuriy reikia teisiniam bendradarbiavimui baudziamosiose
bylose, pagal savo kompeteacgrba siekiant teorini ar prakting duomem apie ki
valstybiy patiri baudziamojo ar baudziamojo procembatymy taikymo srityje, arba

kitais prokuraiirai svarbiais klausimais.

24 JT dokument rinkinys. Nusikalstamumo prevencija ir baudZiamoji justicandartai ir normos

Vilnius, 2004. P.334-340.

%5 Eurojustas — tai Europosj8ngos teisinio bendradarbiavimo institucija, siki skatinti ir gerinti
Europos gjungos valstyhi nariy kompeteting teisiniy institucijuy atliekamy ikiteisminiy tyrimy ir
baudziamjy persekiojiny koordinavim ypatingai sunkaus tarptautinio ir organizuoto kalstamumo
srityje.

%6 < http://www.eurojust.europa.eu/official_documentsijust _Decision/|_06320020306en00010013>pdf
?" < http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st@3347.en09.pdf
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2. Prokuroro kompetencija ir funkcijos ikiteisminia me tyrime

Kalbant apie prokuroro statusikiteisminiame tyrime jvairiose pasaulio
valstylese, galima pasakyti, jog jo kompetencija Siuo dfawi pasireiSkia labai
nevienodai — nuo visisko dominavimo iki konéing pakankamai ribat funkciju. Galima
bty i$skirti tokius pagrindinius prokurgrikiteisminiame tyrime vaidmenf$:

e Patariny ar nurodynma davimas policijos tyjams. Pazyritina, jog tai yra vienas
iI5 vadovavimo ir kontr@és hidy policijos pareignams atliekant ikiteismin
nusikalstam veiky tyrima.

e Policijos tyrimy papildymas. Jeigu to reikia kaltinimo teisme udtiknui,
prokuroras gali papildyti policijos atliekamtyrima, inicijjuodamas tam tikr
tyrimo veiksmy atlikima.

e Tyrimo atlikimas. Tose valstgse, kuriose prokurorui yra suteikta ikiteisminio
tyrimo atlikimo teig, jis gali pats pragi savo tyrimy. DaZzniausiai tai atvejai,
susig su stambaus masto ekonominiais nusikaltimais,tipétis korupcijos

bylomis ir panasiai.

Prokuroro veikd ikiteisminiame tyrime reglamentuojéin Lietuvos Respublikos
teises akty nuostatos leidzia tvirtinti, jog prokurorgaliojimuy apimtis ir veikimo sritis
ikiteisminiame tyrime yra IS tigslabai plati. Jokiam kitam ikiteisminio tyrimo swbjtui
istatymy leidéjas nesuteik tokio svarbaus vaidmens Sioje baudZiamojo prosésdijoje.
Kokia yra konkreti prokuroro kompetencija ir kaipgaliai igyvendinama ikiteisminiame

tyrime yra Sios darbo dalies nagijimo objektas.

2.1. Ikiteisminio tyrimo organizavimas ir vadovavimas jam — pagrindiné prokuroro

funkcija

2002 m. kovo 14 d. patvirtintas BPK beveik iS ésmakei¢ prokuroro status
ikiteisminiame tyrime, nustatydamas visiSkai nmgujokuroro procesiss veiklos krypt—
organizuoti ikiteismif tyrima ir jam vadovauti. $i prokuroro funkcig galima vadinti
pagrindine, kadangi ji apima daugankity prokuroro veiklos ikiteisminiame tyrime

8 Cooperation between the police and prosecutosoiree Material, UNAFEI, Tokyo. 2001, No 60. P.
195-196.
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aspeki ir jos realizavimastakoja vig ikiteismini nusikalstam veiky tyrima, t.y. jo eig

bei rezultatus.

2.1.1. Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo funkcijy samprata

Pazyngtina, jog ikiteisminio tyrimo organizavimas ir vadtvimas jam yra dvi
atskiros prokuroro funkcijos ikiteisminiame tyrimeors tiek BPK, tiek ir kituose teis
aktuose Sios funkcijos teisiSkaira atribojamos.

PrieS pradedant aiskintis ySiprokuroro funkciyp samprat, bitina atskleisti
organizavimo ir vadovavimo termirtikraja reikSne, kadangi tikslus §i savoky prasngs
supratimas leidzia geriau suvokti ir gpa ikiteisminio tyrimo organizavimo ir
vadovavimo jam funkcij esng.

Dabartirts  lietuviy  kalbos Zodynas métus terminus aisSkina taip:
,organizavimas“ siejamas su zodziu ,organizacija“tai reiSkia strukira, sutvarkyna,
sujungimy i vierns visum, sutvarkym i sistem.?® ,Vadovavimas“ - tai bti vadovu®
Pastebtina, jog generalinio prokurorgsakymu patvirtintuose Lietuvos Respublikos
prokuratiros ir prokurog kompetencijos nuostatuose taip pat yra pateikiama
organizavimo gvoka. Pagal Siuos nuostatus, ,organizavimas — tsakango asmens
organizacini (valiniy) pavediny visuma“.

Manyiau, jog bendriausia prasme ikiteisminio tyrimo amgavimy galima ity
apibadinti kaip tam tiks prokuroro procesinveikla, kurios metu, atsizvelgiarntfakting
situacip, atliekami visi reikalingi baudziamojo processtatyme numatyti tyrimo
veiksmai bei priimami su tyrimu susijprocesiniai sprendimai tam, kaditly galima
pasiekti ikiteisminio tyrimo tikslus. OrganizavimagisSkia visumos teésy bady ir
priemoni;y panaudojim dél bendro rezultato. Tokia prokuroro organizuota cesire
veikla trunka vig ikiteisming tyrima — nuo pat ikiteisminio tyrimo pradzios iki jo
pabaigos. Neuztenka, tarkim, tik tyrimo pradziojeka atitinkama veiksny ar priimti
tam tikm sprendim (pavyzdziui, pavesti nusikalstamos veikos tyrimdikiana
ikiteisminio tyrimo jstaigai) ir tikétis, kad jau toliau viskas organizuosis savaime.
Prokuroras Sia kryptimi turi veikti nuolat, tol, Idaus uzbaigtas tyrimas.

Baudziamosios teis doktrinoje buvo iSreikSta nuomgrkad ikiteisminio tyrimo
organizavimui kdingi ir vadybos aspektai, téldikiteisminio tyrimo organizavimas

placiaja prasme gaty bati suprantamas ir kaip ,tokia procesiteisire integruota veikla,

29 KEINYS, Stasys (vyr. redaktoriudpabartinés lietuvi kalbos Zzodynas/ilnius, 2000. P. 463.
% Ten pat. P. 902.
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kurios metu sujungiamos Vvisos juridir vadybos priemars bei dai, norint tinkamai,
visapusiSkai ir greitaigyvendinti ikiteisminio tyrimo uZdavinius ir pasigkiksla“3".
Galima kuty pritarti Siai huomonei, kadangi organizavimas $n&s net @ra juriding
savoka, ji viqy pirma yra susijusi su vadybos mokslu. Visus ikite@nio tyrimo subjektus
suprantant kaip tam tikrorganizacin strukiira, kuria vienija bendras ikiteisminio tyrimo
tikslas, reikia pripazinti, jog tam, kad Si ,orgaacija“ efektyviai funkcionuat,
nepakanka panaudoti tik teisines priemonesiduls. T&iau sutinkant, jog ikiteisminio
tyrimo organizavimui reikia pasitelkti ir vadybosementus, iSkyla nemaza problema.
Kaip tada reikia uZztikrinti tinkam ikiteisminio tyrimo organizavim jeigu prokurorai
neturi vadybosggudziy? Juk studijuojant te¢skaip moksd, i studiy programa dazniausiai
néra jtraukti net vadybos pagrindaj be to, laikant pretendenfoprokurorus egzamin
pagal Lietuvos Respublikos generalinio prokuror02en. liepos 31 disakymu Nr. 1-98
patvirtinty pretendent i prokurorus egzamino prografi tokiy Ziniy taip pat
nereikalaujama. Vadinasi, Siuo metu vadybos priemom biudy panaudojimas
organizuojant ikiteismintyrima priklauso konkr&ai nuo kiekvieno prokurorojgimty”
arba kaip nors kitaipgytu vadybiniy sugejimuy, o tai, be abejo, negali beveik nieko
garantuoti ir vetia susimastyti, ar tokios priemaots bei lidai apskritai naudojami ir koks
ju veiksmingumas. Pripgtant, jog tam tikf vadybos mokslo Zini panaudojimas gétiy
pactti tinkamiau organizuoti ikiteismintyrima, yra kitina imtis atitinkany priemont.
Galimas slyginis Sio klausimo sprendimagitin arbajtraukti vadybos pagrindusteises
mokslo studip programas, pritaikant juos Siai konkis mokslo sréiai, arba tiesiog
rengti specialius privalomus mokymus prokuroranaséma.

Ikiteisminio tyrimo organizavimas yra glaudziaisges su kita prokuroro funkcija
— vadovavimu ikiteisminiam tyrimui. Galima sakytjpg organizavimas apima ir
vadovavim, kadangi norint organizuoti tam tikweikla, reikia sutelkti asmenis, o tai yra
ngmanoma be vadovavimo jiems. Prokuroragjdmas ikiteisminio tyrimo vadovu, gali
itakoti kitus ikiteisminio tyrimo subjektus, o kartupaf tyrima. Tokiajtaka pasireiSkia
privalomy nurodynmy ar tam tikn pavediny davimu siekiant atitinkam tyrimo tiksh.

.vadovavimas — prokuroro veikla, kurios pagrinduiteisminio tyrimo pareignai

*8 JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAFT Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo gglies ir bizdai. Vilnius,
2005. P. 22.

%2 Kalbama apie Vilniaus Universitete ruoSiamus teigius, kuri; studily programoje @éra jokios su
vadybos mokslu susijusios disciplinositep://www.tf.vu.lt/It/studijos/dienines-studijo$isliju-programos
33 < http://www.prokuraturos.It/Pémimastarnyby/Prokuroru/tabid/95/Default.aspx
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(istaigos) sieks greitai ir visapusiSkai istirti rkadstamos veikos pozymius, nustatyti
nusikalstam veika padariugasmeiir taip parengti by teisminiam nagrigjimui®. **

Pagal BPK komentay prokuroro vadovavimas ikiteisminiam tyrimui reigkkad
~prokuroras turi priimti sprendimusébtyrimo krypties ir apimties. Prireikus prokuroras
turi duoti privalomus ikiteisminio tyrimo paraigams nurodymusét konkretiu tyrimo
veiksmy atlikimo“.®® Vadinasi BPK komentaro autoriai prokuroro funkcijadovauti i$
esnes sieja su tyrimo krypties ir apimties nustatymacidu Siuo atveju, marjau, yra
painiojamos organizavimo ir vadovavimavekos, kadangi tyrimo kryptis ir apimtis
labiau siejama su prokuroro veiklggyvendinant ikiteisminio tyrimo organizavimo
funkcija. Vadovavimas turi iiti siejamas su prokuroru, kaip Zmogumi, 0 ne stejee
priimti sprendimus & ikiteisminio tyrimo krypties ir apimties. Mano omone,
vadovavimas pasireiSkia tuo, kaip prokuroras sugebaeipti kitus ikiteisminio tyrimo
subjektus tam, kaduly realizuoti sprendimai, susityrimo kryptimi ir apimtimi.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima teigg pvokuroro funkcijos organizuoti
ikiteisminj tyrimga ir jam vadovauti yra labai susijusios tarpusavyjgs atriboti vier
nuo kitos yra pakankamai stithga. Net ir teigs aktuose Sios prokuroro funkcijos yra
tarsi supintosi viem. Tocl praktineje prokuroro veikloje atskirti Siasawokas, mano
manymu, taip patéra hitina, nes tai nedanytokios jtakos ikiteisminio tyrimo rezultatui.
Dél minéty priezasgiy toliau Siame darbe ikiteisminio tyrimo organizawiin vadovavimo

jam funkcijos bus analizuojamos bendrai.

2.1.2. Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam funkcijos turinys ir

reikSmeé

Prokuroro funkcija organizuoti ikiteismirtyrima ir jam vadovauti yra pagrindin
ir pati svarbiausia Sio pareigo procesias veiklos kryptis Lietuvoje. Reikia pazyn
jog tai yra konstitucié prokuroro funkcija, numatyta Lietuvos Respublikt@nstitucijos
118 straipsnyje. BPK 164 straipsnio 1 dalyje beikiratiros jstatymo 16 straipsnio 1
dalyje taip pat yra nurodyta, jog ikiteisminyrima organizuoja ir jam vadovauja
prokuroras.

Prokuroro kompetencijai priklausanti funkcija ongauoti ikiteismin tyrima ir

jam vadovauti yra numatyta ir kitvalstybiy baudZiamojo proceso téjs. Pavyzdziu,

** JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAET Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galies ir bizdai. Vilnius,
2005. P. 30.

%> GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, Rras; JASAITIS, Gintaras ir kLietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaidsialys.Vilnius, 2003. P. 414.

19



Latvijos baudZiamojo proceso t&snormos nustato, kad remiangsatymais prokurorai
organizuoja ikiteismin tyrima ir vadovauja jam drganize and conduct pre-trial
investigation.*® Vykdydami i funkcija prokurorai turi teis duoti radytinius ar Zodinius
nurodymus tyrim atliekantiems pareighams, dalyvauti atliekant bet kuyrimo veiksna
arba patys imtis jo atlikimo, perimti bylos tyrmarba perduoti byl tirti kitai tyrimo
istaigai, g#zinti baudziamja byla papildomiems veiksmams atlikti ir kitas su
ikiteisminio tyrimo organizavimu ir vadovavimu jasusijusias teise¥.PaZynitina, jog
priklausomai nuo valstye egzistuoja&io ikiteisminio tyrimo modelio, prokurorui ne
visada yra suteikiamas toks svarbus statusas %iand?iamojo proceso etape. Suomijos
baudziamojo procesagstatymai vig ikiteisming tyrima patiki policijai, o prokuroro
vaidmuo yra bendradarbiauti su policija duodant tdmas instrukcijas. Prokuroras yra
tyrimo vadovas tik bylose, kuytariamuoju yra policijos pareigas. Tinkam ikiteisminio
tyrimo atlikima pirmiausiai turi garantuoti konkretus tyrmatliekantis pareignas,
prokuroro atsakomybu? tai yra tik dalin.*®

Analizuojamos prokuroro funkcijos turinys yra gaslatus ir j sudaro labai daug
ivairiy teisih bei pareig, kurias realizuojant ir kugi laikantis yra organizuojamas
ikiteisminis tyrimas ir jam vadovaujama. Tiesa, igantis BPK tik nustato, jog
prokuroras organizuoja ikiteismirtyrima ir jam vadovauja, nekonkretizuodamas Sios
funkcijos turinio. Vadovavimo ir organizavimo tuy atskleidziamas analizuojant kitas
BPK normas.

Siekiant uztikrinti tinkam ir vienody ikiteisminio tyrimo organizavimo ir
vadovavimo jam praktk generalinio prokuroroisakymu Nr. 1-86 ,[Bl Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2004 m. vasario & jsakymo Nr. [-40 “[l
rekomendacij patvirtinimo” pakeitimo” buvo patvirtintos naujosredakcijos
rekomendacijos @ prokuroro veiklos organizuojant ikiteismintyrima ir jam
vadovaujant. Kadangi pagal Prokuirais istatymo 16 straipsnio 2 daltokios
rekomendacijos turi privalogn pohidi, prokuroras kiekvienu atveju organizuodamas
ikiteisminj tyrima ir jam vadovaudamas turi laikytis néties rekomendacijos nuosiat
Nagriréjant Sias rekomendacijas galima pasteljog jose iS tikgju yra susisteminamos
ir detalizuojamos BPK normos, skirtos reglamentuateisminio tyrimo organizavimo ir

vadovavimo jam veikl.

% ABOLINA, Rudite.Organization and functions of the Prosecution @fiic Latvia Judicial reform: the
Prosecution Office and investigation authoritieshi@ context of EU membership. Sofia, 2005. P. 67.
37 < http://www.euro-justice.com/member_states/latviafgoy report/2816#

3 < http://www.euro-justice.com/member_states/finlandftry report/2775#
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Rekomendaay dél prokuroro veiklos organizuojant ikiteismintyrima ir jam
vadovaujant tr&8ame skyriuje ,Pagrindigs ikiteisminio tyrimo organizavimo ir
vadovavimo jam nuostatos” nurodyta:

,0. Prokuroras, organizuodamas ikiteisinityrima, pagal savo kompetengijturi
vadovautis tokiais pagrindiniais reikalavimais:

6.1. ikiteisminis tyrimas pavedamas tai ikiteisroiniyrimo istaigai, kurios veiklos
teritorijoje padaryta nusikalstama veika (BPK 174. sl d.) ir kuri pagal savo
kompetency gakty iSsamiai ir per trumpiausilaika atlikti ikiteisminj tyrima bei
atskleisti nusikalstamveika (BPK 1, 2 ir 165 str.);

6.2. kitos vietogs prokurorui ar ikiteisminio tyrimgstaigai atlikti ikiteismin tyrima gali
pavesti aukStesnysis prokuroras petyfima kontroliuosiadios prokuraiiros aukStesin
prokurow, jeigu tai uztikrins greitir iSsamy nusikalstamos veikos tyrar(BPK 174 str. 2
d., 3d.);

6.3. esant BPK nustatytomglyyoms naudotis galimybe ikiteismirtyrima uzbaigti
baudziamuojusakymu ar pagreitinto proceso tvarka;

6.4. prireikus sudaryti tyrimo grgpiS keliy skirtingy ikiteisminio tyrimo jstaigy
pareidginy (BPK 171 str.);

6.5. esant pagrindui ir jeigu tai pedatskleisti nusikalstamas veikas bei iSsamiaktatli
tyrima per trumpiausi laika, priimti sprendimus & tyrimy sujungimo ar atskyrimo;

6.6. jeigu nusikalstamos veikos tyrimas atliekamatinkamai, pavestij jatlikti kitai
ikiteisminio tyrimojstaigai ar kitam ikiteisminio tyrimo pareigui;

6.7. nuSalinti gy&ja, kuris naudoja neteitas gynybos priemones ir trukdo atlikti
ikiteisminj tyrima, atskleisti nusikalstagwveika (BPK 49 str.);

6.8. ikiteisminis tyrimas turi iti atliekamas per trumpiausilaika, stengiantis, kad
sucktingu byly tyrimas trukfy ne ilgiau kaip 6 rnesius nuo pirmosiosgtariamojo
apklausos, nes &us Siam terminui ikiteisminis tyrimas galii#b nutrauktas BPK 215
straipsnyje nustatyta tvarka;

6.9. nepilnametis liudytojas ar nukéuisysis ikiteisminio tyrimo metu téty bati
apklausiamas ne daugiau kaip vdwmrty (BPK 186 str.);

6.10. gali lti svarstoma galimyb nutraukti ikiteismin tyrima dél baudziamjy
nusizengina ar nesunkj nusikaltimy, jei manoma, kad ligs procesasdl sunkiy ar labai
sunkiy nusikaltimy gaks vykti spatiau (BPK 213 str.).”

Siy rekomendacijos nuostat analiz leidzia teigti, jog ikiteisminiame
nusikalstam veiky tyrimo organizavime prokuroras, gpdamas klausimdél tyrima
atliksiartios jstaigos, vig pirma tugty vadovautis teritoriniu principu. Tai reiSkia, kad
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prokuroras, kuriagaliojimu veikimo teritorijoje padaryta nusikalstama veigali pavesti
ikiteisminio tyrimo atlikimg ikiteisminio tyrimo istaigai, veikiatiiai tos nusikalstamos
veikos padarymo teritorijoje. Be teritorinio pripoi dar latina atsizvelgti iri tai, ar
atitinkama ikiteisminio tyrimastaiga sugets kuo gretiau ir iSsamiau istirti nusikalstam
veika. Sprendzianti&klausimy pirmiausia reikty remtis nusikalstamos veikos pmziu.
Policija yra universali ikiteisminio tyrimgstaiga, todl jai galima pavesti atlikti vig
nusikalstam veiky tyrima. Taiau nusikalstamos veikos padis gali lemti tai, kad kitoje
~Specializuotoje” ikiteisminio tyrimastaigoje nusikalstama veika bus grail ir iSsamiau
iStirta.  PavyzdZiui, Lietuvos Resbublikos baudZifgndodeksd® 119 straipsnyje
numatyto Snipigjimo tyrima tikslingiau ity pavesti Valstybs saugumo departamentui,
0 222 straipsnyje nustatyto apgaulingo buhalésriapskaitos tvarkymo — Finansjni
nusikaltimy tyrimo tarnybai. Generalinio prokuroro 2008 m. pjigio 8 d.isakymu Nr. |
— 109 patvirtintose rekomendacijose ¢|Dnusikalstam veiky tyrimo paskirstymo
ikiteisminio tyrimojstaigoms*® yra nurodyta, jog ,sprendziant, kuriai ikiteisnortyrimo
istaigai pavesti atlikti ikiteismintyrima, bitina atsizvelgtii tai, kas atliko operatyvin
tyrima, kur yra ikiteisminio tyrimagstaigos strukirinio padalinio buveia ar tyrjo darbo
vieta, jvertinti tyréju patir tiriant tokios kategorijos bylas ir kitas aplinledy lemiatias
tolesnio tyrimo veiksminguaf.

Jeigu yra manoma, kad nusikalstamos veikos ikitgis tyrimas gali bti
efektyviau atliktas kitos viet@s prokuroro ar ikiteisminio tyrimastaigos, tai tok
pavedina galima padaryti per aukStegnprokuron. Tokia hitinybé gali iSkilti tuomet,
kai, pavyzdziui, dauguma nusikalstamos veikos padarirodymy yra kitoje vietoje,
nebepriklausatioje  konkretaus prokuroro jgaliojimy veikimo teritorijai, arba
nusikalstamos veikos padarymo vietojéran reikiamos ,specializuotos” ikiteisminio
tyrimo jstaigos.

Kalbant apie prokuroro veiklorganizuojant ikiteismintyrima ir jam vadovaujant
svarbu pazywti, jog tam tikgy nusikalstam veiky ar ju raSiy, pavyzdziui, kel
transporto eismo saugumo ar transporto priemeRsploatavimo taisykli paZeidiny,*

nusikaltim; Zmoniskumui ir karo nusikalti;*® autotransporto vagyis,*® veiky,

%9 valstybes Zinios. 2000. Nr. 89-2741.

“OValstyhes Zinios. 2008. Nr. 94-3712.

“! Generalinio prokuroro 2008 m. spalio 24shkymas Nr. |-146 Bl prokuron specializacijos
nusikalstam veiky dél keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemeksploatavimo taisyhdli
pazeidimy srityje”.

“2 Generalinio prokuroro 2007 m. spalio 1§shkymas Nr. 1-136 Bl teritoriniy prokurafiry prokurog
specializacijos nusikaltimzmoniSkumui ir karo nusikaltimikiteisminio tyrimo, jo kontrads ir valstybinio
kaltinimo Sios kategorijos baudZiamosiose bylodaikgmo srityje”
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susijusi su prekyba Zmamis?** nusikaltimy visuomews saugumuf® arba
nepilnameéiy padaryi nusikalstam veiky*® atvejais yrajvesta prokurar specializacija.
Tai reiSkia, kad atitinkamos nusikalstamos veikageismin tyrima organizuoja ir jam
vadovauja tas prokuroras, kuris turi reikaspecializacg. Tokiu bidu yra uztikrinama
konkretiy nusikalstam veiky tyrimo kokylke bei operatyvumas, kadangi prokuroras,
kuris specializuojasi tam tikrnusikalstam veiky atzvilgiu, geriau zino toki veiky, ju
padarymo, tyrimo ypatybes bei kitas reikSmingasnagbes, todl gali daug geriau
igyvendinti savo funkcijas ikiteisminiame tyrime.

Galima sakyti, jog visa organizaéinprokuroro veikla ikiteisminio tyrimo
pradzioje yra pagsta principu, kad ikiteisminis tyrimas turitath pavedamas tam
prokurorui ir tai ikiteisminio tyrimastaigai, kuri atsizvelgiantivairias aplinkybes géiy
grekiausiai ir iSsamiausiai atlikti tyrimir atskleisti nusikalstamveika.

Minétose generalinio prokuroro rekomendacijosel dorokuroro veiklos
organizuojant ikiteismin tyrima ir jam vadovaujant yra numatyta, jog ,prokuroras,
pavesdamas atlikti ikiteismirtyrima ar atskirus proceso veiksmus ikiteisminio tyrimo
istaigai, turi teis nustatyti ikiteisminio tyrimo ar atskir proceso veiksm atlikimo
terminus ir reikalauti pateikti informaagij apie pavedimoijvykdyma®. ISanalizavus
dvideSimties Taurag rajono apylinks teisme nagritty baudZiamjy byly*’ ikiteisminio
tyrimo medziag, pastebta, jog prokuroras, pavesdamas atlikti nusikalsemeikos
ikiteisminj tyrima ikiteisminio tyrimo jstaigai, dazniausiai nurodo arba ajaki kurios
turi buti pabaigtas tyrimo atlikimas, arba dakada turi iti pateiktas praneSimas apie
tyrimo eiqq, taip pat kartais nurodomas ir albiegiy veiksmy jvykdymo laikas. Tuo
atveju, kai prokuroras nustato atitinkanerming visam ikiteisminiam tyrimui atlikti, jis
turéty atsizvelgtii padaryid nusikalstam veika, jos poladi, sudtinguma, planuojamus
atlikti tyrimo veiksmus bejvertinti tiriama veika kitais panaSiais aspektais.cilau kartais

gali biti pakankamai sudinga iS karto numatyti visas reikSmingas tyrimdirdgybes,

“3 Generalinio prokuroro 2006 m. rugs 19 d.isakymas Nr. 1-177 Bl prokurom specializacijos
autotransporto priemomivagysiu tyrimo ir kontroks srityje”.

4 Generalinio prokuroro 2006 m. kovo 29sakymas I-74 ,Bl prokuratiros veiklos vykdant veik,

susijusiy su prekyba zmamis, baudziangi persekiojina”.

> Generalinio prokuroro 2009 m. sausio 29sakymas Nr. I-18 ,Bl prokuron specializacijos nusikaltim
visuomers saugumui tyrimo ir kontrés srityje”.

“® Generalinio prokuroro 2006 m. rugs 19 d.jsakymas Nr. I-176 ,Bl prokurom specializacijos
nepilnameiy justicijos srityje”.

4'Baudziamoji byla Nr. 1-259-105/2007; Nr. 1-260-18J7; Nr. 1-266-760/2007; Nr. 1-267-760/2007:
Nr. 1-268-760/2007; Nr. 1-269-782/2007; Nr. N1-Z/&0/2007; Nr. N1-278-760/2007; Nr. N1-277-
782/2007; Nr. N1-218-105/2007; Nr. N1-219-105/20D0IF; 1-273-367/2007; Nr. 1-272-782/2007; Nr. 1-
209-367/2007; Nr. 1-211-220/2007; Nr. 1-212-105/208r. 1-213-782/2007; Nr. 1-214-367/2007; Nr. 1-
217-782/2007; Nr. 1-221-220/2007.
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nes tyrimo eigoje viskas gali pakrypti visai kitakime. Mano nuomone, prokuroras
netugéty iS anksto nustatyti datos, iki kurios turitbatliktas visas ikiteisminis tyrimas,
kadangi tokiu atveju galima galvoti, jog jis tarsori atsiriboti nuo atliekamo tyrimo,
palikdamas visk sprsti ikiteisminio tyrimo jstaigai ir tampdamas tik formaliu
nusikalstamos veikos ikiteisminio tyrimo organizaimi ir vadovu.

Vadovaujantis nuostata, kad ikiteisminis tyrimas bati atliktas per trumpiausi
termimg ir kuo visapusiSkiau, BPK 171 straipsnio 3 dalyja numatyta prokuroro teis
sudaryti tyrimo grup iS keliy skirtingy ikiteisminio tyrimo jstaigy pareiginy. Toks
poreikis dazniausiai gali atsirasti tada, kali padarytos nusikalstamos veikos specifikos
ikiteisminio tyrimo atlikimui reikalingos kompleksts zinios.

Generalinio prokuroro rekomendacijoseél grokuroro veiklos organizuojant
ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant tarp pagrindinireikalavimy, kuriy turi laikytis
prokuroras, éra pamirta, kaip organizuojant ikiteismirtyrima reikéty realizuoti BPK
numatyt teis; prokurorui péiam atlikti tyrima ar atskirus jo veiksmus. Téldyra nelabai
aisSku, kokiais kriterijais reiity vadovautis sprendziant §rrimo pradzios organizavimui
svarhy klausiny, kadangi nuo to taip pat gali priklausyti ikiteigno tyrimo sskme.
Remiantis BPK nuostatomis galima teigti, jog tai,paokuroras nutars wisikiteisming
tyrima atlikti pats, ar pats atliks tik kai kuriuos tyrnveiksmus, ar apskritai paveswis
tyrimo veiksmy atlikima ikiteisminio tyrimojstaigai, lemia vien tik konkretaus prokuroro
valia. BPK komentaro autarinuomor Siuo klausimu yra tokia: ,Funkaijpadalinimo
ikiteisminio tyrimo pareignams ir prokurorui logika remiasi tuo, kad ikiteisio tyrimo
pareidginas tuéty atlikti teisiniu poziriu maziau suétingus veiksmus, reikalaujaius
daugiau kriminalistini, 0 ne teisini ziniy. Prokuroro pareiga — priimti sprendimus, kai
reikia spesti teisines problemas. Prokuroras taip pat privatakyti uz tinkamp viso
ikiteisminio tyrimo atlikima. Tuo tarpu ikiteisminio tyrimo pareigui gali kiti pavedama
atlikti veiksmus tik @l tam tikny epizody ar rinkti reikalingus tiriant byl duomenis tik
tam tikrais aspektais ar ikiteisminio tyrimo etagdf Tasiau tai tra vienas i$ pasiymu,
kuriuo hity galima vadovautis organizuojant ikiteismityrima, ir kuris, beje, yra
pakankamai abstraktus ir gali iSkelti kitokio @olio klausimy, pavyzdZziui, kokie
veiksmai teisiniu po#iriu yra maziau sudingi, o kuriems reikia didesniteisiniy zZiniy.
Kadangi netgi toks tyrimo veiksmas kaip apklausmnais atvejais galiti sudttingas, o

Kitais ne, ir reikalauti skirtingo lygio teisipZiniu.

*® GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, &nas; JASAITIS, Gintaras ir Ktietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaidsialys.Vilnius, 2003. P. 413.
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Pagal generalinio prokuroro rekomendacij,Dél nusikalstam veiky tyrimo
paskirstymo ikiteisminio tyrimojstaigoms* prokuroras gali savo iniciatyva priimti
sprendima atlikti ikiteismini tyrima, kuri organizuoja ir jam vadovauja, apie tai nedelsiant
informuodamas tiesiogin savo vadoy, auksStesnieji prokurorai, 0 teritogje
prokuratiroje ir skyriaus vyriausiasis prokuroras (jo pavatdias), gali pavesti
pavaldziam prokurorui atlikti ikiteismintyrima. Be to, Sioje rekomendacijoje humatyta,
jog prokurorai tukty patys atlikti vig ikiteisminj tyrima dél nusikalstam veiky, turinciy
ypatingy visuomenir reikSng, taip pat dl ikiteisminio tyrimo pareigny padaryt
nusikalstam veiky, jei toks tyrimas nepavedamas aukStesnei pagablghave ar
centrinei ikiteisminio tyrimastaigai, ar Speciajju tyrimy tarnybai.

Mano nuomone, mitos rekomendacijos nuostatos leidzia teigti, kadjuje
padaryta nusikalstama veika neturi ypatingos viserins reiksnés, jos padarymuéna
itariamas ikiteisminio tyrimo pareigas (arba jeigu ifjtariamas, t&iau toks tyrimas
pavedamas mitoms ikiteisminio tyrimojstaigoms) ir atlikti p&am ikiteismiri tyrima
nepaveda aukStesnysis prokuroras, tai prokuromasvisiSka laisw nuspesti, kas ir
kokius tyrimo veiksmus turi atlikti.

Nesant aisSkios ir teis aktais jtvirtintos reglamentacijos &l prokuroro ir
ikiteisminio tyrimo pareignu funkcijy padalinimo atliekant ikiteismin tyrima ir
paliekant tai prokuroro laisvai valiai, gali susigla pakankamai kebli situacija. Tokiu
atveju, gali iskilti problema, jog prokuroras ,nega nieko®, o ikiteisminio tyrimo
istaigos bus ,apkrautos darbais”. ¢leal prokurorui piknaudzZiauti Sia p&oni néra
procesiSkai naudinga, kadangi jam, kaip ikiteismityrimo organizatoriu ir vadovui,
tenka pagrindié atsakomyb uz viso tyrimo kokyh. Dél Sios priezasties, kiekvienu
atveju, organizuodamas ikiteismintyrima, prokuroras turi jvertinti padarytos
nusikalstamos veikos pobj, planuojam atlikti tyrimo veiksmy sudtingum,
ikiteisminio tyrimo pareigno sugebjimy lygi ir panaSias aplinkybes. Ne visada
ikiteismini tyrima atliekantys pareignai turi pakankamai teisi taktiniy ar Kity
reikiamy Ziniy. Kaip pazynéjo dabar jau bus Auk&iausiojo Teismo pirmininkas V.
Grekius 2006 m gegus 3 d. susitikime su Seimo valdybos nariais, vospritentai
policijos sistemoje dirbathy ikiteisminio tyrimo pareigny turi teisin i$silavinima.*® Be
to, ir patys ikiteisminio tyrimo pareigpai pripazsta, jog jiems labiausiaittksta teisini

Ziniy.>° Esant nepakankamam ikiteisminio tyrimo paiieigteisiniam pasirengimui gali

49 < http://www.lat.It/default.aspx?item=pspaud&id=665

% JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAET Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galies ir bizdai. Vilnius,
2005. P. 69-71.

25



susidaryti situacija, kuomet tam tikras tyrimo \&ikas yra atliktas netinkamai, o
pakartoti jo n@gnanoma arba tai neduwojokios naudos ir taip galiti prarasta tyrimui
reikSminga informacija. &ent tocl prokuroras turi atsakingai nusgti, kokius
ikiteisminio tyrimo veiksmus tikslingiautiby atlikti jam paiam, o kuri; atlikima pavesti
ikiteisminio tyrimo pareignams.

Nors teorisSkai prokuroras tin bati suinteresuotas ikiteismirnyrima organizuoti
taip, kad suétingesni; nusikalstam veiky tyrimas ar dauguma jo veiksnbaty atliekami
paties prokuroro, tuo tarpu ikiteisminio tyrimo pafinams paliekant atlikti nesunkir
paprastesmi nusikalstam veiky tyrima ar atskirus standartinius, nestidgus tyrimo
veiksmus, t&iau praktika atspindi visai kitoki realyly. Nagrirejant 2008 met
statistinius rodikliu¥' pastebta, jog i 15 089 teismui perduobaudZiamjy byly
ikiteisminj tyrima prokuratira atliko tik 277 bylose, visose kitose bylose alstminio
tyrimo atlikimas buvo pavestas ikiteisminio tyrirfgtaigoms (iSy 13 947 — policijai). Be
to, iSanalizavus miny dvideSimties Taurag rajono apylinks teisme nagristy
baudziamjuy byly ikiteisminio tyrimo medziag pastebta, jog nei vieno ikiteisminio
tyrimo veiksmo prokuroras neatliko, t.y. tigtariamyjy, liudytojy bei nukentjusiyju
apklausas, tiek nusikalstamos veikos padarymo vigpdiiras, tiek parodymus atpazinti,
bei kitus reikiamus ikiteisminio tyrimo veiksmusliled tyréjai. Tokia statistika bei
faktiné situacija vetia galvoti, kad prokurorai pernelyg daznai naudojasns BPK
suteikta teise patiems neatlikti ikiteisminio tyomperkeldami beveik vistyrimo
veiksmy nasg ikiteisminio tyrimo pareignams. Neabejotinai tokia ikiteisminio tyrimo
organizavimo praktika yra ydinga, kadangi kenkiaktip&iai ikiteisminio tyrimo
kokybei, tiek ir jo operatyvumui, bei sudaro nep&ias alygas nusikalstamos veikos
atskleidimui. Vienas i$ galimbady tokia situacip bent kiek pagerinti yra sukonkretinti,
kada ikiteismit tyrima privalo atlikti prokuroras ir kokiais atvejais iyras gali liti
pavedamas ikiteisminio tyrimgstaigai. Tai gaity bati padaryta arba papildant
galiojartio BPK atitinkamas nuostatas, arba generaliniankymarui patvirtinant naaj
rekomendacyj, kurioje ity numatyti aiSkesni kriterijai sprendziantdausing.

Latvijos baudzZiamojo proceso tgis taip pat yra numatyta, kad prokuroras gali
pats atlikti ltinus tyrimo veiksmus papildomiemsrodymams, patvirtinantiems
nusikaltimo aplinkybes, gauti.. ¥iau ten galioja nuostata, jog tik prokuroras teist
atlikti tyrimo veiksmus ligiarcius jtariamji, tokius kaipjtariamojo apklausa ar akistata

su liudytojais>? Vadinasi reikdmingiausi tyrimo veiksmy atlikimas yra patiktas

51 < http://www.nplc.It:8000/asist
%2 < http://www.euro-justice.com/member_states/latviaftoy report/2816#
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prokurorui, o visus kitus veiksmus atlieka ikiteism tyrimo jstaigos, nebent prokuroras
nusprendzia tam tikrus veiksmus atlikti pats.

Kaip jau ank&au buvo pamiéta, prokuroro veikla organizuojant ikiteismin
tyrima turi vykti nepertraukiamai iki pat tyrimo pabaigasykstant ikiteisminiam tyrimui
ir aiSkéjant naujoms aplinkydms prokurorui gali tekti priimti atitinkamus spremalis
tam, kad ikiteisminis tyrimas vyktgreciau ir nusikalstama veika thy iStirta geriau.
Pavyzdziui, esant pagrindui prokuroras gali priisprendina dél tyrimuy sujungimo ar
atskyrimo; taip pat gali Wi svarstoma galimyb pagal BPK 213 straipgmutraukti
ikiteisminj tyrima dél baudzZiamjuy nusizengim ar nesunkj nusiklatimy, jei manoma,
kad likgs procesasdl sunkiy ar labai sunki nusiklatimy gaks vykti spaéiau; prokuroras
gali nuspesti pavesti ikiteismiptyrima atlikti kitai ikiteisminio tyrimojstaigai ar kitam
ikiteisminio tyrimo pareignui, jeigu jo manymu tyrimas neatliekamas tinkamai.

Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo janeikla prokuroras baigia
primdamas sprendign dél ikiteisminio tyrimo pabaigimo. Atsizvelgus ikiteisminio
tyrimo metu nustatytus faktus ir surinktus reikSgua duomenis, prokuroras gali
nuspesti baigti tyrimy vienu iS S bady:

e |kiteismini tyrima nutraukti.

e SuraSyti kaltinangi akfa ir baudziamja byla perduoti teismui.

e SuraSyti pareisSkim dél proceso uzbaigimo teismo baudziamuggakymu ir
perduoti by teismui.

e SuraSyti pareiSkim dél proceso pabaigimo pagreitinto proceso tvarkayira b
perduoti teismui.

e Priimti nutariny perduoti byd teismui, kad Sis taikytprivetiamasias medicinos
priemones, ir perduoti bylteismui.

Kaip nurodyta generalinio prokuroro rekomenda@jossant BPK nustaytoms
salygoms prokuroras turi naudotis galimybe ikiteisintgrima uzbaigti baudziamuoju
isakymu ar pagreitinto proceso tvarka. Ikiteismityomo pabaigimas supaprastinta
proceso forma leidzia taupyti prokuugorteismo ir kity subjekty laika, neeikvoti &Sy
brangiai kainuojaiam teismo procesui vykstéiam jprasta tvarka, uztikrinti trumpegn
asmens teisi varzymo laikotarp sudaryti galimybes daugiauérdesio skirti kit
nusikalstam veiky tyrimui.

Analizuojant prokuroro funkeij organizuoti ikiteismip tyrima ir jam vadovauti
yra hitina pazynéti, jog labai svarkj Sios procesis prokuroro veiklos dalsudaro
jvairas pavedimai, nurodymai ar patarimai ikiteismigrima ar atkirus jo veiksmus

atliekantiems pareighams. Mangiau, jog tinkamas Sios funkcijogyvendinimas yra
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neatsiejamas nuo tokio pad¥io nuolatinio ir sistemingo bendravimo su tygim
atliekartiais pareignais. Generalinio prokuroro rekomendacijose él,Dprokuroro
veiklos organizuojant ikiteismijrtyrima ir jam vadovaujant* nurodyta:

»25. Prokuroras duoda Zodinius arba raSytinius dymmus ir pavedimus. Prokuroras
privalo duoti rasytinius nurodymus ir pavedimusgye

25.1. ikiteisminio tyrimo pareighas nesutinka su tyrimui vadovaujan prokuroro
Zodiniu nurodymu ar pavedimu ir apie tai informud§deisminio tyrimojstaigos ar jos
padalinio vadoy, kuris turi teig reikalauti, kad prokuroras duptaSytin nurodynmy ar
pavedinma, ir to reikalauja;

25.2. prokuroras, kuris atlieka ikiteisnmityrima, nesutinka su tyrimui vadovaujda ar
aukstesniojo prokuroro zodiniu nurodymu ar pavedimureikalauja duoti rasSytin
nurodyny ar pavedim.

26. Prokuroras, nesutikdamas su tyrimui vadovaigarar aukStesniojo prokuroro
nurodymu arba pavedimwldproceso veiksm ir sprendiny, ne proceso tvarka apie tai
privalo informuoti tok nurodyny ar pavedim davusio prokuroro auksteginprokuron.”

Sios rekomendacijos nuostatos faktiSkai nustatkiatosituacip, kai tiek
prokuroras, tiek ir ikiteisminio tyrimo paredigas, atlikdami ikiteismintyrima ar atskirus
jo veiksmus, bet kokiu atveju turi vykdyti daoturodyna ar pavedim. Ju nesutikimas
su konkreiu zodiniu nurodymu ar pavedimu tiesiog gaititpaketiamas raSytiniu ir vis
tiek turi bati vykdomas. Vadinasi raSytirforma tik pabézZia tyrimui vadovaujatio arba
aukstesniojo prokuroro pavedimo ar nurodymo prival@obidi bei oficialiai taijtvirtina
procesiniame dokumente ¢tau nesuteikia jokios galimys tolf nurodyny ar pavedim
apshkisti. Panad situacip nustato ir Latvijos baudziamojo proceso d&sisnormos,
numatydamos, jog prokuroras turi teiduoti Zodinius ar rasytinius nurodymus tysim
atliekantiems pareighams arba @ bendros ikiteisminio tyrimo krypties, arbaéld
specialy veiksmy, reikalingy tyrimui. T&iau prieSingai nei msy Salyje, Latvijos
ikiteisminio tyrimo pareignai, nesutikdami su prokuroro nuomone, gahstktokius
nurodymus ar sprendimus aukstesniam prokurrui.

IS analizuoj dvideSimties Taurag rajono apylinks teisme iSnagrity
baudziamjy byly, raSytiniy prokuroro pavedimp rasta tik dvejopo paidlzio, t.y.
prokuroro pavedimas konkiiai ikiteisminio tyrimo jstaigai atlikti ikiteismin
nusikalstamos veikos tyrimbei pavedimas atlikti BPK 218 straipsnio 1 ir 2yde
numatytus veiksmus. Tokia situacija leidzia padangt kelef pakankamai skirting

ISvady, pavyzdziui:

%< http://www.euro-justice.com/member_states/latviaftoy report/2816#
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e Prokuroras duoda tik zodinius pavedimus ar nurodyndl kuriy vykdymo
nekina prieStaravim.

e D¢l Zodiniu prokuroro nurodym atsira@ prieStaravimai iSsprendziami taip pat
Zodziu, todl neprireikia tokiy pavediny patvirtinti raStu.

e RaSytiniy prokuroro nurodym néra, kadangi jie tiesiog neperduodami teismui
kartu su Kkita ikiteisminio tyrimo medziaga, nes yreereikalingi bylos

nagrirgjimui teisme.

Prokuroro veiki organizuojant ikiteismintyrima ir jam vadovaujant galima
vertinti dvejopai. IS vienos pés, teoriSkai viskas atrodo gana paprasta ir veikga)i
jeigu igyvendinant & funkcija yra vadovaujamasi teis aktuose nustatytais
reikalavimais ir rekomendacijomis. Prokuroras tesituri apgalvotai ir paggtai
paskirstyti ikiteisminio tyrimo veiksm atlikima, nuolat sekti tyrimo el ir remiantis
faktinémis aplinkylemis priimti reikiamus procesinius sprendimus, pakir tinkama
ikiteisminio tyrimo baigimo bda. Toks ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavo
jam modelis beveik garantuptjog bus pasiektas Siam proceso etapui keliankaka$.
Tatiau kaip parod Teisss instituto atliktas sociologinis tyrima$teorinis ikiteisminio
tyrimo organizavimas ir vadovavimas jam gerokairiaki nuo to, kaip tai vyksta
praktiSkai. 1S miato tyrimo metu gauwt duomen, galima daryi iSvagl kad daZniausiai
prokuroras yra tik formalus ikiteisminio tyrimo @igizatorius ir vadovas. PraktiSkai pats
ikiteisminio tyrimo pareignas organizuoja tyrimo atlikian suraso dauguprocesinig
dokument;, kuriuos prokurorui #liau belieka tik pasirasyti ( prieS tai patikrinig
teisstumg). Galima sakyti, jog prokuroras iS tifn vykdo ikiteisminio tyrimo
organizavimo ir vadovavimo jam funkgijtik tuomet, kai yra tiriamos rezonan&n
bylos. Deja, remiantis Sio tyrimo metu gautais deammis, tenka pripazinti, jog Siuo
metu dazniausiai ,prokuroras organizuoja ikiteisntymima tik de jure o de factojis tik
duoda nurodymus®

Formal; prokuroro, kaip ikiteisminio tyrimo organizatorgur vadovo, status
galhiat iS dalies patvirtina ir dvideSimties Tauéagrajono apylinks teisme iSnagrity
byly ikiteisminio tyrimo medziagos anadiz Nagrirgjant jvairius ikiteisminio tyrimo
metu priimtus procesinius dokumentus, galima swugidauomore, jog pagrindiés

prokuroro funkcijos Siame baudZiamojo proceso etapepavesti nusikalstamos veikos

> JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAET Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo gglies ir bizdai. Vilnius,
2005.

> Ten pat. P. 51.

29



tyrimo atlikima atitinkamai ikiteisminio tyrimagjstaigai, priimti nutarim dél tam tikros
procesigs prievartos priemas, kurios skyrimas priklauso prokuroro iSimtinei
kompetencijai, pavesti ikiteisminio tyrimo paramyi BPK 218 straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatyt; veiksmy atlikima bei suraSyti viem iS galimy sprendina dél ikiteisminio
tyrimo pabaigimo. Jokiuose kituose ikiteisminio ityo veiksmuose prokuroro
dalyvavimas, pagal analizupbyly ikiteisminio tyrimo medZiag neatsispindi. Zinoma,
tokia analiz leidzia daryti tik glygines iSvadas, kadangi¢ldnedidelio skaiiaus
nagrirety byly bei galimo Zodinio ikiteisminio tyrimo organizavinbei vadovavimo jam
budo, ikiteisminio tyrimo eig pazymintys duomenys gali nepakankamai tiksliai
atskleisti prokuroro veikl Siame etape.

Nepaisant tam tikr abejoni, manyiau, jog prokuroro organizagin ir
vadovavimo veikla ikiteisminio tyrimo metwra tinkamai vykdoma ir sukelia tam tikr
problemy. Svarbiausia tai, jog tokia faktinpadttis, kuomet prokuroras neefektyviai
igyvendina jstatymy suteikt, ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam
funkcija, tiesiogiai itakoja ir paties ikiteisminio tyrimo kokybbei jo operatyvum
Taciau ¢l susidariusios situacijos kaltinti vien prokuror@ising samore (kuri kartais
gali lemti per daug formal poziari i darka) bity nelogiSka, kadangi pernelyg didelis
turimy Zinioje byl skakius® prokuroro uZimtumas atliekant kitas funkcijas,
nesusijusias su ikiteisminiu tyrimu (pavyzdziui, Istgbinio kaltinimo palaikymas
teisme), daug techninio darbo pildgmirius procesinius dokumentus, i$ ,gelaiky”
nusistoejusi praktika, kuomet prokuroras buvo daugiau kwolnipjantis subjektas, ir
kitos aplinkylgs turi ne maziau neigiam@skos.

Galima huty pateikti slyginius aptartos problemos sprendimadhbs, t&iau ar jie
pasiteisinti praktikoje, dabar ity sunkuj § klausiny vienareikSmiskai atsakyti. Mis
pirma, reilkéty imtis priemoni; prokuron darbo kfiviui sumazinti, kadangi tai suteikt
galimybe prokurorui geriauisigilinti i kiekviers byla ir priimti teisiSkai bei faktiSkai
pagistus sprendimus organizuojant ikiteisitgrima ir jam vadovaujant. Tai galima
buty padaryti didinat prokurar arba prokurar pacjéju skatiu tose vietose, kur
susiduriama su didziausiu tiriaimbyly srautu, tenkafiu vienam prokurorui. Taip pat
buty galima Siek tiek perskirstyti procesines funkcifasdal nesudtingy ir dideliy
teisiniy ziniy nereikalaujatiu prokuroro funkciy perleisti ikiteisminio tyrimo
pareiginams. Antra, nesaristatymuose aiSkiai nustatytos prokuroro atsakasy

ikiteisminio tyrimo rezultatus, redty bandyti didinti p&iu prokuron suinteresuotum)

*% Teritoriniy prokuratiry ir prokuromn darbo kfivio 2007 m. tyrimo duomenimis, pavyzdZiui Vilniaus
miesto apylinks prokurairai teko pats didziausias, net 249,26 ptadkiteisminiy tyrimy skatius vienam
prokurorui. <www.prokuraturos.It
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kad kuo daugiauyj organizuojam ir vadovaujam byl baty iSsamiai ir greitai istirta.
Tokia motyvacija galit gakty tapti atitinkamos premijos ar gerésrdarbo glygos.

Baigiant nagrigti prokuroro funkcifj organizuoti ikiteismin tyrima ir jam
vadovauti, labai svarbu pazytn jog prokuroras turi ne tik stengtis, kad nusskama
veika hity kuo gretiau ir iSsamiau atskleista. Vykdydamas su Sia fiyaksusijusius
igaliojimus jis taip pat privalo uztikrinti visuo@n pripazinty Zmogaus teisi ir laisviy
apsaug. Kiekvienu atveju baudziamasis procesas varzo amegeises ir laisves, téd
yra hitina imtis vis; imanony priemoniy, kad asmens teis hity kuo maziau ribojamos
ir kad bet kokie ribojimai #ity daromi teistai, taip pat kad ity sudarytos glygos
pazeist teisiy atkiirimui ir zalos atlyginimui.

Prokuroro pareig gerbti bei ginti Zzmogaus teises nustato ir Liesjvor
tarptautiniai  teigs aktai. Jau mistoje Europos Tarybos Ministr Komiteto
rekomendacijoje ,Bl prokuratiros vaidmens baudZiamosios justicijos sistemojet yr
nurodyta, jog ,vykdydama savo uzduotis, prokaratprivalo gerbti ir ginti zmogaus
teises, numatytas Zmogaus teisi pagrindini; laisviy apsaugos konvencijoje. [...]
Prokuratira kontroliuoja, kaipigyvendinamas vis Zzmoniy lygybés pries istatymy
principas, tusdama omenyjgtariamojo paéti [...] Prokuraiira negali praéti ar tsti
baudziamojo persekiojimo, jeigu neSaliSkas tyrim@erod, kad kaltinimai buvo
nepagjsti“.’” Generalinio prokuroro rekomendacijose ¢|D prokuroro veiklos
organizuojant ikiteismintyrima ir jam vadovaujant* nagriéjama prokuroro pareiga yra
detalizuojama Il skyriuje ,Pagrindéis prokuroro funkcijos ginant procesines filig
teises”. Analizuojant Sias rekomendacijos nuostatmdima Ity iSskirti tokias
pagrindines prokuroro veikimo kryptis, susijusias gareigos ginti ir gerbti zmogaus
teisesigyvendinimu:

a) veikla, uztikrinant, kad ikiteisminio tyrimo metwehity pazeistos asmens &8s
bei laisv¥s, o bet kokie suvarzymaitty pagisti ir teisti ( pavyzdziui,
baudziamojo proceso prgomo ir vykdymo teigtumas, procesini prievartos
priemoni; taikymo kitinumas, ikiteisminio tyrimo trukés pagistumas ir
panasiai);

b) veikla, uztikrinant, kad visi ikiteisminio tyrimorpcese dalyvaujantys asmenys, o
yp& itariamasis, zinat savo procesines teises ir dur reallh galimyke jomis
pasinaudoti ( pavyzdziui, procesinieisiy iSaiSkinimas, paZeistteisiy atkiirimo

ir Zalos atlyginimo galimyés nurodymas ir panasiai);

> JURKA, Raimundas; MELNFENKO, Svetlana; RANDAKEVCIENE, Irma.Pagrindirés Europos
Tarybos rekomendacijos baudZiamojo proceso sri¥jijaius, 2006. P. 171.
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c) veikla, uZztikrinant su turtiniais interesais susigs teises (civilinio ieskinio
uztikrinimas, suimtojo turto apsauga).
Tinkamas nagrigamos prokuroro pareigos vykdymas, wipirma, gatty
garantuoti didespasmens teigibei teigty interes; apsaug ir packty iSvengti galiny ju
pazeidinmy ikiteisminio tyrimo metu. O tai, be abejo, &tr jtakos ir visos Sio

baudziamojo proceso stadijos &isno uztikrinimui.

2.2. I1Simtiné prokuroro kompetencija ikiteisminiame tyrime

ISimting prokuroro kompetengjj ikiteisminiame tyrime galima thy apikadinti
kaip prokuroro atliekamus veiksmus ir priimamusesglimus, kum negali atlikti ar
taip pat reiskia, jog jos negaliitb perleistos kitam ikiteisminio tyrimo subjektui furi
buti privalomai vykdomos paties prokuroro.

Pagrindig ir iSimtiné prokuroro funkcija ikiteisminiame tyrime beng prasme
yra jau prieS tai aptartas ikiteisminio tyrimo omgaavimas ir vadovavimas jam.
Prokuroro veikla detalizuojantasSfunkcija gali pasireiksti tiek procesiniais sprendimais,
tiek veiksmais, tiek ir iniciatyva siekiant priimétitinkamus sprendimus ar atlikti tam
tikrus veiksmus, é kuriy prokuroras negali savarankiSkai nusprr Tockl toliau Sioje
darbo dalyje bus analizuojamos ir tos prokuroro kéijps, kurios priskirtinos
ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jaweiklai, ir su Sia veikla nesusijusios
funkcijos, iSimtinai priklausafios prokuroro kompetencijai.

ISimting prokuroro kompetengij ikiteisminiame tyrime sudarémas funkcijas
galima suskirstytj tokias grupes:

1) funkcijos, susijusios su prokuroro veikla ikiteisna tyrimo pradzioje;

2) funkcijos, susijusios su procesimrievartos priemomi panaudojimu;

3) funkcijos, susijusios su teisingumo ir neSaliSkuondikrinimu ikiteisminiame
tyrime;

4) funkcijos, susijusios su ikiteisminio tyrimo téjg jtraukimuj proces;

5) funkcijos, susijusios su ikiteisminio tyrimo pabiany;

6) kitos iSimtires prokuroro funkcijos ikiteisminiame tyrime.

Funkcijos, susijusios su prokuroro veikla ikiteisio tyrimo pradzioje
Nors ir pats ikiteisminio tyrimo pradmo klausimas nepatenka@ iSimting
prokuroro kompetengij tfiau tolesg jo eiga yra ypasusieta su konkretaus prokuroro
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veikla. Pradjus ikiteismin tyrima vien tik prokuroras gali nusgsti kas ir kaip j atliks.
Pagal BPK 171 str. 2 d. prokuroras gali priimtinziéS Siy sprendinu:

1) pats atlikti vig ikiteisminj tyrima ar atskirus jo veiksmus;

2) pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus tlkisminio tyrimojstaigai, kuri
praneSa prokurorui apie pkdal ikiteisminj tyrima;

3) pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus &itikiteisminio tyrimojstaigai.

Remiantis migto straipsnio 3 dalimi, prokuroras taip pat turs¢esudaryti tyrimo
grupe i keliy skirtingy ikiteisminio tyrimojstaigy pareidginu.

Istatymy leidéjui suteikus prokurorui toki diskrecip Siuo klausimu, konkretaus
ikiteisminio tyrimo varianto  pasirinkim IS tikryju lemia tik paties & tyrima
organizuojagio ir jam vadovaujagio prokuroro apsisprendimas, kyis padaro remiantis
skirtingais motyvais, pavyzdZziui, bylos stidgumu, nusikalstamos veikos specifika,
savo uzimtumu ir pan.

BPK 167 straipsnio 2 dalis numato, kad jeigu nustkmos veikos,
priklausa®ios taip vadinam pusiau privataus kaltinimo hylprocesui, turi visuomengn
reikSne ar jomis padaryta Zala asmeniui, kuréd sivarbiy priezasiy negali ginti teisty
savo interesg, ir néra nukentjusiojo skundo ar jo tetso atstovo pareiSkimo, tai
ikiteisminis tyrimas dl Siu veiky privalo kiti pradttas prokuroro reikalavimu. Méta
norma nustato iSimtiS bendros taisykk, suteikdama prokurorui, iS vienos &S
iSskirting teiss tam tikm nusikalstam veiky atveju ir esant atitinkamomslggoms
prackti ikiteismini tyrima, iS kitos — iSimtie pareig prackti tokj tyrima saugant

valstyles, visuomeds, teisirgs sistemos ar atskiro asmensdtis interesus.

Funkcijos, susijusios su procesirprievartos priemonj panaudojimu

Nors procesinj prievartos priemoni taikymo atveju galioja taisyk] kad
subjektas, turintis te¢spaskirti grieztesnes procesines prievartos priespturi teig
skirti ir maZiau grieztas priemorm&smanyiau, jog prokuroras visétto turi iSimtines
funkcijas ir Sioje srityje. Tokia iSvada darytinadél, kad ikiteisminio tyrimo teigas,
pagal mirta taisykk iS esnés turintis teig skirti visas procesines prievartos priemones
ikiteisminio tyrimo metu, iS tikgu prokuroro prasymu tik skiria tris kardasas
priemones — simima, namy ares4 beijpareigojiny gyventi skyrium nuo nukeéusiojo
bei daugum kity procesigs prievartos priemoni § aiskinimy pagrindzia tai, jog

ikiteisminio tyrimo teigjas rera savarankiSkas ikiteisminio tyrimo subjektas proces

* GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, Rras.BaudZiamojo proceso tei/ilnius,
2005. P. 225.
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jis yra jtraukiamasjstatymo nustatytais atvejais prokuroro iniciatydeesantjstatyme
aiSkiali nurodytos prokuroro pareigos kreiptigiteisminio tyrimo teigja dél kai kuriy
procesiis prievartos priemonitaikymo, galima teigti, jog visos proce&mprievartos
priemores, kuriy skyrimas gra vienareikSmiskai priskirtas ikiteisminio tyrinbeiszjui, ir
kuriu negali skirti ikiteisminio tyrimo pareigas, priklauso iSimtinei prokuroro
kompetencijai.

Vadinasi, prokuroras turi iSskirgnteis; ikiteisminio tyrimo metu skirti likusias
kardomysias priemones, ty. uZzsiatdokumeni pamima, jtariamojo jpareigojing
periodiSkai registruotis policijostaigoje, rasytinpasiZzadjima neisvykti, karinio dalinio
vadovyles steljima bei nepilnam&o atidavimy priziaréti. Pazyngétina, jog tik
prokuroras turi tets spesti visy kardomyu priemoni pakeitimo ar panaikinimo
klausimus, t&iau jeigu norima kardoaja priemorg pakeisti viena i$ ikiteisminio tyrimo
teigtjo skiriamy kardomyju priemoni, tuomet reikia kreiptis konkret; ikiteisminio
tyrimo teija.

Kalbant apie kitas procesi® prievartos priemones, prokuroras turi iSimtin
kompetency skirti tik dvi i$ ju: suimtojtariamojo atidavima | sveikatos prie#irosjstaig
bei laikina nuosavybs teisi; apribojima ne ilgesniam nei Sagménesiy terminui.. Taiau
prokuroras turi tam tikr vien jam suteiki jgaliojimy, susijusi su Kkity procesigs
prievartos priemoni taikymu. Pavyzdziui, BPK 140 straipsnio 4 dalyja pyumatyta, jog
laikinai sulaikomo asmens, artkau procese jau apklausto kaipriamasis, sulaikymas
negali trukti ilgiau kaip dvideSimt keturias valas] t&iau prokuroras nutarimu turi teis
praesti § termim iki maksimalaus keturiasdeSimt aStupmaland; laikino sulaikymo
termino. BPK 144 straipsnio 2 dalis nustato, kashexsui atsisakius duoti pavyzdzius
lyginamajam tyrimui, prokuroras priima nutagmkuris tam asmeniui yra privalomas.
Taip pat pagal BPK 156 straipsnio 2 jgdahorint priverstinai atlikti fotografavimo,
filmavimo, matavimo, rank atspaud ir pavyzdzio genetinei daktiloskopojai gmaimo
veiksmus su kitais negtariamasis asmenimis, tai galima padaryti tik prokui priemus
nutarima. Minéti prokuroroijgaliojimai yra reikalingi tam, kaddby uztikrintas atitinkam
veiksmy didesnis teigumas bei patvirtintasyj privalomumas, nes tie veiksmai ypa
SuUSig su asmens teimis ir laisvemis.

Siek tiek paanalizavus kitvalstybiy baudZiamojo proceso teigalima paste#i,
jog iSimtine prokuroro kompetencija taikant procesines prie@grpriemones yra
nevienoda. Pavyzdziui, Lenkijoje tik prokurorai igskirti krata bei p@&mij, priverstin

itariamojo atvesdiniy asmens atidavign psichiatrinei ekspertizei, nuosawg
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iSaldymy.>® Tuo tarpu Suomijos prokurorams visai nesuteikia¢téaikyti procesines
prievartos priemones, kadangi tai yra policijosaaréismo kompetenciff. Todkl galima
teigti, jog iSimtire prokuroro kompetencija procesiniprievartos priemoni taikymo
srityje priklauso apskritai nuo paties ikiteisminigrimo modelio bei nuo prokurorui
ikiteisminiame tyrime suteikto statuso konkime valstylgje, t.y. kuo prokuroro vaidmuo

svarbesnis, tuo reikSmingegrasmens teigiribojimy taikymas jam tna patiktas.

Funkcijos, susijusios su teisingumo ir neSaliSkurodtikrinimu ikiteisminiame
tyrime

Norint uZztikrinti, jog ikiteisminis tyrimas ity vykdomas teisingai ir nesaliskai,
pirmiausia yra labai svarbu, kad visi Siame baudbj@ proceso etape dalyvaujantys
asmenys zinat savo teises bei pareigas, nepazeisdgtatymy jomis naudaisi ar
vykdyty, o visas tyrimas vykt gerbiant teises ir siekiant kigkhanoma labiau apsaugoti
nuo bet kokio nepaggto iSorinio ar vidinio poveikio. Prokuroro iSimérkompetencija
Sioje srityje pasireiSkia realizuojant tokias BP#nmatytas teises bei pareigas:

a) Kai baudziamasis procesas nutraukiamad tb, kad nenustatyta
nusikaltimo ar baudzZiamojo nusizengimo pozyno asmuo buvo suimtas, prokuroras
privalo iSaiskinti asmeniuidl neteigto sulaikymo ar stmino pazeisf teisiy atkiirimo ir
7alos atlyginimo tvark (BPK 46 straipsnio 1 dalis). Siuo atveju prokuiptkaip uZ
ikiteisminj tyrima atsakingam pareigiui, yra numatyta pareiga paginti, kad bues
nepagistai sulaikytas ar suimtas asmuo Zipokaip galima bty siekti vienokios ar
kitokios formos kompensacijos uz jo teisipribojimus.

b) Ilkiteisminio tyrimo metu prokuroras, nusigf kad gygjas naudoja
neteigtas gynybos priemones, turi teisusalinti gyrja (BPK 49 straipsnio 1 dalis).
Neteigty gynybos priemoni, ty. tokiy, kurios paZzeidziaistatym; reikalavimus,
naudojimas trukdo neSalisSkai atlikti ikiteismityrima bei kartu pazeidzia kitasmen
teises ir teistus interesus. Tatl prokuroras, organizuodamas tyamir jam
vadovaudamas, privalo garantuoti, kad todituaciy ikiteisminio tyrimo metu neiy.

c) Prokuroro nutarimu atstovo pagatatymy teissmis ikiteisminiame tyrime
gali bati leidziama dalyvauti asmens, kuris nustatytakaamra pripazintas neveiksniu,
tatiau &l senates, negalumo, ligos ar kit svarbiy priezagiu negali tinkamai
pasinaudotijstatymy suteiktomis tei@mis, Seimos nariui ar artimajam gimitiai,

pateikusiam radytinar zodin prasym (BPK 53 straipsnio 4 dalis). Sios pareigos

%9 < http://www.euro-justice.com/member_states/polandity report/2834#
80 < http://www.euro-justice.com/member_states/finlandftry report/2775+
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ivykdymu prokuroras uztikrina, kad asmerkurie &l kokiy nors objektyvi priezasgiy
negali patys naudotis savo ta1ss, interesai ikiteisminiame tyrime vis tiek busami.

d) Prokuroras nusprendzialdikiteisminio pareigno nusalinimo (BPK 60
straipsnio 4 dalis). Atsiradus tokioms aplinkgis, al kuriy ikiteisminio tyrimo
pareiginas privalo nusisalinti, &au | tam tikny prieZzasiy to nepadaro, prokurorui
atsiranda pareiga iSssti minéta klausimy. To nepadarius ar pé&wotai tai padarius, gali
iSkilti didelée abejo dél atitinkamy tyrimo veiksmy rezultat, todtl atsiranda
neobjektyvaus ir neteisingo ikiteisminio tyrimoitikybé. Taigi, nuo to, kaip prokuroras
igyvendins aptariampareig, gali priklausyti visos Sio proceso stadijos baigt

e) Nagrirgja proceso dalywi arba asmeap kuriems taikytos procesis
prievartos priemaés, skundus @ ikiteisminio tyrimo pareigno proceso veiksm ir
nutarimy (BPK 62 straipsnio 1 dalis). Si prokuroro funkcijga vienas i3 iy
ikiteisminio tyrimo pareignu veiksmams ir sprendimams kontroliuoti. Priklausom#o
to, kaip aktyviai prokuroras dalyvauja ikiteismima tyrime, gali susidaryti situacija, kad
yra nepastebimos kai kurios ikiteisminio tyrimo gigfiny galimos procesigs klaidos,
pazeidziagios tam tikrus asmen interesus. Tokiu atveju suinteresuotiems proceso
dalyviams pateikus skund atitinkamas ikiteisminio pareigo veiksmas ar nutarimas
prokuroro yra patikrinamas ir problema iSsprendaam

f) Priima nutaring apklausti asmenjo sutikimu, apie savo galimai padaryt
nusikalstam veika (BPK 80 straipsnio 1 punktas ir 82 straipsnio 8sjla Tai yra gana
nauja BPK norma,jvedanti glyginai naujos w#Sies (taip vadinamojo ,specialaus
liudytojo®) instituta. Pagal generalinio prokuroro 2008 m. sausio $sakymu Nr. |-8
patvirtintas rekomendacijas ¢Dliudytojo apklausos Lietuvos Respublikos baudzgm
proceso kodekso 80 straipsnio 1 punkte ir 82 straip3 dalyje nustatyta tvark&®,
~galimybé apklausti asmenkaip specialji liudytoja yra procesinio draudimo apklausti
kaip liudytop asmeiapie savo paties galimai padaryiusikalstam veika iSimtis ir turi
buti taikoma itin retais atvejais“. Aptariama norma \glaudziai susijusi su asmens tgisi
apsauga, tad prokuroro nutarimas tokiu atveju yra procesigarantija, kad ji bus
tinkamai ir pagystai taikoma.

g) Prokuroras, dalyvayg paskiriant sémima, privalo apie itariamojo
swemima pranesti vienam iS suimtojo nurodygeimos nan ar artimyjy giminakiy. Jeigu
suimtasis jokio asmens nenurodo, prokuroras sawwiima turi pranesti vienam i$
itariamojo Seimos nariar artimyju giminakiy, jei § pavyksta nustatyti. Prokuroras gali

atsisakyti pranesti, jei suimtasis motyvuotai pag, kad toks praneSimas gali pakenkti

¢ valstyhkes Zinios. 2008. Nr. 6-234.
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jo Seimos nat ar artimyju giminakiy saugumui. Be tojtariamajam turi bti sudaryta
galimyke paiam pranesti Seimos nariams ar artimiesiems girfisn@is apie sémimo
paskyrimyp (BPK 128 straipsnio 1 dalis). Kadangiésumas yra pati grigZausia
procesiis prievartos priemaf) labiausiai varzanti Zmogaus lais\apie toka jtariamojo
pactti negali nezinoti jo Seimos nariai ar artimiejimgnaiiai. Todl prokurorui, kaip Sios
kardomosios priemas iniciatoriui, yra nustatyta pareiga paginti, kad vienaip ar
kitaip bent vienam i§tariamojo Seimos nariar artimyju giminakiy tapyy Zzinoma apie
paskirh stemima. Taip pat yra numatyta, jog apie tai, kactraimas paskirtas kitos
valstykes pilieciui, prokuroras nedelsdamas turi pranesti LietuRespublikos uZsienio
reikaly ministerijai ir, jeigu suimtasis pageidauja, vstykes diplomatinei atstovybei ar
konsulinei jstaigai (BPK 128 straipsnio 3 dalis). Tokiado yra saugomos uzsienio
valstyles piliecio teisss.

h)  Prokuroras privalo suimtojo turimus vaikus iki astiolikos met, kurie
lieka be reikalingos prieiros, atiduoti Seimos nariams, artimiesiems gintiaans,
kitiems asmenims agstaigoms globoti artpintis. Be to, prokuroras privalo aptarti su
suimtuoju primones turtui arabtui apsaugoti iry imtis, jeigu jis turi turto ar ista,
liekani be prieziiros (BPK 129 straipsnio 1 ir 2 dalys). Prokuronuimatyta pareiga,
susijusi su suimtojo nuosawd bei Seimos interg@sapsauga, patvirtina, jog prokuroro
iISimtinés kompetencijos ribos Zmogaus teigtikrinimo srityje yra pakankamai glas.

i) Tik prokuroras turi teis leisti paskelbti tam tikrus ikiteisminio tyrimo
duomenis (BPK 177 straipsnio 1 dalis)a $$imtine prokuroro funkcig galima ity
vertinti dviem aspektais. Pirma, ji numato ¢eaditinkamais atvejais leisti, kad kai kurie
tyrimo duomenys ity atskleisti, 0 antra, nustato pargiggztikrinti, jog tokia informacija
netapty Zinoma be jo leidimo. &ent prokuroras, geriausiai Zzinodamas visas bylos
aplinkybes ir jvertings galimas neigiamas duomgnatskleidimo pasekmes, yra
kompetetingas priimti takatsaking sprendim. Taiau bet kokiu atveju prokurorui yra
draudziama leisti pavieSinti informagij apie nepilnam®@us itariamuosius ir
nukentjusiuosius. Naudodamasis aptariama teise prokursiedga ne tik, kad neiby
pakenkta ikiteisminio tyrimoékmei, bet ir kad neliy pazeidZziamos tam tikrasmen
teisss ar Kkiti interesai. Pazyitina, jog Si prokuroro teésitariamojo ir jo gygjo bei
nukengjusiojo bei jo atstovo atzvilgiu visiSkai iSnykstiaomet, kai ikiteisminis tyrimas
yra baigtas ir raSomas kaltinamasis aktas (BPKsit&ilpsnio 2 dalis).

)] Prokuroras turi tegstvirtinti ikiteisminio tyrimo pareigno nutarim dél
anonomiskumo taikymo nukemisiajam ar liudytojui (BPK 200 straipsnio 3 dalis)
Norint suteikti nukergjusiajam ar liudytojui anonimiskumturi egzistuoti tam tikros
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salygos, tocl, kad ity garantuojamas pagtas anonimiSkumo taikymas, prokuroras turi
patikrinti ikiteisminio tyrimo pareigno nutarimo tei&uma ji patvirtindamas.

k) Kai jtariamojo buvimo vieta nezinoma, prokuroras nutaritari teig
paskelbti jo paiesk (BPK 142 straipsnio 1 dalis)tariamaji surasti yra Btina tam, kad
apskritai ity galima pasiekti baudziamojo proceso tiksPadags nusikaltam veika
asmuo privalo prisiimti atsakomgbuz savo poelgius, teét prokuroras turi pradti
galimos tokio asmens buvimo vietos iSaiskigjrtaip uztikrindamas tolegnkiteisminio

tyrimo eig.

Funkcijos, susijusios su ikiteisminio tyrimo &usitraukimu; proceg

Ikiteisminio tyrimo teigjas i proceg yra itraukiamas prokuroro iniciatyva BPK
numatytais atvejais ir pats jakveiksmy atlikimo neinicijuoja. Todl bendriausia prasme,
prokuroras turi iSimtia teis kreiptisi ikiteisminio tyrimo teigja su konkreéiu praSymu.
Prokuroro kompetencija Sioje srityje pasireiskig:ta

a) Prokuroras su pareiSkimu kreipiagi ikiteisminio tyrimo teigja dél
swemimo, nany areSto arjpareigojimo gyventi skyrium nuo nukepisiojo skyrimo
itariamajam arba gikardomyjy priemoni; termino pratsimo.

b) Prireikus atlikti teismo medicinos ar teismo psathjos ekspertig,
kreipiasi | ikiteisminio tyrimo teigja dél nesuimto jtariamojo atidavimoi sveikatos
prieziarosistaig.

c) Paduoda ikiteisminio tyrimo teigi pareiSkima, iSkilus kitinybei
panaudoti Sias procesm prievartos priemones: pasto siumoémi, laiking nusalinim
nuo pareig ar laikim teiss uzsiimti tam tikra veikla sustabdgmsavo tapatyds
neatskleidziagiy ikiteisminio tyrimo pareignu veiksmus, nusikalstaan veika
imituojantius veiksmus.

d) Kreipiasii ikiteisminio tyrimo teigja dél Siy kity procesigs prievartos
priemoniy skyrimo arbay sankcionavimo: kratos, pmio, elektronini rySiy tinklais
perduodamos informacijos kontés| jos fiksavimo ir kaupimo, slapto sekimo.

e) Kuomet yra reikalinga dar apriboti nuosagybpasibaigus prokuroro
paskirtam Sefi ménesiy terminui, prokuroras @ praktsimo su pareiskimu kreipiagi
ikiteisminio tyrimo teisja.

f) Prokuroras su savo priimtu nutarimu kreipigsiteisminio tyrimo teisja,
noredamas gauti sutikimy suteikiant teis; atvykti i bet koka valstyles ar savivaldyés,
vielja ar privaia istaigy, imore ar organizacyj ir pareikalauti, kad jam ity leista
susipazinti su reikiamais dokumentais ar kita esik@ informacija, darytirasSus ar
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kopijuoti dokumentus bei informagijarba gauti nurodyt informacip rastu, jei tai
reikalinga tiriant nusikalstagnveika.

g) Esant latinybei prokuroras kreipiasi ikiteisminio tyrimo teigja su
praSymu, kad Sis apklaustariamaji, liudytoja ar nukengjusjji.

h)  Pripazirs hbiatinuma, prokuroras su pareiSkimu kreipiagiikiteisminio

tyrimo teija dél ekspertizs skyrimo.

Funkcijos, susijusios su ikiteisminio tyrimo pajpaiu

Ikiteisminio tyrimo pabaigos klausimas yra iSskiai prokuroro prerogatyva. Tik
prokuroras turi tetsnuspesti, kada ir kokiu bdu ji uzbaigti. AiSku, konkret prokuroro
sprendima dél ikiteisminio tyrimo pabaigos lemia tigkairiy tyrimo veiksmy metu gauti
rezultatai, tiek ir kitos aplinkyds, turirtios reikSngs vieno ar kito varianto pasirinkimui.
Pavyzdziui, norint ikiteismintyrima uzbaigti suraSant teismui pareiSkirdél proceso
pabaigimo teismo baudziamuojsakymu, turi [ati surinkta pakankamai duomegnjog
asmuo tikrai padarnusikalstam veika, straipsnio uzat veika sankcijoje kaip pagrindin
arba alternatyvié bausné numatyta bauda, yr@ariamojo sutikimas baigti procesokiu
budu, taip pat yra nukeétsiojo neprieStaravimas arba jo prieStaravimaiestin Reikia
pazyneti, jog susidarius situacijai, kaiéd atitinkamy aplikybiy iSkyla hutinybé
ikiteismini tyrima nutraukti, prokuroro iSimtinei kompetencijai pakiso tik du atvejai,
kuomet jis visiSkai savarankiskai gali tai padaryti

e Kai ikiteisminio tyrimo metu paaisia, kad yra BPK 3 straipsnyje numatyt
aplinkybiy, dél kuriy baudziamasis procesas yra negalimas.
e Kai ikiteisminio tyrimo metu nesurenkama pakankachaomenm, pagrindziatiy

itariamojo kalg dél nusikalstamos veikos padarymo.

Kitais BPK 212 straipsnio 3—9 punktuose numatyéigejais prokuroro nutarim
dél ikiteisminio tyrimo nutraukimo turi patvirtinti kiteisminio tyrimo teigjas. O
nutraukiant ikiteismiptyrima dél pernelyg ilgos jo trukrés, prokuroras apskritai nedaro
jokios jtakos, kadangi tgksprendim gali priimti tik ikiteisminio tyrimo teigjas,
iSnagrirejes jtariamojo, jo atstovo ar gyjo skundy dél ikiteisminio tyrimo vilkinimo.

Baudziamojo proceso teés doktrinoje dl iSimtinés prokuroro teiss spesti
ikiteisminio tyrimo pabaigimo klausianperduodant byl teismui yra iSreikSta ganidomi
pozicija: ,, Tokios teigs suteikimas prokurorui pazeidzia ne tik procgbigiateisiSkum,
bet ir jtariamojo teig i gynyla, nes jis negali paprieStarauti, iSsakyti savo NG
[tariamojo teisinei, procesinei pagai svarly sprendim priima tik kaltintojas
(prokuroras), suinteresuota (galima sakyti, Sajiskalis. Be to, procesinigstatymas
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nenumatojtariamojo galimybs apsksti toki prokuroro nutarim (pabaigti ikiteismim
tyrima ir perduoti byh teismui) [...] norint garantuotiagininga proces, pagista Saly
lygiateisiSkumu ir rungimosi principu, tokius prokwo sprendimus turi tvirtinti
ikiteisminio tyrimo teigjas, dalyvaujant ir kaltintojui, ir gynybaf? Nesutikiau su Sia
nuomone, kadangi tokiuadu kiaty iSkreipiamas prokuroro, kaip ikiteisminio tyrimo
organizatoriaus ir vadovo statusas, bei sudarommsldqomos klitys operatyviam
ikiteisminio tyrimo atlikimui. Manau, jog yra lodia, kad iSimtinai prokuroras turi teis
nuspesti, kada yra surinkta pakankamai duomeétariamojo kaltei d nusikalstamos
veikos padarymo pagti ir bylai perduoti teisma, nes jis &ra suinteresuotas ejtieismy
ir palaikyti valstybin kaltinima, jeigu tam nepakanka reikSmingos fakirmedziagos.
Tokia prokuroro teis negali pazeisti procesinio lygiateisiSkumatariamojo galimybs
gintis bent jau @ keliy priezasiu: 1) BPK 218 straipsnyje yra numatyta, jog prokuror
paskelbus apie ikiteisminio tyrimo pabajigtariamasis ir jo gyéas turi teig susipazinti
su ikiteisminio tyrimo medziaga bei pateikti pradqysnpapildyti tyrima, taip sudarant
salygas neteisiogiai pareiksti savo nuomadkel ikiteisminio tyrimo pabaigos; 2) bylos
perdavimas teismui savaime garantuoja puikias gal@s gintis nuo pareiksto kaltinimo.
Pastebtina, jog net ir tose valstybe, kuriose prokuroro vaidmuo ikiteisminiame
tyrime réra labai reikSmingas, tyrimo rezulfavertinimas vis tiek yra patikimasitent
jam. Kaip pavyzdgalima pateikti Suomijos baudziamojo procesoctamsimatatia, jog
kiekvier kartg policijai pabaigus ikiteisminio tyrimo atlikim visa tyrimo metu sukaupta
medZiaga yra nusig¢rama prokurorui, kuris nusprendzia, ar nusikalstareka buvo
padaryta ir, ar yra pakankam@aodymy kaltinimui pateikti. Remiantis padaryta iSvada,
prokuroras arba pateikia kaltinimarba nusikalstamos veikos tyemutraukia’>

Kitos iSimtires prokuroro funkcijos ikiteisminiame tyrime

ISimtiniy prokuroro funkciy ikiteisminiame tyrime, kurios pagal savo pdb
nebuvo priskirtos vienai ar kitai priesS tai aptageaupei, yra tik keletas, ¢&au jos yra
kitaip nei beveik vig kity anksiau aptan, yra aiSkiai pakiZiamas ir psiame BPK,
kurio 177 straipsnio 4 dalis numato: ,Tik prokurerariima sprendimus: 1)ébtyrimy
sujungimo ir atkyrimo; [...] 3) & nutraukto ikiteisminio tyrimo atnaujinimo; [...]"

Prokurorui suteiki teiss nuspesti dél tyrimy sujungimo ar atskyrimo galima

paaiskinti tuo, jog tai yra pakankamai stidgas sprendimas juridiniu paiziu (ypa

2 GUSAUSKIENE, Marina. Ikiteisminio tyrimo teijas — Zmogaus teisigarantasJurisprudencija 2004.
Nr. 57(49). P. 120.
83 < http://www.oikeus.fi/8853.htre
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tyrimy atskyrimo atveju), reikalaujantis geteisiny Ziniu bei puikaus bylos aplinkytpi
Zzinojimo. Prokuroras, bent jau teoriSkai, étur bati labiausiai isigilings i visus
reikSmingus tyrimui faktus bei neabejotinai turikiema teisin iSsilavinima, kad ity
kompetetingas iSsgsti toki klausimy. Ikiteisminio tyrimo pareignams Siuo atveju,
galbat, pritrakty teisiniy igadZiy, 0 tuo tarpu ikiteisminio tyrimo teigui nepakaki batino
bylos aplinkyby iSmanymo. Bl Siy priezasiu prokuroras yra pats tinkamiausias
subjektas Siam proceso sprendimui priimti.

Aptariant prokuroro tegsatnaujinti nutraukt ikiteisminj tyrima, reikia pazynati,
kad jis gali tai visiSkai savarankiSkai padaryitiis atvejais, kai pats ikiteisminio tyrimo
nutraukimas priklaus iSimtinei prokuroro kompetencijai. Kitais atvejaprokuroro
nutaring turi patvirtinti ikiteisminio tyrimo teigjas.

Generalinio prokuroro rekomendacijose ¢JDprokuroro veiklos organizuojant
ikiteisminj tyrimga ir jam vadovaujant yra nurodyta, jog ,veiksmusirie BPK priskirti
prokuroro kompetencijai, prokuroras privalo atlipts. Siuos veiksmus pavesti atlikti
ikiteisminio tyrimo pareignui prokuroras gali tik BPK nustatytais atvejaitanyciau,
kad Si nuostatatvirtina ypa svarbi iSimtinés prokuroro kompetencijogyvendinimo
salyga, draudziatia pavesti iSskirtini funkciju atlikima ikiteisminio tyrimo
pareiginams. Ta&au Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2006 mmgssjo 4 d.
potvarkiu Nr. 258" jvairioms ikiteisminio tyrimo problemoms i$analizustdaryta darbo
grups, atlikusi apklaus, atsklei@, jog prokurorai ne visada patys vykdo savo iSigitin
kompetencijai priskirtas funkcijas. Lietuvos Resldds ikiteisminio tyrimo istaigy
profesires fjungos laikinai einantis pareigas pirmininkas V.kBs, kreipdamasis
generalin prokurog dél minétos darbo grugs atlikto tyrimo rezultat, nurod, jog ,, tik
17 proc.prokurorai visada ir 31 daznai patys priikigeisminio tyrimo eigoje reikiamus
sprendimus, kurie yra jo kompetencijoje, ir suragbto atitinkamus dokumentus. 44
proc. prokuroy retai atlieka tokius veiksmus, o 8 prog.ivis niekada neatlieka. Galima
daryti iSvad, jog daugiau nei 50 proc. ikiteisminityrimy tyréjai vykdo prokurorui
priskirtas  funkcijas® Generalinis prokuroras visoms Lietuvos prokimamns
iISplatintame aplinkraStyje, susijusiame su éunV. Bako kreipimusi, nurag jog ,Sie
apklausos rezultatai leidzia daryti pestiy prielaich, kad dalis Salies prokunptinkamai
nevykdo jiems Baudziamojo procegiatymu deleguatfunkcijy. Prokurorui deleguat

iSimtiniy igaliojimy, numatyty BaudZiamojo proceso kodekso 170 str. ir kituos&k BP

64 < http://ww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1#1=338562>
8 < http://www.pareigunai.lt/files/rastas%20gen%20pmkui%20del%20problemu.PDF
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straipsniuose perleidimas ar pavedimas tokius siprars iS esms priimti ikiteisminio
tyrimo pareiginams iSkreipia baudziamojo proceso esin sudaro slygas pazeisti
proceso dalywj teises, sudaro prielaidas priimti nepatirs ir neteidus proceso
sprendimus.[...] Rengti dokumenprojektus gali bti pavedama prokuroro p&djams, o

ne ikiteisminio tyrimo pareignams.®® Pasak generalinio prokuroro, tokia netinkama
praktika ,ne tik pazeidzia vieniS pagrindini baudziamojo proceso nuostatbet ir
Zemina prokurdiros ir prokurog autoritey, ikiteisminio tyrimo pareigny akyse.®’

Be abejo, reilty nepamirsti, jog Ministro Pirmininko sudarytos dargrupes
atlikto tyrimo rezultatai gali ne visiSkai teisingetspingti realia pactti. Mano nuomone,
taip gali kuti dél keliy priezasiu:

1) apklausoje dalyvavo tik ikiteisminio tyrimo parergi, todl nebuvo iSklausyta
kitos pugs (t.y. prokurot) nuomor;

2) buvo apklausta maziau nei ¢dalis ikiteisminio tyrimo pareigy, o tai tikrai
neiSreiskia vig bendros pozicijos konkéi klausimu;

3) egzistuoja tikimyb, kad ikiteisminio tyrimo pareignai ctl tam tikny priezasiy,
susijusit su prieSiSkumu prokurorams, ¢al ne visai objektyviai atsakytj
pateiktus klausimus.

Nepaisant galimp minéto tyrimo netikslumy vis tiek reiléty pripazinti, jog tam
tikra dalis nusy Salies prokurar netinkamai vykdo iSimtines savo funkcijas
ikiteisminiame tyrimelstatym leidéjas ne be reikalo iSskirtinei prokuroro kompetesicij
priskyré atitinkamas funkcijas, t@tl ju pavedimas ikiteisminio tyrimo pargigams,

manyiau, yra ne tik neteésas, bet ir pazeidziantis BPiirtinta prokuroro status

2.3. Kontrole, kaip prokuroro funkcija ikiteisminiame tyrime

Kontrole, kaip prokuroro funkcija ikiteisminiame tyrime,aysvarbi Sio subjekto
procesiis veiklos dalis. Nepaisant prokuroro kompetencgkistumy jvairiose pasaulio
valstykese, Si funkcija yra pripagtama viena iS svarbiausir labiausiai paplitusi
prokuroro veiklos krypiuy, kurios metu, pridirint ikiteisminj tyrima atliekar€iy subjekt

veiksmy atitikima teisss reikalavimams, yra uztikrinamas tyrimo efektyvsiifa

8 < http://www.pareigunai.lt/files/GP%20aplinkrastis.PB
" Ten pat.
88 < http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no6Qldhpdf>
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.Kontroliavimo funkcija yra iSvesti iS prokuroro vykdom konstitucini
ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jafankcijy*.®® 18vestin Sios funkcijos
pohidi galima luty paaiskinti tuo, jog bet kokiu atveju ikiteisminigrimo organizavimas
ir vadovavimas jam yra f@anomas nekontroliuojant pavald&ubjekt; ir ju veiksmy.

Prokuroro kontrals funkcija ikiteisminio tyrimo metu yra tiesiogiausieta su
ikiteisminio tyrimo pareignais bei y veikla atliekant tyrim ar tam tikrus jo veiksmus.
Sia funkcija apib&Zia BPK 170 straipsnio 2 dalis, kurioje numatytsy jkai ikiteismin
tyrima ar atskirus jo veiksmus atlieka ikiteisminio tyonpareiginai, prokuroras privalo
kontroliuoti, kaip vyksta ikiteisminis tyrimas”. \dnasi prokuroras, patiklamas tyrimo
ar konkreiu jo veiksmy atlikima ikiteisminio tyrimo pareignams, turi uztikrinti, kad jo
pavesti proceso veiksmai bus atliekami pstgr, teistai, be nereikalingo delsimo,
vadovaujantis atitinkamais prokuroro nurodymaisanasiai.

Prokuroro kontras funkcijos igyvendinimas ikiteisminiame tyrime gali
pasireiksti trim ladais:

. Esamos patlies kontrot. Sis idas reiskia, jog prokuroras ptii, kaip
ikiteisminio tyrimo pareignas konkretaus tyrimo veiksmo metu atlieka savdkdijas.
Tokia prokuroro kontral greiciau yra teorig, nes praktiSkai sunkuih;y isivaizduoti, kad
prokuroras tyrimo veiksmo metu ,stiy ikiteisminiam pareignui uz nugaros” ir tikring
jo veiklos teistuma ar pagistuny. Aptariamas tdas realiai ga&ty pasireikSti nebent
tuomet, kai prokuroras, étl tam tikmy kity priezasiy stelédamas atliekam tyrimo
veiksma, kartu vykdyt, ir konkretaus ikiteisminio tyrimo pareigo kontrot.

. Basimos padties kontro¢. Kitaip dar gattume pavadinti ,perspektyvine®,
reiSkiartia, jog prokuroras jau iS5 anksto kontroliuoja ilstainio tyrimo pareignus
Zinodamas, kaip jie atliks atitinkamus tyrimo veikss, kokius konkrgus procesinius
sprendimus tuss priimti, kiek laiko visa tai tuty uztrukti ir panaSiai. Toks kontrd
budas gali ati tinkamaiigyvendinamas tik tada, kai tarp prokuroro ir ilstainio tyrimo
pareiginy yra aktyvis bendradarbiavimo santykiai ir prokuroraganvien tik formalus
ikiteisminio tyrimo organizatorius ir vadovas.

o Buvusios paéties kontrot. Dar gatty bati pavadinta ,retrospektyvine®,
kuri jgyvendinama ikiteisminio tyrimo pargigams jau atlikus tam tikrus veiksmus ar
priemus atitinkamus proceso sprendimus. Tai pats dagias prokuroro kontrés
funkcijos pasireiSkimoiidas, kuomet prokuroras tikrina paraig veiksmy ir sprendiny

pagistumy, teitumg ir panasiai, kai nuoyjatlikimo ar premimo iki tokio patikrinimo

% GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, &nas; JASAITIS, Gintaras ir Ktietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaidsialys.Vilnius, 2003. P. 430.
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yra prajes tam tikras laiko tarpas. Laiko intervalai, kusiavyksta tokia kontrel
daugiausiai priklauso nuo prokunodarbo kifivio, kuris Siuo metu kai kuriose Lietuvos
prokurafirose yra tikrai nemazas, taip pat nuo bylos éBagumo, pasitikjimo
ikiteisminio tyrimo pareignhu kompetencija, konkretaus prokuroro pasirintosikaist ir
kity aplinkybiy. Jau migto Teisgs Instituto atlikto sociologinio tyrimo metu iSaéi
gana prieStaringa situacija. Prokureeigimu, jie dazniausiai bent vigkart per savai
tikrina ikiteisminio tyrimo medziagy nors ikiteisminio tyrimo pareigai Siuo atveju
pasisak, jog prokurorai dazniausiai kontroliuoja tik beffiant ar pabaigus ikiteismin
tyrima.”® Akivaizdu, kad prokuroro atliekamos ikiteisminioyrimo kontroks
intensyvumas skirtingsubjekt; yra vertinamas nevienodai, o tai reiSkia, kadessijtyje
egzistuoja tam tikros problemos, trukdms sklandziam kontrés funkcijos
igyvendinimui. Pastefina tai, jog daugiau nei ttdalis apklausfju ikiteisminio tyrimo
pareiginy mano, jog prokuroras netmy daZniau kontroliuoti® Manyiau, jog toks
poziiris kartu atskleidzia tam tikras prokuroro ir ikeiinio tyrimo pareignu santyki
problemas, pavyzdziui, ikiteisminio tyrimo pareny nepasitenkininy, kad prokuroro
vykdoma kontrad riboja ju savarankiSkum

Europos Tarybos MinisirKomiteto rekomendacijojeét prokuratiros vaidmens
baudZiamosios justicijos sistemoje yra nurodytaalySe, kuriose policija pavaldi
prokurafirai arba prokuratra vadovauja ar kontroliuoja policijos atliekantyrima,
valstyke imasi priemoni, kad prokuratra gaéty: [...] ¢) ivertinti ir kontroliuoti, kaip
laikomasi jos nurodymir jstatymy; d) prireikus uzkirsti keli galimiems pazeidimams ar
skirti sankcijas d kelio uzkirtimo jiems“’? Si rekomendacija tarspareigoja valstybes
nares, tarpy ir Lietuva, imtis reikiamy priemoniy tam, kad prokurorai géthy tinkamai
igyvendinti kontrats funkcip ikiteisminiame tyrime. Nors Lietuvos Respublik@ssts
aktai numato atitinkamas prokuroro kon&olfunkcijos vykdymo garantijas, jos aiskiali
néra pakankamai veiksmingos.

Lietuvos Respublikos prokurabs ir prokuron kompetencijos nuostatuose yra
nurodyta, jog ,kontral — tai prokurairos, prokuroro, ikiteisminio tyrimojstaigos
pareidiny, Kity valstyles pareignu proceso veiklos prieiios ir tikrinimo, atsakomyds

ir faktinés padties lyginimo su reikalaujama, vertinimo ir priimaraprendina visuma®.

0 JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAET Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galies ir bizdai. Vilnius,
2005. P. 38.

" Ten pat. P. 64.

2 JURKA, Raimundas; MELNFENKO, Svetlana; RANDAKEVCIENE, Irma. Pagrindirés Europos
Tarybos rekomendacijos baudZiamojo proceso sriwjijaius, 2006. P. 171.
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Remiantis Sia kontréé samprata, galimathy iSskirti tokias prokuroro veiklos,
susijusios su ikiteisminio tyrimo pareigy kontrole, suétines dalis:
1) pareidiny proceso veiklos prieira ir tikrinimas;
2) pareiginy atsakomybs ir faktines padties lyginimas su reikalaujama;
3) gaut rezultat; vertinimas;
4) atitinkamo prokuroro sprendimo pmimas.

Pagal BPK nuostatas bei generalinio prokuroro mekudacijas @ prokuroro
veiklos organizuojant ikiteismintyrima ir jam vadovaujant, prokuroro kontésl
funkcijos ikiteisminiame tyrimggyvendinimas pasireiskia vykdans $ieikla:

1) Kontroliuojant, kaip ikiteisminio tyrimo pareigai laikosi reikalavimo ikiteismin
tyrima atlikti per kuo trumpiausius terminus.

2) Kontroliuojant, ar ikiteisminio tyrimo pareigai, atlikdami ikiteismip tyrima,
nepazeidigja asmens teigj numatyts BPK 44 straipsnyje.

3) Duodant ikiteisminio tyrimo pareignams privalomus vykdyti nurodymus.

4) Nagrirgjant proceso dalyui skundus, @ ikiteisminio tyrimo pareigny proceso
veiksmy ar sprendin.

5) Panaikinant netettus ar nepagstus ikiteisminio tyrimo pareigno nutarimus.

Cekijos baudZiamojo procesgstatymai taip pat suteikia teisprokurorui
kontroliuoti policijos veikh, kuomet Si atlieka nusikalstamos veikos tyrimokseius.
Tokios prokuroro kontr@ks funkcijos vykdymas yra skirtas tam, kad ikiteisiityrimo
metu hity garantuotos Zmogaus tegsir pagrindigs lais\és, gerbiamijstatymai bei Kiti
teisti nurodymai. Policijos veiksmkontroks tikslas taip pat yra uztikrinti ikiteisminio
tyrimo greitum ir efektyvumy.”

Prokuroras kontrés funkcip vykdo tiek ir savo, tiek ir proceso dalyvi
iniciatyva, kai remiantis BPK 62 ir 63 straipgmuostatomis nagréja proceso dalywi
arba asman kuriems taikytos procesia prievartos priemas, skundus @ ikiteisminio
tyrimo pareigno proceso veiksmir nutarimy. Galima sakyti, jog prokurorui tinkamai
igyvendinant kontra@ks funkcip savo iniciatyva, tikriausiai neberéi to daryti
nagrirgjant atitinkamus proceso dalyviskundus. Siuo aspektu prokuroro iniciatyvos
pasireiSkimas yra tarsi prevengikiteisminio tyrimo pareignu kontrok.

Doktrinoje buvo iSsakyta nuoménjog ,procesig kontrok pirmiausia yra
nukreiptaj procesinio teiss pazeidimo ar procesis klaidos prevendijir tik tadaj tokio

pazeidimo arba klaidos fakto nustatynmt.y. kitais ZodZiais tariant, procesine kontrole

8 ZEZULOVA, JanaStatus, organization, role, and functions of thé@lRuProsecutor’s Office (Public
Prosecutors) in the Czech Republladicial reform: the Prosecution Office and invgestion authorities in
the context of EU membership. Sofia, 2005. P. 47.
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visu pirma siekiama uzkirsti kaligalimy klaidy arba paZzeidimp atsiradimui ir tik liau,
jei tokios klaidos ar pazeidimai nustatomi, privievsena ar Kita asmemimtis priemoniy,
kad tokios klaidos ity iStaisytos ir kad ity realizuota procesinatsakomyb*.’* Tai
reiSkia, kad prokuroras, vykdydamas ikiteisminioirtyo pareiginy kontrok, turi bati
aktyvus ir siekti, jog jokie pazeidimai ar Kklaidogpskritai neatsiragt Taiau,
atsizvelgiant dabartinius santykius tarp prokuwar ikiteisminio tyrimo pareigny, visa
tai padaryti yra pakankamai siithga. Siuo metu ¢ra veiksmingo mechanizmo, galin
uztikrinti intensyw; ir efektyws Sy subjekti bendradabiavim kuris kitinas norint is
anksto apsisaugoti nuo galinpazeidiny ar klaid;. Todél prokurom kontroks funkcija
dazniausiai pasireiSkia tik neutralizuojant atiinkas pasekmes. Tai galima padaryti tiek
panaikinant netettus ar nepagstus ikiteisminio tyrimo pareigo nutarimus, tiek ir
duodant ikiteisminio tyrimo pareigams privalomus vykdyti nurodymugldckonkreiiy
pazeidimy ar klaid; pasalinimo.

Prokuroro kontrals funkcija yra skirta ne vien tam, kad ikiteismimyoimo metu
nelity daromos klaidos bei pazeidimai, bet & do, kad visas nusikalstamos veikos
tyrimas vykt taip, kaip konkretus prokuroras suplanavo, laiisajetnurodyny.

Pazynttina, jog prokuroras yra vienintelis subjektas,i&or LR BPK suteikia
tei; procesiskai kontroliuoti ikiteisminio tyrimo paganus Siems atliekant tyrimar
atskirus jo veiksmus (iSskyrus BPK 168 straipsnialdyje numatyt atvej, kuomet
ikiteisminio tyrimo pareigno atsisakymo prati ikiteismini tyrima paggistum
kontroliuoja ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovas ar jggaliotas asmuo duodamas
pareiginui sutikimg tai padaryti). IS vienos pés, tokiaijstatymy leidéjo logika yra
visiSkai suprantama, kadangi kas kitas daétgainkamiau uztikrinti ikiteisminio tyrimo
pareidiny kontrok, jei ne tyrimy organizuojantis ir jam vadovaujantis prokurorasidk
asmenig atsakomyb uz ikiteismin tyrima salygoja, kad Sis @ty kuo greéiau ir iSsamiau
atliktas, laikantis teis akty nustatys reikalavim;. Tafiau iS kitos pu&s, yra manatiy
priesingai ir teigiadiy, jog ,yra sukurta sunkiai logiSkai paaisSkinamaiadija, kai paiai
ikiteisminio tyrimo institucijai suteikus bengrikiteisminio tyrimo atlikimo teis,
procesis kontroés teig ir kartu pareiga buvo palikta uz Sios institucilj@smpetencijos
riby*. "

Manyiau, jog dabartinis ikiteisminio tyrimo par@igy procesids kontroks
modelis, kai visa tai pavedama vykdyti tysrarganizuojatiiam ir jam vadovaujafiam

prokurorui, iS esms réra blogas, tdau Siuo metu jj tinkamai jgyvendinti yra gana

“PANOMARIOVAS, Artiras. Ikiteisminio tyrimo procesés kontroks teoriniai diskusiniai aspektai.
Jurisprudencija 2004. Nr. 59(51). P. 27.
> Ten pat. P. 29.
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sucktinga. Sunkumai pasireiSkia tuo, jogl gper didelio kiivio prokurorai daznai tiesiog
fiziSkai negali tinkamai ir laiku sukontroliuoti dielio skatiaus ikiteisminio tyrimo
veiksmy atlikimo. Todtl tokioje situacijoje ikiteisminio tyrimojstaigy vadow ar ju
igalioty asmen pagalba uZztikrinant tyrim atliekartiy pareiginy proceso veiksm bei
sprendiny kontrok baty vienas IS galim sprendimo bdy. Taiau tokiu atveju btina
aiSkiai apibézti ikiteisminio tyrimo jstaigi vadow kontroks funkcijos ribas, kad
nesusidaryt taip vadinamas ,Bermud trikampis®, kai ikiteismin tyrima atliekantis
pareiginas turi paklusti tiek jo tiesioginiam vadovui, Kkidr prokurorui, Kkuris j
kontroliuoja, nes yra nuoménjog tai kutent ir yra esminis veiksnys, kuris trukdo
tinkamaijgyvendinti kontrog.”®

Prokuroro ir ikiteisminio tyrimastaigos vadovo funkajj susijusi su ikiteisminio
tyrimo pareiginy procesigs veiklos kontrole, atribojimo klausimas yra garacigi
nagrirecjamas tiek ir teoriniame lygmenyje, tiek ir siekiamai igyvendinti praktikoje.
Minéta problema iS dalies yra bandomacgsprir bendrame generalinio prokuroro ir
policijos generalinio komisaro 2008 m. balandzi® disakyme Nr. I-60/5-V-210 ,Bl
ikiteisminio tyrimo gerinimo plano ir jagyvendinimo priemoni plano patvirtinimo™’
kuriame yra keletas nuostatiél prokuroro ir policijosistaig;y vadow kompetencijos
atskyrimo, siejamo su kontkd funkcijos realizavimu. Kaip ikiteisminio tyrimaegnimo
plano igyvendinimo priemoé yra numatytas siekis, kad policijos komisariat ju
struktiriniy padaliniy vadovai nustatyt ikiteisminio tyrimo veiksm atlikimo terminus ir
juos kontroliuot, kontroliuot; ikiteisminio tyrimo eig baudzZiamosiose bylose¢ld
baudziamjy nusizengin, nesunki ir apysunki; nusikaltimy, jei nenustatytitariamieji,
0 juos nust&us arba gavus proceso dalyyrasymus ar skundus, toledgrimo kontrok
perduot; prokurorui. Taigi, yra ieSkomgairiy galimybiy, kaip uztikrinti tinkana tyrima
atliekartiy pareiginy kontrok ir minétoms priemoams pasiteisinus, gaib bus
inicijuojami net atitinkami baudziamojo procestatymo pakeitimai.

Apibendrinant visa tai, kas artksu pasakyta, galima teigti, jog kontplkaip
prokuroro funkcija, yra svarbi prokuroro veikloslidakiteisminiame tyrime, be kurios
tikriausiai ity negmanoma tinkamai organizuoti ikiteisminio tyrimo jam vadovauti.
Sios funkcijos priskyrimas prokuroro kompetencijagiskai iSplaukia i§ prokuroro
bendro statuso ikiteisminiame tyrime, kuomet jartrekiamas absolitiai dominuojagio

ir visiSkai atsakingo uz &ibaudziamojo proceso stagisubjekto vaidmuo. T@au

JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAET Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo gglies ir bizdai. Vilnius,
2005. P. 35.

" < http://www.prokuraturos. It
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nepaisant vis istatymy leidéjo pastang, kontroks funkcip prokurorui praktikoje yra
sunku visapusiskagyvendinti. Tai lemia ne tik pernelyg didelis pro&w darbo Kfivis,
efektyvaus bendravimo su ikiteisminio tyrimo paf#gis nebuvimas ar panaSios
problemos, t&iau gallit ir paties ikiteisminio tyrimo modelio tkumai ta prasme, jog
prokurorui suteikta labai daug reikSmingaliojimy, kuriuos susgti ivykdyti daZznai net
fiziskai rera galimybi. Siuo atzvilgiu, galdt reikety sutikti su doktrinoje isreiksta
nuomone, jog ,valdymo teorijos paiiu toks funkcij koncentravimas pasizymi vienu
esminiu tiikumu. Jau seniairodyta, jog siekiant, kad valdymo sistema funkcimiqu
sekmingai ir be trikdzi, kiekvienas tos valdymo sistemos elementas tliktigdkonkrecia
jam pavest funkcija. Bandymai vienam valdymo sistemos elementui ptiskelias
funkcijas ar net tos gas funkcijos vykdym priskirti keliems skirtingiems vienos
sistemos elementams, daZnai sutrikdo nogmsios sistemos dagb[...].“’® Toks
atvirkstinis variantas, kai prokuroras, ddamas daugstatymo garantuqt procesini
funkciju, negali efektyviai y igyvendinti, rera palankus siekiant ikiteisminio tyrimo
tiksly. Tockl manyiau, jog laikui kgant bent jau kontrés funkcijos igyvendinimo
veikloje tukty bati padaryta reikSming pakeitimy, kuriais hity suteikiama tam tikra
pagalba prokurorui, padianti garantuoti ikiteisminio tyrimo veikamir sprendiny

teisstumg bei pagistuns.

8 PANOMARIOVAS, Artiiras. Ikiteisminio tyrimo procesés kontroks teoriniai diskusiniai aspektai.
Jurisprudencija 2004. Nr. 59(51). P. 33.
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3. Prokuroras ir kiti ikiteisminiame tyrime dalyvau jantys subjektai

Nors prokuroras yra pagrindinis ikiteisminio tyonsubjektas, kuriam patitas
Sios proceso stadijos Seimininko vaidmudajaa jis yra ne vienintelis, kurio darbo bei
pastang déka ikiteisminis tyrimas gali pasiekti savo tiksITockl Sioje magistro darbo
dalyje bus nagriglami prokuroro santykiai su kitais dviem svarbiassibjektais
ikiteisminio tyrimo metu — tai ikiteisminio tyrimgareiginais bei ikiteisminio tyrimo

teigju.

3.1. Prokuroras ir ikiteisminio tyrimo pareig tinai

Analizuojantjvairiy valstybyy baudziamojo proceso teigalima pastedi, jog
kaip dviep pagrindiniy subjekt;, dalyvaujagdiu nusikalstam veiky tyrime, dazniausiai
yra iSskiriami prokurar ir policijos pareigny tarpusavio santykiai. Taau reikia
pabgzti, kad Si subjekty bendravimo ikiteisminiame tyrime paskirtis, apisntbei
pohidis gerokai skiriasi. Toki santyki; variantai gali bti labai jvairis — nuo visiSkos
policijos veiksny ikiteisminiame tyrime priklausomys prokuroro kompetencijai, iki
patariamojo prokurar vaidmens policijos pareiggams tiriant nusikalstamas veikas.
Pavyzdziui, Suomijoje galioja nuostata, jog uZaldmin nusikalstam veiky tyrima yra
atsakinga policija, o prokurorai turi teipaskirti hitinus papildomus tyrimo veiksmus ir
taip nukreipti tyrima tam tikra kita linkme. Prokuroro dalyvavimas iksiminiame tyrime
ir bendradarbiavimas su policija jo metu tiesiogrtak tam, kad iity galima iSvengti
atitinkamy tyrimo veiksny Zlugimo ar vilkinimo?®

Lietuvoje policija rra vieninte¢ ikiteisminio tyrimo jstaiga, dalyvaujanti tiriant
nusikalstamas veikas, kadangi BPK 165 straipsnmsata ir kitas institucijas, kurios taip
pat yra laikomos ikiteisminio tyrimgstaigomis. T&au hkitina pazynéti, jog policija yra
pagrindire ir beveik visus nusikalstamveiky tyrimus atliekantijstaiga, todl iS tikruju
nebus klaidinga ikiteisminio tyrimo para@igus lyginti su ki valstyby policijos
pareiginais.

BPK 18 straipsnis apibzia ikiteisminio tyrimo pareigno sivoka, pagal kur juo
yra ,ikiteisminio tyrimo istaigoje dirbantis asmuo, kuris Siggaigos ar jos padalinio

vadovo pavedimu atlieka baudziamojo proceso kodeksuatytus ikiteisminio tyrimo

" Report by M. Kuusimaki, Prosecutor General of &il. The relationship between public prosecutors
and the police in FinlandStrasbourg, 2005.
<http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/confezes/cpge/2005/CPGE_2005_14RapportFinlande_en.p
df >
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veiksmus: siekia nustatyti nusikalstanveika padariug asmenp ir tokios veikos

aplinkybes”. Td&iau Siuo atveju ikiteisminio tyrimastaigos ar jos padalinio vadovo
pavedim reikéty suprasti daugiau administracine-organizacine peaskadangi Sie

subjektai baudziamojo proceso tsiprasme éra jgalioti vadovauti ikiteisminio tyrimo

pareiginams, kuomet Sie atlieka tyrimo veiksmus.

Lietuvos baudziamojo processtatymai iS ess itvirtina ikiteisminio tyrimo
pareidiny tiesiogin procesin pavaldum prokurorams nusikalstamos veikos tyrimo metu.
Tai patvirtina BPK 172 straipsnio 2 dalis, nust#taikiteisminio tyrimo jstaigos
pareigino pareigas. Pagal aSinorma, ikiteisminio tyrimo pareignas, atlikdamas
nusikalstamos veikos tyriam privalo:,1) vykdyti visus prokuroro nurodymus; 2)
prokuroro nustatytu laiku pranesti Siam apie ikiteinio tyrimo eig’. BPK komentaro
autoriy nuomoné?® ikiteisminio tyrimo pareigno procesinis pavaldumas prokurorui
nereiskia, kad jis ikiteisminio tyrimo metu negadidyti jokios iniciatyvos, prieSingai,
ikiteisminio tyrimo pareignas turi panaudoti visus savo sugebus ir galimybes, kad
buty pasiekti reikiami rezultatai. Tuo tarpu miia straipsnio 1 dalis, numatanti, jog
ikiteisminio tyrimo pareignas turi teig atlikti visus Kodekse numatytus veiksmus,
iSskyrus tuos, kuriuos gali atlikti tik prokuroras ikiteisminio tyrimo teigjas, leidzia
pripazinti tik dalin ikiteisminio tyrimo pareigny savarankiSkumatliekant nusikalstam
veiky tyrima. Todl nesutil¢iau su doktrinoje iSsakyta nuomone, jog ,savardakiso ir
nepriklausomumo galiojantis baudZiamojo proceg@iatymas ikiteisminio tyrimo
pareiginams, tiriantiems nusikalstamas veikas, nenumato] [kiteisminio tyrimo
pareiginas beveik pavélamas pastumiiu, geriausiu atveju — prokuroro nurodym
vykdytoju”.2* Mano nuomone, remiantis BPK nuostatomis, galingtitdog prokuroras
yra ikiteisminio tyrimo ,galva“, o ikiteisminio tymo pareiginai - ,kanas”, ir kartu
funkcionuodamos jos siekia bendro rezultato.

Ikiteisminio tyrimo pareigny bei prokuroro santykiai iS tikjy atsiskleidzia
prokuroruiigyvendinant ikiteisminio tyrimo organizavimo, va@gwmo jam ir kontrads
funkcijas, apie kurias jau buvo kath ankstestse Sio darbo dalyse. Téddabar bus
stengiamasi daugiau paliesti ne procesinius pralguiroikiteisminio tyrimo pareigny
tarpusavio bendravimo aspektus, a Subjekty bendradarbiavimo metu kyl&as

problemas bei galimus sprendimo bdus.

% GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, &nas; JASAITIS, Gintaras ir Ktietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaidsialys.Vilnius, 2003. P. 438.

81 KUKLIANSKIS, Samuelis. Ikiteisminio tyrimo teoriai pagrindaiJurisprudencija 2005, Nr. 75(67).
P.11.
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Bet prieS tai reitu pazyneti, jog prokurog ir ikiteisminio tyrimo pareignu
santykiai daro tiesioginitaka visam ikiteisminiam tyrimui. Nuo to, kaip efektwiiSie
subjektai sugeba bendradarbiauti, daznai priklauguaties ikiteisminio tyrimo &kme.

BPK normy analiz leidzia teigti, jog tik konkretaus prokuroro vallamia
ikiteisminio tyrimo pareigny dalyvavimo tiriant nusikalstasnveika pohadi, kartu ir
atitinkamy ju tarpusavio bendravim TeoriSkai galima ity iSskirti tokius tipinius
prokurom ir ikiteisminio tyrimo pareignu santykiy iSraiSkos bdus:

e Prokurorui nusprendus pavesti aigkiteisminio tyrimo atlikiny ikiteisminio
tyrimo jstaigai, galima ity pagalvoti, jog tokiu atveju santykiai tarm Subjekt; liks tik
minimalis ar labiau kontroliavimo T#au prokurorui suteiktas ikiteisminio tyrimo
organizatoriaus ir vadovo statusas neleidzia btdirnuo nusikalstamos veikos tyrimo ir
ipareigoja j nuolat sekti tyrimo eig bei reaguojant; faktines aplinkybes priimti
atitinkamus sprendimus, priklausams Sio subjekto kompetencijai. Téd tokioje
situacijoje yra neiSvengiamas tam tikras prokurbe tyrimg atliekargiu pareiginy
bendravimas, kurio intensyvumas priklauso tiek tiiamos bylos sugtingumo, tiek ir
nuo paties prokuroro, nes tik jis priima sprenglikada ir kokiu ladu tyrimg atliekantis
pareidginas turi informuoti apie ikiteisminio tyrimo eig

e Prokuroras taip pat gali pavesti ikiteisminio tyarnstaigai atlikti tik kai kuriuos
ikiteisminio tyrimo veiksmus. Tokiu atveju prokuooir ikiteisminio tyrimo pareignu
tarpusavio santykiai apsiriboja tiky tkonkretiu prokuroro pavedim vykdymu bei y
kontrole. Todl savaime suprantama, jog esant tokiai situacijasgbjekty bendravimas
néra toks daznas ir aktyvus kaip tada, kaiavikiteismin; tyrima atlieka ikiteisminio
tyrimo jstaiga.

Vis clto, kalbant apie prokurarir ikiteisminio tyrimo pareigny tarpusavio
bendravim ikiteisminio tyrimo metu, iS tiep néra taip svarbu surasti kazkokius
désningumus, kuriais remiantigify galima pagisti Siy santyki; veiksminguna siekiant
ikiteisminio tyrimo tiksly. Kadangi nebitinai daznas bendravimas ikiteisminio tyrimo
pareiginams atliekant visus tyrimo veiksmus, arba retekoistaktavimas tik kai kuui
veiksmy atlikimo atveju, reiSkia, jog visa tai leis padiefferesni rezultat;. Visy pirma,
bet kokio bendravimo efektyvumas negaliatib matuojamas atsizvelgiani jo
intensyvum. Efektyviis prokuroro santykiai su ikiteisminio tyrimo par@gis priklauso
nuo daugybs kity faktoriy. Galima ity iSskirti tokias pagrindinesigisubjekt; santykius
lemiartias priezastis:

1. Poziris | atliekany darbg. Tai galima sakyti yra daugiau psichologinis veisn
taciau jis turi nemagz jtaka. Daznai podiris i ikiteisminio tyrimo veikh gali biti per daug
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formalus, kuomet norima tiesiog atlikti konkgedarkya negdedant pakankamai pastang
maksimaliam rezultatui pasiekti. Si problema géisti ir prokurorus, ir ikiteisminio
tyrimo pareiginus bei sukelti daug sunkunsiy subjekty bendradarbiavimui, o kartu
neigiamai itakoti ir paties ikiteisminio tyrimo kokyb Kartu reikia pazyrti, jog
vienintek tikrai veiksminga iSeitis sprendziantaSsituacip gakty buti nebent paties
poziirio pakeitimas, kad dirbti reikia tik él vieno tikslo — greito ir iSsamaus
nusikalstamos veikos iSaiSkinimo.

2. Subjeky kompetencija. Kompetencija pirmiausiai téty bati siejama  su
atitinkamu iSsilavinimu, darbo stazu bei specidiga o tai leidZia galvoti, jog kuo
aukstesnis prokuroro ir ikiteisminio tyrimo paren® iSsilavinimo lygis, didesnis turimo
darbo stazas ir tam tikra specializacija, tuo dawgeikiamy teoriniy ziniy bei prakting
igudZiy jie gaks panaudoti tiriant nusikalstamas veikas. Akivajzghg Sioje srityje
egzistuoja nemazai problemtrukdartiy Siems subjektams efektyviai bendradarbiauti. 1S
vienos pués, prokurorai teigia, jog ikiteisminio tyrimo paga@hams nepakanka tés
Ziniy, o iS kitos, ikiteisminio tyrimo pareigai yra nepatenkinti prokurgrpraktinio
patyrimo organizuoti ikiteismintyrima traikumu®® Todkl Siy problemy pa3alinimas ar
susvelninimas neabejotinai teigiamai paveikt patius prokuron bei pareigny
santykius, ir kartu leigtgreiiau ir veiksmingiau sgssti ikiteisminio tyrimo uzdavinius.

3. Bendravimo pofadis. Bendravimas tarp konkretaus prokuroro ir ikiteisptyrima
atliekartiy pareiginy gali biati dvejopas: oficialus (formalus) ir neoficialus fi€alts
santykiai yra tuomet, kai prokuroras su ikiteismityrimo pareignu visus tyrimo metu
kylancius klausimus sprendzia oficialia raSytine formg, prokuroras duoda atitinkamus
nurodymus, jvairius pavedimus rastu, o ikiteisminio tyrimo pgitmas informuoja
prokurog apie atliktus tyrimo veiksmus, gautus rezultatukitas aplinkybes taip pat
tokia pa&ia forma. Neformalus bendravimas gaiititada, kai prokuroras ir ikiteisminio
tyrimo pareiginas kontaktuoja arba tiesiogiai, arba bent jaufdele Egzistuoja
nuomore, kad norint pasiekti efektyvprokuron ir policijos tarpusavio santykiveikima,
reikia skatinti savitarpio supratigrper neoficial ,akis i aki“ bendravim.®* Manau, jog
buty galima visiSkai pritarti Siam pa#iui bent jau @l keliy priezasgiy: visu pirma, taip
galima kur kas gréiau ir suprantamiau iSsiaiSkinti visus tyrimo mekylancius
klausimus, pasikeisti reikiama informacija ir paagSantra, tai skatina artimesnio

psichologinio rySio uzmezgim kuris iS dalies motyvuoja kuo geriau atlikti sadarha,

8 JURKA, Raimundas; JOVAISAS, Karolis; KANAPECKAET Jolanta; MISEIKIS, Zilvinas;
BALIUTAVI CIUS, SauliusBaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo gglies ir bizdai. Vilnius,
2005. P. 51, 69.

8 < http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no6Qtdhpdf>.
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didina tarpusavio pasittima, taip pat padeda suvokti, jog prokuroras ir ilgtein
tyrima atliekantys pareignai yra ,tose p&ose rogse" ir turi padti vieni kitiems siekiant
bendro tikslo.

4. Subjeky atsakomyb. Nors BPK tiesiogiai ngvirtina asmenias prokuroro
atsakomybs uz vig ikiteisminj tyrima, tatiau sistemia kodekso norm analiz iS esnés
leidzia teigti, jog ltent Sis subjektas yra vienintelis atsakingas uteigminio tyrimo
s¢kmg. Tai yra labai reikSminga aplinkgbneigiamai veikianti prokuroro ir ikiteisminio
tyrimo pareidginy santykius ta prasme, jog nepadalinus atsakémyarp Si subjeki,
vienas iS y (t.y. ikiteisminio tyrimo pareignas) dazniausiai tiesiog gali nedtir
pakankamai motyy siekti geriausj rezultat; ar imtis iniciatyvos ikiteisminio tyrimo
metu. Be abejo, tokia situacija apsunkina prokurbeo tyrimy atliekariy pareiginy
tarpusavio bendravignr sudaro kliitis produktyviai veikti.

Apibendrinant pagrindines prokutpor ir ikiteisminio tyrimo pareigny
bendradarbiavimo santykiusakojartias priezastis, galima prieiti prie iSvados, jog Si
subjekty santykyy efektyvumo didinimas neatsiejamas nuo bendro diksiekimo,
tinkamos kompetencijos uztikrinimo, tiesioginio beavimo bei kiekvieno asmeris
atsakomybs tiriant nusikalstamas veikas.

Atsizvelgiant prokuroro ir ikiteisminio tyrimo paiginy santykiy svarly
nusikalstam veiky tyrimui, Siy subjekt; tarpusavio bendravimo efektyvumo temaaa
nagrireta visame pasaulyje ir nuolat ieSkoma vis natgkiy santyki; tobulinimo
galimybiy. 120-ajame UNAFEf tarptautiniame seminare buvo diskutuojama, kokiais
budais ity imanoma bendradarbiavim tarp prokurog ir policijos padaryti
veiksmingesi ir remiantis Sios diskusijos apibendrinimu, galimsskirti tokius
reik§mingesnius pasiymus?®

e Daugiau bendravimo tarp prokutoir policijos. Si nuostata susideda i3 kel
principiniy daliy: intensyviy konsultaciy pradiniame tyrimo etape, reguliarsusitikimy,
pasitariny ir seminan bei artimos gveikos.

Intensyvios konsultacijos pradiniame tyrimo etajpgensyvios konsultacijos su
policija &l konkreliy tyrimo metu iSkylatiy klausimp sumazina tikimyb patirti
vienokig ar kitokia negkme ir padeda pasiekti geresnius tyrimo rezultatudakgi jau i$

anksto yra tiksliai nustatoma, ko iS tiki reikés ruoSiantis bylos naggjmui.

8 UNAFEI (Jungtiniy Tauty Azijos ir Tolimyjy Ryty nusikaltimy prevencijos institutas) — tai viena i$
Jungtiniy Tauty Organizacijos regioniniinstitucijy, rengianti auksto lygio teisininkekspent iS jvairiu
pasaulio valstyhi seminarus bei skirtingus mokymo kursus baudziapsgsisticijos temomis.

% Cooperation between the police and prosecutosoiree Material, UNAFEI, Tokyo. 2001, No 60. P.
198-200.
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Reguliarzs susitikimai, pasitarimai ir seminaraiuolatiniai prokurou ir policijos
pareiginy susitikimai bent kaat per nenes gakty bati naudingi, kadangi tokios
jungtinés oficialios tarpusavio diskusijos gatb padtty suderinti ir supaprastinti
nusikalstam veiky tyrima. Tuo tarpu regulid@is pasitarimai bei seminarai ¢ai bati
skirti pasikeisti nuomaimis tam tikrais gitytinais klausimais ir sudaryti artimesnius
darbo santykius.

Artima s;veika. Siuo atveju turima omenyje artimesmlarbo viefy packtis,
pavyzdziui,i prokuraftiros pastat perkeliant kriminalinio nusikalstamveiky skyriy,
arba atvirksiai, prokuroro darbo vigtperkeliantj atitinkany ikiteisminio tyrimojstaig.
Toks Siy subjekt; darbo glygu pakeitimas atnegtnaudos ta prasme, jog suintensyyint
bendradarbiavimir pactty sumazinti biurokrati@ tvarka. Be to, silytina prokuratiros
ir policijos jstaigasikurti kaiminystje, nes tai taip patiby palanku y bendravimo
efektyvumo didinimui.

e [statymy leidimas. Norint tinkamai ptoti prokurox ir policijos santykius yra
butinos jstatymires nuostatos, kurios aiSkiai nustatytiek prokuror, tiek ir policijos
vaidmen nusikalstam veiky tyrime, pavyzdziui, tiksliai apizty prokuron jgaliojimus
vadovaujant policijos pareigy procesinei veiklai.

Néra vienintelio ir konkretaus sprendimo, kaip pagerprokuron ir policijos
bendradarbiavimo santykius, tddkiekviena valstyb, priklausomai nuo aplinkyhiir
realios praktids situacijos, pasirenka jai tinkamiausiusdbs. Atsizvelgiantj tai, su
kokiais dideliais darbo kwiais susiduria prokurorai ir policija, yra savaisgrantama,
kodkl kai kuriose Salyse eksperimentuojanvairis metodai $i dvieju subjeki
bendravimo efektyvumui padidinti siekiant kuo garetlikti pavestas funkcijas. Kitose
valstykes pasiteisinusi priemoni; pritaikymas Lietuvos prokurarir ikiteisminio tyrimy
pareiginy santykiams naftinai duos teigiam rezultay, kadangi teisiés ir faktinés
padtties skirtumai gali gygoti poreilf Siu subjekty tarpusavio bendravigntobulinti
visai kitokia linkme. Be to, iitina atsizvelgti i realias valstyés galimybeggyvendinti
atitinkamus pokg§ius. Pavyzdziui, norint uztikrinti prieS tai ntta artima saveika darbo
vietos prasme, reilgtnemzai finansinj iStekliy, kas rra prienama kiekvienai valstybei,
tame tarpe ir Lietuvai. K&au kita bida — intensyvias konsultacijas pradiniame tyrimo
etape, Lietuvoje galimaily igyvendinti ir taip, mano nuomone, galimatip pasiekti
neblogus rezultatus.

Apskritai kalbant apie prokurgrir ikiteisminio tyrimo pareigny tarpusavio
santykius nusikalstamos veikos tyrimo metu, galpagakyti, jog jie darosi vis labiau

priklausomi vieni nuo kit, jeigu norima tinkamai pasiprieSinti djdnciam
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nusikalstamumui, sétingéjancioms nusikalstamoms veikoms ir kitiems kriminalmis
iS&ikiams. Todl turi bati surasti tokie optimak bendradarbiavimo dolai, kad
prokurafira ir ikiteisminio tyrimo jstaigos, iS5 esis kidamos savarankiSkomis
institucijomis, gadty efektyviai funkcionuoti kaip vieninga organizagij&urios
pagrindinis tikslas — iSsamus ir greitas nusikafgta veikos iSaiSkinimas. Pritéeu
poziariui, kad norint, jog bet kokia organizacija vejkiikrai efektyviai, jos nariai turi
suvokti vykdomos veiklos reiksnir tai turi juos ikvépti bei motyvuoti kuo
veiksmingiau atlikti savo pareigd$Pavyzdziui, Japonijojeittent bendradarbiavimas su
prokurorais padeda policijai nepamirsti, kad ji yagrindinis subjektas, atsakingas uz
nusikalstam veiky tyrima. Dél Sios priezasties policija siekia nepriekaiStingalikti
savo darh, kad tokiu ldu gabty pacti prokurorams &mingai igyvendinti su
kaltinimu susijusias funkcij@. Mano nuomone, tokiu pafiu pagistas prokuray ir
ikiteisminio tyrimo pareignu bendradarbiavimas nusikalstanaeiky tyrimo metu yra
labai pazangus dalykas, teigiamai veikiantis nestik subjekty santykius, bet ir vis
ikiteisming tyrima. Toctl galbit nuo to reikty prackti ir Lietuvos prokurorams bei
ikiteisminio tyrimo pareighams, t.y. suprasti, jogijvykdoma veikla ikiteisminiame
tyrime yra ypatingai svarbi visai vals@dbteisingumo sistemai ir tuo §a visuomenei,

ir, jawiant atsakomydbuz tai, stengtis dirbti kaip galima efektyviau.

3.2. Prokuroras ir ikiteisminio tyrimo teiséjas

Ikiteisminio tyrimo teigjo procesig figira yra naujow, kuri, sekant Vakar
Europos valstyhi patirtimi, buvojvestai Lietuvos baudziamojo proceso teisartu su
dabar galiojatiu BPK. Per ikiteisminio tyrimo teio pareigyle yra igyvendinama
teismires valdzios kompetencija ikiteisminiame tyrime. ,¥ietek funkcija, kuria gali
vykdyti teisjas, — tai justicijos funkcy (teisingumo vykdymas). & paruoSiamojo
ikiteisminio tyrimo stadijos painlzio Si funkcija tampa labai speciginbet vis @lto ji
turi bati tik teismine, arbitralire [...].“%®

Reikia pazyniti, jog Lietuvoje yra pasirinktas pasyvaus ikiteisia tyrimo
teisjo modelis, kadangi BPK 173 straipsnio 4 dalyje graodyta, jog savo iniciatyva
ikiteisminio tyrimo teigjas jokiy veiksmy neatlieka.

8 KAWAI, Nobuyuki. Effective management of the police and the pro&atirt criminal justice Resource
Material, UNAFEI, Tokyo. 2001, No 60. P. 145.

8 Ten pat. P. 145.

8 GUSAUSKIENE, Marina. Ikiteisminio tyrimo teijas — Zmogaus teisigarantasJurisprudencija 2004.
Nr. 57(49). P. 120.
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Ikiteisminio tyrimo teigjo funkciju vykdymas yra tiesiogiai sug§ su iSimtinai
prokurorui suteikta teise kreiptis ikiteisminio tyrimo teigja su prasymu atlikti jo
kompetencijai priskirtus veiksmus ( apie korthus atvejus, kuomet prokuroras turi
teis kreiptis i ikiteisminio tyrimo teigja, jau buvo ank8au kallkta Siame darbe,
aptariant iSimtines prokuroro funkcijas, susijusias ikiteisminio tyrimo teigo
itraukimui proceg). lkiteisminio tyrimo teigjas, gags atitinkana prokuroro prasym
remiantis 173 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Ihegaisakyti jo nagriati. Vadinasi
istatymy leidéjas nenumait jokiy pagrind; ar motyw, kuriais remiantis ikiteisminio
tyrimo teigjas tukty teiss apskritai nepriimti prokuroro prasymo. ,diau negaljimas
atsisakyti nagriéti prokuroro prasym nereiskia, kad ikiteisminio tyrimo tejgas kitinai
privalo tenkinti prokuroro prasysti® Bitent taip pasireiskia pagrindinikiteisminio
tyrimo teigjo pareigylés paskirtis — uztikrinti ikiteisminio tyrimo teitumag tam tikny
Sio baudzZiamojo proceso etapo veiksmtlikimo metu. Todl ikiteisminio tyrimo
teigjas patenkina prokuroro prasSyndél jo diskrecijai priklausatiy veiksmy tik
iSsamiai patikrigs visas btinas alygas ir pagrindus, reikalingus konkretaus veiksmo
atlikimui. Siuo atzvilgiu taip pat yra susiduriarsa prokurorggaliojimy ikiteisminiame
tyrime ribomis, tokiu Bdu uZzkertant kedi neteigtiems ar nepagstiems prokuroro
sprendimams. Tokiajstatymy leidéjo logika yra visiSkai suprantama, kadangi
prokuroras, IS esés hidamas suinteresuota proceso Salimi, negali neribmatadoti
visus baudzZiamojo procesgstatymo numatytus dolus, o ypa tuos, kurie labiausiai
Susig su Zmogaus tedmis ir laiswemis, ikiteisminio tyrimo tikslams pasiekti. Teéld
ikiteisminio tyrimo teigjas tokiose situacijose yra tarsi ,stabdziai“ irlen@zia
prokurorui imtis nebtiny ir neproporcing siekiamam rezultatui veikam Vienas iS
galimy pavyzdzi minétam argumentui paggti gakty bati suemimo skyrimas, kuris,
kaip zZinoma, yra grigzausia kardomoji prieman taikoma tik kraStutiniu atveju.
Suwemimas visiSkai izoliuojatariamyji ir uztikrina, jog jis nepakenks nei ikiteisminiam
tyrimui, nei kitiems asmenims. Gali susidaryti aitjja, kuomet prokuroras siekia, kad
swemimas Mty paskirtas, nors realiai pakaktir Svelnesas procesias prievartos
priemores pritaikymo. Todl norint, kad nebty panaudojama intensyvesiprievarta
negu reikia, Sios kardomosios priemdsnskyrimas pavedamas ikiteisminio tyrimo
teisejui.

Kity proceso dalywi galimykes jtraukti ikiteisminio tyrimo tei§ja | proces yra

labai ribotos ir priklausomos nuo prokuroro. Kitropeso dalyviai gali tik prasyti

% GODA, Gintaras; KAZLAUSKAS, Marcelis; KUCONIS, &nas; JASAITIS, Gintaras ir Ktietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaidsialys.Vilnius, 2003. P. 445.
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prokuroro, kad Sis kreipsi i ikiteisminio tyrimo teigja dél konkretaus veiksmo
atlikimo, o prokurorui atsisakius patenkinti réip praSyma, gali apsksti toki
atsisakym ikiteisminio tyrimo teigjui BPK 178 straipsnio 3 dalyje numatyta tvarka.
Vadinasi prokuroras yra tarsi tarpininkas tarp eigminio tyrimo teigjo ir Kkitu
ikiteisminiame tyrime dalyvauja&inp asmen, tatiau rera visiSkai aiSku, kad tik jam
vienam yra suteikta tokia iSskirtirteiss tiesiogiai kreiptisj ikiteisminio tyrimo teigja.
Kai kurie autoriai mano, jog ,tokia kategoriSisaatymy leidéjo nuomor pazeidzia Sali
procesinio lygiateisiSkumo pringp [...] Remiantis Siuo metu galiojgin BPK, i
nesaliSl teistja, ,arbitra“, sprendziant giéus tarp Salj, kreiptis gali tik kaltintojas. [...]
Kodél jtariamajam ir jo gy&ui negali liti suteikta teis tiesiogiai kreiptig ikiteisminio
tyrimo teija ir apie tai informuoti prokuraf? Pareikalags medziagos iS prokuroro,
ikiteisminio tyrimo teigjas priims proceso sprendimBe to, su bylos medziaga jis vis
tiek tures susipazinti, nesvarbu, arji kreipsis prokuroras, ar gynybaaZéingas
procesasimanomas tik tuomet, kai Salims suteikiamos lygigecesires teigs ir
galimybss jas realizuoti ®

IS ties;, minétai pozicijai galima pritarti, kadangi bent jatariamajam ir jo
gyréjui turéty bati suteikta galimyb kreiptis tiesiogiaij ikiteisminio tyrimo teigja.
Pavyzdziui, Vengrijos baudziamajame procese yraatyia, jog tiek prokuroras, tiek ir
itariamasis bei jo gyfjas gali pateikti prasSym ikiteisminio tyrimo teigjui dél jo
kompetencijai priklausay veiksmy, susijusi su jrodomuoju procesu, atlikimd.
Manyciau, jog siekiant teisingo iraginingo ikiteisminio tyrimo yra svarbu suteikti kie
imanoma vienodesnes galimybes abiemsémpas Taip pat reikia prisiminti, jog
prokuroras gali @iti suinteresuotas rinkti daugiatariamojo kal¢ pagrindziagius nei j
teisinartius duomenis, tad néra visiSkai objektyvu, kuomedtariamasis ar jo gyjas,
budami IS esrés prieSingoje puge, privalo kreiptis ikiteisminio tyrimo teigja tik per
prokuron. Be to, jeiguitariamasis ir jo gyéas gatty kreiptis tiesiaij ikiteisminio
tyrimo teisja, baty taupomas tiek ir paties prokuroro, tiek ir gynylmsss laikas, o
teistjui papildomo darbo nuo to neatsingsiKadangi prokurorui nepatenkinitariamojo
ar jo gyrejo prasymo kreiptisj ikiteisminio tyrimo teigja dél atitinkamo veiksmo
atlikimo, jie vis tiek bando neteisiogiai pasiekiorimg rezultay apskisdami tok
prokuroro nutarim ikiteisminio tyrimo teigjui. Galutinis variantasima toks pat, o tuo

tarpu laiko gnaudos didesss.

% GUSAUSKIENE, Marina. Ikiteisminio tyrimo teijas — Zmogaus teisigarantasJurisprudencija 2004.
Nr. 57(49). P. 124,

%L GERGELY, RobertThe Hungarian law enforcement servicésdicial reform: the Prosecution Office
and investigation authorities in the context of B&mbership. Sofia, 2005. P. 120.
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Kalbant apie iSimtia prokuroro teig kreiptis i ikiteisminio tyrimo teigja Kity
proceso dalywj atzvilgiu (iSskyrugtariamji bei jo gyréja), manyiau, jog toksstatym
leidéjo pasirinkimas yra teisingas ir tafito galima pagisti bendra prokuroro statuso
ikiteisminiame tyrime reikSme. Kadangi prokurorasijdamas ikiteisminio tyrimo
organizatoriumi ir vadovu, téty geriausiai Zinoti, kokia kryptimi turi vykti tyrias ir
kokiy konkretiy veiksmy atlikimas yra reikalingas, tai tik jis ir gali kgratetingai
nuspesti dél batinumo kreiptisi ikiteisminio tyrimo teigja. Be to, prokuroras atlieka
tarsi tam tikg atrank, atmesdamas nepasfus praSymustraukti ikiteisminio tyrimo
teistja | proces, tuo tausodamas ir Sio subjekto hikes uztenka pagalvoti, kastt,
jeigu, pavyzdziui, visi ikiteisminio tyrimo pareigai gaétu tiesiogiai kreiptis i
ikiteisminio tyrimo teigja. Tokiu atveju, manau, be kineigiamy dalyky, ikiteisminio

tyrimo teigjas pirmiausiai bty apkrautas kur kas didesne darbo nasta.
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ISvados

1. 2003 m. gegus 1 d. jsigaliogs BPK iS esrs pakei¢ prokuroro status
ikiteisminiame tyrime, suteikdamas daug reikSmingaliojimy, kuriy visumaitvirtina
dominuojant Sio subjekto vaidmeén nusikalstam veiky ikiteisminiame tyrime.
Dominavimas pasireiSkia tuo, jog prokuroro kompei@n yra priskirta ikiteisminio
tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam funkcija, ks jgyvendinimas suteikia teis
daryti lemiama jtaka visai tyrimo eigai — nuo pat pradzios iki pabaigos

2. lkiteisminio tyrimo organizavimas bei vadovavimasj yra dvi atskiros, t#au viena
kita papildaios prokuroro funkcijos, kuui turinys BPK réra aiSkiai reglamentuotas ir
gali bati detalizuojamas tik sistemisSkai analizuojant &ikendekso normas, o tai, be abejo,
kartais gali lemti ne visai tiksl istatymy leidéjo valios interpretavim ir salygoti
netinkamos ikiteisminio tyrimo praktikos formavisi.

3. Prokuroro funkcijos organizuoti ikiteismiityrima ir jam vadovauti turinys yra labai
platus ir apima daugybkity prokurorui suteiki jgaliojimy. Pagrindigs Sios funkcijos
kryptys yra: nuspsti dél ikiteismin; tyrima ar atskirus veiksmus atliksi&n subjekt,
vadovaujantis nuostata, kad nusikalstama veikabiitrikuo gretiau ir iSsamiau istirta;
nuolatos sekti tyrimo eig ir priimti teisiSkai pagistus sprendimus; pasirinkti
optimaliausa ikiteisminio tyrimo pabaigimo ida.

4. Praktiniame ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadvimo jam funkcijos
igyvendinime egzistuoja nemazai problgnkai prokurorai netinkamai vykdo su Sia
funkcija susijusi veikla ir taip sudaro nepalankiaslyggas efektyviam nusikalstamos
veikos tyrimui. Toka situacip lemia jvairios priezastys: pernelyg didelis darbais,
formalus podiris i atliekany dark, iS ,,sem laiky” iSlikusi praktika, kuomet prokuroras
buvo neaktyvus ikiteisminio tyrimo subjektas, datrsiai tik vertindags jau pabaigto
tyrimo medziag, paties ikiteisminio tyrimo modeliottkumai ir kt.

5. ISimting prokuroro kompetencij sudarojstatym; leidéjo suteikta teié atlikti tam
tikrus veiksmus ar priimti sprendimus, kwrjoks kitas ikiteisminio tyrimo subjektas
atlikti ar priimti negali. ISimtinumas kartu reigkiir pareig, kurios perleisti niekam
negalima. Ta&au kai kurie nisy Salies prokurorai, kaip rodo atlikti tyrimai,aSpareig
pamirsta ir leidzia formuotis ydingai praktikai, dmet kai kuriuos iSskirtinei prokuroro
kompetencijai priklausatius jgaliojimus pavedama atlikti ikiteisminio tyrimo
pareiginams. Tokia praktika yra netéfa ir pazeidzianti BPKtvirtinta prokuroro statug

todkl turi buti kuo gretiau iSgyvendinama.
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6. Kontrole, kaip prokuroro funkcija, yra svarbi Sio subjekfpocesiis veiklos
ikiteisminiame tyrime dalis, logiSkai iSplaukianéi bendro prokuroro statuso, tiesiogiai
nukreiptai tyrima atliekargius pareignus ir padedanti uztikrinti ikiteisminio tyrimo
veiksmy bei sprendim teisttuma. Tatiau &kl tokiy priezagiy, kaip darbo kivis, per
didelis pasitikjimas ikiteisminio tyrimo pareignais ir panasiai, Si prokuroro funkcija
néra igyvendinama pakankamai efektyviai. Bbdmanytina, jog norint uztikrinti
patikimesr ikiteisminio tyrimo pareigny veiksmy bei sprendim teisstumo kontrot,
tikétinas tam tikras Sios prokuroro funkcijos modifikaas, dal atsakomybs uz tai
perkeliant ikiteisminio tyrimastaig; vadovams.

7. Prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigy santykiai atsiskleidzia prokurorui
igyvendinant ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadamo bei kontrads funkcijas. Nuo
to, kaip efektyviai Sie subjektai sugeba bendraidati daznai priklauso ikiteisminio
tyrimo operatyvumas ir isamumas. Siuo metudijma tam tikra prieSprieSa ar
nepasitenkinimas tiek iS prokutgrtiek ir is ikiteisminio tyrimo pareigny puss, o tokie
tarpusavio santykiai daro neigianftaka ikiteisminio tyrimo atlikimui. Todl turi bati
surasti tokie optimak bendradarbiavimotldai, kad prokuraira ir ikiteisminio tyrimo
istaigos gaity efektyviai funkcionuoti kaip vieninga organizagijiurios pagrindinis

tikslas — iSsamus ir greitas nusikalstamos veigagskinimas.
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Santrauka

Siame magistro darbe yra analizuojama prokurordklave ir statusas
ikiteisminiame nusikalstamveiky tyrime bei santykiai su kai kuriais kitais ikiteigio
tyrimo subjektais.

Galiojantis Lietuvos Respublikos baudziamojo psacekodeksasitvirtina
dominuojant prokuroro vaidmen Siame proceso etape, suteikdamas dagriy
igaliojimy, kuriy tinkamasigyvendinimas gali uztikrinti greitir iSsamy nusikalstam
veiky tyrima. Darbe nagriggamos pagrindiés prokuroro veiklos ikiteisminiame tyrime
kryptys, tokios kaip, tyrimo organizavimas ir vadeimas jam, procesénikiteisminio
tyrimo parei@giny kontrok bei su iSimtine kompetencija susijusios prokurtewss ir
pareigos.

Praktires prokuroro veiklos anaks metu paaidjo, jog nevisiSkai tikslus bei
aiSkus kai kumn jstatymo nuostatturinys ir kitos objektyvios bei subjektyvios apiiybés
trukdo efektyviam prokuroro funkaijikiteisminiame tyrime realizavimui. Tét Siame
darbe nagrijamos tam tikros prokuroro funkaij igyvendinimo problemos ir,
pasitelkiant uzsienio Salipatir bei doktrinoje iSakytas nuomones, ieSkoma galjm
sprendimo bdy.
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Summary

Public Prosecutor in Pre-Trial Investigation

This master work analyses the activity and theustaf the prosecutor in pre-trial
investigation of crimes and his relationships veittme of the other investigating bodies.

The Code of Criminal Procedure in Lithuania esshlgls the dominant role of the
prosecutor in this stage of the process, providgingide range of powers, which can
ensure the proper implementation of the prompt #rel thorough investigation of
criminal acts. This work researches the main dimestof prosecutor's activities in pre-
trial investigation, such as, organization and cmaf investigation, procedural control
of pre-trial investigation officers and the righamd obligations, concerned with the
exlusive competence of the prosecutor.

Practical analysis of activities of the prosecuytimved that some provisions of the
law, which are not fully clear and precise, and eotlobjective and subjective
circumstances impede to implement the functions tleé prosecutor in pre-trial
investigation effectively. Therefore, this work teavith certain problems, concerned
with implementation of the functions of the prosiecu and using the experience of

foreign countries and commanded views of doctresches possible solutions.
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