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Anotacija

Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos baudziamoji politika
ir jos poveikis pataisos jstaigy veiklai. Problema nagrinéja-
ma istoriniu aspektu, pateikiama statistiniy, su nusikalsta-
mumu bei jkalintais asmenimis susijusi tiek Lietuvos duo-
meny analize, tiek ir Europos valstybiy kai kuriy duomeny
lyginamoji analizé. Taip pat pateikiama prognostiné kai
kuriy su valstybés baudziamaja politika susijusiy duomeny
analiz¢.

Nemazai Lietuvos mokslininky savo darbuose atkreipé
démes;j | per grieztag baudima, retai taikomas alternatyvias
laisvés atémimo bausmes, kai kuriy alternatyviy bausmiy
taikymui reikalingos infrastruktiros nebuvima. Siuo metu
Lietuvoje néra suformuotos kompleksinés, jvairioms teisé-
saugos institucijoms bendros strategijos, nederinami veiks-
mai ir nevykdoma bendra, j kitas Europos Sajungos valsty-
bes orientuota baudziamoji politika. Kiekviena institucija
dirba pagal savo planus (teismai baudzia laisvés atémimu
neatsizvelgdami | situacijg ir batinuma, Teisingumo minis-
terija planuoja naujy, talpesniy jkalinimo jstaigy statybg ir
t. t.), neformuojant baudziamosios politikos, nukreiptos |
nuteistyjy laisveés atémimu skaiiaus mazinima, o tokiy as-
meny skai¢ius Lietuvoje apie du kartus virSija ES vidurkj.

Sis straipsnis yra dalis platesnio tyrimo ir jis bus pléto-
jamas tolimesniuose etapuose.

Pagrindiniai ZodZiai: baudziamoji politika, bausmé,
nusikaltimas, pataisos jstaigos, reforma.

Ivadas

Vienas i$ svarbiausiy Lietuvos pataisos jstaigy re-
formos tiksly yra uztikrinti asmeny laikymo laisvés
atémimo jstaigose sglygy atitikimg Lietuvos ir tarp-
tautiniy teisés akty reikalavimams®. Pastaruoju metu
Lietuvos Respublikos jstatymai bei pojstatyminiai
teisés aktai rengiami derinant juos su Europos Sgjun-
gos teise bei tarptautiniais teisés aktais, kuriuos yra
ratifikavusi Lietuvos Respublika.

Taciau vien tik teisés akty suderinimas ar net su-
vienodinimas, j nacionaling teis¢ perkeliant atitinka-
mas tarptautines teisés normas, dar nereiskia salygy
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suvienodinimo. Zmogaus teisiy apsaugos sritis taip
pat ne isimtis. Tai rodo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teisme pasitvirting buvusiy jkalinty asmeny skun-
dai dél laikymo salygy Lietuvos jkalinimo jstaigose
neatitikimo tarptautiniams (ypa¢ Europos Sajungos)
standartams. Lietuvoje jau nuo pat nepriklausomybés
atgavimo reformuojama bausmiy vykdymo sistema,
taiau zmogaus teisiy srityje dar zymiai atsilickama
nuo Vakary Europos valstybiy.

Tyrimo aktualumas ir literatuaros Saltiniy
apzvalga

Lietuvos baudziamosios politikos problemos sulauké
didelio mokslininky démesio, nes situacija Sioje srityje
yra labai sudétinga ir priestarauja vyraujanc¢ioms Eu-
ropos Sajungos tendencijoms. O. Fedosiuk (Fedosiuk,
2012a) pabrézia, kad ,,baudziamojo jstatymo neatitiki-
mas minétam (ultima ratio) principui gali buti vienas
1§ argumenty pagrindziant jo prieStaravimg Konstituci-
jai ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos nuostatoms. Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse neiSvengta kriminalizavimo
pertekliaus, abstrakéiy ir pernelyg didele interpretavimo
laisve paliekanciy nusikalstamy veiky definicijy®.

T. Mackevic¢ius ir M. Rakstelis (Mackevicius,
Rakstelis, 2010) teigia, kad ,,laisveés apribojima, kaip
laisvés atémimo alternatyva, galima laikyti viena
svarbiausiy baudziamosios teisenos naujoviy ir viena
pazangiausiy kriminaliniy bausmiy, veikiancig kaip
savotiska nuteistyjy resocializacijos priemoné*. Au-
toriai teigia, kad Sios bausmés potencialas Lietuvoje
neiSnaudojamas.

T. Mackevicius (Mackevicius, 2005) nagrinéjo
alternatyviy laisvés atémimui vieSyjy darby taikyma
praktikoje. Autorius teigia, kad ,,Lietuvoje nenaudo-
tas Sios kriminalinés bausmeés potencialas, nes Lietu-
vos baudziamojo jstatymo specialiosios dalies sankci-
jose akivaizdziai vyrauja laisvés atémimas, o vieSieji
darbai numatyti tik atskirose sankcijose.

Kitame savo straipsnyje O. Fedosiuk (Fedo-
siuk, 2012b) pabrézia, kad ,,baudziamyjy jstatymy
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leidyboje reiskiasi rizikinga tendencija, kai, siekiant
efektyviau kovoti su neteisétomis pajamomis ir ko-
rupcija, stengiamasi palengvinti kaltinimo instituci-
joms inkriminavimo ir jrodin¢jimo nastg, tam ,,auko-
jant™ pamatinius baudziamosios teisés principus bei
paliekant erdve vykdyti beprasmius baudziamuosius
procesus del nepakankamo pavojingumo veiky, taiky-
ti neproporcingg represija nusikaltusiesiems*.

Teises instituto mokslininky atliktas tyrimas pa-
rodé tam tikra su bausmémis susijusia situacija Lie-
tuvoje bei tam tikras tendencijas (Bikelis, 2010). Jie
nagrinéjo baudziamosios politikos orientavimg j su
laisvés atémimu nesusijusio poveikio taikymo prie-
mones. Autorius sitilo naujus baudy apskaiciavimo
mechanizmus, vieSyjy darby organizavimo mecha-
nizme daugiau iniciatyvos prisiimti valstybés institu-
cijoms ir savivaldybéms, neatsargaus, nesunkaus ar
apysunkio nusikaltimo baudima susieti su padariniais
ir pan., t. y. mazinti nuteisimo laisvés atémimo baus-
me skaiciy.

Ivairiais aspektais laisvés atémimo bausmiy skyri-
mo reikalinguma, pagristuma, alternatyviy laisvés at-
émimo bausmiy skyrimo ir vykdymo galimybes tyri-
néjo daugelis autoriy: nagrinéta perspektyviné proba-
cijos sistemos ir nuteistyjy stebésenos sistema (Meso-
nieng, 2009); pateikiama konkreciy jteisinty bausmiy
pazintin¢ ir probleminé analiz¢ (Kacerauskas, 2004);
analizuojama teismy praktika ir jos jtaka zalos atly-
ginimo veiksmingumui taikant bausmes, nesusijusias
su laisvés atémimu (Gavriloviene, 2006); kaip tiks-
liai Lietuvos Respublikos jstatymai ir pojstatyminiai
teisés aktai, reglamentuojantys diferencijuotas laisves
atémimo bausmeés vykdymo salygas ir $ig bausme at-
liekanciy nuteistyjy elgesio taisykles, atitinka Euro-
pos Tarybos patvirtinty Europos kaléjimy taisykliy bei
kity tarptautiniy teisés akty nuostatas (Jokubauskas,
2006); aktualizuojama bei sprendziama baudziamojo
poveikio priemoniy ar aukléjamojo pobtuidZio priemo-
niy subendrinimo su bausmémis problema (Nevera,
2006); sitloma suburti skirtingy sri¢iy specialistus
(baudziamosios teises, teiseés filosofijos, kriminologi-
jos, psichiatrijos) ir parengti Lietuvos baudziamajai
teisei priimtinas kriminaliniy bausmiy skyrimo taisy-
kles (Arlauskas, 2007); analizuojama kai kuriy Euro-
pos Sajungos valstybiy pazangi patirtis; atskleidziama
nacionalinés teisés normy bei jy jgyvendinimo prak-
tikos neatitiktis tarptautiniams elgesio su asmenimis,
i$ kuriy atimta laisvé, standartams; tiriamos valstybés
baudziamosios justicijos politikos, $ios srities teisés
akty bei baudziamosios justicijos institucijy praktinés
veiklos tobulinimo perspektyvos Lietuvoje, pateikia-
mi galimi $iy neatitik¢iy pasalinimo arba Svelninimo
budai (Usik, 2010); daugelyje uzsienio valstybiy ki-

cve—

padeda spresti ne teisingumo, o analogiskos socialinés

apsaugos, ripybos institucijos (Dermontas, 2005);
nustatytos nusikalstamumo ir baudziamojo teisingu-
mo institucijy reakcijos i ji didziausius statistinius
pokyc¢ius naujoje teisinéje aplinkoje bei Sie pokyciai
jvertinti kriminologiniu ir teisés reformos tiksly jgy-
vendinimo aspektais (Kiskis, 2006) ir kt. Daugelio
autoriy nuomone, Lietuvoje per daznai taikomos lais-
vés atémimo bausmés, per mazas démesys skiriamas
alternatyviy laisvés atémimo bausmiy taikymui, jos
skiriamos per retai. Kai kurioms jy vykdyti (pvz., vie-
Siesiems darbams) néra sukurta reikiamy veiksmingy
mechanizmy.

2012 m. Teisés instituto tyrime ,,Baudziamoji po-
litika Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji aspektai‘
(Sakalauskas ir kt., 2012) jvairiapusiskai iSnagrinéta
Lietuvos baudziamoji politika. Atskiry autoriy, pagal
nagrinéjamo klausimo specifika, nagrin¢jama bau-
dziamosios politikos samprata (Sakalauskas), bau-
dziamosios politikos identifikavimo kriterijai (Saka-
lauskas), baudziamosios politikos tradicijos Lietuvoje
(Sakalauskas), baudziamosios politikos tyrimai Lie-
tuvoje (Kalpokas), baudziamosios politikos tendenci-
jos Europoje (Pikelis), baudziamosios politikos for-
mavimo (si) procesas Lietuvoje (Pocien¢), baudzia-
mosios politikos jtaka nusikalstamumui (Pocien¢),
visuomengs pozilris j baudziamaja politika ir Zinias-
klaidos jtaka (Kalpokas) bei baudziamosios politikos
jgyvendinimo indikatoriai Lietuvoje (Sakalauskas).
Remdamiesi per tyrimg sukaupta informacija autoriai
padare tam tikras iSvadas: per daznai taikomos laisvés
atémimo bausmés, vis reciau taikomas lygtinis palei-
dimas, kaliniy skai¢iaus mazinimo praktika (pvz.,
2000 m. amnestija) Lietuvoje nepadidino nusikals-
tamumo, teismai ,,ignoruoja‘ galimybes leisti teismo
procese dalyvauti psichologams, sociologams (teisés
aktai numatyto galimybes, kad teismai, priimdami
sprendimus, kokig bausme skirti, galéty prasyti soci-
alinio tyrimo apie kaltinamajj — iSvady, kurios galéty
nus$viesti, koks tai Zzmogus, kokia bausmé jam i§ ti-
kryjy galeéty buti paveiki) ir pan. Tai formuoja iSvada,
kad Lietuvoje néra bendros baudziamosios politikos.

Moksliniy fakty, paaiskinimy, analiziy Siuo atzvil-
giu yra pakankamai daug, apie blog¢jancia situacija
signalizuoja statistiniai duomenys, taciau realiy toli-
mesniy pokyciy, siekiant pagerinti situacija, néra. Ne-
rimg kelia faktas, kad, kei¢iantis politinéms srovéms,
vyriausybéms, keiciasi ir ilgalaikiai valstybés valdy-
mo planai (strategijos). Kaip pavyzdj galima pateikti
2008 metais patvirtintos Kal¢jimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos stra-
tegijos iki 2033 m. (Zin., 2008, Nr. 40-1469) panai-
kinima jau 2009 m. Naujas strateginis dokumentas —
»Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija ir
jos jgyvendinimo priemoniy 2009-2017 mety planas‘
(Zin., 2009, Nr. 121-5216) — numato spresti jkalinty

117



asmeny skaiCiaus didéjimo keliamas problemas —
jrengti naujas, talpesnes ir modernesnes jkalinimo
jstaigas. Taciau jokiuose strateginiuose dokumentuo-
se nesiekiama alternatyviy laisvés atémimo bausmiy
taikymo, nors, kaip jau minéta, Lietuva ir taip jau turi
apie du kartus daugiau kaliniy, negu jy gali buti pagal
ES vidurkj.

Vis délto tai ne vien jkalinimo jstaigy problemos.
Seimo nutarimas ,,Dél teisinés sistemos reformos
metmeny ir jy jgyvendinimo* buvo bene vienintelis
dokumentas, kompleksiSkai sprendZziantis jvairiy vie-
na kitai nepavaldziy valstybés institucijy — teismy,
prokuratiiros, policijos, jkalinimo jstaigy ir kity teisé-
saugos institucijy — reformos, sgveikos ir bendradar-
biavimo klausimus. Po 2003 m. jvykdytos reformos
situacija praktiSkai negeréja, o kiekviena teisésaugos
institucija dirba ,,pagal savo planus®: teismai teisia vis
griez¢iau, jkalinimo jstaigos planuoja ,plétra™ ir t. t.
Vyriausybés ir valdanciosios partijos neturi bendros
ilgalaikés baudziamosios politikos strategijos. Kie-
kviena institucija mato tik savo sritj, triiksta vieni-
jancios politikos. Taip pat nepakanka skirtingy teise-
saugos institucijy bendradarbiavimo baudziamosios
politikos formavimo srityje.

Istoriné pataisos jstaiguy reformavimo
apZvalga

Pataisos jstaigos visu Lietuvos atkurtos nepriklau-
somybés laikotarpiu buvo nuolat reformuojamos. Lie-
tuvai paskelbus nepriklausomybeg, pataisos jstaigose
dar kurj laika buvo taikomi TSRS laikotarpiu priimti
teisés aktai, j nuteistus bei suimtus asmenis buvo Zit-
rima pagal tarybiniais laikais jsigaliojusius stereoti-
pus. Ikalinti asmenys buvo ,,aukléjami® prievartiniu
darbu, gana daznomis griez¢iausiomis nuobaudomis.
Kaip ir tarybiniais laikais, buvo nustatomos gamybi-
nés normos, kuriy nejvykdes jkalintas asmuo buvo
baudziamas, o uz keletg pakartotiniy normy nevykdy-
mo atvejy skiriamos griez¢iausios nuobaudos — uzda-
rymas ] karcerj ar drausmés izoliatoriy. Karceriuose,
drausmés izoliatoriuose maistas buvo patiekiamas
tik kas antra dieng. Bendros jkalinty asmeny laiky-
mo salygos pirmuosius kelerius Lietuvos nepriklau-
somybés metus neatitiko daugumos Europoje priimty
standarty.

Lietuvai priémus sprendimg integruotis j Euro-
pos Sajunga (toliau — ES), situacija jkalinimo jstai-
gose pradéjo keistis | geraja puse. 1995 m. gruodzio
8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ijteiké oficia-
ly praSyma Lietuva priimti | ES. Tais paciais metais
Lietuvos jkalinimo jstaigose apsilanké Europos Ta-
rybos ekspertai, kurie jvertino kalinimo jstaigy bu-
kle, kalinimo salygas ir nustaté gana daug Zzmogaus
teisiy pazeidimy. Biitent Sis 1995 m. vizitas bei Lie-
tuvos siekis tapti ES nare lémé zymesnius jkalinimo

salygy pokycius, keitési valstybés pozitiris ] nuteistus
bei suimtus asmenis. Atsizvelgiant | tai, kad siekiant
narystés ES tapo biitina atsizvelgti | Europos Tary-
bos eksperty iSvadas bei rekomendacijas, pirmiausia
buvo pradéta reformuoti teising bazeg: 1996 m. sausio
18 d. priimtas Kardomojo kalinimo jstatymas, atlikti
kity pojstatyminiy teisés akty pakeitimai, taciau liko
galioti dar tarybiniu laikotarpiu — 1971 m. — priim-
tas Pataisos darby kodeksas (Zin., 1971, Nr. 20-142),
kuriame numatyti Lietuvos Respublikos pataisos dar-
by jstatymy uzdaviniai — uztikrinti tokj kriminalinés
bausmés jvykdyma, kad tai buity ne tik nubaudimas uz
padaryta nusikaltima, bet ir peraukléty nuteistuosius
taip, kad jie sgziningai dirbty, tiksliai vykdyty jsta-
tymus ir gerbty bendro gyvenimo taisykles, kad tai
uzkirsty kelig naujiems ir nuteistyjy, ir kity asmeny
nusikaltimams. Pagrindinis démesys siekiant pasalin-
ti patikrinimo metu rastus trikumus skiriamas jkalin-
ty asmeny laikymo salygy gerinimui. Vien tik Siau-
liy tardymo izoliatoriaus finansavimas nuo 1995 iki
1998 m. padidéjo 47 proc. (nuo 5484 iki 8033 tiikst.
Lt), o islaidos remontui padidéjo net 294 proc. (nuo
287 iki 844 tukst. Lt) (Siauliy tardymo izoliatoriaus
veiklos ir Europos Tarybos eksperty rekomendacijy
vykdymo pazyma. 1999 m. Siauliy tardymo izoliato-
riaus dokumenty archyvas). Analogiskai keitési ir kity
laisveés atémimo viety finansavimas.

1999 m. Lietuva buvo pakviesta pradéti derybas
su ES kartu su kitomis vadinamosios antrosios grupés
valstybémis kandidatémis (Latvija, Slovakija, Rumu-
nija ir Bulgarija)*. Su $iuo kvietimu prasidéjo pagrin-
dinis atkurtos Lietuvos istorijoje bausmiy vykdymo
sistemos reformos etapas. 2000 m. vasario 14-23 d.
Lietuvos jkalinimo jstaigas inspektavo Europos ko-
miteto prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska
ar zeminantj elgesj ir baudimg (toliau — CPT) nariai
(CPT 2000 m. vizito j Lietuvos Respublika ataskai-
ta). Patikrinimo metu Lietuvai pateikta nemazai reko-
mendacijy, kokia kryptimi keisti situacijg jkalinimo
jstaigose priartinant ja prie ES standarty. Kaip vieng
i§ pagrindiniy rekomendacijy Lietuvai CPT pateiké
Europos Tarybos Ministry Komiteto 1992 m. spalio
29 d. rekomendacijos Nr. R(92)17 nuostaty (ypac
58 punkto dél kal¢jimy perpildymo ir kaléjimy popu-
liacijos didéjimo) vykdyma.

Kaip teigiama Kaléjimy departamento interneti-
néje svetaingje, vykdant teisinés sistemos reforma,
2000 m. rugséjo 1 d. Lietuvos kriminaliniy bausmiy
vykdymo sistema i§ Vidaus reikaly ministerijos val-
dymo srities perduota | Teisingumo ministerijos val-
dymo sritj. Pataisos reikaly departamentui grazintas
nepriklausomos Lietuvos tarpukario laikais turétas

4 Lietuvos kelias | Europos Sajunga. Interaktyvus. Prieiga per

internetg:  <http://ec.europa.eu/lietuva/abc_of the eu/kelias i
es/kelias i It.htm>. Zidiréta 2012-10-25.
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pavadinimas — Kalé¢jimy departamentas prie Lietu-
vos Respublikos teisingumo ministerijos. Patvirtina-
mas Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statutas, vyk-
domos kitos priemonés, numatytos 1998 m. birzelio
25 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu ,,Teisi-
nés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija) ir
ju igyvendinimas® (Zin., 1998, Nr. 61-1736). Siame
dokumente teigiama, kad ,,reformos metu daugiausia
démesio skiriama laisvés atémimo bausmes vykdy-
mui. Esminiai pakeitimai siejami su nuteistyjy klasi-
fikavimu, skatinimo priemoniy gausinimu, profesinio
rengimo ir mokymo perorientavimu‘‘. Nors metmeny-
se numatoma teismy, prokuratiiros, advokattiros, po-
licijos ir kt. teisésaugos institucijy reforma bei baus-
miy vykdymo sistemos kiirimas, visame dokumente
pasigendama bausmiy vykdymo sistemai bene svar-
biausio akcento — laisvés atémimo bausme nuteisty
asmeny skai¢iaus mazinimo strategijos.

Vykstant reformai, 2003 m. priimti nauji su baus-
miy sistema susij¢ teisiniai dokumentai: Baudzia-
masis, Baudziamojo proceso ir Bausmiy vykdymo
kodeksai, Prokuratiiros jstatymas. Pagrindiniame
jkalinimo jstaigy veikla reglamentuojanciame teisés
akte — Bausmiy vykdymo kodekse (Zin., 2002, Nr.
73-3084) — iSdéstyti nauji bausmiy vykdymo prin-
cipai: teisétumo, nuteistyjy lygybés taikant bausmiy
vykdymo jstatymus, humanizmo, bausmiy vykdy-
mo individualizavimo ir visuomenés dalyvavimo
nuteistyjy pataisos procese, teisingo ir progresyvaus

bausmiy atlikimo principai. Du paskutinieji ypac ak-
centuojami, nes biitent per juos formuojamas naujas
pozilris ] nuteistajj ir jo elgesj laisvés atémimo metu,
atsizvelgiama j kiekvieno nuteistojo asmenybe.

Baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741)
taip pat pateiké ,,naujoviy“ — veikos pradétos skirstyti
i nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus. Nau-
jasis kodeksas numaté nemazai alternatyviy laisvés
atémimo bausmiy, tokiy kaip viesieji darbai, bauda ir
laisves apribojimas.

Su $ia 2003 m. reforma esminis bausmiy skyrimo
ir vykdymo reformos etapas pasibaigé, po to buvo
vykdomi tik ,,kosmetiniai* teisinés bazés pakeitimai.
Lietuvai jstojus j ES sumazéjo démesys jkalinimo js-
taigoms ir situacijai jose, mazéjo $iy jstaigy finansa-
vimas, dengiami tik biitinieji kastai.

Lietuvos baudZiamosios politikos rezultatai

1 pav. pateikiama statistiné situacija, susijusi su
bausmiy skyrimo ir vykdymo sistemos rodikliy po-
kyciais 1995-2011 m. Kaip matyti i§ paveikslo, rys-
kiausiai reformos rezultatus atspindi 2003-2004 m.
laikotarpis: $iuo laikotarpiu Zymiai sumaz¢jo jkalin-
ty asmeny (net 43 proc.), iki pat 2007 m. laipsniskai
maz¢jo teismy nuteisty asmeny, mazéjo teismy nu-
teisty asmeny laisvés atémimo bausme, 57 proc. su-
maz¢jo nusikaltimy ir jkalinty asmeny santykis. Vis
delto 2009-2011 m. situacija Zymiai pablogéjo. Ro-
dikliy reikSmés pradéjo grizti i prading padétj, vyra-
vusig iki reformos. Tai ypac gerai atspindi did¢jantis
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1 pav. Bausmiy skyrimo ir vykdymo rodikliai 1995-2011 m.

Saltinis: sudaryta ir apskai¢iuota autoriaus pagal Statistikos departamento duomenis.
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30 valstybiy vidurkis
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Kaliniy skaicius 100 tdkst. gyventojy (2004-2009 m.)
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2 pav. Kaliniy skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojy.

Saltinis: sudaryta ir apskaiGiuota autoriaus pagal ,,Eurostat” duomenis.
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3 pav. Nusikaltimy ir kaliniy skaiciaus aritmetiniy vidurkiy santykis (2004-2009 m.)

Saltinis: sudaryta ir apskaiGiuota autoriaus pagal ,,Eurostat* duomenis.
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4 pav. Jkalintyjy, uzregistruoty nusikaltimy, teismy laisvés atémimu nuteisty asmeny, nuo nusikaltimy
nukentéjusiy asmeny ir vidutinio Lietuvos gyventojy skaic¢iaus 2004-2011 m., prognozuojamo iki 2015 m.,
lyginamieji duomenys

Saltinis: apskai¢iuota ir sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis,
naudojant ,,Microsoft Excel 2010 TREND funkcija.

ikalinty asmeny skai¢ius. 2011 m. uzfiksuota §io ro-
diklio reiksmé beveik pasieké 2002 m. lygi. Situacija
blogéja.

Nusikaltimy skai¢iaus sumazéjimas (nusikaltimy
skaiCiaus, tenkancio 10 tiikst. gyventojy) buvo fik-
suojamas kaip tik tuo laikotarpiu (2003-2006 m.),
kai jsigaliojus naujiems baudziamiesiems jstatymams
buvo sumazgéjes jkalinty asmeny skaiéius ir teismai
taiké Svelnesnes bausmes uz padarytus nusikaltimus
(sumazgjo visy teismuose uz nusikaltimus nuteisty
asmeny ir laisvés atémimo bausme nuteisty asmeny
santykis). Teismy nuteisty asmeny skaicius, tenkan-
tis 100 tukst. gyventojy, mazéjo nuo pat 2000 iki
2008 m. (nuo 601 iki 370), tac¢iau nuo 2008 m. vél
pradéjo didéti (2011 m. pakilo iki 452), nors padaryty
nusikaltimy skai¢ius, tenkantis 10 tikst. gyventojy,
iSliko palyginti stabilus. Todél galima daryti iSvada,
kad teismai $iuo laikotarpiu grieztino skiriamas baus-
mes, vis dazniau taiké laisvés atémimo bausmg.

2 paveiksle pateikiami 30 Europos valstybiy re-
zultatai pagal kaliniy skaiCiy, tenkantj 100 tukst.
gyventojy.

Kaip matyti i§ diagramos, visos trys Baltijos Salys
pirmauja pagal kaliniy skaiciy, tenkantj 100 tukst. gy-
ventojy. Lietuvoje kaliniy 100 takst. gyventojy tenka
1,75 karto daugiau, negu tyrimui pasirinkty valstybiy
aritmetinis vidurkis. O maziausiai kaliniy 100 tukst.

gyventojy turincias valstybes (Slovénija, Suomijg ir
Danijg) Lietuva lenkia net 3—4 kartus.

Kaip matyti i§ paveiksle pateikty duomeny, Lie-
tuva pagal nusikaltimy ir kaliniy santykj zZymiai at-
silicka nuo daugumos Europos valstybiy. Lietuva
pagal $i rodiklj 4,97 karto lenkia tyrimui pasirink-
ty valstybiy aritmetinj vidurkj. Lietuvoje beveik
10 (vidutiniskai 9,62) uzregistruoty nusikaltimy
tenka 1 kalinys, o, pavyzdziui, Danijoje vidutiniskai
tik 122 uzregistruotiems nusikaltimams tenka 1 ka-
linys. Interpretuojant gautus rezultatus galima teig-
ti, kad Lietuvoje laisvés atémimo bausme, palyginti
su Danija, taikoma 12 karty dazniau. Atsizvelgiant
] tyrimo rezultatus, dazniau uz padarytus nusikalti-
mus laisvés atémimo bausmé skiriama tik Latvijoje
ir Rumunijoje.

Atitinkamai jvertinus tyrimui pasirinkty valsty-
biy statistinius duomenis pagal nusikaltimy ir kaliniy
skai¢iy, pagal 30 valstybiy minéto rodiklio aritmetinj
vidurkj Lietuvoje 2004-2009 m. vidutiniskai tur¢jo
kaléti 4541 kalinys (suimtieji ir nuteistieji), kai rea-
lus Sio laikotarpio jkalinty asmeny vidurkis Lietuvo-
je buvo 7935 jkalinti asmenys, t. y. 1,75 karto, arba
75 proc., daugiau.

4 paveiksle pateikiami jkalintyjy, uzregistruoty
nusikaltimy, teismy laisvés atémimu nuteisty asme-
ny, nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny ir vidutinio
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Lietuvos gyventojy skaiciaus 2004—2011 m., pro-
gnozuojamo iki 2015 m., lyginamieji duomenys.

Kaip matyti i8 Sio paveikslo, uzregistruoty nusikal-
timy skaiciui iSliekant palyginti stabiliam, nezymiai
maz¢jant teismy nuteisty asmeny skaiciui, mazéjant
nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny skaiciui bei
maz¢jant gyventojy skaiciui Lietuvoje, pastebimas
gana zZymus jkalinty asmeny (suimtyjy ir nuteistyjy)
skaiCiaus did¢jimas. Atsizvelgiant | tai, galima teigti,
kad teismai ne tik per daznai, palyginti su kitomis ty-
rime nagrinétomis Europos valstybémis, taiko laisves
atémimo bausme, bet ir skiria gana grieztas, su ilgu
jkalinimo laikotarpiu susijusias bausmes. Dar viena
priezastis, kuri gana daznai nagrinéjama tiek naciona-
liniu, tiek ES lygiu, yra nepakankamas prieslaikinio
paleidimo taikymas.

Vis délto tai ne vien jkalinimo jstaigy problemos.
Seimo nutarimas dél Teisinés reformos metmeny buvo
bene vienintelis dokumentas, susiejgs jvairias viena
kitai nepavaldzias valstybés institucijas — teismus,
prokuratiira, policija, jkalinimo jstaigas ir kt. teisésau-
gos institucijas. Po 2003 m. jvykdytos reformos situ-
acija vis blog¢ja, o kiekviena teisésaugos institucija
dirba ,,pagal savo planus‘: teismai teisia vis grieZ¢iau,
jkalinimo jstaigos planuoja ,,plétrg“ ir t. t. Vyriausy-
bés ir valdanciosios partijos neturi bendros ilgalaikés
baudziamosios politikos strategijos. Kiekvienas mato
tik savo sritj, néra vienijancios politikos. Juk Lietuva
turi orientuotis j ES valstybes, o ne eiti ,,policinés®
valstybes, tokios kaip Rusija, pédomis. Lietuvai rei-
kia lygiuotis j Vokietija, Danija, Svedija, Pranciizija ir
kitas pazangias valstybes.

Daugumos straipsnyje minéty autoriy nuomone,
bausmeés grieztumas nedidina visuomenés saugumo,
kal¢jimas néra geriausia gyvenimo mokykla, buvusio
kalinio ,,saugosi darbdaviai, kaimynai ir kiti Zmonés
(socialiniai rySiai blogéja). Kaléjime daznai ,,suku-
riamas‘ potencialus nusikaltélis, turintis naujy, gana
neigiamy socialiniy rysiy, i$ kity nusikaltéliy ir jy pa-
daryty nusikaltimy besisemiantis patirties ir pan.

Atliktas tyrimas parod¢, kad Lietuvoje turime rim-
ty baudziamosios politikos jgyvendinimo problemy.
Miisy manymu, nepaisant sudétingo ekonominio lai-
kotarpio, biitina tgsti bausmiy vykdymo reforma, kuri
po istojimo | Europos Sajunga sulétéjo ir praranda
reikSmingos strateginés valstybés veiklos kryptj.

ISvados

1. Lietuva nepakankamai démesio skiria ES reko-
mendacijos R(99)22 dél kalinimo jstaigy perpildy-
mo vykdymui, neturi ilgalaikés strategijos ir plany
del jkalinty asmeny skaic¢iaus mazinimo. Tai rodo
ir statistiniai duomenys, pagal kuriuos nuo pat
2008 m. pastebimas kasmetinis kaliniy skaiciaus
didéjimas.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Lietuvai biitina parengti tarpinstitucing baudZzia-
mos politikos vykdymo strategija (plana, pro-
gramg), nes tai ne atskiry teisésaugos institucijy
atskiry veiksmy rezultatas, o bendros, ilgalaikés
ir suderintos valstybés politikos vykdymas. Taip
pat btina praplésti teisésaugos institucijy bendra-
darbiavimg baudziamosios politikos formavimo ir
vykdymo srityje.

Per mazai démesio skiriama alternatyviy laisvés
atémimo bausmiy taikymui. Tai patvirtina ir statis-
tiniai duomenys, pagal kuriuos pastebima tenden-
cija, kad nusikaltimy skaiciui iSliekant stabiliam,
didéja jkalinty asmeny skaicius.

. Pakeitus baudimo politikg, parengus ilgalaike

valstybés strategija Siuo klausimu, suderinus ats-
kiry valstybés institucijy veiksmus, pagerés situa-
cija ir jkalinimo jstaigose. Pasiteisins ir visuome-
nés lukesciai, kai kaléjimai nebebus ,,nusikaltéliy
kalves®, ir | juos pateks asmenys, padar¢ tokius
pacius nusikaltimus pagal sunkumg ir pobtdj, kaip
ir kitose ES valstybése: Lietuvoje bus vykdoma to-
kia pati, kaip ir kitose ES valstybése, baudimo po-
litika. Sumazinus jkalinty asmeny skaiciy pataisos
jstaigose, be didesniy investicijy pagerés jkalinty
asmeny laikymo salygos.
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Correctional institutions in reforming the state‘s in the context of policy of criminal law

Summary

The article deals with the Lithuanian criminal policy and
its impact on the activities of the correctional system. The
research is based on statistical, historical aspect of everyone
associated with crime and the analysis of data of individuals,
both in Lithuania and some data for comparative analysis
with European countries. It also contains some predictive
data relating to public criminal policy analysis.

Explanations for the findings, analyses in this respect, the
deteriorating situation in the statistical data and to indicate
further changes to improve the situation are addressed.
In addition to member governments influence to current
political changes and the long-term management plans
(strategy). Government and the governing party do not have
a common long-term strategy of criminal policy, there is also
a lack of cooperation between different law-enforcement
authorities in the field of criminal justice policy formation.

Research Methods: test methods for the analysis of
the scientific literature analysis, and statistical analysis
of the data.

The impact of the decline in the number of prisoners, The
had 2003 and 2004, in May 2003 (can we please check exactly
wabht teh auther is trying to say), a period of one month from
the entry into force of the new initiatives: the prosecution
of criminal proceedings, penalties and enforcement. During
this period, significantly reduced even imprisoned persons
(43%), and also in 2007, to decline gradually, courts sentenced
persons sentenced persons declined in the courts by a
custodial sentence, 57% reduction in crime and reintegration
of imprisoned persons ratio. But 2009 - 2011, the situation
has worsened considerably. Rates values began to return to
its original position (formerly, before reform). In Lithuania,
the number of prisoners per 100 000 inhabitants, where
nearly 2 times higher than the European Union average, and
at least the prisoners per 100 000 inhabitants (proliferation
of Slovenia, Finland and Denmark) Lithuania ahead of even
3 to 4 times. Although, Lithuania, in accordance with the
relationship between crime and the prisoners, significantly
lags behind many European countries.
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The investigation has shown that Lithuania pays
insufficient attention to the EU Recommendation R (99),
22 on prisons overflow execution, not long-term strategies
and plans for reducing the number of people in prison.
Lithuania also needs to draw up an interinstitutional
strategy (plan) for the execution of the programme and
punished policy, because it is not a separate law enforcement
authorities and individual actions result in a common,
long-term and consistent 1Recruitment in public policy.
Also, it is appropriate to broaden the scope of criminal law
enforcement cooperation in the field of policy formulation

and implementation. In Lithuania there is too little emphasis
placed on alternatives to the application of penalties.
Changing its policy on a long-term government strategy on
this matter by the actions of individual Member States, will
improve the situation and in detention centres. Lithuania will
be conducted in “Same as economic policies and other EU
countries. The number of people incarcerated in correctional
facilities, in addition to greater investment in prison for
storage conditions of the will of the people.

Keywords: criminal policy, penalty, crime, correctional
institutions, reform.
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