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Anotacija

1992 m. Rio De Zaneiro pasaulingje Aplinkos ir vystymosi konferencijoje darnus vystymasis iteisintas kaip pagrindiné
ilgalaiké visuomeneés vystymosi strategija. Po 20 m. Jungtiniy Tauty vystymosi forume ,,Ateitis, kurios norime* konstatuota,
jog bitina stiprinti darnaus vystymosi institucing dimensija — numatyty tiksly igyvendinimui bitinos visy lygiy veiksmingos,
atskaitingos, demokratiskos, gero valdymo principus igyvendinancios institucijos. Be to, bitina didinti ir visuomeniniy
organizacijy aktyvuma, formuoti darnaus vystymosi politika principu ,,i§ apacios i virSy*.

Straipsnyje analizuojami kaimiSkyjy vietoviy darnaus vystymosi aspektai. Nagrinéjamos kaimo plétros teritorinio pozitirio
koncepcijos, tampanc¢ios darnaus vystymosi aSimi, bendruomeniy instituciné plétra, gero valdymo ir darnaus vystymosi
principy sasajos, stiprinant institucing dimensija, teritorijos darnus vystymasis, vertinant aplinkosaugos, ekonominio ir
socialinio vystymosi integruotus indeksus. I$skirti darnaus vystymosi nuostaty igyvendinimo veiksniai, formuojantys darnios
bendruomenés strategijos rengimo kaimiskose vietovése galimybes.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti darnaus vystymosi kaimiskosiose savivaldybése veiksnius ir apibrézti galimybes jose rengti
Darnios bendruomenés strategijas. Tikslo ivykdymui naudojami mokslinés literatiiros, dokumenty analizés, sisteminimo,
lyginimo, apibendrinimo metodai.

Pagrindiniai ZodZiai: darna, darnus vystymasis, geras valdymas, kaimiskoji savivaldybé, darnios bendruomenés strategija.

Ivadas

2012 m. birzelio meén. ivyko Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi konferencija Rio+20 ,,Ateitis, kurios norime*,
kurioje per 100 valstybiy, vyriausybiy ir auksto lygio atstovai susitaré¢ dél dvieju esminiy darnaus vystymosi prioritety
ateinanc¢iam laikotarpiui — institucinés dimensijos stiprinimo ir Zaliosios ekonomikos plétros (Ateitis, kurios norime,
2012, 2 p.):

1. ,,Patvirtiname, kad biitina darnaus vystymosi salyga, iskaitant darnaus ir integruoto ekonomikos augimo,
socialineés plétros, aplinkos apsaugos, palankos aplinkos, salyga — demokratija, geras valdymas ir teisiné valstybe
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. Norint pasiekti darnaus vystymosi tiksly, mums reikia visais lygmenimis
veiksmingy, skaidriy, atskaitingy ir demokratisky institucijy®.

2. ,,Esame ryztingai nusiteikg imtis Jungtiniy tauty darnaus vystymosi konferencijos temy, pavyzdziui., zalioji
ekonomika, siekdami darnaus vystymosi ir skurdo panaikinimo, taip pat nagrinéti institucing darnaus vystymosi
struktiirg“.

Viesosios politikos jgyvendinimo efektyvumas labai priklauso nuo instituciju svarbos ir kompetencijos. Jos yra
atsakingos uz politiniy sprendimy priémima, ekologiniy / ekonominiy inovacijy taikyma, kontrolés ir reguliavimo
mechanizmus. Délatskiry valstybés teritorijynedarnaus vystymosi yraatsakingos vieSosios institucijos, nejvertinancios
technologiniu, socialiniy, ekonominiy struktiiriniy poky¢iy, visuomenés aplinkosauginiy reikalavimy (Ciegis ir kt.,
2010Db). Iki Siol nepakankamai démesio skirta institucijy valdymui Siuose procesuose, akcentuojant tik ekonomines,
aplinkosauginés ir socialinés sri¢iy lygiavertiSkuma. Net pra¢jus 20 m. po darnaus vystymosi ideologijos priémimo
Rio de Zaneiro (1992 m.), vél analizuojami tie patys i$3iikiai: ,,kaip uztikrinti gyventoju kokybe, sprendziant ne tik
ekonomikos augimo, bet ir skurdo mazinimo problemas, mazinant aplinkai daroma zala, t.y. siekiant gamtos iStekliy
taupymo ir apsaugos® (Domarkas, Juknevicien¢, Kareivaite, 2012, 462 p.). Nepakankamas darnaus vystymosi tiksly
igyvendinimas siejamas su neefektyvia visy lygmeny institucijy veikla.

Siuo metu darnaus vystymosi politika formuoja JTO, o konkreéias jos priemones jgyvendina atskiros valstybés.
Institucines klifitis didina ir valstybiy valdZios vidaus instituciné saranga. Pvz., Lietuvos darnaus vystymosi strategijos
ir Valstybés ilgalaikés raidos strategiju sasaju analizé rodo, kad valstybés mastu néra vieningos darnaus vystymosi
politikos (Bileisis, 2009). Pagal Konstitucija sukurta instituciné saranga nesudaro prielaidy ja formuoti. Sitloma
deinstitucionalizuoti darnaus vystymosi (DV) politika tarptautiniu lygmeniu ir, taikant gero viesojo administravimo
principus, formuoti DV politika ,,i§ apacios i virsy™.
ir remdamasi uzsienio Saliy patirtimi, rekomenduoja rengti dar viena strateginio valdymo dokumenta — Darnios
bendruomencés strategija. Jos formavimo pagrindas yra vietines partnerystés principas. Iki §iol Lietuvoje savivaldybiy
darnaus vystymosi strategijas rengé savivaldos institucijos kartu su vietiniais konsultantais. Bendruomenés ju
formavime dalyvaudavo neaktyviai arba iSvis nebtidavo itraukiamos i $i procesa. Todél bendruomeniy poreikiy
atspindys Siose strategijose yra nepakankamas, neadekvatus dabartinei situacijai. Didéjantis visuomeniniy
organizacijy aktyvumas kaimiskosiose savivaldybése (Aleksandravi¢ius, Zukovskis, 2011), institucinés dimensijos
stiprinimas darnaus vystymosi strateginiy nuostaty igyvendinime Rio+20 konferencijos Sviesoje (Ateitis, kurios



norime, 2012), sukuria realias prielaidas Darnios bendruomenés strategijy krimui.

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi nuostaty igyvendinimo problematika.

Tyrimo dalykas — darnaus vystymosi nuostaty igyvendinimas kaimiskosiose savivaldybése.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti darnaus vystymosi kaimiskosiose savivaldybése veiksnius ir apibrézti galimybes
jose rengti Darnios bendruomenés strategijas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti darnaus vystymosi nuostaty igyvendinimo kaimiskosiose savivaldybése veiksnius.

2. Apibrézti Darnios bendruomengs strategijos parengimo atokiose kaimiskose vietovése galimybes.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, dokumenty analizé, sisteminimas, lyginimas, apibendrinimas.

Darnaus vystymosi samprata

1992 m. Rio de Zaneiro pasaulinéje Aplinkos ir vystymosi konferencijoje darnus vystymasis buvo iteisintas
kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi strategija. Siame aplinkosaugos sambiiryje dalyvavo 178 Zaliy
vyriausybés, per 100 valstybés vadovy. Lietuvos vardu ,,XXI a. darbotvarke® (angl. -Agenda — 21) pasirase V.
Lansbergis.

2003 m. Valstybiné lietuviy kalbos komisija patvirtino savoka ,,darnus vystymasis* kaip oficialy lietuviska
angliskos savokos ,,sustainable development® atitikmeni, kuri rekomenduota naudoti visuose oficialiuose teisés
aktuose.

Mokslingje literatiiroje pateikta per 100 darnaus vystymosi apibrézimy. Daugelio specialisty nuomone,
tinkamiausiu, geriausiai iSreisSkianciu darnaus vystymosi idéja, yra JT Aplinkos ir plétros komisijos, kuriai vadovavo
tuometiné Norvegijos aplinkos ministré¢ G. H. Brundtland, pranesime ,,Miisy bendra ateitis* (Our Common Future,
1987) pateikta apibréztis: ,,Darnus vystymasis yra vystymasis, patenkinantis dabartinio laikmecio poreikius,
nesudarydamas pavojaus biisimoms kartoms patenkinti savuosius.” Cia akcentuojamas saziningas gamtos istekliy
paskirstymas tarp visy pasaulio valstybiy gyventoju, tarp dabarties ir ateities karty, kompromisas tarp aplinkos,
ekonomikos ir socialinio vystymosi sri¢iu (Ciegis, 2004). Darnaus vystymosi koncepcijoje ir Jungtiniy Tauty
Aplinkos ir plétros komisijos apibrézime siejami du esminiai tikslai:

- uztikrinti tinkama, saugy, gera gyvenima visiems zmonéms — vystymosi tikslas;

- gyventi ir dirbti, atsizvelgiant i biofizines aplinkos ribas — darnumo tikslas.

Nors abu — vystymosi ir darnumo — tikslai gali biiti suprantami kontraversiskai, jie turi biiti pasiekiami (siekiami)
kartu (Ciegis, 2004).

Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros komisijos suformuluota darnaus vystymosi koncepcija pripazinta visame
pasaulyje. 2002 m., praéjus 10 m. po Rio de Zaneiro konferencijos, Piety Afrikos Respublikos sostinéje Johanesburge
pasaulio virstiniy pazyméta, kad per prag¢jusi laikotarpi pasiekta nemaza subalansuotos plétros idéjy igyvendinimo
pazanga, tatiau atlikta maZiau nei planuota (Juknys, 2007). Siame susitikime prapléstas Brundtland komisijos
pasitlytas darnaus vystymosi apibrézimas — prie 3 darnaus vystymosi daliy (aplinka, ekonomika, socialinis
vystymasis), pridedant kolektyving atsakomybe vietiniu, nacionaliniu ir globaliniu lygiais. Ciegio ir kt. (2010b)
nuomone, darnaus vystymosi strategijos igyvendinimas ir toliau licka sudétingas. Siekiant darnaus vystymosi
ivairiy lygmeny strategijy realaus poveikio visuomenés gyvenimo kokybei, darny vystymasi reikéty apibrézti taip,
kad ,,blity galima nustatyti iSmatuojamus kriterijus, kurie leisty atskiriems individams ar ju grupéms su gerokai
besiskirianciomis vertybinémis orientacijomis, politinémis preferencijomis ar prielaidomis apie zmogiskaja prigimti
susitarti, ar $ie kriterijai patenkinti konkregioje programoje® (Ciegis ir kt., 2010b, 29 p.).

Darnaus vystymosi apibrézimy analizéje galima iSskirti globaly, regioninj ir bendruomenini lygmenis, ju
apibudinima iSreikiant 1 lentel¢je pateiktomis sampratomis.

1 lentele
Darnaus vystymosi apibréztys skirtingiems kolektyvinés atsakomybés lygmenims

Lygmuo Budingos savybés Apibidinimas

Globalinis o Aplinkosauginiy situaciju ir ekonominés | Brundtland komisijos pasitilytas apibrézimas.
politikos sasajos;

e [sipareigojimai socialinei lygybei;

e, Augimo® ir ,,vystymosi atskyrimas.
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e Atnaujinamas pazangos apibiidinimas;
o Atkuriamoji geba;
e Bendruomenes kapitalas;

Regioninis o [lgalaikés planavimo ir strategijy perspektyvos; | Bet kokia vystymosi veikla traktuojama kaip
e Visy pilieciy lygybé; sudétingo tiksly rinkinio dalis, kurig reikia
o Kaimyniniy bendruomeniy bendradarbiavimas; | subalansuoti, siekiant sukurti esamiems
e Gamtinés aplinkos valdymas; ir biisimiems jos gyventoju poreikiams
e [vairové; tarnaujancia bendruomeng.
e Tarpusavio priklausomybé; Vietos pilie€iy itraukimas { vystymosi procesa
o Svietimas; — esminis darnios bendruomenés kurimo
e Paveldo apsauga ir vertinimas. aspektas.

Bendruomeninis | e Saveikos; Darnus vystymasis — rySiy tarp pelno

nesiekianciy verslo, valdzios ir pilie¢iy grupiy
kiirimas, siekiant sukurti bendra ateities vizija.
Tai reisSkia darbo viety kiirimo, atsakingai

e Geros verslo strategijos. naudojant  iSteklius, bendras pastangas;
galimybes visiems pilieCiams gyventi sveikoje,

$varioje ir saugioje bendruomenéje.

Saltinis: Ciegis, R., Tamositinas T., Ramanauskiené. J., Navickas K. (2010b).

2003 m. priimtoje ir 2009 m. atnaujintoje Lietuvos darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suvokiamas
kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudaranciy galimybes pasiekti
visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby (Nacionaliné
darnaus vystymosi..., 2011). Vieni esminiy Lietuvos darnaus vystymosi prioritety, be tikio Saky poveikio aplinkai
mazinimo, juy ekologinio efektyvumo didinimo, ES prioritety, yra nuosaikus, darnus tkio sektoriy, regionuy,
savivaldybiy suderintas tikio ir visuomenés vystymasis, skirtumy tarp regiony gyvenimo lygio mazinimas, i$saugant
ju savituma. ES darnaus vystymosi strategijoje konstatuojama, jog ekonominio — socialinio regiony vystymosi
netolygumai, didéjantys gyventoju gyvenimo kokybés skirtumai yra vieni didziausiy darnaus vystymosi kliti¢iy.
Lietuvoje per pastaraji deSimtmetj dar labiau iSrySkéjo socioekonominiai skirtumai tarp centriniy ir atokiy kaimisky
regiony.

Darnaus vystymosi koncepcija apima 3 gerovés dimensijas (ekonoming, socialing ir ekologing) ir ju tarpusavio
kompleksines saveikas. Kaimisky, atokiy savivaldybiy ir ju senitinijy lygmenyje minétos saveikos galéty reiksti:

- ekonominés veiklos poveikj aplinkai (vietos iStekliy naudojimas; aplinkos oro, vandenuy tarSa; atlickos;
krastovaizdzio keitimas) ir aplinkos paslaugos ekonomikai (vietos gamtiniai iStekliai; atliekuy kaupimo iki
perdirbimo galimybés; indélis | ekonomini efektyvuma ir uzimtuma);

- aplinkos paslaugos visuomenei (naudojimasis gamtiniais iStekliais, krastovaizdzio privalumais; rekreacinés,
sveikatingumo galimybés; gyvenimo ir darbo salygos) ir visuomenés poveikis aplinkai (Zenkli emigracija,
gimstamumo maz¢jimas; neadekvatus poreikiams vartojimas; aplinkosauginiy ziniy sklaida, institucinés
strukttiros);

- visuomenés poveikis ekonomikai (zmogiskieji istekliai; gyventoju ir namy tkiy struktiira; Svietimas ir
mokymas; institucinés struktliros) ir ekonominés veiklos poveikis visuomenei (darbo vietos; pajamos;
produktai ir paslaugos).

Darnaus vystymosi strategijoje pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi siekis — pagal ekonominio ir socialinio
vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 m. pasiekti 2003 m. ES valstybiy nariy vidurkj; pagal
aplinkos tar$os rodiklius — nevirsyti ES leistiny normatyvuy, laikytis tarptautiniy konvenciju, ribojanéiy aplinkos tarsa
ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimy. Siy tiksly jgyvendinimo paZangai vertinti patvirtintas Lietuvos darnaus
vystymosi 84 rodikliy saraSas, apimantis tris DV komponentus ir teritoriju (regiony arba apskri¢iy) vystymasi
(Narusevicius, Lazdinis, 2011). Daugelis i§ ju yra tarpsektoriniai. Nuo 2004 m. DV rodikliy duomenys skelbiami
Lietuvos statistikos departamento ir Aplinkos ministerijos interneto tinklapiuose.

KaimiSky vietoviy darnaus vystymosi aspektai

Kaimiskyju regiony, savivaldybiy, kaimo vietoviy darnus vystymasis nagrinéjamas daugelio mokslininky
darbuose (Hasna, 2007; Skydan, 2008; Philip, Berke, Marija, 2010; Aleksandravi¢ius, Zukovskis, 2011; Atkogitiniené,
Vai$noraité, 2012; BaleZentis, 2011; Bivainis, Tamogitnas, 2007; Ciegis ir kt. 2004, 2009, 2010a, 2010b, 2011;
Domarkas, Juknevi¢iené, Kareivaité, 2012; Jasaitis, 2006, 2008, 2008a, 2010, 2012; Juknys, 2007; Pilipavicius,
2012; Vidickien¢, 2007,2010; Zukovskis, 2009).

1. Kaimo plétros koncepcija. Naujausias poziiiris 1 kaimiSky vietoviy plétros procesus yra susijes su darnaus
vystymosi arba darnios plétros savokomis (Zukovskis, 2009). Darni plétra pabrézia ne tik saugojima, bet ir
darny naudojima: prioritety derinima, tenkinant kiekvienos srities — ekonominés, socialinés, kulttrinés, teisinés,



aplinkosauginés keliamus reikalavimus. Darnaus vystymosi principu taikymas ypa¢ aktualus, rengiant kaimo
plétros projektus. Kaimo plétros dalyviy veikla neapsiriboja vien esamos situacijos analize. Ji apima potencialiy,
konkurencingy istekliy paieska, galimybes saveikauti su valstybés institucijomis, privataus verslo atstovais, kity
regiony partneriais. Darnaus kaimo projekty igyvendinimas suteikia galimybes bendruomeniy gyvenimo kokybés
gerinimui.

Kaimisky teritorijy darnaus vystymosi principai suformuluoti Korko deklaracijoje (Cork, 1996). Akcentuojamos
savita socialiné, ekonominé, kulttiriné, ekologiné aplinka, turinti tapti darniai plétojama ir konkurencinga. Pagal
naujaji ES kaimo plétros politikos poziiiri, siekiant darnaus regiony vystymosi ir sanglaudos, kaimo teritorijos turi
biti ne tik Siuolaikinés produkcijos centrais, bet ir puoseléti krastovaizdi, kultiirini pavelda, plétoti jvairia neagraring
konkurencinga ekonoming veikla, didinti bendruomenés socialinj kapitala. Pagrindiniu Sios paradigmos veiksniu
yra peréjimas nuo Sakinio arba sektorinio prie teritorinio, dar vadinamo ,,orientuoto i vietove™ (angl. — place-based)
poziario. Si koncepcija jgalina vietovés jvairove paversti pranaumu, naudingumu visos ES darniam vé4ystymuisi
ir sitilo naujas galimybes inovacijoms. Teritorija tampa visy strategiju, i kuriy rengima ir igyvendinima itraukiami
vietos veikeéjai bei institucijos, pagrindu (Vidickiené, 2007, 2010).

ISsivysciusiose Vakaru Europos valstybése naujasis kaimo plétros pozitiris salygojo naujus procesus kaimiskuose
regionuose. Vienas esminiy — zenklus zemes tikio sektoriuje dirbanciyjy skaiCiaus mazé¢jimas, pvz., Didziojoje
Britanijoje, Belgijoje, Danijoje Siame sektoriuje dirba tik 4 — 6 proc. gyventojuy. Efektyvi zemés tkio produkty
gamyba pajégi tenkinti Siy valstybiy poreikius. TaCiau mazéjantis dirbanciyju poreikis zemés tikio sektoriuje nelemia
tokio pat spartaus kaimisky vietoviy gyventoju skaic¢iaus mazéjimo. Minétose valstybése kaimo gyventoju skaicius
nuolat didéja ir susilygina su miesty gyventojy skaic¢iumi (Jasaitis, 2006).

Priesingos tendencijos stebimos postkomunistinése Salyse, tarp ju ir Lietuvoje. Okupacijos pasekmiy likvidavimo
procesai zenkliai 1étina europinio kaimo plétros modelio igyvendinima. Galima pazyméti keleta Siy procesy aspekty
Lietuvoje. Pirma, tai nebaigta zemés nuosavybés grazinimo reforma, smulkiy tikiy susiformavimas. Tai turéjo didinti
kaimo gyventojy — Zemés savininky skaic¢iy. Taciau zemés tkio turto (zemés, gamybos priemoniy) privatizavimo
veiksniy jvairové 1éme, kad: 1) gamybos priemones igij¢ asmenys neturéjo zemes; 2) zemg atgavusieji netur¢jo
gamybos priemoniy; 3) daugeliui Zemes tikio turta igijusiems pilieCiams stigo profesinés kompetencijos, motyvacijos
tikininkauti; 4) didzioji dauguma stambiyju tikiy buvo sugriauti (Jasaitis, 2006, Duzinskas, 2006; Ratkeviciene,
Bagdanavicius, 2009). D¢l Siy aplinkybiy nepradéjo veiklos ir nepersikélé | kaima tiikstanciai potencialiy fikininky,
verslininky, atsirado didziulé bedarbysté kaimiskose vietovése. Neefektyvus privatizuoty pramonés objekty mieste
valdymas, imoniy bankrotai sukélé emigracijos banga. Antra, dél gyventoju skaiciaus mazé¢jimo kaime uzdaromos
sveikatos apsaugos, kultiiros, Svietimo ir kitos istaigos, teikianCios vieSasias paslaugas. Atokesnés kaimiskos
teritorijos prarado patraukluma, i miestus ar kitas valstybes iSvyko jaunos Seimos, kvalifikuoti ir potencialiis
jauni specialistai. Trecia, kaimuose likusiy gyventoju pagrinding dalj sudaré pensinio amziaus zmong¢s, i§ pasalpy
gyvenantys, neigalieji bei asocialios, rizikos grupés Seimos. Tik 2004 — 2006 ir 2007 — 2013 m. programavimo
laikotarpiy ES struktiiriniy fondy parama kaimui (pvz., LEADER priemonés), dékingesné Lietuvos valdzios politika
kaimo atzvilgiu salygoja nauju darbo viety atsiradima, naujy vystymosi tendencijy formavimasi kaimo vietovése
(Duzinskas, 2006; Jasaitis, 2010, 2012).

Darnaus vystymosi strategijos principy taikymas Lietuvos kaimiskose savivaldybése ir ju seniiinijose jgalinty
spar¢iau jgyvendinti pozityvius kaimo raidos pokycius. Jasaic¢io (2006, 2008a, 2008b) teigimu, kaimo darnaus
vystymosi procesai turi apimti krastovaizdzio ir etnografinio savitumo i§saugojima, optimaly gamtos infrastruktiiros
ir bendruomenés kapitalo panaudojima, kompleksiniy regioninés plétros strategiju modeliavima, atsizvelgiant i
gyventojy pilietinio ir dorinio ugdymo aspektus. Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centras pasiiilé nauja
neurbanizuoty ir pusiau urbanizuoty vietoviy Siuolaikiniy funkciju sistema, atitinkancia darnaus vystymosi principus
ir teikiancia naujas miesteliy ir kaimisky vietoviy plétros galimybes (2006, 2008a, 2008b). Ju igyvendinimas,
autoriaus teigimu, sukuria efektyvias vieSojo sektoriaus institucijy veiklos strateginio planavimo galimybes, skatina
bendruomeniskumo ir pilietiSkumo ugdyma, rekomenduoja naujas plétros kryptis kaimiskose savivaldybése.

Originaly atokiy savivaldybiy atskiry teritoriju vertinima darnaus vystymosi pozitiriu pateikia Balezentis (2011).
Formuojant darnaus kaimo vystymosi politika, numatant kaimo vietoviy raida ir perspektyvinius modelius, svarbu
atsakyti { klausima, kokia gyvenamaja vietove — vienkiemi, gyvenviet¢ ar miesteli rinksis esami ir biisimi kaimo
gyventojai. PilieCiy pasirinkimas lems kaimo plétros tikslus, uzdavinius, priemones, investicijas. Gyvenamosios
vietos pasirinkima ateityje formuos: 1) paveldas ir tradicijos; 2) socialiné kaimo gyventoju struktiira (tikininkai, i§
dalies dirbantys Zemés tikyje, gyvenantys kaime, bet dirbantys mieste, gyvenantys ir dirbantys kaime); 3) demografiné
struktiira, Seimy dydis, bendras keliu karty tikis; 4) gyvensena ir vertybés. Toks kaimo vietoviy vertinimas darnaus
vystymosi kontekste gali biiti taikomas, formuojant kaimisky regionu, savivaldybiu politika.

Bendruomeniniame lygmenyje darnus vystymasis suvokiamas kaip rySiy tarp {vairiy veikéjy grupiu kiirimas,
siekiant sukurti bendra ateities vizija (zr. 1 lent.). Tai reiskia darbo viety kiirimo strategijas, konkurencingai
panaudojant teritorijos kapitala. Regioniniame lygmenyje esminis darnios bendruomenés kiirimo aspektas — vietos
gyventojy itraukimas i plétros procesus.

Darnaus darbo viety vystymosi kaimiSkuose regionuose modeli pateikia Pilipavicius (2012). Jei darbo viety
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kirimas organizacijos lygmeniu daugiau tinka miestams, tai kaimiSkuose regionuose $is procesas priklauso ir nuo
organizacijy, ir nuo teritorijy vystymosi. Pirmuoju — organizacijos — atveju pagrindinis faktorius yra uzimtuma
didinanti ekonominé veikla. Antruoju — teritorijos — atveju lygiaverciu prioritetu ekonominei veiklai yra { uzsiémimo
susiorganizavima nukreipta socialin¢ veikla, apimanti ir vietos savivaldos stiprinima (pvz., bendruomenés
isipareigojimas, atsakomybé uz gyvenamosios vietovés aktualijas ir perspektyvas). Darnus darbo vietos vystymas
kaimiskuose regionuose priklauso ne vien nuo darbo rinkg formuojanc¢io uzimtumo didinimo, bet ir nuo teritorinés
plétros, apjungiancios darnaus vystymosi ekonoming, socialing, aplinkosauging, kultiiring ir institucing dimensijas.
Autoriaus nuomone, strateginiuose dokumentuose darnus kaimisky vietoviy vystymas apsiriboja bendromis
nuostatomis, nors konkrecios teritorijos i$siskiria unikalumu ir néra tapacios viena kitai. Todél biitina jvertinti atskiry
kaimo vietoviy (pvz., senilinijy) specifinius, konkurencinius veiksnius ir parengti ju plétros strateginius planus.

2. Bendruomeniy instituciné plétra. Darnaus vystymosi strategijos aktyvaus dalyvavimo, partnerystés ir
atsakomybés principy igyvendinimo administracinéje teritorijoje vienas esminiy aspekty yra instituciné plétra,
apimanti bendruomeniniy organizacijy kiirimasi ir ju aktyvia veikla (Aleksandravi¢ius, Zukovskis, 2011). Atokiy
teritorijy bendruomeniy veiklos tyrimai rodo, kad daugelis ju yra praradg bendrumo, tapatumo jausma. Todél Sio siekio
igyvendinimas telkia savivaldybiy bendruomenes bendrai veiklai, ekonominiy, socialiniy, ekologiniy, kultiriniy,
Svietimo problemy sprendimams. Kiekviena bendruomené subrgsta ne i$ karto. Bendruomeninio brandumo pradzia
susijusi su dominuojancia kultiirine veikla, mazinancia priesiSkuma, nepasitikéjima, kuriancia bendruma. Autoriy
tyrimai rodo, kad daugumoje bendruomeniy $iuo metu vyrauja kulttriné veikla. Tai klasikinis bendruomeninio
gyvenimo vystymosi kelias. Vélesnéje veikloje ima reikstis verslumo idéjos, pradeda vyrauti ekonominiai tikslai.
Deja, per 60 proc. bendruomeniy artimiausiu metu nesvarsto verslo iniciatyvy. Savivaldybése visuomeniniy
organizacijy yra nemazai, taciau bendruomenés nariy isitraukimas i vietos reikaly tvarkyma nepakankamas.

LR Vietos savivaldos istatyme daug démesio skiriama gyvenamuyjuy vietoviy bendruomeniy sampratai, ju
renkamy atstovy itakos didinimui, seniiinijos veiklos ir finansinio savarankiskumo stiprinimui (LR Vietos savivaldos
istatymas, 1994). Aleksandravicius, Zukovskis (2011) pabrézia, kad tai leidzia geriau suvokti, kas yra gyvenamosios
vietos bendruomené, bendruomeniné organizacija, atskirti ju vaidmeni, igyvendinant vietos savivaldos teisg ir
sprendziant aktualius vietos gyventojy klausimus. Autoriai konstatuoja, kad Lietuvoje atokiose savivaldybése kaimy
ir miesteliy (miesty) bendruomeniy, partnerystés veikla dar tik prasideda — yra susikiirusios gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy aktyviy nariy grupés. Tai bendruomeniy centrai, steigiami pagal LR Asociacijy istatyma. Jos gali
veikti kaip visuomeniné organizacija, bendrija, sajunga, susivienijimas, konfederacija ar asociacija (LR Asociaciju
istatymas, 2004). Konstatuojama, kad jos intensyviau steigiasi tose senitinijose, kuriose grei¢iau suvokiama ES
struktiriniy projekty reikSmé gyvenimo kokybei. Aleksandraviciaus ir Zukovskio (2011, 13 p.) nuomone, ,,nattrali
vietos bendruomené turéty buti suprantama kaip grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir atliekanciy
tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda ir vidinis jausmas, kad jie priklauso tai paciai zmoniy grupei,
turinciai tam tikrus i$skirtinius poZymius®.

Darnaus vystymosi strategijos principy igyvendinimui kaimiSkose vietovése labai svarbu i$siaiskinti isijungimo
1 bendruomening veikla veiksnius, dalyvavimo motyvus, jvairiais biidais skatinti bendruomeniniy organizacijy plétra
ir partneryste. Priimtoje Bendruomeniy socialinés plétros 2011 — 2013 m. programoje numatyta gerinti salygas
organizacijoms vykdyti socialing politika, skatinti glaudesni savivaldos institucijy ir bendruomeniniy organizaciju
bendradarbiavima, geros praktikos sklaida (Bendruomeniy socialinés plétros..., 2011).

Savivaldybés bendruomeniy plétros vertinimui rekomenduojama nustatyti bendruomeniskumo indeksa,
kuriuo apibréziami svarbiis bendruomeniskumo formavimo veiksniai (Nefas, 2010). Juo galima matuoti ir darnaus
vystymosi planavimo principy — aktyvaus dalyvavimo, partnerystés ir atsakomybes, skaidrumo, bendruomenés
svarbos jgyvendinima kaimiskose savivaldybése, seniinijose. Bendruomeniskumo indeksas jvertina savivaldybés
taryboje, administracijoje su bendruomeniskumo plétojimu susijusiy klausimy svarstymo daznuma; struktaras, kuriy
funkcijos susijusios su bendruomeniskumo formavimu (pvz., konsultaciniai pasitarimai, ,,apskritas stalas®, tarybos
komitetas ar komisija); NVO, bendruomeniy centrams savivaldybés skiriamus finansus bei ju gaunamas IéSas i$
tarptautiniy fondy, kt. Saltiniy; savivaldybéje veikian¢iy organizacijy kieki 1000 gyventoju, nariy skaitlinguma;
organizuojamy renginiy vietos bendruomenei kieki.

Nagrin¢jant bendruomeniniy organizacijy vaidmeni, paprastai, naudojamas socialinio kapitalo terminas, kuris
suprantamas kaip bendruomenés istekliai (rySiai, santykiai, vertybés, organizacijos ir pan.), itakojantys zmoniy bendravima
ir susitelkima (Bendruomeniniy organizacijy ir..., 2011). Socialinis kapitalas yra vieSoji gérybé, visiems prieinamas,
nesukuriamas individualiai, gausinamas ir efektyvinamas, intensyviai naudojant bendruomenés darnumo tikslams.

2011 m. fiksuota (pagal VMIir V], Registry centras* duomenis) per 1800 bendruomeniniy organizacijy, registruota
per 1000 religiniy bendruomeniy ir bendrijy statusa turin€iy juridiniy asmeny (Bendruomeniniy organizacijy ir...,
2011). Sioje studijoje konstatuojama, jog kaimiskose vietovése yra daugiausia bendruomeniniy organizacijy. Jose
dalyvauja didziausias gyventojy skaicius. Vidutiniskai kaimiSkose savivaldybése vienoje organizacijoje yra 76
konkrecios gyvenamosios vietoves nariai (miestuose — 155 nariai). Bendruomeniniy organizacijy tankis skirtingas ir
pagal apskritis bei savivaldybes. DidZiausias bendruomeninés veiklos intensyvumas fiksuotas Panevézio ir Alytaus



apskrityse: daugumoje savivaldybiy Desimciai tukstanciy gyventoju tenka per 13 organizacijy. Tauragés apskrities
savivaldybése bendruomeniniy organizacijy skai¢ius kinta nuo 18 — Pagégiy savivaldybéje iki 37 — Silalés rajone.
Jurbarko rajone — 28, Tauragés rajone — 33.

Vertinant deSimciai tikstanciy gyventojuy tenkantj organizacijy kieki, Pagégiy savivaldyb¢ uzima pirma vieta
Lietuvoje — 16,8. Organizacijy tankis miestuose yra zemiausias, nesiekia net 1. Spartus bendruomeniniy organizaciju
skaiGiaus augimas kaimiskose savivaldybése prasidéjo 2002 m.. Maksimalus augimas fiksuotas 2003-2006 m.. Sis
procesa salygojo ES LEADER programos diegimas Lietuvoje. Dabartiniu metu NVO steigimasis 1étéja. Tai gali biiti susij¢
su jau pakankamai susiformavusiu bendruomeniniy organizacijy tinklu kaimiskose vietovése. Nauja NVO steigimosi
banga galéty kilti, aktyvéjant visuomeniniams procesams miestuose (Bendruomeniniy organizacijy ir..., 2011).

Gyventoju isitraukimas { veikla priklauso nuo eilés objektyviy ir subjektyviy veiksniy (Matonyte, 2002).
Nustatyta, kad svarbiausias dalyvavimo veikloje skatinimo aspektas yra butiny vieSuyju paslaugy poreikis, kai ju
teikiama kokybé¢ netenkina bendruomeneés. Gyventojai aktyviai dalyvauja paslaugy kiirime ir teikime, kai suvokia,
kad turi reikiama kompetencija paslaugy kokybei vertinti ir kai niekas kitas negali Sios kokybés uztikrinti. Kitas
dalyvavima motyvuojantis veiksnys yra bendruomenés stabilumas arba séslumas. Bendruomeniné veikla aktyvesné
tose teritorijose, kuriose mazesné migracija, t. y., gyventojy rysiai pakankami stabiliis (Bendruomeniniy organizaciju
ir..., 2011). Tai pagyvina ir naujai atvykusiy nariy isijungima i esamas vietos organizacijas.

Vieni svarbiausiy pilieciy dalyvavimo visuomeningje veikloje veiksniy yra asmeniniai ir kolektyviniai motyvai.
Gyventojuy motyvacija lemia asmeniniy ir bendruomeniniy motyvy kombinacija. Individa dalyvauti veikloje skatina
ne tik asmeniné nauda, bet ir jo veiklos ivertinimas bendruomenéje, poreikis biiti bendruomenés dalimi (Tijlnaitiené,
2009). Taciau autorés tyrimai rodo, kad bendry tiksly siekis néra stipriai motyvuojantis faktorius.

Demografiniai, socialiniai aspektai taip pat lemia gyventoju dalyvavimo aktyvuma atokiose kaimiskose
savivaldybése, senilinijose. ISsilavinimas, kompetencija — vienas svarbiausiy dalyvavimo ir aktyvumo faktoriy.
Jei asmeny iSsilavinimas ir turimos pajamos stipriai jtakoja ju dalyvavima bendruomenés reikaly sprendime,
gyventojy atstovavima valdzios ar kitose institucijose, tai pomeégiy, tautybés ar religiniy isitikinimy pagrindu ikurtos
organizacijos yra daug maziau priklausomos nuo minimy charakteristiky. Tyrimai rodo, kad atokiose kaimiskose
vietovése stebima tiesioginé koreliacija tarp bendruomenés aktyvumo ir vidurinés klasés iSsivystymo lygio.
(Bendruomeniniy organizacijy ir..., 2011).

3. Gero valdymo ir darnaus vystymosi principy sqsajos, stiprinant darnaus vystymosi institucine dimensijq.
Domarkas ir kt. (2012), Ciegis ir kt., (2010b) pazymi, kad institucijy formaliuoju vaidmeniu (teisés aktais grindziama
veikla) DV procesuose susidométa tik pastaraji deSimtmeti. Valstybés valdymo ir administravimo organizacijos,
veikiancios vietos, apskriCiy ir valstybés mastu, esmingai nustato DV politikos kryptis ir igyvendina numatytas
priemones. Tik valdzios institucijos numato, kiek ir kokiy finansiniy istekliy biitina skirti atskiroms valdymo sritims.
Darnaus vystymosi politikoje butina taikyti subsidiarumo principa — viska, ka gali iSspresti ar susitvarkyti pati
bendruomeneé (savivaldybe), ji turi turéti teises ir galimybes tai daryti. Tai galioja ir grandinéje ,,valstybé — savivaldybé
—pilietis*: ka gali iSspresti pats pilietis, neturi imtis spresti savivaldybé ar valstybé. Nacionaliniu lygmeniu efektyviai
veikiantys sprendimai, gali visiSkai netikti senitiniju lygmeniui. Taciau tam biitina sukurti tokia viesaja politika ir
priimti tokius viesojo administravimo sprendimus, kad darnaus vystymosi ekonominiai, aplinkosauginiai, socialiniai
ir instituciniai komponentai galéty efektyviai veikti ir saveikauti (Domarkas ir kt., 2012).

Darnaus vystymosi strategijos efektyvesnis igyvendinimas siejamas viesojo administravimo reformomis,
ypa¢ su moderniuoju vieSuoju valdymu (Domarkas ir kt., 2012; Raipa ir kt., 2012). Naujajame vieSajame
valdyme organizacijos orientuojasi i pilieCiy tikslus ir rezultatus, remiasi efektyviai veikianciais dalyvavimo
ir atskaitomybés principais, tvirta teisine ir teismine sistema, priima kompetentingus, skaidrius sprendimus, i
kuriy rengima itraukia ir bendruomenés narius. Geras valdymas ir darnaus vystymosi strategija turi uztikrinti
skirtingoms visuomenés grupéms priimtinus sprendimus.
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2 lentelé

Gero valdymo ir darnaus vystymosi principy sasajos

Gero valdymo (naujojo viesojo valdymo)
principai

DV planavimo principai

Nacionalinés DV strategijos principai

Dalyvavimas

Organizuota pilietiné visuomené;
asociacijos ir asmenybés raiskos laisve:
visi pilieciai turi turéti balsq priimant
sprendimus, tiesiogiai arba per savo
atstovus

Dalyvavimas

Pagrindinés bendruomenés
grupés dalyvauja
visuomeningje veikloje

Dalyvavimas (partnerysté)
Strategijos igyvendinime lygiateisiais
partneriais dalyvauja jvairios
visuomenés socialinés grupés,
tarpvalstybinés, valstybinés,
savivaldos, privacios institucijos bei
pilieciai

Skaidrumas

Teisiskai pagristas sprendimy priémimas ir
ju vykdymas;

laisvai prieinama informacija:

Jjos pateikiama pakankamai, kad biity
galima stebéti ir suprasti institucijy veiklg

Skaidrumas

Visa reikiama informacija
lengvai pasiekiama, visi
sprendimai priimami ir
vykdomi viesai

Skaidrumas
Visa informacija visiems prieinama

Reagavimas, jautrus atsakas

Visy interesy grupiy aptarnavimas laiku:
institucijos turi siekti padéti visoms
suinteresuotosioms Salims

Vietiné svarba
Bendruomenés veiksmai yra
atitinkantys vietos poreikius,
realds ir igyvendinami

Prieinamumas

aplinkos apsaugos i§laidos neturi

biti perkeliamos vien mokesc¢iy
mokétojams, turi bati diegiamos
pazangios, ekonomiskai ir ekologiskai
veiksmingos technologijos; visos
paslaugos turi biiti nesunkai prieinamos
visiems gyventojams.

Orientacija | susitarima

Tinkamas jvairioms interesy grupéms
susitarimas: geras valdymas remiasi
susitarimo siekiu ir jvairiy interesy
derinimu, siekiant geriausios politikos ar
procediry

Vietiné svarba
Bendruomenés veiksmai yra
atitinkantys vietos poreikius,
realdis ir jgyvendinami

Subsidiarumas

DV proceso valdymo sprendimai
priimami tuo lygiu, kuriame jie
veiksmingiausi

Teisingumas, neSaliSkumas

Vienodos galimybés visiems individams,
grupéms, kad biity uztikrinta ju socialiné
gerove: kiekvienam pilieciui sudaromos
sqlygos pagerinti gyvenimo kokybe arba
islaikyti savo gerove

Lygybé, teisingumas
Ekonominé¢ veikla yra
darni, ekologiSkai pagrista,
socialiai teisinga visoms
visuomenés grupéms ir
pilieciams

Vienody salygy sudarymas
Patenkinti dabarties karty poreikius
ir sudaryti galimybes ateities kartoms
tenkinti savuosius

Lygios galimybés

Visy teritorijy visiems pilieciams ir
ju palikuonims turi biiti uztikrintos
vienodos galimybés naudotis
ekonominio ir socialinio vystymosi
rezultatais, gyventi Svarioje ir sveikoje
aplinkoje;

Efektyvumas, veiksmingumas
Racionalus turimy istekliy naudojimas:
siekiama poreikius tenkinanciy rezultaty,
geriausiai panaudojant turimus iSteklius

Ekologinis ribojimas
Visose aplinka veikianc¢iose
veiklose racionaliai
naudojami gamtos istekliai

Ekologinis veiksmingumas

Tam paciam gaminiy ir paslaugy
kiekiui turi biiti sunaudojama vis
maziau energijos ir gamtos istekliy —
gauti daugiau, sunaudojant maziau;
platesnis antriniy Zaliavy naudojimas




Atskaitingumas Partnerysté ir atsakomybé | Atsakomybé

Viesa atskaitomybé visuomenei, Kolektyvinei atsakomybei Terséjas moka
instituciniams dalininkams: asmenys, steigiamos suinteresuoty

priimantys sprendimus Vyriausybéje, grupiy sajungos; kiekviena

privaciose ir nevyriausybinése grupé atskaitinga uz savo

organizacijose, yra atskaitingi visuomenei | priimtus sprendimus

ir suinteresuotoms Salims Skaidrumas

Visa reikiama informacija
lengvai pasiekiama, visi
sprendimai priimami ir
vykdomi vie$ai

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Domarku, Juknevigiene, Kareivaite (2012); Nacionaline darnaus vystymosi..., 2011; Saparausku
(2004).

Tiek darnaus vystymosi procesai, tiek geras viesasis valdymas grindziamas tais paciais principais — dalyvavimo,
skaidrumo, atsakingumo ir atskaitomybés, teisingumo neSaliskumo, lygiy galimybiy (zr. 2 lentelg). Gero
valdymo principg ,,reagavimas, jautrus atsakas, jautrumas atitinka darnaus vystymosi principai ,,vietiné svarba®,
»prieinamumas®, pabréziantys visy visuomenés grupiy poreikiy ar interesy realuma, igyvendinamuma, paslaugu
prieinamuma. Naujojo vieSojo valdymo siekis rasti susitarima tarp jvairiy bendruomenés grupiy darniame vystymesi
atspindimas vietos svarbos ir dalinai subsidiarumo principais — geriausia vie$oji politika, tikslai, uzdaviniai,
priemongs, veiksmai turi biiti priimami tame lygmenyje, kuriame jie yra veiksmingiausi ir efektyviausi. Pavyzdziui,
esminius sprendimus priima savivaldybé, senitinija, bendruomené. Efektyvumo principas gerame valdyme nusako
poreikius tenkinanciy rezultaty sieki, veiksmingiausiai panaudojant turimus isteklius. Jie atitinka darnaus vystymosi
principus ,,ekologinis ribojimas®, ,,ekologinis veiksmingumas®, kurie pabrézia racionaly arba vis mazesni gamtos
iStekliy naudojima produkcijos ar paslaugy vieneto gamybai, platesni antriniy zaliavy panaudojima.

4. Teritorijos darnumo vertinimas. Bet kokios veiklos vertinimui biitini suprantami, iSmatuojami (skaiciais,
procentais, koeficientais) rodikliai, kuriy duomenys oficialiai skelbiami ir lengvai prieinami (Bivainis, Tamosiiinas,
2007). Optimaliis darnumo indeksai nusako procesy esminius veiksnius, rodo moksliskai patikima ju palaikymo ar
gerinimo tendencijas. Taciau indikatoriai neturi apimti visy darnumo pusiy, nes, priesingu atveju, jie daznai tampa
subjektyviis, netenka realios reikimés (Simanskiené, Ciegis, Ramanauskien¢, 2011). Lietuvos nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos igyvendinimo stebésenai naudojami 84 rodikliai, sugrupuoti i 4 sritis: 1) aplinkos bukleg nusako
17 rodikliy; 2) ekonomikos vystymasi — 31; 3) socialing sritj — 27; 4) teritoriju vystymasi — 9. Sis grupavimas yra
salyginis, nes kai kurie rodikliai yra tarpsektoriniai; atskirai pateikiami teritorijy vystymosi rodikliai, apibiidinantys
padéti apskrityse, savivaldybése, smulkesniuose teritorijos vienetuose; pirmy trijy sri¢iy rodikliai teikiami tik
valstybés lygmeniu (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2011).

3 lentelé
Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo stebésenos teritorijy vystymosi rodikliai

Eil. Teritorijy vystymosi rodikliai Rodikliy raiskos lygmuo Atsakinga institucija
nr.

1. Regiono BVP vienam gyventojui, ir santykis su Apskriciy Statistikos departamentas
Salies vidurkiu, proc.

2. Materialinés investicijos vienam gyventojui, mln. Apskriciy, savivaldybiy Statistikos departamentas
lity, ir santykis su Salies vidurkiu, proc.

3. Gyventojy, kuriems regiono teritorijoje Miesty, miesteliy Aplinkos apsaugos agentiira
centralizuotai tiekiamas geriamasis vanduo,
skaicius, proc., palyginti su bendru gyventoju
skai¢iumi pagal deklaruojama gyvenamaja vieta

4. Gyventojy, kurie regiono teritorijoje prijungti prie Miesty, miesteliy Aplinkos apsaugos agentiira
centralizuoto nuoteky tinklo, skaicius, proc.,
palyginti su bendru gyventojuy skaic¢iumi pagal
deklaruojama gyvenamaja vieta

5. Regiono teritorijoje  centralizuotai  patiekto Miesty, miesteliy Aplinkos apsaugos agentiira
geriamojo vandens kiekis, vidutiniskai kub. metrais
vienam gyventojui per para
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6. 15-64 mety gyventoju uzimtumo lygis, proc., ir Apskriciy Statistikos departamentas
santykis su Salies vidurkiu

7. | Nedarbo lygis, proc,, ir santykis su Salies vidurkiu Apskriciy Statistikos departamentas

8. Regiono tersaly emisija i ora, tonomis 1 kv. km, ir Apskriciy Aplinkos apsaugos agentiira
santykis su Salies vidurkiu

9. Regiono miskingumas, proc. Apskriciy, savivaldybiy Valstybiné miskotvarkos
tarnyba

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Nacionaline darnaus vystymosi strategija, 2011.

Darnumo problemos turi biiti analizuojamos ir sprendziamos tame lygmenyje, kuriame jos susidaro ir pasireiskia.
Atokiose savivaldybése ir ju senitinijose darnaus vystymosi veiksniai gali visiSkai skirtis nuo valstybés mastu
deklaruojamy socialiniy, ekonominiy, aplinkosauginiy rodikliy. Visuotinai priimtini tokie darnaus vystymosirodikliai,
kaip BVP vienam gyventojui, bendras nedarbo lygis, terSaly emisija ir kt., nenusako kaimiskos vietovés darnumo.
Beleisyte (2012) pazymi, kad analizuojant kaimiskos teritorijos gyventojy gerove darnaus vystymosi kontekste, turi
biti akcentuojami savivaldybiy politikos salygojami socialiniai i§8tkiai, vietos verslo veikla, krastovaizdzio apsauga,
vietovés tapatumo iSsaugojimo kultliriniai aspektai. Taciau tokiy tyrimuy maza. Dazniausiai darnaus vystymosi
procesai nagrin¢jami globaliu, nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu. Darnaus vystymosi komponenty, vertinamy
sriéiq, tyrirno analizés metodq ivairové apibréiia paéios DV koncepcijos ir jos taikqu vertinimo kompleksinq
(Slmansklene Ciegis, Ramanauskieng¢, 2011).

Norint jvertinti realig darnaus vystymosi situacija, siiloma taikyti integruota darnaus vystymosi indeksa, aplman‘q
ekonominius, aphnkosauglmus ir socialinius veiksnius (Ciegis, Ramanauskien¢, Simanskiené¢, 2010a; Ciegis,
Ramanauskiené, 2011; Simanskiené, Clegls, Ramanauskiené, 2011). Tokios metodikos privalumas — lankstumas,
nes ja galima taikyti bet kuriam laikotarpiui, jvairiais pjuviais, pasirenkant norimus darnumo rodiklius, ju kieki.
Visuomet galima pakoreguoti naudojamy indikatoriy skai¢iy. Dazniausiai darnios veiklos vertinimui naudojami 3
lygiaverciy sriCiy rodikliai. Pastaruoju metu didelis démesys skiriamas ir ketvirtai DV dimensijai — institucinei,
uztikrinanciai reikiamy teisés akty leidyba ir ju igyvendinima, suteikianciai lygias socialiniy, ekonominiy,
aplinkosauginiy iStekliy naudojimo galimybes. Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje iSskirta dar viena
dimensija — teritorijy vystymasis. Kiekviena dimensija apibiidinama indeksu, susidedanciu is eilés rodikliy. Pagal
darnaus vystymosi koncepcija visos veiklos sritys ir jas iSreiskiantys indeksai (ju svoriai) yra lygiaverciai: visy
indeksy suma nusako integruota darnaus vystymosi indeksa. Autoriai pabrézia, kad dél duomeny stokos savivaldybiy
ar senitinijy lygmenyje sunku apskaiciuoti kiekvieno rodiklio svertini indeksa, todél pasirinktas lygiy baziniy svoriy
indekso metodas. Juo baziniy mety indeksas lygiomis dalimis paskirstytas kiekvienam i§ 3 sri¢iy (autoriai analizuoja
ekonomini, aplinkosaugini, socialinj aspektus), kuriuose v¢l vienodu svoriu jvertinti rodikliai. Svarbu kiekvienoje
srityje pasirinkti vienoda rodikliy skai¢iy (Simanskien¢, Ciegis, Ramanauskiené, 2011).

Krankalis, Ruibyté, Sakyté (2012) pateikia Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi vertinima, naudodami
auksciau minéta metodika. Teritorijos darnumo vertinimui pasirinkti rodikliai:

1) ekonominio vystymosi — tiesioginés uzsienio investicijos 1 gyventojui, Lt; Ekologiniy iikiy plotas, lyginant
su bendru naudmeny plotu (proc.); senesniy nei 10 m. lengvyju automobiliy 1000 gyventojy skaicius;

2) Socialinio vystymosi — nedarbo lygis (proc.); nusikaltimy skaic¢ius 100 000 gyventojy (proc.); gyventoju
mirtingumas 100 000 gyventoju (proc.);

3) Aplinkos buklés — tersaly kiekis i aplinkos ora, tiikst. t; misko zemés plotas, lyginant su visu teritorijos plotu;
uzterSto ir nepakankamai iSvalyto vandens nuoteky, iSleisty { pavirSinius vandenis, kiekis tiikst. m3.

Galimos ir kitokios iy sri¢iy rodikliy kombinacijos.

5. Darnios bendruomenés strategijos formavimas. sigalint kaimo plétros koncepcijos teritoriniam pozitriui, i
pirma vieta iSkyla partnerystés principas. VieSyju institucijy veikla darniau apima vietos bendruomenés, verslininky
ir valdzios atstovy bendra veikla, priimant esminius bendruomenés gyvenimo sprendimus, jvertinant jvairiy grupiy
poreikius prioritetus Tradicinis sprendimq priémimo kelias ,,i§ virSaus | apacia‘“ neuitikrina adekvaéiq rezultatq,
specialis kaimo plétros priemoniy instrumentai ,,LEADER+ (2004 2006 rn.) bei ,,LEADER metodas* (2007
— 2013 m.). Ju priemonés yra vietos plétros strategijy rengimas ir jgyvendinimas, vietos bendruomenés projekty
administravimas, tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas. Siy projekty igyvendinimo eigoje bendruomenés
igyja kokybiskai naujas kompetencijas, reikalingas inovaciniams sprendimams, strateginiams proverziams
(Atkocitiniené, VaiSnoraité, 2012). Bendruomeniy darniy tiksly suvokimas ir siekiai turi reikstis visuose veiksmuose,
nes tik tuomet darnios ekologinés, ekonominés ir socialinés inovacijos tampa kultaros dalimi (zr. 4 lent.).



4 lentelé
Bendruomenés darnos veiksniai

Darnos veiksniai Veiksniy turinys

Darnus vadovavimas | Teritorinio konkurencingumo pozitiris i ilgalaikés pridétinés vertés kiirima; {vairy sektoriy

ir lyderysteé: partnerysté, i vertybes orientuota lyderyste, kai aiSkiai suprantama, kas ir kaip kuria vertg (ne
tik pelna)

Darni kultara I aplinka orientuota organizacija, aiskiai suvokianti savo svorj, itaka visuomenei; atvirumas,
kiirybiskumas

Darnus  intelektinis | Bendruomenés nariy intelektualiy, emociniy savybiy ugdymas, aukSta morale, geroves ir

kapitalas bendrumo suvokimas, mazesnis gamtiniy i$tekliy naudojimas

Darntis procesai Praktiky grupelés ir bendradarbiavimo tinklai visoje vertés kiirimo grandinéje; veiklos

procesai orientuoti | ilgalaikés vertés naudojima, nenusizengiant organizacijos vertybéms;
darnos matavimas visoje vertés kiirimo grandinéje.

Darnios technologijos | Sprendimy priémimo pagrindas — nuolatinis mokymasis bei Zmoniy, planetos ir pelno
harmonijos suvokimas; kokybés vadyba ir matavimai atliekami, naudojant Siuolaikines
technologijas, pvz., kaip partneriy bendravimas/bendradarbiavimas, leidziantis dirbti ,,i$ bet
kurios vietos bet kuriuo metu®.

Darni infrastruktiira: Energijai taupiis pastatai ir juose sukurta natirali aplinka, investicijos | efektyvesnes ir
darnesnes technologijas ir infrastruktiira.

Saltinis: sudaryta autoriu, remiantis Ciegiu ir kt. (2010b), Atko¢itiniene (2011).

Didéjanti kaimiskuju bendruomeniy kompetencija suteikia joms nauju galimybiu aktyviai dalyvauti regionuy,
rajony, senitinijy strateginio planavimo procesuose. Arimavicitité (2011) pavyzdziu pateikia Oksfordo bendruomenés
vietinés partnerystés pagrindu parengta bendruomenés strategija. Ja rengé miesto valdzios, jvairiy interesy grupiy
atstovai, gerbiami visuomenés veikéjai. Oksfordo bendruomenés darnaus vystymosi strategija yra rekomendacinio
pobudzio, néra privaloma. Joje pateikiami bendri siekiai, konkretls tikslai ir gana abstrak¢ios igyvendinimo
priemongs. Strategijoje formuluojama Oksfordo miesto vizija ir 5 probleminés sritys (biistas; sveikata ir socialiné
itrauktis; klimato kaita; vieSosios erdvés; saugumas) (Oxford‘s Sustainable Community, 2007).

Labai artima darnios bendruomenés strategijai formavimo aspektu ir dalinai turiniu yra Ukmergés rajono
11 kaimisky senitinijuy, ju bendruomeniy, kity organizacijy darnios plétros galimybiy studija (Ukmergés rajono
kaimisku..., 2012). Jos tikslas — efektyviau pasinaudoti Leader programos galimybémis. Vienas pagrindiniy rezultaty
— skirtingy kaimo plétros dalyviu bendruomeniskumo skatinimas bei partnerysté — dokumenta rengé savivaldybés,
kultdiros, $vietimo, kaimo bendruomenés, verslo, jaunimo atstovai.

5 lentelé
KaimiSkos vietovés darnaus vystymosi situacijos vertinimo aspektai

Eil. | Vietovés situacijos analizés kategorijos Darnaus vystymosi veiksniai
nr.

L. Bendra geografing, demografiné,
socialiné situacija

. Geografiné padétis, didesnés gyvenvietés, gamtiniai iStekliai,
. Gyventojy skaicius, poky¢iai, tankumas, gyventojy amzius;
. Gyventojy uzimtumas, socialiné padétis.

W N =

. Zemés tkis;
. Verslas ir pramoné.

2. Ekonominé situacija

N —

3. Infrastruktiira . Keliai ir susisiekimas;

. Gyvenvieciy apsvietimas;

. Vandens tiekimas, nuoteky valymas;
. Atlieky tvarkymas;

. Bendruomeninés paskirties pastatai ir juy buikle.

wn AW =

4. VieSosios paslaugos ir nevyriausybinio
sektoriaus veikla

. Socialinés paslaugos;

. Administracinés paslaugos;

. Svietimo paslaugos;

. Medicininés paslaugos;

. Kultiirinés ir laisvalaikio paslaugos;
. Nevyriausybiniy organizacijy veikla.

AN N AW
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5. Vietovés  iSskirtinumas —  istorija, | 1. Krasto istorija;
paveldas, kultiira 2. Lankytinos vietos;
3. Zymis Zmongs.

6. Vietoves gyventojy poreikiy analizé

Sudaryta autoriy pagal Ukmerges rajono kaimisky..., 2012.

Ivertinus galimus vietovés darnaus vystymosi aspektus (zr. 5 lent.), parengtas teritorijos darnos veiksmy
planas (vieSosios infrastruktiros, erdviy tvarkymas; vieSyju paslaugu plétra; veikly plétoté ir tarpinstitucinis
bendradarbiavimas).

ISvados

1. ES darnaus vystymosi strategijoje konstatuojama, jog ekonominio — socialinio regiony vystymosi netolygumai,
didéjantys gyventoju gyvenimo kokybés skirtumai yra vieni didziausiy darnaus vystymosi kliticiy. Lietuvoje per
pastaraji deSimtmetj dar labiau iSryskéjo socioekonominiai skirtumai tarp centriniy ir atokiy kaimiskyjy regiony.

2. Naujoji ES kaimo vietoviy vystymosi koncepcija grindziama darnaus regiony vystymosi ir sanglaudos
siekiu. Kiekviena kaimo teritorija turi iSnaudoti visas savo originalaus identiteto (tapatumo) galimybés jos darniam
vystymuisi: puoseléti krastovaizdj, kultiirini pavelda, kurti jvairias ne Zemés iikio srities konkurencingas ekonomines
veiklas, didinti bendruomenés socialini kapitala, tapti Siuolaikinés produkcijos centrais. Pagrindiniu Sios koncepcijos
veiksniu yra peréjimas nuo Sakinio arba sektorinio prie teritorinio, dar vadinamo ,,orientuoto i vietove* (angl. —
place — based) pozitrio.

3. Darnaus vystymosi nuostaty igyvendinimo veiksniai formuoja Darnios bendruomenés strategijos parengimo
kaimiskose vietovése galimybes, kuriy pagrindas yra kaimo plétros teritorinio poziiirio koncepcija:

3.1. Neurbanizuoty ir pusiau urbanizuoty vietoviy Siuolaikiniy funkcijy sistema suteikia kaimiskoms vietovéms
naujas strateginio planavimo, bendruomeniskumo, pilietiSkumo ugdymo formas, rekomenduoja naujas plétros
kryptis;

3.2. Remiantis atokiy savivaldybiy atskiry teritorijy darniu vertinimu, galima teigti, kad kaimo vietoviy raida,
konkurencinguma, plétros tikslus, uzdavinius, veiksmus, investicijas lems tai, kokia gyvenamaja vietove — vienkiemi,
gyvenviete ar miesteli pasirinks esami ir buisimi kaimo gyventojai;

3.3. Darnaus darbo viety vystymosi kaimiSkuose regionuose procesuose lygiaverCiu prioritetu, kartu su
ekonomine veikla, yra teritorijy vystymasis — { uzsi€mimo susiorganizavima nukreipta socialiné veikla, apimanti ir
vietos savivaldos stiprinima (pvz., bendruomenés jsipareigojimai, atsakomybé uz gyvenamosios vietovés kokybe);

3.4. Bendruomeniy instituciné plétra, kuri yra gyventojy aktyvaus dalyvavimo, partnerystés ir atsakomybés
principy igyvendinimo kaimiSkose vietovése vienas esminiy faktoriy. Savivaldybés bendruomeniy plétros vertinimui
rekomenduojama nustatyti bendruomeniskumo indeksa, kuriuo apibréziami svarbiis bendruomeniskumo formavimo
veiksniai;

3.5. Sukurta ir s¢kmingai naudojama teritorijos darnaus vystymosi vertinimo metodika, skaiCiuojant atskiry
vystymosi sri¢iy integruoto darnaus vystymosi indeksus;

3.6. JT darnaus vystymosi konferencijos Rio+20 nutarimai, aktyvéjantis gero valdymo principy vieSajame
administravime taikymas, didina vieSyju institucijuy atsakomybe, gerina veiklos kokybe ir, svarbiausia, stiprina
darnaus vystymosi institucing dimensija.

4. Darnios bendruomenés strategija, formuojama  remiantis partnerystés, dalyvavimo ir ,,i§ apacios i virsy*
principais, uzsienio Saliy pavyzdziais, galéty biiti kaimiskyjy savivaldybiy viena i§ strateginio planavimo sistemos
daliy.
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Krankalis, R., Anzelyté, R.
Implementation of Sustainable Development Strategies in Rural Municipalities
Summary

The article analyses sustainable development aspects in rural areas; it also deals with aspects of the conception of
territorial development of the rural expansion that has been becoming the axis for the sustainable development; institutional
development of communities; links between principles of good management and sustainable development with the fortification
of the institutional dimension; sustainable development of the territory with assessment of integrated indexes of environmental
protection, economic and social development. Factors of implementing provisions of the sustainable development, forming
possibilities for the preparation of the Sustainable Community Strategy in rural areas were separated.

1. EU Sustainable Development Strategy states that unevenness of economic — social development of regions as well as
increasing differences of the life quality of citizens is one of the greatest obstacles for the sustainable development. Socio-
economic differences between central and distant rural areas have become more visible during the last decade in Lithuania.

2. New EU conception for the development of rural areas is based on the aim of the sustainable development and cohesion
of regions. Each rural area is to use all possibilities of the own original identity for its sustainable development: to cherish the
landscape, cultural heritage, to develop various competitive economic non-agricultural activities, to increase the social capital of
the community, to become centres of the contemporary production. The main factor of this conception is the transition from the
branch or sectorial to territorial, so called — “the place-oriented” approach.

3. Factors for the implementation of provisions of the sustainable development were separated, forming possibilities of
preparing the Sustainable Community Strategy in rural areas, the base of which is the territorial approach conception of the rural
development:

3.1. The system of contemporary functions of non-urbanised and half-urbanised areas has been prepared the implementation
of which offers the rural arecas new forms of the strategic planning, communal features, civics as well as recommends new trends
for the development;

3.2. The sustainable assessment of separate territories of distant municipalities was offered: development of rural areas,
competitiveness, aims, tasks, actions and investments of the development are to be determined by the fact what place of residence
— grange, settlement, town — is to be selected by existing and future residents of the rural area.

3.3. The model of the sustainable development of workplaces in rural regions has been prepared with the equivalent priority
next to the economic activity identified as the development of territories — social activity directed towards the organisation of the
occupation, covering the enhancement of the local autonomy (e.g. obligations of the community, responsibility for the quality
of the area of residence);

3.4. Institutional development of communities that is one of the main factors for the implementation of principles of the
active participation of citizens, partnership and responsibility in rural areas. Community index is recommended to be applied
for the assessment of the development of municipality communities; it would determine important factors for the formation of
community;

3.5. Methodology for the assessment of sustainable development of the territory has been developed and successfully applied
with calculation of integrated sustainable development indexes of separate development spheres;

3.6. Rio+20 decisions of UN Sustainable Development Conference, more active application of good management principles
within the public administration increase responsibility of public institutions, improve the quality of activity and, the most
important, strengthen the institutional dimension of the sustainable development.

4. The Sustainable Development Strategy, formed on the base of principles of the partnership, participation and “from bottom
to top”, as well as examples of foreign countries could be one of parts of the strategic planning system in rural municipalities.
Keywords: sustainable development, good management, rural municipality, sustainable development strategy, sustainability.
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