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Anotacija

Siame straipsnyje analizuojama savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros samprata ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovy apskrityse jgaliojimai jgyvendinant
savivaldybiy administracing priezitirg 2008—2012 metais.
Nustatyta, kad savivaldybiy administraciné priezitira —
tai valstybés vykdomosios valdzios funkcija, kuria vykdo
Vyriausybés skiriami atstovai. Jy esminis veiklos princi-
pas — kontroliuoti savivaldybiy institucijy veiklos teisé-
tuma. Straipsnyje analizuojama Ministro Pirmininko tar-
nybos pateikta apibendrinta informacija apie Vyriausybés
atstovy apskrityse veikla kiekvieng pusmeti nuo 2008 iki
2012 mety. Remiantis Sia apibendrinta informacija, anali-
zuoti Vyriausybés atstovy apskrityse jgaliojimai: iSankstiné
savivaldybés kolegialiy subjekty teisés akty projekty kon-
trolé, motyvuoti teikimai, raSytiniai reikalavimai, kreipi-
maisi j teismus.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybiy administraciné
prieziiira, Vyriausybés atstovas apskrityje, savivaldybés,
Vyriausybeé.

Ivadas

Viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo pro-
ceso igyvendinimo salygy yra teisétumo uztikrinimas.
Visos vie$ojo administravimo institucijos privalo lai-
kytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) ir jstatymy bei jstatymo igyvendinamy-
ju teisés akty. Vietos savivaldos institucijos $ia pra-
sme taip pat néra isskirtinés. Jos, kaip ir valstybés vie-
$ojo administravimo institucijos, ir priimdamos teisés
aktus, ir kasdienéje savo veikloje privalo vadovautis
Konstitucija ir jstatymais. Toks pozifiris grindziamas
vietos savivaldos samprata. Europos vietos savival-
dos chartijos (Zin., 1999, Nr. 82-2418) 3 straipsny-
je vietos savivalda apibréziama kaip reiskianti, kad

vietinés valdzios organai laikydamiesi jstatymais nu-
statyty riby turi teis¢ ir gebéjimg tvarkyti ir valdyti
pagrindine vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdami
visiSka atsakomybe ir vadovaudamiesi vietos gyven-
tojy interesais. Siuo metu Lietuvoje galiojanti vietos
savivaldos samprata savo turiniu tapati Europos vie-
tos savivaldos chartijoje pateiktai sampratai. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 2008,
Nr. 113-4290) 3 straipsnyje nurodoma, kad vietos sa-
vivalda yra valstybés teritorijos administracinio vie-
neto — savivaldybés — teisé laisvai ir savarankiskai
tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijq ir
istatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gy-
ventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba
ir jos sudarytas vykdomasias institucijas. Tokia vietos
savivaldos samprata atitinka teisinés valstybés idéja.
Pasak Kirio (1993), teisiné valstybé — tai valstybé,
kurios veiklos laisvé ribojama teise.

Konstitucijos (2008) 123 straipsnio 2 dalimi nusta-
tyta: ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy,
ar vykdo Vyriausybés sprendimus, priziiiri Vyriausy-
beés skiriami atstovai. Taigi Konstitucijoje — pagrindi-
niame jstatyme, turiniame auksc¢iausig teising galig
jstatymy hierarchinéje sistemoje, jtvirtintas Lietuvos
savivaldybiy veiklos teisétumo priezitiros modelis —
Vyriausybés atstovo institutas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos apskrities
valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo
netekusiais galios jstatymu (Zin., 2009, Nr. 87-3661),
2010 m. liepos 1 d. likviduotos apskriciy virSininky
administracijos. Savivaldybéms (remiantis Koordina-
cinés apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo
komisijos 2010 m. geguzés 6 d. posédzio protoko-
lu) perduotas didelés vertés ilgalaikis materialusis



turtas — daugiau kaip 40 mokykly, 30 globos namy,
15 jvairiy centry, 12 ligoniniy, iy jstaigy steigéjy
valdymo funkcijos ir dar apie deSimt apskriciy vir-
Sininky vykdyty funkcijy. Savivaldybéms perduotos
tokios svarbios funkcijos kaip specialiyjy mokykly
tinklo formavimas; pagalbos mokiniui, mokytojui
jstaigy steigimas; ypatingy statiniy ir valstybinés
reikSmés bei rizikos objektuose esanciy statiniy nau-
dojimo prieziiira; sveikatos, socialinés apsaugos ir
kity sriciy funkcijos. Panaikinus apskriciy virSininky
administracijas, savivaldybiy atlickamy funkcijy pa-
daugéjo, o Vyriausybés atstovy apskrityse vaidmuo,
vykdant savivaldybiy administracing priezitra, tapo
dar svarbesnis.

Savivaldybiy administracinés priezidiros raida,
teisinj reglamentavima ir su tuo susijusias problemas
nagrinéjo Bakaveckas (2004, 2006, 2007), Andruske-
vicius (2004, 2008). Su savivaldybiy administracine
priezilira bendraisiais bruozais, nesigilindami j pro-
blematika, susijusig su Siuo konstituciniu institutu,
supazindina jvairGis autoriai mokomosiose knygo-
se ir vadovéliuose, pavyzdziui, Vidrinskaité (2001),
Deviatnikovaité (2009) ir kt. Tyrimy, susijusiy su
administracinés priezidiros institutu, atlikta nedaug.
Bene nuodugniausiai §j institutg analizavo Bakavec-
kas (2004, 2006, 2007). Taciau konstatuotina, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy apskrityse
jgaliojimai, jy jgyvendinimo formos ir raiska placiau
neanalizuoti n¢ karto.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés atstovy jgaliojimai jgyvendinant savivaldybiy
administracing prieZzitirg.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés atstovy apskrityse igaliojimus
jgyvendinant savivaldybiy administracing prieziiira
2008-2012 metais.

UZdaviniai:

1) apibrézti savivaldybiy administracing priezitirg;

2) iSnagrinéti Vyriausybés atstovy apskrityse jgalio-
jimy jgyvendinimo formas, jy turinj, subjektus,
kuriems Sios formos yra skiriamos;

3) iSanalizuoti Vyriausybés atstovy apskrityse vyk-
domos iSankstinés savivaldybés kolegialiy admi-
nistravimo subjekty teisés akty projekty kontrolés
apimtj ir praktinj reikSminguma;

4) istirti Vyriausybés atstovy apskrityse savivaldybiy
administravimo subjektams teikiamy motyvuoty
teikimy ir raSytiniy reikalavimy priezastis, praktinj
reikSminguma;

5) iSanalizuoti Vyriausybés atstovo kreipimosi | teis-
mus priezastis, apimtj ir praktinj reikSminguma.
Tyrimo metodai. Rengiant §j straipsnj buvo tai-

komi teoriniai moksliniy publikacijy, teisés akty ir

dokumenty analizes, lyginamosios ir loginés ana-
lizes, indukcijos, apibendrinimo, interviu metodai.

Straipsnyje analizuota Ministro Pirmininko tarny-
bos pateikta apibendrinta informacija apie Vyriausy-
bés atstovy apskrityse veikla kiekvieng pusmetj nuo
2008 iki 2012 mety. 2008-2012 metai pasirinkti to-
del, kad penkeriy mety intervalas yra pakankamas
laikotarpis Vyriausybés atstovy veiklos pokyciams
pastebéti, juy vykdomos administracinés savivaldybiy
priezitiros veiksmingumui jvertinti. Dokumenty ana-
lizés imtis yra grijsta kriterijumi, kad Ministro Pirmi-
ninko tarnybos teikiamos apibendrintos informacijos
ataskaitos apie Vyriausybes atstovy veikla (10 atas-
kaity) yra vienodos formos ir struktiiros dokumentai.
Interviu metodui pasirinkta ekspertiné imtis — vienas
ekspertas, Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje.
Ekspertas yra Vyriausybés atstovy apskrityse seniii-
nas, atstovaujantis visiems Vyriausybés atstovams.
Interviu metodas pasirinktas siekiant suzinoti Vyriau-
sybés atstovo Siauliy apskrityje nuomone apie savi-
valdybiy administracinés priezidiros jgyvendinima.
Ekspertas tiesiogiai susije¢s su Sios priezitiros vykdy-
mu, taigi geriausiai gali atsakyti j tyrimo klausimus.
Interviu klausimynas buvo sudarytas remiantis doku-
menty analize, siekta suzinoti eksperto nuomone per
dokumenty analiz¢ iSryskéjusiais klausimais dél jsta-
tymy bazeés, susijusios su savivaldybiy administracine
prieziiira, tobulinimo, dél darbo krtivio Vyriausybés
atstovy tarnybose, dél tam tikry Vyriausybés atstovy
vykdomy jgaliojimy jgyvendinimo tvarkos.

Savivaldybiy administracinés prieZitiros
samprata

Kontroleés santykiy reglamentavimo instituto nor-
my gausg liudija kontrolinés veiklos ir jos subjekty
jvairove: Valstybés kontrole, savivaldybiy veiklos
administraciné prieZzitira, policijos ir kity ministeri-
joms priklausanciy jstaigy atlickama kontrole, viesyjy
paslaugy teikimo priezitira ir kontrol¢, administraci-
niy sprendimy vykdymo kontrol¢, specialiyjy jstaty-
my jgyvendinimo kontrolé.

Pasak Andruskeviciaus (2004), vieSasis valdymas
nejmanomas be valdymo institucijy pareigiiny atlieka-
mos kontrolinés veiklos — patikrinimy, revizijy, audito,
pavedimy vykdymo kontrolés ar, pavyzdziui, adminis-
tracinés priezitiros bei prevencijos veiksmy. [statymy ir
kity norminiy teisés akty jgyvendinimg lemia daugelis
administracinés prieziiiros, audito, prevenciniy ir kity
administracinés kontrolés veiksmy. Juos atliekant, An-
druskeviciaus (2008) teigimu, nustatoma, ar pilieciai,
juridiniai asmenys, vieSosios administracijos subjektai
veikia tiksliai pagal jstatymus.

Bakaveckas (2012) teigia, jog vieSojo administra-
vimo subjektai turi ne tik vykdyti jstatymus ir kitus
teiseés aktus, bet ir prizitreti, kad kiti subjektai laiky-
tysi teisétumo principo. Tokig funkcijg galima pava-
dinti administracine priezitra.



Kalesnykas (2005) administracing priezilirg jvar-
dija kaip specialig valstybés jgalioty vieSojo adminis-
travimo institucijy veikla, skirta kontroliuoti ir tikrin-
ti, kaip organizacine tvarka nepavaldzios valstybinés
ar kitos jmonés, jstaigos, organizacijos, pilieciai lai-
kosi specialiy, visiems privalomy taisykliy (instrukci-
Jju, tvarkos), nustatyty jstatymais ir kitais teisés aktais.

Bakaveckas (2012) taip pat sitlo panaSig admi-
nistracines priezitiros apibréztj: ,,administraciné prie-
zitra — tai jgalioty vieSojo valdymo (administravimo)
subjekty tikrinimas, kaip organizacisSkai nepavaldiis
administracinés teisés subjektai, vykdydami atitinka-
mas veiklos rusis, laikosi ir vykdo teisés akty nustaty-
tus reikalavimus®.

Kai kurie autoriai (Kalesnykas, 2005) administra-
cing priezitrg laiko valstybinés priezitiros, apiman-
¢ios konstitucing, prokuroring ir teisming priezitra,
sudétine dalimi. Tie patys autoriai nurodo, kad teisi-
néje literatliroje administraciné prieziiira apibtidina-
ma kaip vieSojo administravimo kontrolés rusis, nes
apima asmeny vykdomos veiklos tikrinimg. Be to,
pritariama kitai nuomonei, kad administraciné prie-
ziura yra savarankiSkas teisétumo uztikrinimo budas
viesojo administravimo srityje.

Nikitin teigimu (2013), administraciné priezitira
yra priemoné, uzkertanti kelig nuolat besikartojan-
tiems nusikaltimams. Sis autorius administracing
priezilirg aiSkina siaurgja ir placigja prasme. Pasak jo,
placiaja prasme administraciné priezilira yra specia-
lus teisinis rezimas, o siaurgja prasme — jstaigos ir jos
vidinés veiklos prieziiira.

Bekkers ir Homburg (2002) administracing prie-
zitrg apibudina kaip sgveikos forma, kuria siekiama
pagerinti politing atskaitomybe tarp politiky ir politi-
kos vykdytojy.

Andruskeviciaus (2004) nuomone, vykdant admi-
nistracing prieziiirg siekiama keliy tiksly:

1) gauti informacija, ar teisés subjektai nepazeidzia
jstatymy ir administracinio reglamentavimo aktais
nustatyty taisykliy;

2) sukurti salygas, kurios neleisty daryti administra-
ciniy nusizengimy ir kitokiy teisés pazeidimy.
Administraciné prieziiira (kontrol¢) yra tam tikri

veiksmai ir procediiros, kurios padeda savivaldybéms

ir jy institucijoms nepazeidziant jstatymy vykdyti su-

teiktas teises ir jgaliojimus (Pasaulio bankas, 2008).
Pasak Bakavecko (2012), administracine prieZitira

atliekamos dvi funkcijos:

1) padedama prognozuoti, jspéti ir sustabdyti nepa-
geidaujamy padariniy visuomenei atsiradima;

2) uz pazeidimus taikomos administracinés prievar-
tos priemongs, turincios prevencing ir aukl¢jamaja
funkcijas.

Administracin¢ priezitra, kaip Lietuvos valsty-
bés vykdomosios valdzios funkcija, jstatymuose ir

kituose teisés aktuose minima dvejopai (Andruske-
vicius, 2004): savivaldybiy veiklos administraciné
priezitra ir tam tikra valstybiniy inspekcijy, tarnyby,
departamenty veikla.

ISskiriami du savivaldybiy veiklos priezitros ir
kontrolés modeliai: administraciné priezitira ir teis-
min¢ kontrolé (Puskorius, 2002). Kontinentinés teisés
sistemos Salyse susiformavusi ir dominuoja adminis-
traciné savivaldybiy veiklos prieziiira.

Andruskevicius ir Paskevic¢iené (2011) pabrézia,
jog pagrindinis savivaldybiy administracinés prieziii-
ros, kaip vieSojo administravimo kontrolés formos,
bruozas yra tai, kad §ig funkcijg atlieka Vyriausybe.

Pagal priezitiros principg numatoma, kad vietos
dzia. ISskiriami trys pagrindiniai vietos savivaldybiy
veiklos priezitros tikslai: uztikrinti, kad buty laiko-
masi teisétumo ir konstituciniy principy, prizitréti, ar
savivaldybeés laiku ir ar iSvis vykdo joms nustatytas
funkcijas, ir uztikrinti, kad savivaldybiy veikla biity
tikslinga (Chlivickas ir kt., 2010).

Deviatnikovaité (2009) pazymi, kad savivaldybiy
administravimo institucijos sprendimus privalo priim-
ti laikydamosi jstatymy, Vyriausybés nutarimy, taciau
jos néra tiesiogiai pavaldzios vykdomosios valdZios
institucijoms. Nei Vyriausyb¢, nei kitos vykdomosios
valdZios institucijos neturi galiy naikinti savivaldybiy
administravimo institucijy priimty sprendimy, juos
gali naikinti tik teismai.

Apibendrinant administracinés prieziliros sam-
prata, galima iSskirti keleta pagrindiniy aspekty:
administracin¢ prieziira — tai vykdomosios val-
dzios funkcija; ji skirta organizaciskai nepavaldziy
subjekty tikrinimui, kontrolei atlikti; administraci-
n¢ priezilira vykdancios institucijos turi tam tikrus
jgaliojimus kontroliuojamy subjekty atzvilgiu. Sa-
vivaldybiy administraciné priezilira — tai valstybés
vykdomosios valdzios funkcija, kurig vykdo Vyriau-
sybés skiriami atstovai. Jy esminis veiklos princi-
pas — kontroliuoti savivaldybiy institucijy veiklos
teisétuma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy
apskrityse jgaliojimy jgyvendinimo formos

Europos vietos savivaldos chartijos (Zin., 1999,
Nr. 82-2418) 3 straipsniu nustatyta, kad vietinés val-
dzios organai turi teis¢ ir geb¢jima, laikydamiesi jsta-
tymais nustatyty riby, tvarkyti ir valdyti pagrinding
vieSyjy reikaly dalj; 4 straipsnyje nurodyta, kad pa-
grindiniai vietinés valdzios organy jgaliojimai ir par-
eigos nustatomos konstitucija arba statutu, vietinés
valdzios organai, laikydamiesi jstatymais nustatyty
riby, turi visiskg laisve vykdyti veikla, susijusig su
klausimais, kurie néra pasalinti i$ jy kompetencijos ar
priskirti kitiems valdymo organams.



Lietuvos Respublikos Konstitucijos (2008)
120 straipsniu numatoma, kad valstybé remia savi-
valdybes, taciau savivaldybés pagal Konstitucijq ir
istatymais apibréztq kompetencijq veikia laisvai ir
savarankiskai. Savivalda reiskia tam tikra veiklos
laisve ir savarankiskuma, nepriklausomumg nuo val-
dzios institucijy. Vidrinskaités (2001) nuomone, §i
laisvé néra beribé, o savarankiskumas néra galimybé
ignoruoti valstybés interesus. Todél ypac svarbus yra
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas.
Vienu atveju tai reiskiasi valstybei jvairiais budais ir
formomis remiant savivaldybes, kitu — koordinuojant
bendrus veiksmus, kai siekiama svarbiy socialiniy
tiksly, treciu — valstybei jstatymais apibréztomis for-
publikos Konstitucinio Teismo nutarimas, Zin., 1998,
Nr. 18-435).

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jsta-
tymo (Zin., 2006, Nr. 77-2975) 3 straipsnyje jtvirtin-
tas jstatymo vir§enybés principas. Sis principas reis-
kia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti viesgjj administravimgq turi biiti nustatyti teisés
aktais, o veikla turi atitikti teisés normas. Adminis-
traciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igy-
vendinimu, visais atvejais turi buiti pagristi jstatymais.
Atsizvelgiant i tai, kad savivaldybiy institucijos yra
vieSojo administravimo subjektai, joms taip pat tai-
komas jstatymy virSenybés, arba kitaip — teisé¢tumo,
principas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
(Zin., 2008, Nr. 113-4290) 4 straipsnyje jtvirtintas
savivaldybes veiklos ir savivaldybés institucijy prii-
mamy sprendimy teisétumo principas, kaip vienas is
pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savi-
valda. Vadovaujantis $iuo principu, savivaldybés ins-
titucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priim-
ti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus.

Konstitucijos (2008) 123 straipsnio 2 dalimi nusta-
tyta: ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy,
sybés skiriami atstovai. Konstitucijos 123 straipsnio
3 dalyje nurodyta, kad Vyriausybés atstovo jgalioji-
mai ir jy vykdymo tvarka numatoma jstatymais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(Zin., 1998, Nr. 18-435) pazyméjo, kad Konstitucijos
123 straipsnio 2 ir 3 dalys sudaro vientisg visuma, nes
jomis jtvirtinamas savivaldybiy veiklos administraci-
nés prieziliros institutas ir jam suteikiama konstituci-
né reikSme. Konstitucinis Teismas taip pat konstata-
vo, kad §io instituto konstituciniu jtvirtinimu siekia-
ma specialiy tiksly:

1) suteikti Vyriausybei teis¢ per savo skiriamus atsto-
vus prizitreti savivaldybiy veikla;

2) apibrézti tos prieziliros sritj, t. y. prizitréti, ar lai-
komasi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdomi Vy-
riausybés sprendimai;

3) nustatyti, kad Vyriausybés priezitiros jgaliojimy
ribos apibréziamos jstatymu;

4) tokiais priezifiros ribojimais dar kartg pabrézti sa-
vivaldybiy savarankiskumga.

Savivaldybiy veiklos teisétumo kontrolés funkcija
bendriausia prasme apibréziama Lietuvos Respubli-
kos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo
(Zin., 2004, Nr. 98-3626) 2 straipsnio 1 dalies norma:
savivaldybiy administracing priezitirg atlieka, tai yra
tymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés
skiriami Vyriausybés atstovai.

Vyriausybés atstovas apskrityje yra valstybes tar-
nautojas — jstaigos vadovas, i pareigas konkurso biidu
ketveriems metams skiriamas ir atleidziamas Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymu nustatyta
tvarka. Vyriausybes atstovas yra pavaldus Vyriausy-
bei ir atskaitingas Ministrui Pirmininkui. Kiekvienoje
apskrityje skiriamas vienas Vyriausybés atstovas, jam
igyvendinti jgaliojimus ir teises padeda Vyriausybes
atstovo apskrityje tarnyba.
ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdo Vyriausybés sprendimus, savo jgaliojimus jgy-
vendina jvairiomis formomis, numatytomis Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymu.

Vyriausybés atstovas, jgyvendindamas jgalio-
jimus, turi gana placias teises, numatytas Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatyme (Zin., 2004, Nr. 98-3626): susipaZinti su sa-
vivaldybés administravimo subjekty teisés aktais; rei-
kalauti $iy teisés akty ir su jais susijusiy dokumenty
kopijy, paaiskinimy, kodél Sie teisés aktai buvo priim-
ti; dalyvauti Vyriausybeés posédziuose ir valstybes ins-
titucijy organizuojamuose renginiuose, kai svarstomi
savivaldybiy veiklos klausimai; pagal kompetencija
kreiptis j valstybés institucijas su praSymu paaiskin-
ti Vyriausybés nutarimy taikymo tvarka; dalyvauti
savivaldybés institucijy posédziuose, savivaldybes
tarybos nariams pranesti, kad jy svarstomi klausimai
neatitinka jstatymy ar Vyriausybés nutarimy.

Vyriausybés atstovy apskrityse vykdomos
iSankstinés savivaldybés kolegialiy
administravimo subjekty teisés akty projektu
kontrolés analizé

Vyriausybés atstovas apskrityje, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymu (Zin., 2004, Nr. 98-3626), atlie-
ka iSanksting savivaldybeés kolegialiy administravimo
subjekty rengiamy teisés akty projekty prieziiirg.
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1 lentelé

Vyriausybés atstovo apskrityje jgaliojimy jgyvendinimo formos

. Ig‘f:::ilil:il:r!m . Ig:lel:gil:ilgo Salygos, kuriomis taikoma tokia Subjektas, kuriam skirta
18y forma fl(;gl?,mos turinys jigaliojimy jgyvendinimo forma jigaliojimy jgyvendinimo forma
Kolegialus savivaldybés administra-
Motvvuotas Sidilymas svarstyti Kai savivaldybés administravimo vimo subjektas (savivaldybeés taryba)
teiki)llnas teisés akto panaiki- subjekto priimtas teisés aktas nea- Kitas savivaldybés administracijos

nimo arba pakeitimo
klausima

titinka Konstitucijos, jstatymy, Vy-
riausybés sprendimy

subjektas (savivaldybés meras,
administracijos direktorius, senitinas
ir pan.)

Rasytinis reika-
lavimas

Reikalavimas neati-
déliojant jgyvendinti
istatyma, vykdyti Vy-
riausybés sprendima

Kai savivaldybés administravimo
subjektas nevykdo jstatymo ar Vy-
riausybés sprendimy

1. Kolegialus savivaldybés admi-
nistravimo subjektas (savivaldy-
bés taryba)

2. Kitas savivaldybés adminis-
tracijos subjektas (savivaldybés
meras, administracijos direkto-
rius, seniiinas ir pan.)

ISankstiné tei-
sés akty projek-
ty kontrolé

ISankstiné teisés akty
projekty perzitira

Kai teisés akto projektas neatitinka
Konstitucijos, jstatymy ir Vyriausy-
bés sprendimy

Kolegialus savivaldybés adminis-
travimo subjektas (savivaldybés
taryba)

Potvarkis

Teisés akto vykdymo
sustabdymas

Kai nustatoma, kad:

1) priimtas teisés aktas, kuriuo re-
miantis gali biiti sudarytas neteisé-
tas ir vieSojo intereso neatitinkantis
sandoris;

2) priimtu teisés aktu gali biti pa-
zeidziamas vieSasis interesas.

1. Kolegialus savivaldybés admi-
nistravimo subjektas (savivaldy-
bés taryba)

2. Kitas savivaldybés adminis-
tracijos subjektas (savivaldybés
meras, administracijos direkto-
rius, senifinas ir pan.)

PareiSkimas dél
teisés akto tei-
sétumo admi-
nistraciniam
teismui

Kreipimasis j admi-
nistracinj teismg su
abstrak¢iu pareiski-
mu, kad buity iStirtas
norminio administra-
cinio akto teisétumas

Kai abejojama, ar kolegialaus savi-
valdybés administravimo subjekto
priimtas norminis administracinis
teisés aktas (ar jo dalis) atitinka jsta-
tyma ar Vyriausybés nutarima

Administracinis teismas

PareiSkimas dél
vieSojo intereso
gynimo admi-
nistraciniam
teismui

Kreipimasis j admi-
nistracinj teismg su
pareiskimu, kad biity
apgintas viesasis in-
teresas

Kai Vyriausybés atstovas mano,
kad savivaldybés administravimo
subjekto priimtais teisés aktais ar
veiksmais (neveikimu) pazeidzia-
mas viesasis interesas

Administracinis teismas

IeSkinys dél
vieSojo intereso
gynimo bendro-
sios kompeten-
cijos teismui

Ieskinio dél vieSojo
intereso pareiskimas
bendrosios kompe-
tencijos teismui

Kai:

1) remiantis savivaldybés administravi-
mo subjekto teisés aktu, neatitinkan¢iu
Konstitucijos ir jstatymuy, sudarytas san-
doris savivaldybés vardu ir tuo sandoriu
pazeidziamas vieSasis interesas;

2) yra kity jstatymais numatyty san-
doriy negaliojimo pagrindy.

Bendrosios kompetencijos teis-
mas

Prasymas admi-
nistraciniam
teismui dél
teisés akto pa-
naikinimo arba
jpareigojimo
vykdyti jstaty-
ma ar Vyriausy-
bés sprendima

Kreipimasis j adminis-
tracinj teisma su pra-
Symu panaikinti teisés
akta (ar jo dalj) arba
Ipareigoti savivaldybés
institucijg vykdyti jsta-
tyma ar Vyriausybés
sprendimag

Kai:

1) savivaldybés administravimo
subjektas, apsvarstes Vyriausybés
atstovo teikima, atsisako gin¢ijama
teisés aktg pakeisti ar panaikinti;
2) savivaldybés administravimo
subjektas, apsvarstes Vyriausybés
atstovo reikalavima, atsisako jj
vykdyti.

Administracinis teismas

Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymu.
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Valstybés kontrolés pateiktoje Valstybinio audito
ataskaitoje apie savivaldybiy administracing prieziiira
(2010) pabréziama, kad iSankstiné savivaldybés kole-
gialiy administravimo subjekty rengiamy teisés akty
projekty priezitira yra vienas i$ svarbiausiy savivaldy-
biy administracinés prieziiiros etapy, nes suteikia ga-
limybe sumazinti savivaldybése priimamy neteiséty
teisés akty skai€iy dar teisés akto priémimo procese.

Tuo atveju, kai nustatoma, kad savivaldybés ko-
legialaus administravimo subjekto rengiamas teisés
akto projektas neatitinka jstatymy arba Vyriausybes
nutarimy, Vyriausybés atstovas apskrityje privalo
nedelsdamas pranesti tai subjektui, rengianc¢iam tei-
sés akto projekta. Dazniausiai neatitikimai iStaiso-
mi dar iki savivaldybés tarybos posédzio, kuriame
teisés aktas turi buti svarstomas ir prilmamas. Kai
teisés akto projektas netaisomas, Vyriausybeés atsto-
vas apskrityje gali dalyvauti savivaldybés tarybos
posédziuose ir savivaldybés tarybos nariams pra-
nesti, kad svarstomas projektas neatitinka jstatymy
ar Vyriausybés nutarimy. Jei teisés akto projektas,
neatitinkantis jstatymy ir kity teisés akty, vis tiek
priimamas, Vyriausybés atstovas rengia savivaldy-
bés tarybai teikimg pakeisti arba panaikinti priimtg
sprendimg. Jeigu savivaldybés taryba atsisako pa-
keisti ar panaikinti sprendima, Vyriausybés atstovas
$1 teisés akta skundzia teismui.

Per tiriamg laikotarpj (2008-2012 metai) savival-
dybés pateiké daugiau kaip 109 tukstancius (tikslus
skaicius — 109 534) teisés akty projekty, visus juo pa-
tikrino Vyriausybés atstovai apskrityse. IS visy teisés
akty projekty vidutiniskai 7,5 % neatitiko jstatymy ir
kity teises akty.

Analizuojant Ministro Pirmininko tarnybos pateik-
ta apibendrintg informacijg apie Vyriausybés atstovy
apskrityse veiklg tiriamuoju laikotarpiu, pastebétas

teisés akty projekty, neatitinkanciy jstatymy ir kity
teisés akty, skaiCiaus nepastovumas (zr. 1 pav.). Mi-
nistro Pirmininko tarnybos pateiktoje 2008 mety in-
formacijoje pastebétas nuolatinis teisés akty projekty,
neatitinkanciy jstatymy ir kity teisés normy, skaiciaus
didéjimas. 2008 metais jstatymy ar kity teisés akty
neatitiko apie 9,6 % teisés akty projekty, o 2009 me-
tais pateiktose ataskaitose matyti, kad procentinis
skaiCius ne tik nustojo augti, bet ir gerokai sumazéjo
(7,9 %). 2010 metais jstatymy ir kity teisés akty ne-
atitinkanciy taryby sprendimy projekty sumazgjo iki
5,9 %. 2011 metais vél padaugéjo taryby sprendimy
projekty, neatitinkanciy jstatymy ir kity teisés akty
normy (iki 7,11 %), 2012 metais situacija nebesikeité
(7,17 %).

Dazniausi savivaldybiy taryby sprendimy pro-
jekty neatitikties jstatymams ir kitiems teisés aktams
pazeidimai, nustatyti analizuojant Ministro Pirmi-
ninko tarnybos pateikta apibendrintg informacija
apie Vyriausybés atstovy veikla 2008-2012 metais,
yra Sie: projektuose daznai nurodomas netinkamas
teisinis pagrindas; daznai nenurodoma sprendimo
apskundimo tvarka; sprendimy projektai nepagristi
objektyviais duomenimis ar faktais, teisés normo-
mis; sprendimy projektais numatoma spresti klau-
simus, neturint jstatymais nustatyta tvarka suteikty
igaliojimy; kartais paciais taryby sprendimy projek-
tais, skirtais jstatymams ar Vyriausybés nutarimams
igyvendinti, pazeidziami aukStesnés hierarchinés
galios teisés aktai.

Galima daryti iSvada, kad Vyriausybés atstovy
perzitrai pateikiamas gana daug teisés akty projekty.
Bendras teisés akty projekty, neatitinkanciy jstatymy
ar kity teisés akty, skaiCius néra labai didelis — svy-
ruoja nuo 6 iki 10 procenty visy pateikiamy projek-
ty skaiciaus. Labai didelé dalis teisés akty projekty
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1 pav. Patikrinty teisés akty projekty ir teisés akty projekty, neatitikusiy jstatymy ir kity teisés akty, skai-
¢iy atitinkamais metais palyginimas

Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008—2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateikta apibendrinta
informacija apie Vyriausybés atstovy veikla.
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neatitik¢iy jstatymams iStaisomos dar iki tarybos po-
sédzio, kuriame teisés aktas turi biiti priimamas, todél
neteisety teises akty skaiCius gerokai sumazeja. Taigi
jstatymais numatyta iSankstin¢ savivaldybés kolegia-
liy administravimo subjekty teises akty kontrolé prak-
tikoje taikoma labai daznai ir duoda realig nauda.

Vyriausybés atstovy pateikty motyvuoty
teikimy analizé

Vyriausybés atstovui apskrityje Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu (Zin.,
2004, Nr. 98-3626) yra suteiktas jgaliojimas prizitiréti, ar
savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo
subjekty teisés aktai nepriestarauja jstatymams, Vyriau-
sybés sprendimams ir kitiems teisés aktams. Nustates,
kad teisés akte yra prieStaravimy, Vyriausybés atstovas
privalo motyvuotu teikimu pasitlyti atitinkamam savi-
valdybés administravimo subjektui svarstyti teisés akto
pakeitimo ar panaikinimo klausima.

Nustatyta, kad tiriamu laikotarpiu (2008—2012 me-
tais) Vyriausybés atstovai apskrityse i§ viso pateiké
1680 motyvuotus teikimus savivaldybiy adminis-
travimo subjektams dél teisés akty pakeitimo ar pa-
naikinimo (Zr. 2 pav.). Motyvuoty teikimy skaicius

per daug nesikeité né vienais metais — svyravo nuo
308 iki 366.

Motyvuoti teikimai, kaip Vyriausybés atstovo aps-
krityje jgaliojimo jgyvendinimo forma, teikiami tada,
kai savivaldybés administravimo aktas jau priimtas.
Lyginant teis¢s akty projekty neatitikties jstatymams
(apie 7 % visy Vyriausybés atstovams pateikty teises
akty projekty) ir jau priimty teisés akty, neatitinkan-
¢iy jstatymy ar kity teisés akty (apie 0,25 % priimty
teises akty), skaiCiy, galima pastebéti, kad Vyriausy-
bés atstovo apskrityje teisés akty projekty priezitra
atliekamas labai didelis darbas mazinant neteiséty sa-
vivaldybiy teisés akty skaiiy.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldy-
biy administracinés priezifiros jstatymu (Zin., 2004,
Nr. 98-3626), tuo atveju, jei motyvuotas teikimas skir-
tas kolegialiam savivaldybés administravimo subjek-
tui, jis turi biiti apsvarstytas artimiausiame posédyje,
bet ne véliau kaip per viena ménesj. Kiti savivaldybiy
administravimo subjektai motyvuotg teikimg privalo
apsvarstyti ne véliau kaip per vieng savaite nuo teiki-
mo gavimo dienos.

Motyvuotas teikimas gali biiti patenkintas arba
atmestas. Nustatyta, kad tiriamuoju laikotarpiu
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2 pav. Vyriausybés atstovy apskrityse pateikti motyvuoti teikimai dél savivaldybiy administravimo subjekty
priimty teisés akty pakeitimo ar panaikinimo

Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008—2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateikta apibendrinta
informacija apie Vyriausybés atstovy veikla.
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3 pav. Motyvuoty teikimy pateikimo ir patenkinimo palyginimas

Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008-2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateiktomis apibendrinto-
mis informacijomis apie Vyriausybés atstovy veikla.
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didziausig dalj (apie 71 %, lyginant visus metus nuo
2008 iki 2012 imtinai) Vyriausybés atstovy motyvuo-
ty teikimy savivaldybés patenkino (zr. 3 pav.).

Nustatyta, kad daugumos nepatenkinty motyvuoty
teikimy terminas atidétas, dél kity kreiptasi j teisma.
Nors Lietuvos Respublikos savivaldybiy administra-
cinés prieziiros jstatymu (Zin., 2004, Nr. 98-3626)
numatoma teikimy atidéjimo galimybe, taciau savi-
valdybés institucijos prasymas atidéti teikimo vykdy-
mo terming turi biiti pagrjstas ir motyvuotas.

Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje teikimo
atid¢jimo praktikg vertina teigiamai. Eksperto nuo-
mone, tarnybos specialistai apkraunami papildomu
darbu ruoSiant dokumentus teismams, teisminiai pro-
cesai vyksta labai ilgai. Ekspertas turi ne vieng savo
praktikos pavyzdj, kai specialistai paruos¢ ir pateiké
medziagg teismui, o dar nejvykus pirmajam teismo
posédziui savivaldybés institucija jvykde Vyriau-
sybés atstovo teikimg. Tokiu atveju buty buve daug
efektyviau vieng ar du kartus atidéti teikimo vykdymo
terming.

Ministro Pirmininko tarnybos paskelbtoje infor-
macijoje apie Vyriausybés atstovy veikla nurodomi
tik dazniausiai pazeidziami jstatymai ar Vyriausybeés
nutarimai. Nuo 2008 iki 2012 mety priimdamos tei-
sés aktus savivaldybiy institucijos daugiausia pazeidé
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymag —
net 629 kartus. Sio jstatymo pazeidimy 2009 metais
buvo daugiausia per visg tiriamajj laikotarpj — jstaty-
mas pazeistas net 159 kartus. Galima daryti prielaida,
kad sie pazeidimai susij¢ su daugkartiniais Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimais
2008 mety pabaigoje.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jsta-
tymas yra antrasis savivaldybiy institucijy dazniausiai
pazeidziamy teisés akty sgraSe. Ne vieng kartg pazeis-
tos ir Lietuvos Respublikos Silumos tkio, taip pat Lie-
tuvos Respublikos Svietimo jstatymy teisés normos.
Reciau pazeidziamos Lietuvos Respublikos rinklia-
vy, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo, Lietuvos
Respublikos valstybes politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatymy nuostatos.

Valstybés kontrolés pateiktoje Valstybinio audito
ataskaitoje apie savivaldybiy administracing prieziiira
(2010) pabréziama, kad tikrinami ne tik savivaldybes
kolegialiy, bet ir nekolegialiy administravimo subjek-
ty priimami teisés aktai. Nekolegialiy savivaldybeés
administravimo subjekty yra daug — savivaldybés me-
ras, administracijos direktorius, senifinas ir panasiai.
Auditoriai nustate, kad ne visi Vyriausybés atstovai
tikrina vienodus teisés aktus, pvz., savivaldybés ta-
rybos kolegijos sprendimus tikrina tik 5 i§ 10 Vyriau-
sybés atstovy, administracijos direktoriaus jsakymus
personalo klausimais — 6 i§ 10 Vyriausybés atstovy.
Visi 10 Vyriausybés atstovy tikrina savivaldybeés

tarybos sprendimus, mero potvarkius, administracijos
direktoriaus jsakymus veiklos klausimais. Kadangi
nei Lietuvos Respublikos savivaldybiy administraci-
nés prieziliros jstatymu, nei kitu teisés aktu nenusta-
toma, kokius teisés aktus turi tikrinti Vyriausybés at-
stovai, galima daryti iSvada, kad nevienodai paskirs-
tomas darbo kruvis skirtingy apskri¢iy Vyriausybés
atstovams ir jy tarnyby specialistams, taip pat ne visur
vienodai jgyvendinama savivaldybiy administraciné
priezitra.

Vyriausybés atstovy 2008-2012 metais pateikty
motyvuoty teikimy analiz¢ atskleid¢, kad priimty
teisés akty, neatitinkanCiy jstatymy ar kity teisés
akty, skaicius yra kur kas mazesnis nei tokiy pat
teisés akty projekty skaicius. Tam didele jtaka turi
Vyriausybés atstovo apskrityje atlickama teisés akty
projekty kontrolé. Daugiausia pateikty motyvuoty
teikimy yra patenkinami i§ karto, kity terminas ati-
dedamas arba Vyriausybés atstovas kreipiasi | teis-
ma. Savivaldybiy institucijos dazniausiai pazeidzia
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
nuostatas. Tyrimo duomenys atskleide, kad reikeéty
istatymu ar jstatymo jgyvendinamaisiais teisés ak-
tais apibrézti, kokius savivaldybés institucijy teisés
aktus Vyriausybés atstovas apskrityje turéty tikrin-
ti jgyvendindamas jam pavestg jgaliojimg tikrinti,
ar teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai ir jsta-
tymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems teisés
aktams.

Vyriausybés atstovy apskrityje rasytiniy
reikalavimy analizé

valdybiy institucijos laikosi Konstitucijos ir jstatymy,
ar vykdo Vyriausybés nutarimus. Kai nustatoma savi-
valdybés administravimo subjekto veiklos neatitiktis
jstatymams, Vyriausybés nutarimams, Vyriausybes
atstovas reikalauja, kad jstatymai bity igyvendinti, o
Vyriausybés nutarimai jvykdyti. Sis jgaliojimas jgy-
vendinamas raSytinio reikalavimo forma.

Per tiriamg laikotarpj (2008-2012 metais) Vy-
riausybés atstovai apskrityse i§ viso pateiké 2907 ra-
Sytinius reikalavimus savivaldybiy administravimo
subjektams neatidéliojant jgyvendinti jstatymag arba
vykdyti Vyriausybés sprendimg. Tiriamuoju laiko-
tarpiu raSytiniy reikalavimy skaicius svyravo nuo
496 iki 624 (zr. 4 pav.).

Rasytiniy reikalavimy analizé tiriamuoju laikotar-
piu parod¢, kad 2010 metais Vyriausybés atstovai aps-
krityse pateike apie 150 maziau rasytiniy reikalavimy
nei 2009 metais. Tokio maz¢jimo priezastimi galima
bty laikyti 2011 mety pradzioje vykusius savivaldy-
biy taryby rinkimus: savivaldybiy taryby nariai vykdé
visus jstatymus ir Vyriausybés sprendimus. Galbit
del tos pacios priezasties — dél savivaldybiy taryby
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Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008—2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateikta apibendrinta
informacija apie Vyriausybés atstovy veikla.
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Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008—2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateikta apibendrinta
informacija apie Vyriausybés atstovy veikla.

rinkimy — 2011 metais pateikta kone daugiausia ra-
Sytiniy reikalavimy per visa tiriamg laikotarpj. Naujai
iSrinktos savivaldybiy tarybos galéjo biiti dar ne visai
jsitraukusios ] darbg ir padaryti daugiau pazeidimy
vykdydamos jstatymus ar Vyriausybés nutarimus nei
Iprastai.

Reikalavimy skai¢iy lyginant su teikimy skai¢iumi
(atitinkamai 2907 ir 1680), galima daryti i§vada, kad
savivaldybiy administravimo subjektai gerokai daz-
niau nevykdo jstatymy ar Vyriausybés nutarimy, nei
juos pazeidzia priimdami neteisétus teisés aktus.

Reikalavimy tiriamuoju laikotarpiu analizé paro-
dé, kad apie 72 procentai visy pateikty rasytiniy rei-
kalavimy buvo jvykdyti nedelsiant (Zr. 5 pav.). Kai
savivaldybés administravimo subjektas nevykdo ra-
Sytinio reikalavimo, dél tokio neveikimo Vyriausybés
atstovas apskrityje kreipiasi j teismg. Jei savivaldybés
administravimo subjektas pateikia pagristg ir moty-
vuotg prasyma atidéti reikalavimo jvykdymo termina,
Vyriausybés atstovas apskrityje turi teis¢ tai padaryti.
Valstybinio audito ataskaitoje (2010) pabrézta, kad
dél reikalavimy atidéjimo jstatymy jgyvendinimas
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gali testis net keletg mety, o dél to gali nukentéti savi-

valdybés gyventojy gerové.

Atlikus Ministro Pirmininko tarnybos pateiktos
apibendrintos informacijos apie Vyriausybés atsto-
vy veikla tam tikrais veiklos pusmeciais tiriamuoju
laikotarpiu analize, galima iSskirti pagrindines prie-
zastis, dél ko dazniausiai nejgyvendinami jstatymai,
nevykdomi Vyriausybés nutarimai:

1) nepakankamas dalies savivaldybiy administracijy
direktoriy démesys jstatymy, Vyriausybés nutari-
my jgyvendinimo kontrolei;

2) dalies savivaldybiy taryby nariy atsakomybés ne-
delsiant priimti biitinus teisés aktus stoka;

3) savivaldybés 1ésy stoka;

4) dalies taryby nariy atsakomybés nedelsiant priimti
politiskai nepopuliarius teisés aktus stoka;

5) atitinkamy sri¢iy kvalifikuoty specialisty (teisinin-
ky, auditoriy, architekty) trikumas savivaldybése;

6) dazna teisés akty kaita;

7) informacijos apie teisés akty praktinj taikyma tra-
kumas;

8) ilgai besitesiantis bylinéjimasis teismuose.



Valstybés kontrolés pateiktoje Valstybinio audito
ataskaitoje apie savivaldybiy administracing priezii-
ra (2010) pabrézta, jog svarbiausia problema, kodél
savivaldybés nejgyvendina jstatymy ir nevykdo Vy-
riausybés sprendimy, yra ne savivaldybiy personalo
kompetencijos stoka, o tai, kad Vyriausybés atstovai
apkraunami teisés akty ir jy projekty prieziiira ir ne-
begali visa apimtimi prizidiréti savivaldybiy deél jsta-
tymy ir Vyriausybés nutarimy jgyvendinimo. Audito-
riy nuomone, dél nepakankamos Vyriausybés atstovy
vykdomos priezitiros kai kuriy jstatymy ir Vyriausy-
bés nutarimy nuostatas savivaldybés jgyvendina tik
keleri metai nuo jy jsigaliojimo.

Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje nesutinka
su Sia auditoriy nuomone. Jo manymu, Vyriausybés
atstovy negalima kaltinti dél nepakankamos prieziii-
ros. Kiekvienoje savivaldybés institucijoje atitinka-
mos srities specialisto pareigybés aprase nurodoma,
kad specialistas turi stebéti savo kuruojamos srities
teisés akty kaita ir jgyvendinima. Ekspertas sitilo jsta-
tymais jtvirtinti nuostata, kad jei skyrius ar specialis-
tas nesteb¢jo teises akty kaitos ir del to savivaldybé
nejvykde jstatymy ar Vyriausybés nutarimy, tokiam
specialistui ar skyriui buty galima taikyti sankcija,
pavyzdziui, vienus ar kelerius metus neskatinti kate-
gorijos kélimu ar priedy skyrimu.

Atlikta rasytiniy reikalavimy tiriamuoju laiko-
tarpiu analizé parodé¢, kad savivaldybiy institucijos
gana daznai nejgyvendina Konstitucijos, jstatymy
nuostaty, nevykdo Vyriausybés sprendimy. Kai
kuriais atvejais tai galima susieti su savivaldybiy
taryby rinkimais. DaZniausiai rasytiniai reikalavi-
mai blina patenkinami nedelsiant, taciau pasitaiko
atvejy, kai jstatymy jgyvendinimas ir Vyriausybes
nutarimy vykdymas uzsitgsia net iki keleriy mety.
Vyriausybés atstovy nuomone, dazniausiai jstatymai
nejgyvendinami, o Vyriausybés nutarimai nevykdo-
mi dél savivaldybiy personalo kompetencijos stokos
ir atsakomybes trakumo.

Vyriausybés atstovy kreipimosi j teismus

analizé

Viena i§ formy, kuriomis Vyriausybes atstovai jgy-
vendina jiems suteikus jgaliojimus, yra kreipimaisi j
teismus. Lietuvos Respublikos savivaldybiy adminis-
tracinés priezitiros jstatymu (Zin., 2004, Nr. 98-3626)
numatomas keletas kreipimosi j teismus atvejy:

1) kai savivaldybés administravimo subjektas nesu-
tinka pakeisti ar panaikinti gincijamg teisés akta,
t. y. atsisako patenkinti Vyriausybés atstovo moty-
vuotg teikima;

2) kai savivaldybés administravimo subjektas nesu-
tinka jgyvendinti jstatymo ar vykdyti Vyriausybés
nutarimo, t. y. nevykdo rasytinio reikalavimo;

3) kai Vyriausybés atstovas abejoja, ar savivaldybeés
administravimo subjekto priimtas norminis admi-
nistracinis aktas arba jo dalis atitinka jstatymg ar
Vyriausybés norminj akta;

4) kai Vyriausybés atstovas mano, kad savivaldybés
administravimo subjekto priimti teisés aktai ar
veiksmai pazeidzia viesaji interesa.

Kaip vieng i§ kreipimosi j teismus rusiy galima jvar-
dyti Vyriausybés atstovy apskrityse kreipimasi j teismus,
kai savivaldybiy administravimo subjektai nepatenkino
motyvuoty teikimy ir nevykdé rasytiniy reikalavimy.

Ministro Pirmininko tarnybos pateiktoje apiben-
drintoje informacijoje apie Vyriausybés atstovy vei-
klg pateikta statistika, kiek karty Vyriausybés atstovai
kreipési i teismus dél jy reikalavimy nevykdymo. Na-
grinéjamu laikotarpiu (2008—2012 metais) nustatytas
Vyriausybés atstovy kreipimosi j teismus sumazeé-
jimas (zr. 6 pav.). 2009 metais Vyriausybés atstovai
apskrityse labai aktyviai naudojosi Siuo savo jgalio-
jimu — kreipési i teisma net 133 kartus (2008 metais
kreipesi 105 kartus). Nuo 2009 mety situacija pasikei-
té: kreipimosi | teisma skaicius sumazgjo beveik tris
kartus — iki 48 kreipimysi. Vélesniais metais Sis skai-
¢ius reikSmingai nebeaugo, atvirksciai — 2012 metais
sumazéjo iki 40-ies kreipimysi.
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6 pav. Vyriausybés atstovy apskrityse kreipimysi j teismus, kai savivaldos subjektai nepatenkino jy teikimy
ar reikalavimy, skaiCiaus kaita 2008-2012 metais.

Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008-2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateikta apibendrinta
informacija apie Vyriausybés atstovy veikla.
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Lyginant pateikty motyvuoty teikimy ir rasytiniy
reikalavimy skaiciy su kreipimaisis j teisma dél jy ne-
vykdymo ar nepatenkinimo (zr. 7 pav.), nustatyta, kad
kreipimosi j teismus skaicius priklauso nuo teikimy ir
reikalavimy skaiciaus: 2009 metais teikimy ir reika-
lavimy buvo pateikta daugiausia, tad ir kreipimosi }
teismus skaiCius Siais metais didziausias. Taciau ana-
lizuojant procentine iSraiska 2009 metais net 13 pro-
centy Vyriausybés atstovo reikalavimy ar teikimy
vykdymas baigési Vyriausybés atstovo pareiskimu
teismui. Vélesniais metais situacija pasikeit¢é — nuo
2010 mety teismuose gincijamasi tik dél 5 procenty
teikimy ar reikalavimy vykdymo. Darytina prielaida,
kad tokj didelj kreipimosi j teismus sumaz¢jimg biity
galima susieti su aktyvia Vyriausybeés atstovy preven-
cine veikla vykdant savivaldybiy kolegialiy adminis-
travimo subjekty iSanksting teisés akty priezitirg: kuo
maziau nusizengiama jstatymams, tuo maziau reikia
Vyriausybés atstovy apskrityse jsikis§imo.

Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje, paklaus-
tas apie tokj reikSmingg kreipimosi j teismus skai-
Claus sumaze¢jimg 2010 metais, daré dvi prielaidas:
arba savivaldybés administravimo subjektai noriau
tenkino motyvuotus teikimus ar vykdé raSytinius
reikalavimus, arba Vyriausybés atstovy buvo daz-
niau motyvuotai ir pagristai praSoma atidéti tei-
kimy ir reikalavimy jvykdymo terming, o jie tam
nepriestaravo.

Analizuojant Vyriausybés atstovy apskrityse
kreipimysi ] teismus, kai nevykdomi reikalavimai
ar nepatenkinami teikimai, skai¢iy pagal Vyriausy-
bés atstovy tarnybas, nustatyta, kad lyginant 2008 ir
2009 metus galima jzvelgti panaSumy: didzioji dalis
Vyriausybés atstovy prasymy teismams pateikti Vy-
riausybés atstovo Vilniaus apskrityje (2008 m. I pus-
met]j i§ 51 prasymo — 39, Il pusmet;j i§ 54 praSymy —
43; 2009 m. I pusmetj i§ 72 praSymy — 64). Galima

daryti prielaida, kad arba savivaldybés daznai atmeta
Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje motyvuotus
teikimus ar raSytinius reikalavimus, arba $is Vyriausy-
bés atstovas labai daznai nepratgsia teikimo ar reika-
lavimo jvykdymo termino, kaip tai daro Vyriausybes
atstovai kitose apskrityse. Viena vertus, tokia praktika
pagirtina — Vyriausybés atstovas neatidé¢lioja terminy
ir nevilkina teisétumo jgyvendinimo, kita vertus, pats
teisminis procesas gali uztrukti ilgiau nei savivaldy-
bés prasytas atidéjimo terminas.

Vyriausybés atstovas apskrityje taip pat gali kreip-
tis 1 administracinj teismg su abstrakciu pareiskimu,
kad biity istirtas norminio administracinio akto teisé-
tumas, jei mano, jog toks aktas ar jo dalis gali neatitikti
jstatymo ar Vyriausybés norminio akto. PazZymétina,
kad nei Lietuvos Respublikos savivaldybiy adminis-
tracinés priezifiros (1998), nei Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymu (1999), nei ki-
tais jstatymais Vyriausybés atstovui apskrityje nesu-
teikiama galimybé¢ kreiptis  teisma dél individualaus
administracinio akto teisétumo nustatymo.

Abstrak¢iy pareiskimy del savivaldybés adminis-
travimo subjekty norminiy administraciniy akty teisé-
tumo tiriamuoju laikotarpiu analiz¢ atskleide, kad jy
skaiCius santykinai néra didelis: svyruoja nuo 11 iki
17 per metus. Nustatyta, kad daugiausia pareiSkimy
teismams pateiké Vyriausybés atstovas Vilniaus aps-
krityje: per tiriamg laikotarpj i§ viso pateikti 72 abs-
traktlis pareiSkimai dél teisétumo administraciniams
teismams ir i§ jy daugiau nei pusg, net 42, pateiké
Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje. O Vyriau-
sybés atstovas Tauragés apskrityje nepateiké né vie-
no prasymo. Manytina, kad pareiskimy teismams
nepateikimo negalima laikyti neigiamu Vyriausybés
atstovy darbo rodikliu, nes tiriamu laikotarpiu galéjo
nebtti poreikio kreiptis i teismg dél norminio admi-
nistracinio akto teisétumo arba Vyriausybés atstovas
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7 pav. Vyriausybés atstovy pateikty teikimy ir reikalavimy skaiciaus palyginimas su kreipimysi j teismus
del 8iy teikimy ar reikalavimy nevykdymo skaic¢iumi

Saltinis: parengta straipsnio autoriy, remiantis 2008—2012 mety Ministro Pirmininko tarnybos pateikta apibendrinta
informacija apie Vyriausybés atstovy veikla.



ir savivaldybés kilusias problemas galéjo iSspresti be
kreipimosi | teismg proceduiros.

Atlikta analiz¢ parode¢, kad pareiskimas bendrosios
kompetencijos arba administraciniam teismui dél vie-
$ojo intereso gynimo yra itin retas reiSkinys Vyriausy-
bés atstovy veikloje. 2008 metais pateiktas tik vienas
ieSkinys dél vieSojo intereso gynimo, 2009 metais —
daugiausia visu tiriamuoju laikotarpiu, t. y. 4 ieski-
niai, 2010 metais — dar 2 ieSkiniai. Pabréztina, kad
visi pateikti ieSkiniai 2010 metais buvo tebenagrine-
jami teismuose. Nuo 2011 mety ieskiniy dél viesojo
intereso gynimo nebepateiké né vienas Vyriausybes
atstovas apskrityje. Galima daryti iSvada, kad vieSojo
intereso gynimas yra sudétingas procesas — teismuose
bylos gali uzsitesti net iki keleriy mety ir joms gali
reikéti daug 1esy.

Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje pabrézia,
jog susiklosté praktika, kai vieSojo intereso gynimas
yra daugiau prokurattros funkcija, nes viesojo intere-
so gynimas daZniausiai biina susij¢ su ekonominiais
klausimais, kuriy neturi teisés spresti Vyriausybés at-
stovai apskrityse.

Tyrimas atskleide, jog pastaraisiais metais Vyriau-
sybés atstovai apskrityse imasi visy priemoniy, kad jy
teikimai ar reikalavimai biity vykdomi be teisminés
valdZzios jsiki§imo. PraSymy nagrin¢jimas teismuose
dazniausiai labai uzsitesia, dél to vilkinamas jstatymo
jgyvendinimas ar Vyriausybés nutarimo vykdymas,
taip pat teisminio proceso metu vis dar galioja savi-
valdybiy administravimo subjekto priimtas neteisétas
teisés aktas, o del to gali biiti padaryta zala ir savi-
valdybés gyventojams, ir valstybei. Ieskiniy nagriné-
jimas teismuose nemazai kainuoja ir mokesciy mokeé-
tojams, todel ir Vyriausybés atstovai, ir savivaldybiy
administravimo subjektai turéty stengtis iSvengti pra-
Symy nagrinéjimo teismuose.

Pareiskimy ir praSymy teismams analizé parodg,
kad kai kuriomis savo teisémis kreiptis ] teismus Vy-
riausybés atstovai naudojasi aktyviau, kai kuriomis
pasyviau, ta¢iau esme — ne pareiskimy teismams skai-
¢ius, o tai, ar motyvuotai Vyriausybes atstovas teiké
teismams pareiskimus, ar teisminis procesas turi rea-
lios naudos valstybei ir visuomenei.

ISvados

Savivaldybiy administraciné priezitira — tai vals-
tybés vykdomosios valdzios funkcija, kurig vykdo
Vyriausybés skiriami atstovai. Jy esminis veiklos
principas — kontroliuoti savivaldybiy institucijy vei-
klos teisétumag. Teisé¢tumas yra vienas i$ pagrindiniy
teisinés valstybés principy.

Vyriausybés atstovy atliekama savivaldybiy admi-
nistraciné priezilira reglamentuojama visais teisés
akty hierarchiniais lygmenimis: Europos vietos savi-
valdos chartija, Lietuvos Respublikos Konstitucija,

Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
priezitros jstatymu.

ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdo Vyriausybés sprendimus, savo jgaliojimus jgy-
vendina jvairiomis formomis, numatytomis Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymu: teikia motyvuotg teikima, raSytinj reikalavi-
mag; atlieka iSanksting kolegialiy savivaldybés admi-
nistravimo subjekty teisés akty projekty analizg; krei-
piasi | teisma, kai teikimai nepatenkinami, o reikala-
vimai nevykdomi; kreipiasi j teisma su pareiSkimu dél
norminio administracinio teisés akto teisé¢tumo arba
teikia teismui prasyma dél vieSojo intereso gynimo.

Vyriausybés atstovas, jgyvendindamas jgaliojimus,
turi gana placias teises, numatytas Lietuvos Respubli-
kos savivaldybiy administracinés priezidiros jstatymu.

Vyriausybés atstovy vykdoma iSankstiné savival-
dybés kolegialiy administravimo subjekty teisés akty
projekty kontrol¢ yra tinkama prevenciné priemong,
kuria apsaugoma, kad savivaldybiy tarybos nepriimty
neteiséty sprendimy, ir savivaldybiy administravimo
subjektai skatinami jgyvendinti teis€tumo principa.

Motyvuoty teikimy analize atskleista, kad priimty
teisés akty, neatitinkanciy jstatymy ar kity teisés akty,
skaiCius yra gerokai mazesnis nei tokiy pat teisés akty
projekty skaicius. Tam didel¢ jtakg turi Vyriausybeés
atstovo apskrityje atlickama teisés akty projekty kon-
trolé. Pateikti motyvuoti teikimai daugiausia patenki-
nami i§ karto, kity terminas atidedamas arba Vyriau-
sybés atstovas kreipiasi j teismg. Tyrimo duomenimis
atskleista, kad reikeéty jstatymu arba jstatymo jgyven-
dinamaisiais teisés aktais apibrézti, kokius savival-
dybés institucijy teisés aktus Vyriausybés atstovas
apskrityje turéty tikrinti jgyvendindamas jam pavesta
jgaliojima tikrinti, ar teisés aktai nepriestarauja Kons-
titucijai ir jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir ki-
tiems teisés aktams.

Atlikta raSytiniy reikalavimy tiriamuoju laikotar-
piu analizé parodé, kad savivaldybiy institucijos gana
daznai nejgyvendina Konstitucijos, jstatymy nuostaty,
nevykdo Vyriausybés sprendimy. Kai kuriais atvejais
tai galima susieti su savivaldybiy taryby rinkimais.
Dazniausiai raSytiniai reikalavimai patenkinami ne-
delsiant, taciau pasitaiko atvejy, kai jstatymy jgyven-
dinimas ir Vyriausybés nutarimy vykdymas uzsitgsia
net iki keleriy mety.

Istatymy nejgyvendinimas, Vyriausybés nutari-
my nevykdymas dazniausiai susij¢s su savivaldybiy
administravimo subjekty pasyvumu, atsakomybés ne-
delsiant priimti biitinus teisés aktus stoka, 1¢Sy arba
atitinkamos srities specialisty trikumu, taip pat infor-
macijos apie teisés akty praktinj taikyma trikumu.

Nustatyta, kad nuo teikimy ir reikalavimy skai-
¢iaus priklauso kreipimosi j teismus skaicius: kuo
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daugiau pateikiama motyvuoty teikimy ar reikalavi-
my, tuo daugiau kreipiamasi j teismus.

Abstrakciy pareiSkimy dél savivaldybés adminis-

travimo subjekty norminiy administraciniy teisé€s akty
teisétumo tiriamuoju laikotarpiu analiz¢ atskleidg,
kad jy skaicius santykinai néra didelis: svyruoja nuo

11

iki 17 praSymy per metus.
Analizé parodé, kad pareiskimas bendrosios kom-

petencijos arba administraciniam teismui del vieSojo
intereso gynimo yra itin retas reiskinys Vyriausybés
atstovy veikloje.

Tyrimas atskleidé, jog pastaraisiais metais Vyriau-

sybés atstovai apskrityse imasi visy priemoniy, kad jy
teikimai ar reikalavimai btity vykdomi be teisminés
valdzios jsikisimo.
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The Analysis of Implementation Forms of Government Representatives in the Counties of the Republic of
Lithuania Implementing Administrative Supervision of Local Self-Government: 2008-2012

Summary

The topic of municipal administrative supervision is not
under much dispute, though this is a very important theme.
Wider investigations are not conducted on this topic. Andrus-
kevicius (2004, 2008) and Deviatnikovaite (2009) have ana-
lyzed state supervision of local self-government authorities.
Bakaveckas (2004, 2007) has disclosed the problems, deve-
lopment and legal regulation of administrative supervision
of local self-government, but these studies were not deep.
The research aim of this paper is to disclose the administra-
tive supervision of local self-government and to analyze the
implementations forms of the Government Representative in
the County. The analysis includes the period 2008-2012.

Institutions of local self-government have to follow the
Constitution and the laws in both enacting legal acts and
their daily work. Such attitude is based on the concept of
local self-government. In the European Charter of local
self-government, local self-government is defined as the lo-
cal authorities, within the limits of the law, that have a right
and the ability to regulate and manage a substantial share
of public affairs under their own responsibility and in the
interests of the local population. The valid concept of lo-
cal self-government in Lithuania is identical to the concept
given in the European Charter of Local Self-Government.

The legal basis for administrative supervision over local
authorities in Lithuania derives from the European Charter
of Local Self-Government and the Constitution of the Re-
public of Lithuania.

The main provisions of administrative supervision of
local self-government are regulated by the Law on Admi-
nistrative Supervision of Local Authorities of the Republic
of Lithuania. This law implements the provisions laid down
in the Constitution of the Republic of Lithuania and spe-
cifies powers of the officers who exercise administrative
supervision of local authorities. Officers appointed by the
Government — Representatives of the Government exercise
administrative supervision of local authorities, ensure that
local authorities act in compliance with the Constitution
and laws of the Republic of Lithuania, and carry out decisi-
ons of the Government.

The analysis of legal acts, which regulate the

administrative supervision of the municipalities, allows the
statement that the administrative supervision of municipa-
lities in Lithuania means that the action of local authorities
is supervised by the state government. That is to say, the
administrative supervision of municipalities, as a control
form of public administration, is primarily characterized by
this, that the Government executes this function through
their appointive Representatives.

The Law on Administrative Supervision of Local Au-
thorities of the Republic of Lithuania states that the Go-
vernment assigns one Representative of the Government to
each county. Each Representative of the Government has
an Officel, with one Office for each county. This Office
helps the Government Representative implement his au-
thorities and rights.

The Government Representative implements his acti-
vity in the following methods: executes the advance con-
trol of the legal acts of municipal entities, gives a reasoned
presentation or written request, appeals to the court when
municipal entities do not satisfy the presentations and requ-
irements, and also appeals to the court when he wants to
defend the public interest.

The Government Representative in the County in the
implementation of its powers has rights which are es-
tablished in the Law on Administrative Supervision of
Municipalities.

The Government Representative in the County per-
forms the advance supervision of drafts of legal acts drawn
up by municipal collegial administration entities (munici-
pal council). This supervision is one of the most important
stages of administrative supervision, which allows for the
reduction of the number of illegal acts admitted in the mu-
nicipalities within the process of legal act admission.

The Government Representative in the County controls, if
legal acts adopted by the municipal collegial and non-collegial
administration entities do not comply with laws, decisions of
Government and other legal acts, related to the implementa-
tion of laws, and adopted by the central state administration
entities. In this case the main form of implementation of the
Government‘s power is a written reasoned motion.

When municipal administration entities do not
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comply with the Constitution and laws, or do not exe-
cute the decisions of the Government, the Government
representatives require that the Constitution must be
followed, the laws implemented, and the decisions of
the Government executed. In this case the main imple-
mentation form of Government powers is the written
request.

It must be stated that there are not many applications to

the administrative court regarding defending the public in-
terest, claims to the court of general jurisdiction regarding
defence of public interest, or claims to the court of general
jurisdiction regarding defence of public interest.

Keywords: administrative supervision of local self-go-
vernment, the Government Representative in the County,
local self-government, Government.
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