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Anotacija

Straipsnyje analizuojamas darnaus vystymosi vertini-
mas kaimiSkojoje savivaldybéje. ISnagrinéti Rietavo savi-
valdybés strateginio plétros plano igyvendinimo prieziiiros
proceso veiksniai. Savivaldos institucijos veiklos darnai
fvertinti pasirinktas integruoto darnaus vystymosi indekso
metodas. Aplinkosaugos, ekonomikosirsocialinio vystymo-
si darnai vertinti iSskirta po tris statistinius rodiklius, atspin-
dincius $iy sri¢iy ypatybes. Integruoto darnaus vystymosi
indekso kaita liudija, kad Rietavo savivaldybés vystymasis
2006-2010 m. buvo netolygus ir nedarnus. Ekonominis ir
aplinkos vystymas i§ dalies spartéjo naudojant isteklius, ku-
rie galéjo biiti skirti socialinei raidai. Siuos pokyéius lémé
neigiami socialinés aplinkos buklés pokyciai savivaldybeé-
je, pvz., itin didelis nedarbas. Rietavo savivaldybés vado-
vams bitina susiripinti atskiry gyvenimo sriciy vystymosi
darna, ypac¢ atkreipiant démesi i socialinés aplinkos tobuli-
nimo naujy galimybiy paieska.

Pagrindiniai ZodZiai: darnus vystymasis, integruotas
darnaus vystymosi indeksas, ekonomikos plétoté, sociali-
niai poky¢iai, aplinkos bukle, strateginis planavimas.

Ivadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Netolygus atski-
ry Lietuvos regiony vystymasis kelia nemazai i8stkiy
atokesnéms savivaldybéms. Finansiniai srautai nukrei-
piami centrinéms infrastruktiiroms vystyti. Kaimisky-
ju savivaldybiy tiesioginés uzsienio investicijos, su-
darancios palankias salygas socialinei ir ekonominei
plétrai, deSimtimis karty atsilieka nuo didziyjuy Lietu-
vos miesty. [vairiy neigiamy procesy sparta reikalau-
ja greity, inovatyviy ir darniy sprendimy. Visos savi-
valdybés veikia pagal taryby patvirtintus strateginés
plétros planus, apimancius esmines darnaus vystymo-
si sritis — ekonomika, aplinkosauga ir socialing sfera.
Taciau vien plany sukiirimas negarantuoja laukiamy
teigiamy pokyciy. Labai svarbi strateginio darnaus
planavimo ciklo dalis — efektyvus ju igyvendinimas.

Darnaus vystymo koncepcija ipareigoja organiza-
cijas keisti savo elgesi suinteresuoty Saliy atzvilgiu,
nes organizacijos darna grindziama ekonominiu, ap-
linkosaugos ir socialinés atsakomybés aspektu (Bag-
doniené, Galbuogiené, Paulavic¢iené, 2009). Norint
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ivykdyti pagrindinius darnaus vystymosi uzdavinius,
uztikrinti tolygy ekonomikos, socialinés ir aplinko-
sauginés sri¢iy vystyma, bitina aiskiai suformuluoti
darnumo vystymosi rodiklius ir kriterijus, kuriy verté
ir kaitos kryptys parodyty konkretaus regiono ekologi-
nio, ekonominio ir socialinio stabilumo raida (Simans-
kien¢, Ciegis, Ramanauskiené, 2011).

Vyriausybinés ir tarpvyriausybinés institucijos
sitilo jvairias darna apibudinancias charakteristikas.
Pasaulyje yra daugiau nei 500 darnaus vystymosi mo-
deliy, 1§ kuriy daugiau kaip 100 skirta nacionaliniam,
70 — regioniniam ir apie 300 — vietiniam lygmeniui.
Akivaizdu, kad dar daugiau yra darna jvertinanciy
rodikliy. Todél néra paprasta iSsirinkti optimalius ir
efektyvius kriterijus atitinkamy situacijy ir teritorijuy
raidos analizei. Néra vieningai pripazintos darnos kie-
kybinio vertinimo metodologijos, ypa¢ ekonominiuo-
se tyrimuose (Ciegis, Ramanauskiené, 2011).

Pasigendama kaimiskuyjy savivaldybiy veiklos dar-
numo praktiniy vertinimy, nors strateginiuose plétros
planuose vieningai deklaruojami darnaus vystymosi
principai, o savivaldybése isteigtos plany igyvendini-
mo priezitros institucijos. Veiklos darnumo vertini-
mai paprastai atlickami globaliu, nacionaliniu ir regio-
niniu lygmeniu.

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi vertinimas
kaimiSkajame rajone.

Tyrimo tikslas — ivertinti Rietavo savivaldybeés
darny vystymasi, naudojant integruoto darnaus vysty-
mosi indekso metoda.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analize, sta-
tistiniy duomeny lyginamoji analiz¢, apibendrinimas.

Rietavo savivaldybés strateginio plétros pla-

no jgyvendinimo prieZiiiros bruozai

Kaip teigia Dubinas (2005), dabar Lietuvoje funk-
cionuojanti vietos savivalda ir regiony vadyba yra
sukoncentruota spresti elementarias administracines
problemas. Pasak Acaités-Juknevicienés (2005), savi-
valda yra viena svarbiausiy vietinés demokratijos igy-
vendinimo formu. Regioniné politika efektyviausiai



ir intensyviausiai igyvendinama vietos lygmenyje,
nes jame geriausiai suvokiami socialiniai, ekonomi-
niai ir kult@iriniai regiono isstkiai, iSkeliami pagrindi-
niai tikslai, numatomi uzdaviniai ir priemongés regio-
no plétrai garantuoti.

Bendrieji strateginio valdymo principai ir specifi-
ka priklauso nuo institucijos veiklos pobiuidzio, finan-
savimo Saltiniy, nuosavybeés, institucijos dydzio, di-
versifikacijos laipsnio (vienos ar keliy veiklos sri¢iy
institucija) (Arimaviciate, 2005, 2007, 2011). Autoré
atkreipia démesi i didesni vieSojo sektoriaus organi-
zacijy jautruma valstybés politikos ir politiniy jégu
permainoms, bendradarbiavimo stiprinima, platesni ir
ivairesni vartotojuy rata, tiksly ir finansavimo skaidru-
ma, rizikos vengima, strateginiy problemy ivairuma ir
sudétinguma, valstybés galios panaudojima.
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mosi kontekste yra efektyvus strateginis planavimas.
Dauguma investuotojy, rinkdamiesi kur investuoti,
dazniausia nagrinéja strateginius planus. Siuo metu
jau pradedama suprasti darnaus vystymosi svarba, jo
principai pradedami realiai jgyvendinti (Ciegis, Ceso-
nis, 2004).

Rietavo savivaldybés pirmasis strateginis planas
parengtas 2003 m., antrasis — 2010 m. IS tiesy svarbu
uztikrinti plany tgstinuma. Strateginiy plany analizé
rodo, kad dalis numatyty priemoniy igyvendinta, kita
dalis i§ pirmojo dokumento perkelta { antraji, o trecio-
jidalis, pasikeitus socialinéms-ekonominéms aplinky-
béms, prarado aktualuma. Naujajame (2010-2016 m.)
Rietavo savivaldybés plétros plane, lyginant su anks-
tesniu, keliami nauji prioritetai, vizija ir tikslai.

Savivaldybés treju metu
strateginio veiklos plano
sudarymasivertinant RSSPP
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1 pav. Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano igyvendinimo priezitiros procesas
Saltinis: Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziiiros sistema. (2010).

Strateginiy veiklos plany sukiirimas dar negaran-
tuoja laukiamy teigiamy pasikeitimy. Labai svarbi
strateginio planavimo ciklo grandis — efektyvus plany
igyvendinimas. Sis procesas privalo biti kruops¢iai
apgalvotas ir suplanuotas. Rietavo savivaldybéje kar-
tu su strateginiu plétros planu patvirtinta ir jo igyven-
dinimo priezitiros sistema (zr. 1 pav.). Tai kiekybiniy
ir kokybiniy aplinkos poky¢iy, vykusiy dokumento
galiojimo metu, sisteminis stebésenos ir vertinimo
procesas. Strateginio plano igyvendinimo ataskaitose

identifikuojami rodikliai, pateikiamos ju pradinés ir
siekiamos reikSmeés, apibrézta prieziliros instituciné
sistema ir tvarka (zr. 1 lent.). Rietavo savivaldybés
strateginio plétros plano igyvendinimo prieZziiiros ins-
titucing struktiira sudaro trys lygmenys: politinis, ad-
ministracinis ir visuomeninis. Visuomenéje pripazin-
ty prioritety itraukimas i savivaldybés strategini plét-
ros plang sudaro salygas vieSojo ir privataus sektoriy
socialiniams-ekonominiams partneriams sékmingiau
dalyvauti rengiant strateginj plang ir ji igyvendinant.

1 lentelé

Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano (RSSPP) jgyvendinimo prieZiiiros instituciné struktiira

};:11.1 Institucija Pagrindiniai uZdaviniai
Politinis lygmuo
| Rietavo savivaldybés taryba Isklauso RSSPP jgyvendinimo meting ataskaita, tvirtina dokumento
' pakeitimus ir papildymus.
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1 lentelés tesinys

Administracinis lygmuo

Strateginio planavimo grupé Svarsto RSSPP jgyvendinimo meting ataskaita administraciniu lygiu,
2. teikia pasiiilymus RSSPP koregavimui ir kitais su strategine plétra susi-
jusiais aspektais.
3 Teisés ir finansy skyrius Apibendrina informacija dél RSSPP igyvendinimo, organizuoja ata-
' skaitos pristatyma savivaldybés tarybai, partneriams, visuomenei.
Savivaldybés administracijos strukttri- | Teikia Teisés ir finansy skyriui informacija apie strukttiriniams padali-
4. |niy padaliniy darbuotojai, atsakingi uz | niams priskirty vykdyti RSSPP daliy igyvendinima ir pasitilymus dél
RSSPP daliy igyvendinimo prieziiira RSSPP koregavimo ar papildymo.
Visuomeninis lygmuo
Socialiniai-ekonominiai partneriai Dalyvauja pristatant RSSPP jgyvendinimo metines ataskaitas, teikia
5. informacija apie RSSPP jgyvendinima, teikia pasitilymus dél RSSPP
nuostaty koregavimo ar papildymo.

Saltinis: Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZiiros sistema. (2010).

Rietavo savivaldybés integruoto darnaus

vystymosi indeksas 2006-2010 m.

Vertinant darny vystymasi, naudojami {vairiis
modeliai ir metodai. Darnumo vertinimas tampa vie-
nu sprendimo priémimo veiksniy. Bet kokie tolesni
darnaus planavimo veiksmai grindziami S$iandienos
situacijos griztamuoju rySiu. Darnaus vystymosi ver-
tinimas ir jo instrumentai tobuléja, siilomos naujos
ju taikymo rekomendacijos, analizuojama patirtis.
Skiriami agreguoti rodikliai, kombinuoti kriterijai ir
indeksai. Rodikliai naudojami darniam vystymuisi su-
prasti, suinteresuotosioms Salims jtraukti, konfliktams
spresti ir siekti susitarimo. Ekonominiam darnumui
matuoti siilomas darnios ekonominés gerovés indek-
sas, tikros pazangos indikatorius ir darnios grynosios
naudos indeksas. Teoriniy $altiniy analizé rodo, kad
darnumo vertinimo metodikos yra suskirstytos i ketu-
rias pagrindines grupes, kurios apima darnos vertini-
mo instrumentus produkty, projekty bei ekonomikos
sektoriy ir $alies lygmenyse (Ciegis, Tamogitinas, Ra-
manauskiené, Navickas, 2010; Ciegis, Ramanauskie-
ne, 2011).

Integruoto vertinimo metodai naudojami rengiant
regiono strategijas, projektus ir sprendimus. Vietinés
reik§més vertinimai daZzniausia naudojami priimant
projektinius sprendimus. Integruoti indeksai apibi-
dina svarbias procesy kokybines charakteristikas ir
parodo ju kaita. Bet kuris darnus strateginis planas
turi tikslus, todél svarbu zinoti, kaip prie jo artéjama
(Ciegis, Ramanauskiené, 2011). Vertinant valstybés
ir regiono darnaus vystymosi situacija, autoriai reko-
menduoja taikyti integruota darnaus vystymosi indek-
sa, apimanti ekonominius, aplinkosauginius ir socia-
linius vystymosi aspektus. Jie pateikia ir §io indekso
apskaic¢iavimo metodologija.

Kaip vienas galimy darnaus vystymosi vertinimo
pavyzdziy pateikiamas Rietavo savivaldybés integruo-
to darnaus vystymosi indeksas 2006-2010 m. Jo skai-
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giavimas atliktas, remiantis Ciegio ir kt. (2010, 2011)
rekomendacijomis. Duomeny Saltiniais buvo medzia-
ga 1§ Lietuvos statistikos departamento, Plungés dar-
bo birzos, Rietavo savivaldybés administracijos ir jai
pavaldziy organizacijy. Pazymeétina, kad dauguma sta-
tistiniy rodikliy renkama tik nacionaliniu, apskrities
ar rajono lygmeniu, tod¢l neimanoma ivertinti atskiry
rodikliy, charakterizuojanciy Rietavo savivaldybeés te-
ritorija, svertinius indeksus. Pasirinktas lygiy pagrin-
diniy svoriy indekso metodas: pagrindiniy (atskaitos)
mety indeksas lygiomis dalimis paskirstytas kiekvie-
nai i§ triju lygiaverciy sriciy, kuriuose vél vienodu
svoriu jvertinti visi rodikliai. Rietavo savivaldybés
darniam vystymuisi vertinti kaip pagrindiniai metai
pasirinkti 2006 m.; pagrindiniy mety indeksas — 100
lygiomis dalimis (po 33,33) padalytas ekonominio, so-
cialinio vystymosi ir aplinkos biiklés indeksams.

Ekonominiovystymosiindeksas.Rietavosavivaldy-
bés ekonominiam vystymuisi atspindéti pasirinkti trys
rodikliai: 1) tiesioginés uzsienio investicijos (TUI)
1 gyventojui, kurios vertinamos kaip esminé salyga
technologinei pazangai ir pagrindinio kapitalo for-
mavimo S$altinis; 2) ekologiniy wikiy plotas, lyginant
su bendru naudmenuy plotu; 3) senesniy kaip 10 m.
lengvyju automobiliy 1 000 gyventoju skaicius. 2 len-
teleje pateikti ekonominio vystymosi indekso (EVI)
2006-2010 m. skai¢iavimo rezultatai. Sis tyrimas at-
skleidé, kad 2007 m., palyginus su pagrindiniais me-
tais, EVI sumazéjo 14 proc. Nuo 2008 iki 2009 m. $is
rodiklis didéjo — atitinkamai 15,4 proc. ir 9,4 proc.,
lyginant su praéjusiais metais. 2010 m. indeksas vél
krito 4,2 proc. Tokia jvairia Sio rodiklio kitimo dina-
mika 1émé pasirinkty ekonominio vystymosi rodikliu
kaita. EVI augima labiausiai 1émé ekologiniy tikiy
ploto did¢jimas ir nezymiai mazéjantis seny automo-
biliy skaicius. Neigiamam indeksui itakos turéjo tie-
sioginiy uzsienio investiciju, tenkanciu 1 gyventojui,
mazeéjimas.



Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 2006-2010 m.

2 lentelé

Eil | b cvmosi rodildiai EP\*,‘Igi 'e‘fl‘:;‘;fé EVI reiks- | EVI reiks- | EVI reiks- | EVI reiks-
nr. 1O VyStymost rodiidial 2006 | M€ 2007 m. | mé 2008 m. | mé 2009 m. | mé 2010 m.
1. |TUI(Lt/ 1gyv.) 11,11 5,56 5,69 5,42 5,42
5 Ekologiniy tikiy plotas, lyginant su ben- 111 1137 16,41 2028 18.86
dru naudmeny plotu (%)
Senesni kaip 10 m. lengvieji automobi-
30 0. 11,11 11,74 10,98 10,48 10,35
liai (%)
EVI 33,33 28,66 33,08 36,18 34,64

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo savivaldybés duomenimis.

Socialinio vystymosi indeksa atskleidzia Sie rodik-
liai: 1) nedarbo lygis, akcentuojantis gyventoju akty-

vuma; 2) nusikaltimy skaicius, parodantis savivaldy-

bés gebejima uztikrinti gyventojy sauguma, 3) gyven-

toju mirtingumas nuo jvairiy ligy, kuriuo remiantis
ivertinama sveikatos apsaugos sistemos kokybé.

3 lenteléje pateikti socialinio vystymosi indekso

(EVI) 2006-2010 m. skai¢iavimo rezultatai.

3 lentelé
Socialinio vystymosi indeksas (SVI) 20062010 m.

. Pagrindiné . oy - -
Eil. Socialinio vystvmosi rodikliai SVI reikimé SVI reiks- | SVIreiks- | SVIreiks- | SVI reiks-
nr. vysty 2006 s | M€ 2007 m. | mé 2008 m. | mé 2009 m. | mé 2010 m.

1. |Nedarbo lygis (%) 11,11 7,90 6,46 2,63 2,40

2. |Nusikaltimy skai¢ius 100 000 gyv. 11,11 13,30 11,08 9,45 10,14

3. | Gyventoju mirtingumas 100 000 gyv. 11,11 8,33 9,26 6,48 6,79

SVI| 3333 29,53 26,80 18,57 19,33

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Plungés darbo

Socialinio vystymosi indeksas nagrinéjamu lai-

kotarpiu ypa¢ mazéjo. Tam didziausios neigiamos
itakos i8 pasirinkty rodikliy turéjo vis didéjantis ne-
darbo lygis. 2007-2008 m. SVI atitinkamai sumazé-
jo 11,4 proc. ir 9,2 proc., o 2009 m. — net 30,7 proc.

2010 m. socialinio vystymosi indeksas vél émé didéti
(teigiamas pokytis — 4 proc.).

birzos duomenimis.

Aplinkos bitkiés indeksas. Rietavo savivaldybés ap-

linkos buklé vertinta remiantis Siais rodikliais: 1) oro
stacionariy Saltiniy tarsa; 2) uztersty ir nepakankamai
i8valyty nuoteku, iSleisty i pavir§inius vandenis, kie-
kis; 3) misky plotas, lyginant su Salies plotu.

4 lenteléje pateikti aplinkos buklés indekso (ABI)
2006-2010 m. skai¢iavimo rezultatai.

4 lentelé
Aplinkos biiklés indeksas (ABI) 2006-2010 m.
Eil Pagrindiné | oy ikdmé | AVI reik§mé | AVI reikimé | AVI reiksmé
. Aplinkos biiklés rodikliai AVI reikSmé 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
2006 m.
1 Ters_alu kiekis, iSmestas j atmosfe- 111 10,75 10.82 10,15 9.19
ra, tokst. t
5, |Misko Zemés plotas, lyginant su 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11
Salies plotu, %
UzterSty ir nepakankamai isvaly-
3. |ty nuotekuy, iSleisty i pavir§inius 11,11 12,10 12,70 12,90 13,29
vandenis, kiekis, tukst. m?
ABI 33,33 33,96 34,63 34,15 33,59

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo komunalinio tkio duomenimis.

Aplinkos biiklés indeksas nuo 2006 iki 2008 m. ne-
zymiai did¢jo: 2007 m. — 1,9 proc., 2008 m. — 2 proc.
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(zr. 2 pav.). Nuo 2009 m. ABI maz¢jo: 2009 m. —
1,4 proc., 0 2010 m. — 1,6 proc. Sia kaita lémé pasi-



rinkty aplinkos vystymosi rodikliy dinamika. Pagrin-
ding teigiama itaka indekso kaitai daré vis didéjanti

iSvalyty iki nustatyty normatyvy nuoteky dalis ir ma-
z€jantis | atmosfera iSmetamy terSaly kiekis.
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2 pav. Darnaus vystymosi indeksai Rietavo savivaldybéje 2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis pasirinktais vertinimo rodikliais.

Autoriy atlikti skai¢iavimai rodo, kad socialiné pa-
détis Rietavo savivaldybéje nagrinéjamu laikotarpiu
itin blogéjo: beveik 5 kartus iSaugo nedarbas, apie 1,5
karto padidéjo gyventojy mirtingumas. Ekonominio
vystymosi kaita buvo gana ivairi, bet bendrame kon-
tekste EVI padidéjo 3,9 proc. Aplinkos buklé beveik
nekito — ABI, lyginant su pagrindiniais metais, padidé-
jo tik 0,8 proc.

Nors kai kuriy rodikliy indeksy reik§mé padidéjo,
taciau tai dar nereiskia darnaus vystymosi geréjimo. 2
paveiksle pateikti duomenys rodo, kad visos sritys né-
ra vienodai vystomos. Socialiné aplinka vystosi pras-

Ciausiai, o ekonoming¢ ir aplinkos sritys, kaip rodo pa-
sirinkti rodikliai, vystosi gana tolygiai. Lygiy svoriy
indekso pokytis rodo, kad vienas pasirinkty socialinio
vystymosi augimo rodikliy — nedarbo lygis — 2009—
2010 m. tur¢jo didziausia neigiama pokyti. Dél Siuy
netolygumy nusizengiama darnaus vystymosi princi-
pams, nes visi rodikliai turi keistis kartu. Rietavo savi-
valdybé turi skirti gerokai daugiau pastangy darniam
administruojamos teritorijos vystymuisi.

Integruotas darnaus vystymosi indeksas pateikia-
mas 3 paveiksle.
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3 pav. Integruotas darnaus vystymosi indeksas Rietavo savivaldybéje 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta straipsnio autori.

Kaip matyti i§ 3 paveikslo, gauti rezultatai paro-
dé neigiama darnaus vystymosi kaitos tendencija
Rietavo savivaldybéje. Integruotas darnaus vystymo-
si indeksas 2010 m., lyginant su 2006 m., pablogéjo
10,51 proc. Tik 2008 m. Sis rodiklis buvo Siek tiek
pageréjes ir sieké 2,5 proc., lyginant su 2007 m. Nuo
2008 m. indeksas pradéjo itin mazéti: 2009 ir 2010 m.
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atitinkamai sieké 5,19 proc. ir 0,4 proc. Didziausia
neigiama jtaka daré vis blogéjantis socialinés aplin-
kos indekso rodiklis.

5 lenteléje pateikiamas procentinis integruoto dar-
naus vystymosi indekso sudedamyjy daliy pasiskirs-
tymas.



5 lentelé

Integruoto darnaus vystymosi indekso pasiskirstymas pagal sritis Rietavo savivaldybéje
20062010 m. (%)

Indeksai 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Ekonominio vystymosi indeksas 33,33 31,10 35,00 40,70 40,91
Socialinio vystymosi indeksas 33,33 32,05 28.36 20,89 21,58
Aplinkos biuiklés indeksas 33,33 36,85 36,64 38,41 37,51
I8 viso: | 100 100 100 100 100
Optimalus dydis | 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Remiantis 5 lenteléje pateiktais duomenimis, maty-
ti, kad esanti kaita liudija, kad Rietavo savivaldybés
vystymasis 20062010 m. buvo netolygus ir nedar-
nus. Ekonominis ir aplinkos vystymas i$ dalies sparté-
jo nukenéiant socialiniam vystymuisi. Siuos poky¢ius
daugiausia lémé neigiami socialinés aplinkos poky¢iai
savivaldybéje, i$ kuriy, kaip jau minéta, labiausiai ne-
rima kelia didelis nedarbas. Todél apibendrinant gali-
ma teigti, kad Rietavo savivaldybés vadovams biitina
susirtipinti atskiry sri¢iy vystymosi darna, ypac atkrei-
piant démes; i socialinés aplinkos situacija.

ISvados

1. Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano
igyvendinimo prieziliros grupé nevertina savival-
dybés veiklos darnumo, todél institucijos vadovai
skiria nepakankamai démesio tarpusavyje susiju-
sioms darnaus vystymosi sritims — ekonomikai,
aplinkosaugai ir socialinei aplinkai.

2. Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi vertini-
mui panaudotas integruoto darnaus vystymosi
indekso metodas, sudarantis galimybe pagal pati-
kimus rodiklius jvertinti jos veiklos ekonominj,
socialini ir ekologinj aspektus.

3. Dauguma statistiniy rodikliy renkami tik nacio-
naliniu, apskrities ar rajono lygmeniu, todé¢l ne-
imanoma jvertinti atskiry rodikliy, charakterizuo-
janciy Rietavo savivaldybés teritorija, svertinius
indeksus. Todél pasirinktas lygiu pagrindiniy svo-
riy indekso metodas — pagrindiniy (atskaitos) me-
ty indeksas lygiomis dalimis paskirstytas kiekvie-
nai i§ 3 lygiaverciy sriciy, kuriuose vél vienodu
svoriu jvertinti visi rodikliai.

4. Rietavo savivaldybés ekonominiam vystymuisi
vertinti pasirinkti 3 rodikliai: tiesioginés uzsienio
investicijos (TUI) vienam gyventojui; ekologiniy
iikiuy plotas, lyginant su bendru naudmeny plotu;
senesniy kaip 10 m. lengvyju automobiliy, tenkan-
¢iu 1 000 gyventojui, skaicius. Socialinio vystymo-
si indeksa atskleidzia Sie rodikliai: nedarbo lygis,
akcentuojantis gyventoju aktyvuma; nusikaltimy
skaicius, parodantis savivaldybés gebé¢jima uztik-
rinti gyventoju sauguma; gyventoju mirtingumas
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nuo jvairiy ligy, ivertinantis sveikatos apsaugos
sistemos kokybe pagal mirusiyjy skaiciu. Aplin-
kos biikle atspindintys Sie rodikliai: oro staciona-
riy Saltiniy tarSa; uztersty ir nepakankamai isvaly-
ty nuoteky, isleisty | pavirSinius vandenis, kiekis;
misky plotas, lyginant su Salies plotu.

Atlikti skai¢iavimai rodo, kad socialiné¢ padétis
Rietavo savivaldybéje nagrinéjamu laikotarpiu
ypac blogéjo: beveik 5 kartus iSaugo nedarbas ir
apie 1,5 karto padidé¢jo gyventoju mirtingumas.
Ekonominio vystymosi kaita buvo gana jvairi, bet
bendrame kontekste EVI padidéjo 3,9 proc. Aplin-
kos biiklé beveik nekito.

Integruoto darnaus vystymosi indekso kaita liudi-
ja, kad Rietavo savivaldybés vystymasis 2006—
2010 m. buvo netolygus ir nedarnus. Ekonominis
ir aplinkos vystymas i$ dalies spartéjo socialinio
vystymosi kaina. Siuos poky¢ius daugiausia lémé
neigiami socialinés aplinkos biiklés poky¢iai sa-
vivaldybéje, konkrec¢iai — didelis nedarbo lygis.
Todél Rietavo savivaldybés vadovams biitina su-
sirtipinti atskiry sri¢iy vystymosi darna, ypac at-
kreipiant démesi i socialinés aplinkos situacija.
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Case Study of Rietavas Municipality

is analysed. Modular indicators, combined criteria, indexes
are defined. The indicators are used for assessment of sustai-
nable development, involvement of the concerned parties,
diversions, conflict solution, and seeking for agreement
(Ciegis, Tamogifinas, Ramanauskiené, Navickas, 2010; Cie-
gis, Ramanauskiené, 2011).

Integrated Sustainable Development Index of 2006 —
2010 of Rietavas Municipality is provided as one of the pos-
sible criteria for evaluation of sustainability. Calculations
have been made on the basis of recommendations given
by Ciegis et al. (2010, 2011). Lithuanian Department of
Statistics, Plungé Labour Exchange, Rietavas Municipality
Administration as well as subordinate organizations have
been the sources of data. It must be noted that a number of
statistical indicators are collected only on the national level
or the level of county or district, therefore, it is impossible
to evaluate the weighted indexes of particular indicators
characterizing the territory of Rietavas Municipality. There-
fore, the method of base weighted indexes level has been
selected — index of base (reporting) year has been distribu-
ted in equal parts to all 3 equal spheres where all indexes
have been evaluated on the basis of even weighted indexes.
Year 2006 has been selected as the base year for evalua-
tion of sustainable development of Rietavas Municipality;
index of the base year (100) has been divided in equal parts
(33.33 each) to indexes of economics, social development,
and condition of environment.

3 indicators have been selected in order to reflect eco-
nomic development of Rietavas Municipality: foreign di-



rect investments (FDI) for one resident; area under organic
farming in comparison to the total area of land used; num-
ber of cars older than 10 years for 1000 of residents. The
index of social development is revealed by the following
indicators: unemployment rate emphasizing activity of resi-
dents; number of crimes indicating the Municipality’s abi-
lity to ensure safety of its residents; population mortality
from various diseases, number of the deceased to evaluate
the quality of health care system. Indicators reflecting the
environmental condition of Rietavas Municipality are: air
pollution from stationary sources; quantity of polluted and
insufficiently treated wastewater discharged to surface wa-
ter; forest area in comparison to area of the municipality.
The calculations made show a rather significant dete-
rioration of social situation in Rietavas Municipality during
the period under analysis: unemployment rate increased
almost 5 times, population mortality increased approxima-
tely 1.5 times. Changes in economic development were

rather diverse, however, in the general context EDI (eco-
nomic development index) increased by 3.9%. There were
almost no changes in the environmental condition. Chan-
ges in integrated sustainable development index show that
development of Rietavas Municipality during the period of
2006 — 2010 was uneven and unsustainable. Economic and
environmental development partially intensified at the ex-
pense of social development. These changes were mainly
determined by negative changes in the social environment
in the Municipality, specifically, by high unemployment
rate. Local government of Rietavas Municipality should
become concerned about sustainability of development of
particular spheres of life and especially pay attention to the
situation in social environment.

Keywords: sustainable development, integrated sustai-
nable development index, economic development, social
development, condition of environment, strategic develop-
ment plan.
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