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Anotacija

Straipsnyje analizuojamas ES struktiiriniy fondy para-
mos isisavinimo intensyvumas Lietuvos smulkaus ir vidu-
tinio verslo sektoriuje, apzvelgiant SVV sektoriaus vysty-
mosi tendencijas ir i$skiriant jo svarba Salies ekonominei
plétrai. Lyginamas SV'V finansavimo instrumenty jsisavini-
mo intensyvumas 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. Apiben-
drinus SVV finansavimo instrumenty isisavinimo intensy-
vuma, nustatyta, kad 2004—2006 m. paramos igyvendini-
mo laikotarpiu i§ viso isisavinta 3198,1 mln. Lt ES lésu.
Taciau smulkus ir vidutinis verslas per minéta laikotarpi
isisavino tik 14,80 proc. visy Siam programavimo periodui
skirty 1ésy (473,01 mln. Lt). Vertinant 2007-2013 m. ES
paramos jgyvendinimo intensyvuma, nustatyta, kad SVV
turé¢jo didesniy galimybiy dél ES strukttirinés paramos
nei 2004-2006 m., nes buvo siiiloma daugiau priemoniy,
atsirado nauja ES 1éSy panaudojimo forma — priemonés,
paremtos finansy inzinerija (griztancios lésos, kurios skirs-
tomos ne subsidijy principu, o suteikiant léSas grazintinai).
Tki 2012 m. kovo 31 d. SVV jsisavino 1827,26 min. Lt ES
paramos (beveik 4 kartus daugiau nei buvo isisavinta per
2004-2006 m. paramos programavimo laikotarpi).

Tyrimas parodé, kad SVV turi gana ribotas salygas daly-
vauti ES priemoniy jgyvendinimo procese, siekiant gauti tie-
sioging parama, nes daugelis paramos atitenka savivaldos
institucijoms, §vietimo, sveikatos apsaugos, aplinkosaugos
ir kitoms vieSasias paslaugas teikianCioms istaigoms, taip
pat tikininkams ir stambioms energetikos, transporto srityje
iSteklius valdan¢ioms imonéms. Tyrimo rezultatai parodé,
kad dauguma 1ésy skiriama ne konkreciy verslo subjekty
projektinei veiklai finansuoti, bet bendrai socialinei, eko-
nominei, fizinei infrastruktiirai kurti, skiriant 1éSas viesaji
interesa atstovaujan¢ioms ne pelno sickian¢ioms organiza-
cijoms.

Pagrindiniai ZodZiai: ES struktiriné parama, smulkus
ir vidutinis verslas, paramos isisavinimo intensyvumas.

Ivadas

Europos Sajungos (toliau — ES) struktiirinés para-
mos panaudojimas Lietuvoje pastaruoju metu tapo
itin aktualia tema. Paramos teikiama nauda ypac ak-
centuojama ekonominés recesijos laikotarpiu, nes,
tinkamai ja panaudojus, galima pasiekti reikSmingy
rezultaty skatinant ekonomini Saliy augima, lyginant
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regiony netolygumus, diegiant inovacijas smulkaus ir
vidutinio verslo sektoriuose, ugdant kvalifikuotus spe-
cialistus bei investuojant i mokslinius tyrimus. Ana-
lizuojant ES struktiiriniy fondy teikiamos paramos
nauda, akcentuotinos struktiiriniy fondy jsisavinimo
problemos, vykdomu veiksmy programu efektyvu-
mas ir 1éSy panaudojimas siekiant galimos ilgalaikés
naudos. ES strukttriniy fondy paramos klausimus
savo moksliniuose darbuose pristaté Canova (2001),
Boldrin, Canova (2003), Lietuvos laisvosios rinkos
institutas (2005), Jakaitiené, Klyviené (2007) ir kt.
ES struktiirinés paramos jsisavinimo problematika ap-
tarta Barry, Bradley, Hannan (2001), Powell (2003),
Ederveen, Groot ir Nahuis (2006), Rosenberg ir Sier-
hej (2007) moksliniuose darbuose, taciau, vertinant
atlikty tyrimy rezultatus, pastebéta, kad daugiausia dé-
mesio pastaruosiuose tyrimuose sutelkiama vertinant
visos ES paramos 1Sy poveikj Saliy ekonomikai. Ta-
¢iau menkai démesio skiriama ES strukttriniy fondy
veiksmuy programy bei ju prioritety intensyvumo ir jta-
kos salies ekonomikos augimui vertinti. Nepakanka-
mai démesio skiriama ES strukturiniy fondy paramos
smulkaus ir vidutinio verslo (toliau — SVV) sektoriui
problemoms analizuoti.

Tyrimo problema. lvertinus tai, kad pastaruoju
metu daugiausia démesio skiriama ES 1é8y isisavini-
mo statistikai, diskutuojama ES struktiirinés paramos
teikiamos naudos atskiroms Salims klausimais, taciau
lieka neaisku, kaip intensyviai ES teikiama parama bu-
vo jsisavinta 20042006 m. ir 2007-2013 m. bei kokj
poveiki ji turéjo Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo
sektoriui.

Tyrimo objektas — ES struktiriniy fondy finansi-
nés paramos jsisavinimo intensyvumas.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti ES strukttriniy fon-
dy finansinés paramos jsisavinimo intensyvuma Lietu-
vos SSV sektoriuje atskirais paramos laikotarpiais ir
ivertinti jos poveiki $io sektoriaus plétrai.

Tyrimo uZdaviniai:
Ivertinti SVV sektoriaus reik§me ekonominiam
Salies augimui.

1.



2. Palyginti finansavimo instrumenty, skirty smul-
kiam ir vidutiniam verslui 2004-2006 m. ir
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, inten-
syvuma.

3. Atlikti 2004-2011 m. ES finansinés paramos pa-
gal jvairias programas isisavinimo intensyvumo
smulkaus ir vidutinio verslo sektoriuje analizg.
Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros Saltiniy ana-

lizé ir sintezé, sisteminimas, apibendrinimas, statisti-

né duomeny analizeé, koreliaciné regresiné analize.

SVYV sektoriaus svarba ir vystymosi tendenci-
jos

Didé¢jant konkurencijai rinkoje, verslui tenka iesko-
ti kitokiy — progresyvesniy — biidy kaip islikti rinkoje
ir pasitilyti vartotojui reikalinga produkta ar paslauga,
efektyviai iSnaudojant materialinius ir ZmogiSkuosius
iSteklius (Kersiené, 2009). Vilkés ir Bernatonytés
(2009) teigimu, ES ir kity iSsivysciusiy Saliy patirtis
rodo, kad salies ekonominis augimas irkonkurencingu-
mas labai priklauso nuo SVV plétros. ES smulkios ir
vidutinés imonés vertinamos kaip dinamiskiausia, nuo-
lat besikeicianti imoniy grupé, viduriné tikio sandaros
grandis, turinti lemiama itaka ekonomikos augimui ir
socialiniy santykiy stabilumui (Neverauskas, Stanke-
vicius, 2001; Adamonienés, Trifonovos, 2007). SVV
plétra susijusi su valstybés gebéjimu dalyvauti pasau-
lio ekonominiuose procesuose, veikiamuose globali-
zacijos, ir lemia pilieciy visuotinés gerovés sukiirimo
perspektyva. Dél SVV kuriamos naujos darbo vietos,
suktiriama papildoma pridétiné verte, pritraukiamos
investicijos ir pan. (Misitinas, 2008; Bartkus, 2010; Si-
vickas, Simanavicius, Pukis, 2010). [vertinus tai, kad
smulkus ir vidutinis verslas nuolat stokoja finansiniy
iStekliy, mokslinio potencialo, techniniy galimybiy,
taciau kartu jgyvendina nepaprastai daug naujy idéju
ir yra vienos pagrindiniy dalyviy inovaciniuose pro-
cesuose. Smulkios ir vidutinés jmonés — pakankamai
gera terpé mokslo pasiekimams kurti ir realizuoti, nes
lanksciai reaguoja { aplinkos pasikeitimus, salyginai
greitai realizuoja inovatyvius sprendimus.

Lietuvoje didziaja visy imoniy dalj sudaro smul-
kios (maZzos) ir vidutinés imonés, reprezentuojan-
¢ios SVV sektoriy. Nors visu analizuojamu — 2007—
2011 m. — laikotarpiu tiek visy Lietuvoje veikianciy,
tiek smulkiy ir vidutiniy imoniy skai¢ius gerokai pa-
kito, tac¢iau smulkiy ir vidutiniy jmoniy dalis visose
veikianciose imonése per §i laikotarpi virsijo 99 proc.
Tiriamuoju laikotarpiu §iy imoniy skai¢ius did¢jo, i$-
skyrus 2009 m., kada nagrin¢jamas rodiklis sumazéjo
2,74 proc. (1785 imonémis), ir 2011 m., kai SV skai-
¢ius sumazéjo 5,93 proc. (3948 imonémis). 2009 m.
mazy ir vidutiniy imoniy skaicius mazgjo dél Lietuva
apémusios 2008 m. prasidéjusios pasaulinés finansy
krizés.

Apibendrinus Lietuvos autoriy atlikty tyrimy re-
zultatus, jvertinant SVV veiklas, i$skiriami Sie SVV
privalumai: SVV biidingas mazas kapitalo poreikis;
greita reakcija i rinkos poky¢ius ir lankstumas taikan-
tis prie juy (adaptyvumas ir lankstumas); naujy rinky
ar niSy uzpildymas; konkurencijos dideléms jmonéms
sudarymas; didziyjy imoniy aptarnavimas; naujy ir
daznai geresnés kokybés produkty, paslaugy, gamy-
bos procesy sukiirimas; palanki Seimyninio verslo for-
ma; artimas rySys su vartotojais; inovacinis imlumas;
supaprastintos organizacinés strukttiros; nesudétingas
sprendimy priémimo procesas ir lengvesni rysiai dél
neformaliy santykiy (Zukauskas, 2002; Kris¢itnas,
Greblikaite, 2007; Piktys, Bartkus, 2007; Snieska,
Draksaite, 2007; Kersiené, 2009). Pastarieji autoriai
i8skyré ir pagrindé Sio verslo sektoriaus trukumus,
kaip antai finansiniy istekliy trikumas (verslo plétros
problemas lemia iSorinio finansavimo paieskos); va-
dybinés problemos; informacijos stoka; zmogiskuju
iStekliy atitinkamy kompetenciju problemos; maza
funkciné specializacija ir konkurencinés strategijos
neatitikmuo naujoms technologijoms. Vis tik smulkio-
se ir vidutinése jmonése diegiamos naujos technologi-
jos, naudojant kvalifikuota darbo jéga, pamazu perei-
nama prie konkurencingy ir inovacijoms imliy prekiy
gamybos, taciau didziausios kliiitys, su kuriomis ten-
ka susidurti SVV — pernelyg menkas inovacijy finan-
savimas ir dideliy finansiniy 1é$y poreikis, naujoviy
diegimo rizika ir ilgas investicijy atsipirkimo laikas.
Dél siy priezasc¢iu SVV imonéms svarbi finansiné
parama ir jvairiy institucijy pagalba (Mazylis, 2006;
Bartkus, 2010).

SVV plétros skatinimas, taikant jvairias finansi-
nés paramos formas, yra vienas svarbiausiy ekonomi-
nés plétros uzdaviniy, nes pagrindiniai Salies raidos
tikslai (kurti naujas darbo vietas, stiprinti viduriniaja
klasg, spartinti BVP augima, mazinti regiony socia-
linius-ekonominius skirtumus) negali biiti pasiekti
nei$plétojus SVV imoniy tinklo (Zukauskas, 2002).
Bitiniausios SVV plétros salygos — zinios, 1&Sos ir
atitinkama aplinka, skatinanti jmones augti. Vertinant
zinias, akcentuotina informacijos apie versla sklaida
ir mokymo bei konsultavimo paslaugu prieinamumas.
Gerinant SVV subjekty finansines galimybes, svarbu
vaidmenj turéty vaidinti gerai organizuota ir biitiniau-
sia finansing¢ valstybés ar ES strukttriniy fondy para-
ma. Streimikienés, Dapkaus, Sivicko (2007) teigimu,
daugeliu atveju valstybés intervencija i rinkos santy-
kius yra nepageidaujama, taciau, SVV paramos atve-
ju, ji toleruojama ir tam tikru mastu skatinama, nes ji
siejama su aktualiy socialiniy-ekonominiy problemy
sprendimu ir leidzia uztikrinti bendrojo intereso tiks-
lus: bendrojo ekonominio intereso paslaugy teikima,
regioning ir socialing sanglauda, uzimtuma, moksli-
nius tyrimus ir taikomaja veikla, aplinkosauga, kultu-
ry ir jvairovés apsauga bei skatinima.
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Lietuvoje, kaip ir visoje ES, vyrauja tendencija,
kad didziaja veikian¢iy imoniy dali sudaro smulkios ir
vidutinés imonés (apie 99 proc. visy Salyje veikianéiy

imoniy). 1 paveiksle pateikiama smulkiy ir vidutiniy
imoniy skaiciaus dinamika Lietuvoje 2007-2011 m.

1 pav. SVV imoniy dinamika Lietuvoje 2007-2011 m.
Saltinis: Veikian¢iy mazy ir vidutiniy imoniy skaiéius [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://db1.stat.gov.It>.

Vertinant 1 paveikslo duomenis, matyti, kad
2007 m. pradzioje Lietuvoje veiké 56 451 smulki ir
vidutiné imon¢, o 2011 m. pradzioje smulkiy ir vidu-
tiniy imoniy skaicius iSaugo iki 66 534, t. y. padidéjo
apie 17,86 proc. Galima daryti prielaida, kad dél pa-
saulinés finansy krizés ir nesékmiy rinkoje SV'V tiria-
muoju laikotarpiu tapo itin pazeidZiamas, nes imoniy
skaiCius sumazéjo net 1 785 imonémis 2010 m., lygi-
nant su 2009 m. Jukucio, Liukaicio ir Samuleviciaus
teigimu (2007), SVV konkurencinguma Salies eko-
nomikoje atspindi pastaryjy uzsienio prakybos rodik-
liai. SVV sektoriuje analizuojamu laikotarpiu dirbo
725,080 tiikst. Zmoniy, o tai sudaré net 73,96 proc. vi-
sy dirbanciyjy. Vertinant smulkiy ir vidutiniy imoniy
tarptautinés prekybos rezultatus pastebéta, kad SVV
importo dalis, lyginat su visu Salies importo rodikliu,
kito nezZymiai. Daugiausia smulkios ir vidutinés imo-
nés importavo 2007 m., o tai sudaré net 65,35 proc.
nuo bendrojo Salies importo. 2008—-2009 m. importo
dalis sumaze¢jo iki 52 proc. 2009 m. importo rodikli,
lyginant su analogisku 2008 m. rodikliu, pastebéta,
kad Sis padid¢jo 5,50 proc. Paskutiniaisiais analizuo-
jamo laikotarpio metais (2011 m.) SVV eksportavo
jau daugiau nei pusé visos Salies eksportuojamos pro-
dukcijos ar zaliavy. Visa tai rodo, kad SVV galimybés
eksportuoti néra menkesnés nei dideliy imoniy. Anali-
zuojant SVV imoniy sektoriaus veikla, svarbus ju su-
kuriamos pridétinés vertés rodiklis, kuriuo remiamasi
vertinant Salies ar atskiro tikio sektoriaus ekonominés
veiklos rezultatyvuma. Lietuvoje pridétinés vertés da-
lis, sukurta smulkiose ir vidutinése jmonése, nuo 2005
iki 2008 m. nuolat didéjo, taciau jau 2009 m. stebima
neigiama §io rodiklio augimo tendencija. 2009 m. §io
sektoriaus imoniy sukuriama pridétiné verté sumazé-
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jo 10027,5 mln. Lt (33,97 proc.), lyginant su 2008 m.
analogiSku rodikliu. Nepaisant sunkumy SVV sukur-
tos pridétinés vertés dalis, palyginti su visy Salies
imoniy sukurta pridétine verte, analizuojamu laikotar-
piu iSaugo 4,46 proc. (nuo 57,62 proc. — 2005 m. iki
61,72 proc.— 2009 m.).

Apibendrinus Sios analizés rezultatus, galima teig-
ti, kad smulkios ir vidutinés jmonés — mobiliausia,
nuolat besikeiCianti imoniy grupé, kurios ekonomingé
buklé yra viena esminiy rinkos santykiais pagristos
ekonomikos komponenciy, turinti lemiama poveiki
bendram ekonominiam augimui ir socialiniam stabi-
lumui. Vis délto §i imoniy grupé daznai susiduria su
finansinémis problemomis, kuriy sprendima galéty
palengvinti papildoma ES struktiiriniy fondy parama.

Finansavimo instrumenty, skirty SVV 2004—
2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiais, lyginamoji analizé

ES strukttiriniai fondai yra vienas didziausiy Ben-

drijos fnansiniy instrumenty, i kuriuos gali
pretenduoti SVV. Parama SVV ES suprantama kaip
intervenciniai veiksmai, kuriais siekiama padéti
SVV imonéms s¢kmingai plétoti versla, reaguoti {
rinkos poky¢ius, pasinaudoti mokslo ir technikos
naujovemis ir sekmingai konkuruoti rinkose. Kai kurie
mokslininkai teigia, kad laiku ir tikslingai suteikta
ES parama SVV imonéms véliau atsiperka kaip
sékminga investicija, kurios pasekmé — rezultatyviai
veikiancios ir auganCios imongs, darbo viety
gauséjimas ir iSaugusios valstybés biudzeto pajamos
(Adomoniené, Trifonova, 2007). Isskiriami du ES
struktlirine paramos pasinaudojimo biidai jvairioms
verslo imonéms ir vieSajam sektoriui (Zr. 2 pav.).



2 pav. Pasinaudojimo ES struktiirine parama buidai
Saltinis: Smulkaus ir vidutinio verslo valdymo Zinynas. (2008). P. 244.

Siekiant, kad SV'V tapty visaverciais konkurencijos
subjektais, valstybéms tenka sukurti palankesnes kon-
kurencijos rinkoje salygas (Sivickas, Simanavi¢ius,
Pukys, 2010). Vienas biuidy tai padaryti — atsizvelgti
1 SVV situacija, poreikius ir problemas, rengiant ES
struktiiriniy fondy paramos isisavinima Lietuvoje pa-
grindzian¢ius dokumentus. Straipsnyje ES paramos
SVV pozitriu lyginami keli strateginiai dokumentai:
2004-2006 m. laikotarpio Bendrasis programavimo
dokumentas ir Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiri-
nés paramos panaudojimo strategija bei veiksmy pro-
gramos. Kiekvienas $iy dokumenty aprasé SVV sekto-
riaus situacija laikotarpio pradzioje, prie$ pradedant
isisavinti parama, numato prioritetus ir priemones,
skirtas §io verslo sektoriaus plétrai.

2004-2006 m. vadovautasi Bendrojo programa-
vimo dokumentu, kuriame SVV sektoriaus silpnybe
ivardijamas ,,verslo kultiros trikumas ir kapitalo
trikumas mazoms ir vidutinéms imonéms steigti bei
iSlaikyti“, o galimybe laikomas ,;mazy ir vidutiniy
imoniy plétra, klasteriy formavimasis (ypac¢ aukstyju
technologiju sektoriuose), technologiné ir inovacijy
diegimo plétra, verslo informacijos centry ir inkuba-
toriy panaudojimas®. Atsizvelgiant i SSGG analize,
Siam laikotarpiui parama verslui turé¢jo Siuos pagrin-
dinius tikslus: teikti parama kuriant naujas imones,
spartinti ir gerinti jmoniy islikimo rodikli; padéti da-
bartinéms M V] tapti konkurencingesnéms, leisti joms
pasinaudoti augimo galimybéms naujose ir / ar besi-
ple¢ianciose rinkose; padéti MV] tapti atsparesnéms
rinkos salyguy pasikeitimams ir vietos bei uzsienio fir-
mu konkurencijai; parama, skirta padéti MV] ieiti {
pasauling arena ir plétoti naujas eksporto galimybes
buvo gana s¢kminga (BPD, 2009).

ES struktiiriniy fondy parama 2004-2006 m. SVV
buvo teikiama pagal 4 prioritetus, t. y. 1 prioriteta So-
cialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra (Trans-
portas, energetika, aplinkos apsauga, sveikatos prie-
zilira, Svietimas, tyrimai ir taikomoji veikla); 2 priori-
teta Zmogiskyjy istekliy plétra (Uzimtumas, aktyvioji
darbo rinkos politika, socialin¢ integracija, Svietimas

ir profesinis mokymas); 3 prioriteta Gamybos sekto-
riaus plétra (Parama pramonei ir verslui, turizmas,
informaciné visuomen¢); 4 prioriteta Kaimo plétra ir
zuvininkysté (BPD, 2009).

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu vadovau-
jamasi Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés para-
mos panaudojimo strategija (2007) ir veiksmy progra-
momis. Rengiantis §iam programavimo laikotarpiui,
pagrindinémis verslo sektoriaus silpnybémis laiko-
mos: Zzemas inovatyvumas, menka inovaciné veikla,
labai Zemas imoniy investiciju { MTTP lygis ir silpna
moksliniy tyrimy bazé; silpnas bendradarbiavimas
tarp imoniy ir vieSojo sektoriaus mokslo ir tyrimy
istaigy; mazas MTTP rezultaty panaudojimas versle;
zemas verslumo lygis, tebesantys verslo aplinkos tri-
kumai, gana aukstas administracinés korupcijos lygis.
Kaip viena silpnybiy akcentuojamas nepakankamas
SVV prieinamumas prie finansavimo Saltiniy (Nacio-
naliné bendroji strategija, 2007).

SVV imonés turéjo galimybg gauti finansavima pa-
gal visas tris veiksmu programas. Zmogiskujy istekliy
veiksmy programoje SVV buvo skirti 2 prioritetai, ku-
riy tikslas — spresti darbuotojy ir imoniy prisitaikymo
prie rinkos poreikiy gerinimo, gyventojy uzimtumo
ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimo bei socialinés
apréptiems stiprinimo klausimus (1 prioritetas) ir di-
dinti MTTP srities zmogiskyjy istekliy gebéjimus ko-
kybine ir kiekybine prasme, tobulinanti mokslininkuy,
doktoranty, kity tyréju kvalifikacija ir kompetencija
(3 prioritetas) (VP1, 2010).

2007-2013 m. ypac¢ daug démesio skiriama Ekono-
mikos augimo veiksmy programai, kurios tikslas — di-
dinti Salies okio augimo tempa ilguoju laikotarpiu.
Siai programai realizuoti skirta didziausia paramos lé-
Su dalis — 45,72 proc. visy lésu, skirty konvergencijos
tikslui jgyvendinti (pastarajam skirta 82 proc. visy ES
sanglaudos politikai numatyty 1éSy). SVV subjektams
didziausios galimybés pasinaudoti tiesiogine ES struk-
tirine parama yra dalyvaujant Ekonomikos veiksmy
programos igyvendinime. [gyvendinant Ekonomikos
augimo veiksmy programgq, siekiama didinti aukstos
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pridétinés vertés verslo lyginamaja dali Lietuvos tiky-
je, sudaryti palankia aplinka SVV ir inovacijoms bei
efektyvinti ekonoming infrastruktiira (Nacionaliné
bendroji strategija, 2007). Kiekvienam Sios veiksmy
programos prioritetui keliami skirtingi tikslai, todél
ES 1éSos skiriamos SVV verslo sektoriaus infrastruk-
tirai gerinti, veiklai optimizuoti ir eksportui plésti.
Projektu igyvendinimas imonése siejamas su inovaci-
ju ir technologiju diegimu, darbo nasumo didinimu,
specialiomis priemonémis sickiama pagerinti SVV
pri¢jima prie finansavimo Saltiniy — igyvendinimo.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa taip pat
aktuali SVV imonéms, pretenduojancioms i ES para-
ma. Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos apzval-
ga rodo, kad realiausios galimybés SVV subjektams
pasinaudoti tiesiogine ES struktiirine parama yra reng-
ti projektus pagal tris prioritetus (1, 2 ir 3) i§ esanciy
keturiu: Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augi-
mui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra
(1 prioritetas), Viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamu-
mas: sveikatos, $vietimo ir socialiné infrastruktiira;
priemoniy, skirty smulkiam ir vidutiniam verslui rem-
ti, jgyvendinimas (2 prioritetas), Aplinka ir darnus vys-
tymasis (3 prioritetas) (ES parama [interaktyvus]).

2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio priemoniy lyginamoji analizé rodo tam
tikry rodikliy skirtinguose laikotarpiuose pereina-
muma. 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy veiksmy
programos duomenimis, 43 proc. imoniuy (taip pat ir
SVV) 2005 m. savo darbuotojams organizavo tgstinio
mokymo kursus. Tikimasi kad 2015 m. 80 proc. tokiy
imoniy sudarys SVV (VP1, 2010). Siuo metu atlicka-
mas tyrimas, kiek MV] pagal darbo sutartis {darbinta
mokslininky ir tyréjy, taciau tikimasi, kad 2015 m. Sis
skaicius sieks 260 asmeny (VP1, 2010).

Preliminarus 2007-2013 m. Ekonomikos augimo
veiksmy programos duomenys (VP2, 2011, 25-26)
apie 2004—2006 m. strukttiriniy fondy paramos jsisa-
vinima leidzia teigti, kad 2004-2006 m. imonés rodé
didelj susidoméjima ES strukttiriniy fondy parama.

2004-2005 m. buvo gauta 413 paraisky igyvendinti
projektus pagal BPD priemong ,,Tiesioginé¢ parama
verslui®, Didziausia imoniuy planuojamy projekty
(57 proc.) dalj sudaré jmoniy modernizavimo ir ino-
vacijuy diegimo projektai. Moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros, pramongs ir verslo subjekty rysiy
bei mokslinio tyrimo institucijy formavimo projektai
sudaré tik 17 proc. 2011 m. duomenys nerodo, kiek
bendradarbiavimo sutar¢iy buvo pasiraSyta tarp tyri-
my instituciju ir MV, taciau 2015 m. tikimasi, kad jo
turéty bati 100 (VP2, 2011, 102). Svarbu pazyméti,
kad, remiantis 2006 m. duomenimis, projekty, skirty
verslo produktyvumui didinti, jskaitant MV] projek-
tus, skaicius sieké 51, o numatomas rodiklis 2015 m.,
t. y., baigiantis 2007-2013 m. programavimo laikotar-
piui, turéty siekti 250 (VP2, 2011, 103). Finansy inZi-
nerijos priemonémis paremty SVV subjekty skaicius,
pagal 2006 m. duomenis, sieké 346, planuojamas
skaicius 2015 m. — 5 690 subjekty (VP2, 2011, 104).
2007-2013 m. Sanglaudos veiksmy programos (VP
32011) analizéje statistiniy duomeny apie SVV daly-
vavima tam tikrose priemonése nepateikiama.

ES finansinés paramos pagal jvairias progra-
mas jsisavinimo intensyvumo smulkaus ir vi-
dutinio verslo sektoriuje analizé

Kaip jau minéta, ES teikiamos finansinés para-
mos 2004-2006 m. laikotarpiui pagrindinis tikslas
yra toks: sustiprinti nacionalinio iikio ilgalaikio kon-
kurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréji-
mq prie zZiniy ekonomikos, kuriai biidingas didéjantis
BVP ir aukstas gyventojy uzZimtumo rodiklis, stiprinti
Ziniy ekonomikos plétrq, kuri sqlygoja aukstesnj pra-
gyvenimo lygj bei didina visy Lietuvos gyventojy ge-
rove (Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas
2004-2006, p. 145). Siekiant jgyvendinti Sig strategi-
ja bei pagrindinius plétros tikslus, investicijos buvo
skiriamos keturiems prioritetams (zr. 1 lent.). SVV pa-
ramos isisavinimo intensyvumas tyrime siejamas su
Sio sektoriaus isisavinty 1éSy apimtimis.

1 lentele
20042006 m. strukturinés paramos tikslai ir numatytos bei jsisavintos 1éSos
o I Planuota skirti |SVVjsisavin-
Prioritetai Tikslai
1éSy tos 1éSos
1 prioritetas Uztikrinti tvaria ir ekonomiskai efektyvia energetikos, 1585,213 Lt 294,93 min.
Socialinés ir ekono- | transporto ir sveikatos apsaugos infrastruktiiros plétra bei | (i$ ju 1198,325 min. | Lt
minés infrastruktiros | suformuoti §vietimo istaigy tinkla, remiantis racionalaus | Lt — ES 1éSos)
plétra energijos naudojimo ir aplinkos apsaugos principais.
2 prioritetas Sumazinti jaunimo nedarba, uzkirsti kelig nedarbui, koor- | 219,64 mIn. Lt (i§ |64,61 mln. Lt
Zmogiskyjy istekliy dinuojant dirbanciyjy zinias ir igiidzius su besiformuojan- | ju 164,73 min. Lt
plétra ¢iais darbo rinkos poreikiais, o zmogiskujy istekliy tvaria- | ES 1€Sos)
ja plétra — su ekonominio augimo tikslais.
3 prioritetas Padidinti pramongs ir verslo konkurencinguma ir plétoti | 1038,126 mln. Lt | SVV subjek-
Gamybos sektoriaus | turizmo sektoriaus bei informaciniy technologijy poten- | (i$ ju 768,004 mln. |tai nebuvo
plétra ciala. Lt ES 1é30s) §iy priemoniy
vykdytojai
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1 lentelés tesinys

4 prioritetas
Kaimo ir Zuvininkystés
plétra

Remiantis gamtiniais istekliais ir gyventoju tradicijomis,
sukurti pazangy zemés tikio, miskininkysteés ir zuvininkys-
tés sektoriy, investuojant i alternatyvia veikla bei tradici-
nj tkininkavima ir { ekonominj veiklos jvairinima.

670,77 mIn. Lt (i§|274,47 mln.
jos 466,18 min. Lt|Lt
ES léSos.

Saltinis: Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 m.; finansuojamy paramy ataskaitos. Prieiga per inter-
neta: <http://www.esparama.lt/old/It/bpd/zemelapis ir http://www.esparama.lt/old/1t/bpd/BPD _ataskaitos>.

2004-2006 m. suteiktos paramos pagal prioriteto
Socialinés ir ekonomikos infrastruktiiros plétra prie-
moniy, skirtu SVV remti, tikslas — uztikrinti tvaria
ir ekonomiskai efektyvia energetikos, transporto ir
sveikatos apsaugos infrastruktiiros plétra, suformuoti
Svietimo istaigy tinkla, remiantis racionalaus energi-
jos naudojimo ir aplinkos apsaugos principais. Verti-
nant §ios paramos jsisavinimo intensyvuma, galima
teigti, kad Sios programos realizavimui buvo planuota
paskirstyti 1585,213 miIn. Lt paramos suma, i$§ kurios
1198,325 mln. Lt — ES 1éSy. Nors Siam prioritetui (6
priemonés) skirta 38,77 proc. visu BPD igyvendini-
mui skirty ES struktiiriniy fondy 1éSy, taciau tik 2
priemoneés buvo aktualios SVV subjektams. Priemo-
nei ,,Energetikos teikimo stabilumo, prieinamumo ir
didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimas buvo
skirta 283,93 mln. Lt (i$ ju — 207,27 mln. Lt ES 1ésu).
Energetikos sektoriaus patikimumui ir efektyvumui
didinti buvo igyvendinti 128 energijos tinkly, katili-
niy modernizavimo ir pritaikymo naudoti kitas kuro
rasis, vietiniy ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy nau-
dojimo energijos gamybai, energetikos efektyvumo
didinimo projektai. Pazymeétina, kad tik 21 projektas
paramai gauti buvo pateiktas SVV subjektuy. IS viso pa-
gal $ig priemong SVV subjektams skirta 43,925 min.
Lt 1éSy, iS kuriy 25,53 mln. Lt — ES [éSos. Sveikatos
prieziiiros istaigy restruktirizavimo ir modernizavi-
mo priemonei skirta 148,05 min. Lt, i$ kuriy 118,44
mlin. Lt — ES 1éSos. LéSomis, kurios buvo skirtos re-
struktirizuoti ir modernizuoti sveikatos priezitiros
istaigas, pasinaudojo 40 privaciy sveikatos priezitiros
srityje dirbanciy jstaigy, kurioms buvo iSmokéta kiek
daugiau nei 11 min. Lt ES &8y (vos 8 proc. visy pagal
Sig priemong projektams skirty 1ésy). Teikiant parama
pagal $ia priemong, SVV subjektams buvo skirta to-
kia menka Iésy dalis, kadangi Salyje dominuoja biu-
dzetinés istaigos. Pastarosios yra ne pelno siekiancios
organizacijos, teikiancios sveikatos apsaugos paslau-
gas, kurioms ir atiteko didzioji $ios priemoneés lésy
dalis.

Apibendrinant galima teigti, kad $io prioriteto prie-
monés SVV nebuvo labai aktualios, nes dalis 1Sy bu-
vo skirtos investicijoms i transporto, Svietimo, energe-
tikos, sveikatos apsaugos paslaugy ar infrastrukttiros
kurti ir gerinti, todél paramos vykdytojai buvo val-
dzios, savivaldos institucijos ar ne pelno siekiancios
istaigos, atliekancios vieSasias socialines funkcijas.

Parama pagal 2 prioriteta Zmogiskuyjy istekliy plét-

ra suteiké galimybe¢ mazoms ir vidutinéms imonéms
ES parama gauti pagal priemong Darbo jégos kom-
petencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy ugdy-
mas. Siai priemonei buvo numatyta skirti 219,64 mln.
Lt (i$ ju— 164,73 mIn. Lt ES 1éSy), taciau isisavinty
lésy dalis virSijo planuotas. Pagal Sia priemong 91
SVV subjektas gavo tiesioging parama, skirta ugdyti
darbo jégos kompetencijoms ir gebéjimams prisitaiky-
ti prie poky¢iy. I§ viso parama skirta net 236 projek-
ty dalyviams, taciau ir Sios priemonés léSomis SVV
pasinaudoja gana minimaliai, nes pagal Sig priemong
buvo iSmokéta 228,93 mln. Lt (i$ ju — 165,58 min. Lt
ES Iésos). Lésu pagal Sia priemong SVV buvo skirta
tik kiek daugiau nei 64 min. Lt (i§ ju — 48 mIn. Lt ES
1é8y, o tai sudaro tik 28,22 proc. visy pagal $ia priemo-
ng isisavinty 1ésy). Likusios 1¢Sos atiteko vieSosioms
istaigoms, savivaldos institucijoms ar stambiems ver-
slo subjektams (Areliené, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad $io prioriteto prie-
monés buvo menkai aktualios SVV atstovams, nes jsi-
savinta tik 64,61 min. Lt (48,42 mIn. Lt ES 1é8y) is
paskirstyty 759,78 min. Lt (566,54 min. Lt ES 1ésy).
Likusi &8y dalis isisavinta ivairiy valdzios institucijuy
ar ne pelno siekianciy, visuomenine veikla uzsiiman-
¢iy organizacijy.

3 prioriteto Gamybinio sektoriaus plétra priemo-
niy, skirty smulkiam ir vidutiniam verslui remti, igy-
vendinimui planuota paskirstyti 1038,126 mln. Lt
paramos suma (paskirstyta 1206,27 mln. Lt), i$ jos
768,004 min. Lt (paskirstyta 806,62 mln. Lt) — ES I¢-
Sos (24,85 proc. visy BPD jgyvendinimui skirty ES
struktiiriniy fondy 1é3y). Sio prioriteto priemoniy pa-
skirtis — didinti pramonés ir verslo konkurencinguma,
plétoti turizmo sektoriaus ir informaciniy technologi-
ju potenciala. SVV subjektams aktualiausia priemo-
né, numatyta Siame prioritete — Tiesioginé parama
verslui, kuri skirta didinti verslo konkurencinguma,
teikiant tiesioging parama, t.y. negrazinamas subsi-
dijas imonéms. Atlikta analizé parodé, kad 1éSy isisa-
vinimas pagal $ig priemong paskatino SVV subjekty
imoniy modernizavima, technologiniy naujoviy diegi-
ma gamybos procese, prisidéjo prie imoniy gamybos
apim¢iy, darbo nasumo didinimo. Kitos $io priorite-
to priemonés prisidé¢jo prie verslo infrastruktiros ge-
rinimo, ta¢iau SVV subjektai nebuvo $iy priemoniy
vykdytojai. Siekiant pagerinti verslo aplinka ir didinti
informaciniy paslaugy potenciala, parama buvo skirta
vieSyju el. paslaugy imonéms, vieSyjy elektroniniy pa-
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slaugy plétrai.

4 prioriteto Kaimo plétra ir zuvininkysté finan-
suojamuy projekty igyvendinimui planuota paskirs-
tyti 670,77 min. Lt paramos suma (paskirstyta
677,51 mln. Lt), i$ jos — 466,18 mln. Lt ES 1Sy (pa-
skirstyta 462 mIn. Lt). Sio prioriteto priemonés bu-
vo aktualiausios kaimo vietovése jsikiirusiems SVV
subjektams ir imonéms, uzsiimanc¢ioms Zuvininkyste.
SVV subjektams aktualiausios 6 (i$ 10) Sio prioriteto
priemonés. Priemonés, skirtos zemés tkio produkty
perdirbimui ir rinkodarai gerinti, igyvendinimas prisi-
d¢jo prie Lietuvos perdirbimo jmoniy konkurencingu-
mo didinimo, sudaré¢ salygas didinti Zemés ir maisto
tkio sektoriuje pagamintos produkcijos eksporto i ES
rinkas apimtis (BPD ataskaita, 2009).

Priemonei Investicijos | Zemés iikio valdas, pagal
kuria SVV tur¢jo galimybg pretenduoti { ES lésas,
buvo skirta didziausia Sio prioriteto 1éSy dalis — net
319,73 mln. Lt, i§ kuriy — 215,76 min. Lt ES 1éSy. Pa-
grindiniai Sios priemonés projekty vykdytojai — tiki-
ninkai, ta¢iau finansavimas skirta ir 106 kaimo vieto-
vése isikiirusiems SVV subjektams, uZsiimantiems
gyvulininkyste, augalininkyste ar zemés iikio veikla.
Siems projektams i3 viso skirta 101,59 min. Lt, i§ ku-
riy 66,84 min. Lt sudaré ES 1éSos, o isisavinta para-
mos 1éSy suma siekia 99,92 mln. Lt, i$§ kuriy — 65,45
min. Lt ES 1&Sy (Arelieng, 2011).

Priemoné, kuri buvo aktuali SVV subjektams, uzsi-
imantiems veikla kaimo teritorijose — Kaimo vietoviy
pritaikymo ir plétros skatinimas. 1§ viso §Siai priemo-
nei skirta 108,18 mlin. Lt , i§ kuriy — 78,06 min. Lt ES
1éSy. Priemon¢, kuria pasinaudojo tik SVV subjektai,
uzsiimantys zuvininkyste — Veikla, susijusi su zZvejy-
bos laivynu. Siai priemonei i§ viso skirta 38,85 min.
Lt, 18 kuriy 29,79 min. Lt sudaré ES 1éSos. Priemone,
kuri taip pat susijusi su zuvininkyste bei akvakultiiros
sektoriaus modernizavimu ir yra aktuali SVV subjek-
tams — Vandens istekliy apsauga ir plétra, Zuvininkys-

té, Zvejybos uosto jrengimai, zuvy perdirbimas, rinko-
dara ir 2vejyba vidaus vandenyse. Siai priemonei i3
viso buvo skirta 25,85 min. Lt, 1§ kuriy 10,95 min.
Lt sudar¢ ES strukturiniy fondy 1éSos. Apibendrinant
galima teigti, kad akvakulttros sektoriaus moderniza-
vimas leido Lietuvai vienai pirmuju Europoje pradéti
taikyti ekologinés zuvininkystés gamybos biida, kas-
met didinti ekologisky zuvy produkty iSauginima, ku-
riy paklausa ES Salyse nuolat auga (BPD ataskaita,
2009).

Apibendrinus 2004-2006 m. ES struktiiriniy fon-
dy paramos analizés rezultatus, akcentuotina, kad
Siuo laikotarpiu Lietuva isisavino 3198,1 min. Lt ES
1éSy. Nustatyta, kad 2007 m. buvo patys intensyviau-
si paramos isisavinimo metai, per kuriuos isisavinta
970,5 min. Lt ir 2008 m. (1218,5 mlIn. Lt). Per Siuos
metus buvo jsisavinta net 68,45 proc. visy 2004—
2006 m. skirty ES 1éSy. SVV isisavino 473,014 min.
Lt. SVV (valstybinés imonés, UAB, AB, Zemés tkio
bendrovés, individualios imonés (kuriy darbuotoju
skaicius nevirsija 250 darbuotojuy) ir fiziniai asme-
nys, vykdantys iiking komercing veikla, i§skyrus tiki-
ninkus)), teikdami paraiskas paramai gauti konkurso
tvarka, i$ viso isisavino 473,01 mlIn. Lt (14,80 proc. i$
viso skirto ES finansavimo).

Vertinant ES struktiirinés paramos jsisavinimo in-

tensyvuma 2007-2013 m. pagal atskiras veiksmy
programas, akcentuotina, kad Sio laikotarpio fnansi-
nis paketas sieké 23394,42 mlrd. Lt. Lyginant su
pragjusiais 2004-2006 m., naujo paramos laiko-
tarpio apimtys padidéjo beveik 8 kartus. Jei lyginti
su kitomis Baltijos valstybémis, matyti, kad Lietuvai
analizuojamu laikotarpiu  daugiausia teko ES
struktiriniy fondy 1éSy. Lietuvai skirta 6,78 mird.
eury, Latvijai — 4,53 mlrd. eury, Estijai — 3,4 mlrd.
eury. ES struktiriniy fondy paramos isisavinimo
dinamika nuo 2007 iki 2012 m pradZzios vaizduojama
3 paveiksle.

Galimybés pasinaudoti i

ES struktiirine parama |

Gaunamos paramos rasys
e tiesioginé parama;

e netiesioginé parama.

Dalyvavimas ES finansuojamuose

| projektuose

e tiekiant jranga;
tiekiant paslaugas;

atliekant darbus.

3 pav. ES paramos [é8y isisavinimo dinamika nuo 2007 m sausio 1 d. iki 2012 m. kovo 31 d.
Saltinis: Lietuvos Respublikos statistikos departamentas.

Vertinant ES strukttirinés paramos isisavinimo po-
kycius, pastebéta, kad pirmaisiais paramos teikimo
metais 168y isisavinimas vyko vangiai. Tai biity gali-
ma aiskinti tuo, kad 2007-2008 m. vyko paraisky tei-
kimas, ju vertinimas, ta¢iau 1éSy dar nebuvo skiriama.
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Lésy isisavinimo procesas tapo intensyvesnis tik nuo
2009 m. ($iuo laikotarpiu buvo isisavinta apie 3 mlrd.
Lt). 2012 m. pradzioje Lietuvoje buvo isisavinta net
11,59 mlrd. Lt (56 proc. visy Lietuvai skirty ES struk-
tariniy fondy 1ésy). Europos Komisijos duomenimis,



Lietuva yra viena sparciausiai ES 1ésas isisavinanciy
valstybiy visoje ES. Vadovaujantis Europos Komisi-
jos Biudzeto generalinio direktorato 2012 m. sausio
1 d. duomenimis, Lietuvai ivykdyty Europos Komisi-
jos mokeéjimy dalis nuo visy jai skirty ES struktiiriniy
fondy sudaré apie 37,2 proc. Vertinant ES 1é8y isisavi-
nima visoje ES, pastebéta, kad Lietuva Siuo rodikliu
lenkeé tik Airija (40,8 proc.) ir Svedija (39 proc.).
Vertinant 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy
paramos jsisavinimo intensyvumo Lietuvos SVV

sektoriuje rezultatus, galima teigti, kad Siai progra-
mai buvo skirta 13,8 proc. ES struktiirinés paramos
lésy, arba 3228,43 min. Lt. Programos igyvendinimas
finansuojamas i§ Europos socialinio fondo. Kadangi
2007-2013 m. ES parama jigyvendinama pagal kiek-
vienos Salies svarbiausiy prioritety veiksmy progra-
mas, Lietuvoje §i parama teikiama pagal keturis pri-
oritetus, o SVV tur¢jo galimybg pasinaudoti finansine
parama pagal tris priemones (zr. 2 lent.).

2 lentelé
2007-2013 m. struktiarinés paramos numatytos ir SVV jsisavintos 1éSos
Programa Priemonés Skirta 1éSy SVYV jsisavintos
(iskaitant ir ES lésas) 1éSos
Zmogiskuju |1 prioriteto Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis prie- | 3,2 mird. Lt
iStekliy plétra | moniy, skirty SVV remti, igyvendinimas
Priemoné: Zmogiskyjy istekliy tobulinimas jmonése 139,69 min. Lt
Priemoné: Verslumo skatinimas 53,87* min. Lt
Priemoné¢: Zmogiskieji istekliai INVEST LT+ 9,844 min. Lt
3 prioriteto Tyréjy gebéjimo stiprinimas 30 min. Lt 9,844* min. Lt
Priemoné: Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos dar- 2,475*% min. Lt
buotojy jdarbinimui jmonése 3,738 min. Lt
1,725* min. Lt
Ekonomikos |1 prioriteto Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui|10697.01 min. Lt
augimas skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra
Priemoné: Idéja LT 15,21 min. Lt 15,70* min. Lt
Priemoné: Intelektas LT+ 294,89 min. Lt 136 ,51* min. Lt
Priemoné: Intelektas LT 200 min. LT 139,4* min. Lt
Priemoné: Inoklaster LT 26,70 min. Lt 3,91* min. Lt
Priemoné: Inoklaster LT+ 25,58 min. Lt 0,55* min. Lt
2 prioriteto Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplin- | 2170.1 mln. Lt
kos gerinimas
Priemonés: Procesas 3,94 min. Lt 3,96* min. Lt
Priemonés: E-verslas LT 55,54 min. Lt 18,94* min. Lt
Priemonés: Naujos galimybés 80,38 min. Lt 43,85* mln. Lt
Priemonés: Lyderis 355,62 min. Lt 152,38* min. Lt
Priemonés : Invest LT 106,43 min. Lt 0,62* min. Lt
Priemonés Invest LT2 20,63 min. Lt 10* min. Lt
Priemoné: Kontroliuojamieji fondai 925 mln. Lt 123,53* mln. Lt
4 prioriteto Esminé ekonominé infrastruktiira 2082.3 min. Lt
Priemoné: Silumos tiekimo sistemos modernizavimas 72,34 min. Lt 11,16* min. Lt
Sanglaudos 1 prioriteto Vietiné ir urbanistiné plétra kultiiros paveldo ir | 2920,3 mln. Lt
skatinimas gamtos iSsaugojimas ir pritaikymas turizmo plétrai
Priemonés: Turizmo paslaugy / produkty jvairovés plét- | 191,28 min. Lt 77,41* miln. Lt
ra ir turizmo paslaugy kokybés gerinimas
2 prioriteto Viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: svei-
katos, svietimo ir socialiné infrastruktiira
Priemonés: Investicijos { privaciy asmens sveikatos prie- | 17,41 min. Lt 12,77* min. Lt
Zitiros istaigy teikiamy viesyjy ambulatoriniy ir stacionariy
paslaugy infrastruktiirq
3 prioriteto Aplinka ir darnus vystymasis priemoniy, skirty |3895.1 min.Lt
SVV remti, {gyvendinimas
Priemonés: Atlieky tvarkymo sistemos sukirimas 714,02 min. Lt 171,73* min. Lt
Priemonés: Energijos gamybos efektyvumo didinimas 27,22 min. Lt 7,30* mln. Lt
Priemonés: Atsinaujinanciy energijos istekliy panaudoji- | 142,99 min. Lt 61,84* min. Lt
mas energijos gamybai
Priemonés: Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy |2037,7 min. LT 733,08* min. Lt
renovavimas ir plétra

Pastaba: * — jsisavintos léSos iki 2012 m. kovo mén.

Saltinis: ES struktiirinés paramos 2007—2013 m. projekty igyvendinimo barometras ir paramos ataskaitos. Prieiga per in-
terneta: <http://www.esparama.lt/barometras bei http://www.esparama.lt/igyvendinami-projektai>.
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Analizuojant 1 prioriteto Kokybiskas uzZimtumas
ir socialiné apréptis “ priemoniy, skirty smulkiam ir
vidutiniam verslui remti igyvendinimo rezultatus, mi-
nétina, kad $iam prioritetui 2007-2013 m. i§ Europos
regioninés plétros fondo skirta 1436,6 min. Lt. Sio
prioriteto igyvendinimui skirta 6,14 proc. visy Lie-
tuvai numatyty ES struktiiriniy fondy 1éSy. SVV pa-
gal §i prioriteta, kurio paskirtis — didinti darbuotoju
ir imoniy prisitaikyma prie rinkos poreikiy, skatinti
gyventojy uzimtuma ir dalyvavima darbo rinkoje bei
stiprinti socialing aprépti aktualiausios 3 priemonés,
kurioms skirta 319,35 min. Lt (22,22 proc. visy Siam
prioritetui skirty ES struktiiriniy fondy 1é8y). Kvieti-
mui teikti paraikas pagal priemone Zmogiskyjy istek-
liy tobulinimas jmonése gautos 577 paraiskos, i§ ju
finansavimas patvirtintas tik 158 paraiskoms. Skirta
finansavimo suma siekia 139,69 min. Lt (58,33 proc.
viso §iai priemonei numatyto ES finansavimo). SVV
ypac aktuali priemoné Verslumo skatinimas, kuri bu-
vo skirta tik mazoms jmonéms ir fiziniams asmenims,
norintiems pradeéti savo versla. Iki 2011 m. pabaigos
pagal Sig priemong i§ viso SVV verslo subjektams, ke-
tinantiems pardéti savo versla ar plétoti esama, suteik-
ta paskoly uz 9,844 min. Lt (10 proc. prie Sios sumos
prisidéjo kredito unijos).

Priemoné Zmogiskieji istekliai Invest Lt + 1é30s
taip pat aktualios SVV subjektams, nes $ia priemone
siekiama pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas,
remiant didelés pridétinés vertés gamybos ir / ar dide-
lés pridétinés vertés paslaugy verslo pradzia ir plétra.
Siai priemonei skirta 30 mln. Lt.

Vertinant 3 prioriteto Tyréjy gebéjimo stiprinimas
priemoniy, skirty SVV remti, igyvendinimo rezulta-
tus, pazymétina, kad SVV imonés { tiesioging parama
gali pretenduoti tik teikdamos paraiskas pagal priemo-
ne Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuoto-
Ju idarbinimui jmonése. Siai priemonei i§ viso skirta
3,738 mln. Lt. Visas 1ésas, skirtas Siai priemonei, suda-
ro ES struktiiriniy fondy 1¢Sos. Minimaliai gauta para-
ma rodo, kad dauguma $ios programos priemoniy yra
skirta ne SVV, bet vieSosioms, valstybinéms Svietimo
ir sveikatos apsaugos istaigoms ir pan.

Vertinant veiksmy programos Ekonomikos augimo
priemoniy, skirty SVV remti jgyvendinimo rezultatus,
galima teigti, kad $iai programai skirta 45,72 proc., ar-
ba 10697,01 min. Lt, ES strukttrinés paramos 1ésu.
Programa bendrai finansuojama Europos regioninés
plétros fondo ir Sanglaudos fondo 1éSomis. 1 priori-
tetui Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui
skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra igyven-
dinti skirta 2080,5 mln. Lt, i§ ju — 1844,4 mln. Lt ES
struktiiriniy fondy lésu. Sio prioriteto igyvendinimui
skirta 7,88 proc. visy Lietuvai numatyty ES struktii-
riniy fondy 1€y, o SVV pagal §i prioriteta aktualiau-
sios 5 tiesioginés paramos priemonés, kurioms skirta
652,10 mln. Lt, (35,36 proc. visy Siam prioritetui skir-
ty ES struktiiriniy fondy 1ésy).
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Priemonei Intelektas LT+, kuria galéjo pasinau-
doti SVV, i§ viso buvo skirta 294,89 mln. Lt (visus
finansinius iSteklius sudaré ES struktariniy fondy 1é-
$0s). Sios priemonés 1¢Somis finansuojamos pradinés
imoniy investicijos, i§ kuriy kuriamos naujos imonés,
taip pat kuriama ar pleciama esamos imonés MTTP
infrastruktira. SVV skirta finansavimo suma siekia
136,51 min. Lt (net46,29 proc. viso Siai priemonei nu-
matyto ES finansavimo). Iki 2012 m. kovo 31 d. buvo
iSmokéta tik 38,43 mlIn. Lt, o tai tik 13,03 proc. visuy
Siai priemonei skirty lésu.

Vertinant 2 prioriteto Verslo produktyvumo di-
dinimas ir verslo aplinkos gerinimas, priemoniy,
skirty SVV remti, igyvendinimo rezultatus, matyti,
kad i§ viso Siam prioritetui skirta 2170,1 mln. Lt, i§
ju—2090,7 mln. Lt ES struktiiriniy fondy lé3y. Siam
prioritetui igyvendinti skirta 8,94 proc. visy Lietuvai
numatyty ES struktiiriniy fondy 1éSy. SVV pagal §i
prioriteta aktualiausios 10 tiesioginés paramos prie-
moniy i§ 13 sitilomy, kurioms skirta 1908,0 min. Lt,
(91,26 proc. visy Siam prioritetui skirty ES strukttri-
niy fondy lésuy) (ES parama, http://www.esparama.
It/barometras). Priemoné Procesas skirta skatinti
tik mazas ir vidutines imones, jose diegiant Siuolai-
kiskus vadybos metodus ir valdymo sistemas, taip
sudarant palankias salygas imoniy darbo nasumui ir
eksportui didéti. IS viso finansuojamiems projektams
iki 2012 m. pradzios skirta 3,94 min. Lt, o tai sudaré
net 84,54 proc. viso $iai priemonei numatyto finansa-
vimo. Verslo subjektams iSmokéta 3,79 mln. Lt, t.y.
81,41 proc. visy $iai priemonei skirty 1éSy (Areliené,
2011).

Priemoné E-verslas LT skirta padidinti imoniy pro-
duktyvuma, skatinant labai mazas, mazas ir vidutines
imones diegti informacines technologijas ir taip suda-
ryti palankias salygas ju darbo naSumui ir eksportui
didéti. Skirtas finansavimas sudaro 82,90 proc., arba
55,54 min. Lt, visy priemonei numatyty ES struktiiri-
niy fondy 1ésSu. Priemonés Lyderis igyvendinimo tiks-
las — skatinti imoniy investicijas, kuriomis didinamas
ju darbo nasumas ir eksportas. Priemonei Lyderis skir-
ta 375,02 mlin. Lt, 1§ kuriy 330,02 min. Lt sudaro ES
struktiiriniy fondy 1éSos (96,34 proc.) visy priemonei
numatyty ES struktiriniy fondy 1éSy. Bendra projek-
tams skirta 1Sy suma sudaro 355,62 min. Lt, i$ ju net
263,31 min. Lt skirti smulkaus verslo atstovams, o tai
sudaro 74,04 proc. projektams skirto finansavimo. Sie
duomenys rodo, kad pasiektas Siai priemonei iskeltas
tikslas, numatantis, kad ne maziau kaip 70 proc. 1éSu
pagal Sia priemong turi biiti skirta mazy ir vidutiniy
imoniy projektams finansuoti.

Priemoné, kurios jgyvendinimo procese gali da-
lyvauti SVV atstovai — priemoné Invest Lt 2, kuriai
skirta 16,17 mln. Lt ES struktiiriniy fondy 1é8y, taciau
paraiSkos pradétos vertinti tik nuo 2012 m. Priemonei
Kontroliuojamieji fondai i§ viso skirta iki 925 min.
Lt ES struktiiriniy fondy 1é8y. Priemoné Kontroliuo-



Jantieji fondai igyvendina ES iniciatyva per du kon-
troliuojancius fondus: JEREMIE (iki 725 mln. Lt) ir
INVEGA (200 min. Lt) kontroliuojanc¢ius fondus.

Vertinant 4 prioriteto Esminé ekonominé infia-
struktitra priemoniy, skirty SVV, remti jgyvendinimo
rezultatus matyti, kad i§ viso Siam prioritetui skirta
2082,3 min. Lt, i§ ju— 2025,9 min. Lt ES strukttri-
niy fondy 1ésy. Siam prioritetui igyvendinti skirta
8,66 proc. visy Lietuvai numatyty ES struktiiriniy fon-
duy léSy. SVV pagal §i prioriteta aktualiausios 2 tiesio-
ginés paramos priemonés i$ 9 galimy, kurioms skirta
2639,3 min. Lt.

Mokslininky darbuose sutinkama priestaringy ver-
tinimy apie ES Sanglaudos ir struktiiriniy fondy para-
mos poveiki SVV. Dalis mokslininky daro prielaidas,
kad ES 1éSos, kuriy apimtys pastaraisiais deSimtme-
¢iais nuolat augo, taciau neturéjo pastebimo poveikio
regioniniam augimui ir ekonominei konvergencijai
valstybiy nariy viduje (Boldrin, Canova 2003). Lietu-
vos laisvosios rinkos instituto (2011). Taciau atlikta-
me tyrime teigiama, kad didéjancios paramos apimtys
nesumazino ekonominio iSsivystymo atotrukio tarp
turtingiausiy ir skurdziausiy ES regiony, o prieSin-
gai — atotriikis nuolat didéjo. Jei norima kuo didesnés
sanglaudos ir skurdziausiy regiony spartesnés plétros,
bitina keisti esama politika, nes ji nemazina atotriikio
tarp regiony. Powel (2003) teigia, kad Si parama ne-
retai iSkreipia verslininky motyvacija ir skatina juos
nukreipti savo energija ir iSteklius ne naujy idéjy ir
verslo sumanymams realizuoti, siekiant didziausios
naudos visuomenei, o ten, kur atsiranda 1¢Sy pasitila.
Canovos (2001) nuomone, sickdama svarbiausio tiks-
lo —kuo spartesnio bendro ekonominio augimo, ES tu-
réty reformuoti sanglaudos politika ir nukreipti 1ésas i
sparciausiai augancius centrus.

Siekiant jvertinti ES paramos poveiki Salies eko-
nomikos augimui 2004-2011 m., buvo atlikta korelia-
ciné regresiné analizé. Vertinant gautus rezultatus, ne-
nustatyta reik§Smingo rysio tarp analizuojamy rodikliy
(r=10,326; p = 0,05). Vertinant veiksniy priklausomy-
be ekonomikos augimo laikotarpiu (2004-2008 m.),
nustatytas pastebimas tiesioginis rySys tarp isisa-
vintos ES paramos ir sukuriamos pridétinés vertés
(r=0,726; p = 0,05). Analizuojant ES strukttirinés pa-
ramos priemoniuy, skirty SVV veiklos plétrai, paskirti,
matyti, kad nemazai 1éSy skiriama verslo subjektams,
siekiantiems padidinti imoniy produktyvuma, konku-
rencinguma, moksliniy tyrima technologiju plétra. Ga-
lima teigti, kad investicijos skiriamos materialiam ir
nematerialiam turto isigyti, pvz.: naujoms gamybos
technologinéms linijoms jsigyti ir modernizuoti, reika-
lingai technologinei, programinei ar kitokiai irangai,
frengimams isigyti, pastatams rekonstruoti ir pan. Ga-
lima daryti prielaida, kad Sios 1¢Sos didina jmoniy tur-
to verte. Siekiant pagristi prielaida, kad ES SVV sek-
toriuje tiesiogiai isisavintos léSos turi jtakos SVV tur-
to vertei, atlikta koreliaciné regresiné analize, kurios
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rezultatai parodé¢, kad egzistuoja pastebimas tiesiogi-
nis rySys tarp ES SVV isisavintos paramos ir imoniy
turto vertés (r = 0,788; p =0,05). Tai reiskia, kad ES
isisavintos 1éSos, nors ir netiesiogiai, bet pakankamai
stipriai daro jtaka SVV disponuojamo turto vertei.
Kaip buvo minéta straipsnio pradzioje, kai kurios
mokslinés studijos teigia, kad panaudotos ES struktii-
rinés paramos 1éSos neturéjo jokio rySkesnio poveikio
regioniniam augimui, taciau neabejojama dél Sios pa-
ramos teigiamo poveikio, tinkamai integruojant pasta-
raja 1 Salies ekonominio augimo plétros strategija.

ISvados

Apibendrinus atliktos teorinés analizés rezultatus,
galima teigti, kad SVV imonés — mobiliausia, nuolat
besikeicianti jmoniy grupé, kurios veikla ir ekonomi-
né biiklé yra viena esminiy rinkos santykiais pagristos
ekonomikos komponenciy, turinti lemiama poveiki
bendram ekonominiam augimui ir socialiniam stabi-
lumui. SVV imoniy augimas yra ne tik pagrindinis
naujy darbo viety kiirimo ir Zmoniy gerovés kilimo
Saltinis, bet kartu daro tiesiogini poveiki salies ekono-
mikos augimui.

Apibendrinus SVV finansavimo instrumenty jsisa-
vinimo intensyvuma 2004-2006 m. ir 2007-2013 m.,
nustatyta, kad per paramos igyvendinimo laikotarpi
2004-2006 m. i§ viso jsisavinta 3198,1 mIn. Lt ES
1é8y, taciau SVV isisavino tik 14,80 proc. visy Siam
programavimo periodui skirty 1éSy (473,01 min. Lt).
SVV turéjo galimybe dalyvauti jgyvendinant deSimt
priemoniy i§ 27 galimy. Likusi parama skirta ne kon-
kreciy verslo subjekty projektinei veiklai finansuoti,
bet bendrai socialinei-ekonominei ir fizinei infrastruk-
turai kurti. Vertinant 2007-2013 m. ES paramos pa-
naudojimo intensyvuma, nustatyta, kad SVV tur¢jo
didesniy galimybiy dél ES struktiirinés paramos nei
2004-2006 m., nes buvo sitloma didesné priemoniy
ivairove, atsirado nauja ES lésy panaudojimo forma —
priemonés, paremtos finansy inZinerija (griZtan¢ios
leSos, kurios skirstomos ne subsidijy principu, o sutei-
kiant léSas grazintinai). Iki 2012 m. kovo 31 d. SVV
isisavino 1827,26 miIn. Lt ES paramos (beveik 4 kar-
tus daugiau nei buvo isisavinta per 2004—2006 m. pa-
ramos programavimo laikotarpi, taciau procentine is-
raiSka tai sudaré tik 7,82 proc. numatytos paramos).

Tyrimas parodé, kad SVV turi gana ribotas saly-
gas dalyvauti ES priemoniy igyvendinimo procese,
siekiant gauti tiesioging parama, nes didzioji paramos
dalis atitenka savivaldos, institucijoms, Svietimo, svei-
katos apsaugos, aplinkosaugos ir kitas vie$gsias pa-
slaugas teikianc¢ioms jstaigoms, taip pat fikininkams
ir stambioms energetikos, transporto srityje iSteklius
valdan¢ioms jmonéms. Tyrimo rezultatai parode, kad
daugelis 1ésy skiriama ne konkreciy verslo subjekty
projektinei veiklai finansuoti, bet bendrai socialinei-
ekonominei ir fizinei infrastruktiirai kurti, skiriant 1é-
Sas viesaji interesa atstovaujancioms ne pelno siekian-



¢loms organizacijoms

Atlikus koreliacing regresing analize, kuria siekta

pagristi SVV itaka Salies ekonomikos augimui, nusta-
tyta, kad ES struktoriniy fondy parama SVV turéjo
menkos jtakos Salies ekonomikos augimui, tac¢iau nu-
statytas tiesioginis pastebimas rysys tarp ES SVV isi-
savintos paramos ir imoniy turto vertés rodo, kad ES
isisavintos 1éSos, nors ir netiesiogiai, bet pakankamai
stipriai veikia SVV disponuojama turto vertg. Korelia-
cinés analizés rezultatai leidzia pagristi prielaida, kad
pati parama nepadidina Salies ekonomikos augimo, ta-
¢lau paramos isisavinimo rezultatyvumas priklauso,
kokioje verslo vystymosi aplinkoje vyksta procesas.
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Absorption Rates of EU Structural Funds by Small and Medium-Sized Businesses in Lithuania

Summary

The paper deals with absorption rates of EU structural
funds by small and medium-sized businesses (SMBs) in
Lithuania, SMB sector development tendencies and benefits
for the country’s economic development. Information for
2004-2006 and 2007-2013 were analysed and compared.

Support provided by EU structural funds is an
important issue in Lithuania. Benefits from support have
gained particular significance in recession time: if properly
used these are contributions to economic growth, reduction
of regional disparities, implementation of innovations
in small and medium-sized businesses, human resources
development, investment into scientific research. Benefits
from of EU support, problems related to absorption rates,
efficiency of implemented programmes and use of resources
in long-term are pointed out in the study.

Research problem. Analysis of statistical information
on absorption of EU structural funds and benefits in
particular countries showed that absorption rates by SMBs
in Lithuania for 2004-2006 and 2007-2013 and impact
have not been sufficiently studied.

Research object: absorption rates of EU structural
funds by SMBs in Lithuania.

Research aim: to analyse absorption rates of EU
structural funds by SMBs in Lithuania for 2004-2006 and
2007-2013 and to evaluate impact on sector development.

Summarised research results showed that in 2004-
2006 Lithuania absorbed 3198.1 million Lt from EU funds;

970.5 million Lt in 2007 and 1 218.5 million Lt in 2008
(the highest rates). 68.45% of all EU support was absorbed
in 2004-2006. SMBs, including state companies, JSCs,
agricultural companies, individual companies with less
than 250 employees and individuals engaged in economic-
commercial activities except for farmers, absorbed 473 014
million Lt.

Summarized research results showed that from 2007
until the beginning of 2012 Lithuania absorbed 10 677.1
million Lt (45.7% of all EU support). Absorption rates
were highest in 2011 - 3 463.5 million Lt (i.e. 113.91
million Lt more than in 2010). SMBs absorbed 1 827.26
million Lt (7.8% of all the EU support). In 2007-2012 the
total amount of absorbed support by SMBs was 4 times
bigger than in 2004-2006, however, it made up only 7.82%
of all support.

Research results showed that the biggest part of
absorbed funds was invested not in business activities but
in social, economic, physical infrastructure in general. The
results of correlation regression analysis showed that EU
support absorbed by SMBs had little impact on the country’s
economic development and the added value created by
SMBs. That leads to the conclusion that EU support did
not facilitate the country’s economic development because
effective use of support absorption depends on the business
environment.
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