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Anotacija

Straipsnyje analizuojami piniginés socialinés paramos
reformos jgyvendinimo veiksniai Akmenés rajono savival-
dybé¢je. Nagrinéjami piniginés socialinés paramos nepasitu-
rintiems gyventojams jstatymo taikymo aspektai, socialinés
paramos administravimo modeliai. Apibréziamos piniginés
socialinés paramos administravimo tobulinimo galimybés.
Sitloma i socialinés paramos teikima itraukti valstybines
institucijas: darbo birza, migracijos tarnyba, darbo inspek-
cija. Ju teikiama informacija jgalinty efektyviau administ-
ruoti piniging socialing parama. Teikiamos rekomendacijos
veiksmingai Socialinés paramos teikimo komisijos veiklai
organizuoti.

Pagrindiniai ZodZiai: piniginé socialiné parama, kai-
miskas rajonas, administravimo modelis, savivaldyb¢, in-
formantas.

Ivadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Socialinés para-
mos tikslas — tenkinti bitiniausius poreikius asmenuy,
kuriy gaunamos pajamos nepakankamos ir gebéjimas
pasiripinti savimi minimalus. Ekonominis nuosmu-
kis, augantis nedarbas, didéjanti socialiné atskirtis
lémé socialiai remtiny asmeny skaiciaus augima. To-
del siandien Lietuvoje piniginés iSmokos ir ju skyri-
mo tvarka tapo viena svarbiausiy aktualiju socialinéje
politikoje. Socialing apsauga igyvendinancios Lietu-
vos institucijos iesko racionaliausiy sprendimy ir bii-
dy, kaip turéty bati teikiama socialiné parama: ji turé-
ty tenkinti asmens poreikius socialinés rizikos atveju,
taciau kartu skatinty juos biiti aktyviais darbo rinkos
dalyviais. Socialinés paramos sistemos efektyvinima
ivairiais aspektais nagrinéjo Karpuskiene, (2002),
Lazutka, Zalimien¢, Skugiené (2008), Dromantiené
(2008, 2011), Bitinas, Tartilas, Litvaitiené (2011),
Guogis (2008, 2011), Raipa ir kt. (2012).

Siekiant socialiai teisingesnio piniginés socialinés
paramos teikimo modelio, nuo 2012 m. pradéta igy-
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vendinti socialinés paramos sistemos reforma. Pini-
giné socialiné parama nepasiturintiems $alies gyven-
tojams teikiama pagal du modelius: kaip valstybiné
ir kaip savarankiska savivaldybiy funkcija Akmenés,
Radviliskio, Raseiniy, PanevéZio ir Silalés rajony sa-
vivaldybése. Taip sieckiama sumazinti socialinés para-
mos sanaudas, palickant socialinés paramos administ-
ravima vietos savivaldos institucijoms. Savarankiskas
funkcijas vykdancios savivaldybés privalo kartu su
senitinijomis, bendruomenémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis i$siaiskinti, kuriems asmenims socia-
liné parama tikrai reikalinga.

Tyrimo objektas — piniginés paramos administravi-
mas atokiame kaimiSkajame rajone.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéti piniginés socialinés
paramos administravima Akmenés rajone (remiantis
Kruopiy seniiinijos pavyzdziu).

Tyrimo metodai: moksliné literatiiros analizé, lygi-
namoji analizé, pusiau struktiiruotas kokybinis inter-
viu, turinio analizé, apibendrinimas.

Piniginés socialinés paramos teisiniai aspektai

2004 m. balandzio 4 d. isigalioje¢s Piniginés socia-
linés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms $eimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) istatymas buvo
pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis piniging so-
cialing parama ir jos teikimo biidus. Tac¢iau jame nebu-
vo numatytos asmeny jsidarbinima skatinancios prie-
monés. Todél susidaré salygos parama gauti ir tiems,
kuriems ji nebutina. Galimybé gyventi i$ pasalpu, ne-
siekiant jsidarbinti, buvo vienas pagrindiniy veiksniy
(3alia ekonominio nuosmukio), turéjusiy jtakos socia-
linés paramos gaveéjy skaiciui ir i§laidy socialinei pa-
ramos augimui (zr. 1 lent.). 2008-2011 m. socialinés
paramos gavéjy skaicius iSaugo beveik 6 kartus, o is-
laidos socialinei paramai — beveik 8 kartus.



1 lentelé

Socialinés pasalpos gavéjuy skaicius ir iSlaidos socialinei pasalpai 2008-2011 m.

Metai 2008 2009 2010 2011
Gavéjy skaicius 37292 73512 181 285 221 062
Islaidos, tikst. Lt 78 927,3 190 660,2 510 585,9 612 272,7

Saltinis: Lictuvos statistikos departamento duomenys, 2012 Prieiga per interneta: <http://db1.stat.gov.1t/statbank/default.

asp?w=1366>.

Siekiant sugrieztinti socialinés paramos teikimg ir
sumazinti piktnaudziavimo socialine parama mastus,
2012 m. pradéta piniginés socialinés paramos siste-
mos reforma, kurios tikslas — skatinti asmenis akty-
viai ieskotis darbo, o ne naudotis ilgalaike socialine
parama. [gyvendinant eksperimentini Piniginés socia-
linés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo
modelj, kei¢iasi ne tik socialinés paramos finansavi-
mas bei administravimas, bet ir socialinés paramos
dydziai bei jos teikimo kriterijai.

Naujajame istatyme atsisakyta reikalavimo pus¢
mety registruotis teritorinéje darbo birzoje ir tik tuo-
met turéti teisg i socialing pasSalpa: dabar asmuo, uzsi-
registraves teritoringje darbo birzoje, 1§ karto igyja
teisg | trijy ménesiy socialing paSalpa. Numatyta teisé
1 kompensacijas ir nuomojame biiste gyvenantiems
asmenims. Tai labai reikSmingas pakeitimas jaunoms
Seimoms, kurios dar neturi pakankamai léSy isigyti
nuosava bista ir taip iki Siol prarasdavo galimybeg
gauti kompensacijas uz biisto Sildyma, karsta ir Salta
vandenj.

2 lenteléje pateikti piniginés socialinés paramos
dydzio skirtumai. Vienas gyvenantis asmuo gaus
100 proc. socialing pasSalpa, o Seimai, kurioje yra keli
bedarbiai, socialin¢ pasalpa bus diferencijuojama pa-
gal Seimos nariy skaiciy. Taigi tokiy Seimy pajamos
i§ socialiniy paSalpy sumazés, o vieny gyvenanciy
asmeny padidés. Ateityje galima sulaukti tendenci-
jos, kai didesnei pasalpai gauti kartu gyvenantys as-
menys registruos skirtingas gyvenamasias vietas. Jei
nedideliuose miesteliuose, kaimuose tokius istatymo
pazeidimus paprasc¢iau susekti ir iSaiskinti, tai dide-
liuose miestuose §i procesa bus sunku kontroliuoti.
Tai galima jstatymo spraga, kurig reikés panaikinti.
Naujajame istatyme numatoma ir papildoma pasalpa.
Ji bus skirta jsidarbinusiems ilgalaikiams bedarbiams
ir teikiama pusg¢ mety po isidarbinimo. Tikimasi, kad
Sios papildomos pasalpos iteisinimas skatins asmenis
isidarbinti, o ne gyventi i§ gaunamy pasalpy, visiskai
nedalyvaujant darbo rinkoje.

2 lentelé

Piniginés socialinés paramos dydziai

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas

(2011 m.)

Piniginés socialinés paramos nepasitu-
rin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenan-
tiems asmenims jstatymas (2003 m.)

Socialiné paSalpa vienam gyvenanc¢iam asmeniui, turin¢iam teisg ja gauti, su- | Socialiné pasSalpa sudaro 90 % skirtumo

daro 100 % skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy vienam gyvenanéiam
asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesi

tarp valstybés remiamuy pajamy Seimai
arba vienam gyvenaniam asmeniui ir

Socialiné pasalpa bendrai gyvenantiems asmenims, turintiems teis¢ ja gauti,
sudaro:

1) pirmam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui — 100 % skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy dydzio vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy
bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny
per ménesi;

vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio
asmens pajamy per ménesi.

2) antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 80 % skirtumo tarp valstybés re-
miamy pajamy dydzio vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy ben-
drai gyvenan¢iy asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménesj;

3) treciam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims — 70 % skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy dydzio vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny
ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenan-
¢iy asmeny per ménesi.

Papildoma pasalpa.

Ji bus teikiama jsidarbinus ilgalaikiams bedarbiams ir teikiama pus¢ mety
(bendrai gyvenantiems asmenims — kai nedirbo daugiau kaip 12 ménesiy ir
buvo registruoti darbo birzoje). PaSalpos dydis siekia 50 % vidutinio dydzio
buvusios socialinés pasalpos, mokétos per pra¢jusius 12 ménesiy iki jsidarbi-
nimo.

Papildoma paSalpa numatyta.

Saltinis: Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas (2003);

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas (2011).
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Socialinés pasalpos mazinimas yra viena esminiy
naujoviy naujajame Piniginés socialinés paramos ne-
pasiturintiems gyventojams istatyme. Proporcingai
mazinama socialiné pasalpa nedirbantiems, tac¢iau dar-
bingiems asmenims uzkirs galimybes ja piktnaudziau-

ti. Tokie asmenys bus skatinami buti aktyviais darbo
rinkos dalyviais, dalyvauti visuomenei naudingoje
veikloje, o ne tenkintis ilgalaikiu socialinés paramos
teikimu. Iki §iol piniginé socialiné parama buvo teikia-

ma neribota laika (zr. 3 lent.). 3 lenteld
entelé

Piniginés socialinés pasalpos maZinimas

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

istatymas (2011 m.)

Piniginés socialinés paramos nepasiturin-
¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymas (2003 m.)

Socialiné pasalpa mazinama asmenims ar asmeniui:

1) gaunan¢iam (gaunantiems) socialing pasalpa nuo 36 meénesiy iki 48
meénesiy — socialinés pasalpos dydis mazinamas 20 procenty;
2) gaunanc¢iam (gaunantiems) socialing pasalpa nuo 48 ménesiy iki 60
meénesiy — socialinés pasalpos dydis mazinamas 30 procenty;

Piniginé socialiné pasalpa mokama neribota
laika. Socialinés pasalpos mazinimas nenu-
matytas.

3) gaunan¢iam (gaunantiems) socialing pasalpa ilgiau kaip 60 ménesiy —
socialinés pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims, auginantiems
vaika (jvaiki) ar vaikus (ivaikius), mazinamas 40 procenty; socialiné pa-
Salpa vienam gyvenan¢iam asmeniui ir vaiky (jvaikiy) neauginantiems

bendrai gyvenantiems asmenims neskiriama.

Saltinis: Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas (2003);
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas (2011).

2011 m. istatyme numatyta socialiné parama ir
nepinigine forma: maisto talonai, nemokamas maiti-
nimas, komunaliniy mokesCiu sumokéjimas, kietojo
kuro pirkimas ir pan. Tokiu biidu siekiama iSvengti
netinkamo grynyjy pinigy panaudojimo. Numatytas ir
visuomenei naudingy darby atlikimas: jei asmuo pa-
skirty darby neatlieka, piniginés socialinés paramos
teikimas nutraukiamas.

Piniginés socialinés paramos administravimo mo-
deliai. Pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturin-
tiems gyventojams istatyma, isigaliojusi 2012 m. sau-
sio 1 d., piniginé socialiné¢ parama nepasiturintiems
gyventojams teikiama igyvendinant du modelius. Sa-
varankiska savivaldybiy funkcijg igyvendina 5 — Ak-
menés, Radviliskio, Raseiniy, Panevézio ir Silalés ra-
jony — savivaldybés, o valstybing funkcija igyvendina
likusios 55 Lietuvos savivaldybés. Piniginés sociali-
nés paramos reforma vykdoma 2012-2014 m. Ekspe-
rimentinéms savivaldybéms 1éSy piniginei socialinei
paramai finansuoti suma skiriama 2011 m. lygyje vals-
tybés biudzete patvirtintomis sumomis, kurios nebus
didinamos.

Piniginés socialinés paramos reforma i§ esmés pa-
keité piniginés socialinés paramos administravima
(zr. 1 pav.). Naujame modelyje dalyvaujancios savi-
valdybés igijo i§imtines kompetencijas. Nuo 2012 m.
savivaldybés taryba turi teisg savarankiskai tvirtinti lé-
Sy piniginei socialinei paramai nustatymo metodika;
priimti sprendimus dél 1é8y piniginei socialinei para-
mai jgyvendinti skyrimo; tvirtinti piniginés socialinés
paramos teikimo tvarkos aprasa.

Analizuodamas valdymo struktiiras, Pieters (1998)
pastebi, kad teritoriné decentralizacija daznai siejasi
su funkcine valdymo struktiry decentralizacija. Jei
valstybinis piniginés socialinés paramos administra-
vimo modelis pagristas teritorine decentralizacija,
tai, igyvendinant savarankiska savivaldybeés funkcija,
taikoma ir teritoriné, ir funkciné valdymo struktiiry
decentralizacija. Pastaroji remiasi kompetencijy per-
davimu atitinkamoms valstybés valdymo strukttiroms
(Bitinas ir kt., 2011).

Savivaldybés, vykdydamos savarankiskas funk-
cijas, privalo analizuoti, ar socialiné parama gaveéjui
yra tikrai reikalinga. Praktikoje tokia funkcija igyven-
dinama senitinijose, sudarius socialinés paramos teiki-
mo komisijas. Jos susideda i§ senitinijos darbuotojuy,
senitinai¢iy, bendruomeniniy ir nevyriausybiniy or-
ganizacijy atstovy bei kity suinteresuoty asmeny. So-
cialinés paramos teikimo komisijos privalo iSsamiai
iSnagrinéti socialing, materialing asmens situacija bei
gyvenimo salygas. Gauta informacija oficialiai ifor-
minama buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akte.
Viena esminiy naujoviy, teikiant piniging socialing pa-
rama, ta kad socialinés paramos teikimo komisijos,
patikrinusios visas minétas salygas, turi teis¢ savival-
dybéms teikti rekomendacijas dél piniginés socialinés
paramos skyrimo, neskyrimo, sustabdymo, atnaujini-
mo ar skyrimo nepinigine forma. Taigi, sprendimas
dél piniginés socialinés paramos skyrimo savivaldybé-
je prilmamas remiantis senitinijy socialinés paramos
teikimo komisijy pateiktomis rekomendacijomis.
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Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
Formuoja Lietuvos socialing politika

1

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
socialinés paramos sistema

1

Savivaldybés
Organizuoja socialinés paramos teikima savo

teritorijoje

1

Savivaldybiy socialinés paramos skyriai

Istatymy nustatyta tvarka skiria socialiniy

pasalpy, busto Sildymo islaidy bei islaidy
vandeniui kompensacijy mokéjima

Senitinijy socialinés paramos
teikimo komisijos

&

Buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo akto suraS§ymas

!

Rekomendacijos dél
piniginés socialinés paramos
skyrimo, neskyrimo,
sustabdymo, atnaujinimo ar
skyrimo nepinigine forma
uzpildymas

1 pav. Piniginés socialinés paramos administravimo modelis, kaip savarankiska savivaldybés funkcija
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymq (2011).

Sutaupytas piniginei socialinei paramai skirtas 1¢-
Sas eksperimentinés savivaldybés gali naudoti savo
nuozitira. Jei savivaldybei nepakanka minéty 1ésy pa-
Salpoms ir kompensacijoms iSmokéti, trikstama dalis
dengiama i§ jos biudzeto.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo taikymo aspektai

Siuo tyrimu siekiama i$analizuoti Piniginés socia-
linés paramos nepasiturintiems gyventojams istaty-
mo taikymo Akmenés rajono savivaldybés Kruopiu
senilinijoje ypatumus ir apibrézti galimas socialinés
paramos administravimo tobulinimo galimybes. Tyri-
mo metodas — pusiau struktiiruotas interviu. Kriteri-
nés atrankos principu pasirinktos dvi apklausiamuyju
grupés: socialinés paramos teikéjai — 4 ekspertai ir 5
socialinés paramos gavéjai. Gauta informacija anali-
zuota kokybinés turinio analizés metodu.

1. Informacijos apie socialinés paramos reformq
sklaida. Eksperty buvo klausiama ,,Kas ir kaip infor-
mavo apie piniginés socialinés paramos nepasiturin-
tiems gyventojams istatymo projekta?*‘. Akmenés ra-
jono savivaldybés socialinés paramos skyriaus vedéja
teigé, kad <...> Piniginés socialinés paramos istaty-
mo projekto ruosimo eigoje mes jau zZinojome, kad

toks istatymas bus <...>. Kruopiy senilinijos senitinés
teigimu <...> buvo suorganizuoti net keli pasitarimai
Akmenés rajono savivaldybéje. Juose dalyvavo Socia-
linés apsaugos ir darbo ministras, Akmenés rajono
savivaldybés meras, Akmenés rajono seniiinijy seniii-
nai <...>. Kruopiu senitinaitis ir bendruomenés pirmi-
ninke teige, kad <...> Seniiiné informavo <...> (Cia ir
kitur respondenty kalba — netaisyta). Galima pastebé-
ti, kad informacija tolygiai leidziasi zemyn valdymo
hierarchijos principu ir iSrySkéja vieSojo valdymo ko-
legialaus principo taikymas (Raipa ir kt., 2012).

2. Pasirengimas bandomojo projekto jgyvendini-
mui. Visi ekspertai konstatavo, kad socialinés para-
mos teikimo eksperimentui pasirengta. Socialinés pa-
ramos skyriaus vedéja teigé: <...> atlikome tam tikrus
skaiciavimus, ar mums uztekty nustatytos lésy sumos
socialinei paramai iSmoketi. Taip pat pasiziuréjome
socialinés paramos gavéjy kaitq, kiek jinai kinta, ar
mes galétume sutaupyti, o gal lésy net pritritkty ir
finansavimq socialinei paramai reikty skirti is Savi-
valdybés biudzeto<...>. lvertinus visas rizikas, savi-
valdybé nusprendé dalyvauti eksperimente. Vedé¢ja
akcentavo, kad savivaldybé igyvendina savarankiska
funkcija <...> ne tam, kad kazkq sutaupyti, bet labiau
orientuotis | socialinj teisingumaq, kad paramq gauty
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tie asmenys, kam jos is tikryjy reikia <...>. Vedé&jos
teigini galima pagristi ir statistiniais skaiciais apie vis

auganti socialinés paramos gaveéjy skaiciy Akmenés
rajone (zr. 2 pav.).
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2 pav. Socialinés pasalpos gavéjy skaic¢ius 1000 gyventoju
Saltinis: Lictuvos statistikos departamento duomenys, 2012.
Prieiga per interneta: <http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1366>.

Visais pateiktais metais Akmenés rajone §is rodik-
lis buvo didziausias, o 2010 m., lyginant su 2009 m.,
socialiniy pasalpy gavéju skaicius, tenkantis 1000 gy-
ventoju, gerokai iSaugo (121) ir tris kartus vir$ijo Sa-
lies vidurkj.

Socialinés paramos gavéjai teige, kad truksta infor-
macijos apie pasikeitusig socialinés paramos tvarka.
Respondentai zino, kad kazkas socialinés paramos
srityje pasikeité, taciau, iSskyrus vieng socialinés pa-
ramos gavéja, negaléjo konkreciai ivardyti Siy pasikei-
timy. Informantas teige, kad <..>Zinau, kad nuo Siol
nebereikés puse mety registruotis darbo birzoje, kad
gauciau pasalpq. Taip pat girdéjau, jog pasikeité rei-

kalavimai kietam kurui jsigyti, nuo Siol reikés pirma
pristatyti sqskaitq faktirq, o tik tada gausiu pinigus.
Zinau, kad biitina nuo Siol atlikti visuomenei naudin-
gus darbus ir, kad dabar biitina prisiteisti vaiky islai-
kyma, kitaip negausiu socialinés pasalpos<...>.

3. Naujojo socialinés paramos jstatymo nuostaty
vertinimas. Piniginés socialinés paramos nepasitu-
rintiems gyventojams jstatymu (Zin., 2011, Nr. 155-
7353) itvirtinta nemazai naujy nuostaty, grieztinanciy
socialinés paramos teikimo tvarka, deklaruojanciy so-
cialiai teisinga socialinés paramos teikima. 4 lenteléje
pateikti eksperty pasisakymai.

4 lentelé

Pagrindiniy Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo
pakeitimy ir naujoviy vertinimas (eksperty poZiiiris)

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos

Papildomos Cone . < Socialinés pa- | Asmenys, uZsire- | Socialinés paramos
V Socialinés pasal- v . e e . . .
pasalpos mo- os maZinimas ramos dydzZio |gistrave teritoriné-| teikimas nutraukia-
Ekspertai kéjimas P . " diferencijavimas | je darbo birZoje, | mas, gavéjui atsisa-
. . nedirbanciam . o s . .
6 mén., kai .. bendrai iSkarto jgyja teis¢ | kius arba nesudarius
36 mén. ir dau- . AP . . . R
asmuo iau gyvenantiems | kreiptis dél sociali- | galimybés patikrinti
isidarbina g asmenims nés pasalpos jo gyvenimo salygas
Socialinés . . .. <...> reikalavimas leis-
... | <w>drausminanti | <..> nukentéjo . T .
paramos sky- |<...>skatins jsi- <...> piktnaudziavi- | ti patikrinti gyvenimo

nuostata, tikrai ne-

riaus vedéja darbinti <...>

daugiavaikés sSei-

mo protritkis <...> | sqlygas yra visiskai

ra bloga <...> mos <...> .y
logiskas <...>
Seniiiné <..> tikrai o <.>nuskriaus | <..> pradéjo pik- oo
L . | <w.>labai teisinga L LR | <w> toks tikrinimas
skatinsisidarbi- daugiavaikes Sei- | tnaudziauti sociali- .
. <..> yra bitinas<...>
nimq <...> mas <...> ne parama <...>
Seniiinaitis <..>skatins |<..> teigiamai ver-| <..> pritariu <...> manau, kad . )
. . <...> labai gerai<..>
<...> tinu <...> <..> gerai <..>
Bendruome- <...> abejoju <..>jei jau yra
nés pirminin- | ar skatins, kas | <..>is dalies tei- | tokia nuostata, |<..> teigiamai ver- | <..> reikia vaziuoti ir
ké nedirbo, tas singai <...> vadinasi ji ir turi tinu <...> tikrinti <...>

nedirbs <...>

buti <...>
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Eksperty nuomone, socialinés paSalpos mazini-
mas nedirbantiems 36 mén. ir ilgiau pakeis visuome-
néje vyraujancig nuomong, kad galima gyventi i$ pa-
Salpy. Taciau 6 mén. registracijos teritorinéje darbo
birzoje panaikinimas eksperty vertinimus padalijo i
dvi dalis. Vietos valdzios atstovai, vedéja ir seniliné
akcentavo piktnaudziavimo socialine parama protrii-
ki, o senitinaitis ir bendruomenés pirmininké pritaré
tokiam pakeitimui. Vedéjos teigimu, <...> Labai daug
tokiy, kurie prisiregistravo darbo birZoje sausio méne-
Si, paramq gaunq tris menesius nuo registracijos pra-
dzios, o kovq ar balandj issiregistruos, taciau po keliy
dieny vél prisiregistruos ir taps tarsi naujais paramos
gavéjais <...>. Sia istatymo spraga Akmenés rajono
savivaldybé Socialinés paramos teikimo tvarkos ap-
rasa papildé nuostata, kuri reglamentuoja 3 mén. re-
gistracijos darbo birzoje laikotarpi. Po to asmuo galés
kreiptis dél teisés i socialing parama. Pasak senitinés,
tokia nuostata buvo butina: <...> IS tiesy tai labai tei-
singas pakeitimas, labai gerai, kad savivaldybé stebi
vykstancius procesus, bendradarbiauja su darbo bir-
za ir iesko kaip dar patobulinti naujqjq tvarkq <...>.

Zemiausioje vietos savivaldos valdymo grandy-
je — seniiinijoje — atsirado visiSkai naujas socialinés
paramos administravimo vienetas — socialinés para-
mos teikimo komisija. Jos tikslas — padidinti pinigi-
nés socialinés paramos veiksminguma ir teisinguma,
ivertinus konkrecias galimy gavéjy gyvenimo salygas
ir aplinkybes. Jei pastarieji atsisako patikrinimo, jie
netenka socialinés paramos. Siuo klausimu eksperty

vertinimai buvo teigiami. Pasak vedéjos, <...> Jeigu
asmuo praso paramos, reiskia jisai neturi jokiy kity
pragyvenimo Saltiniy ir yra isbandes visas kitas prie-
mones pragyvenimui be valstybés paramos, todél ir
neturéty piktintis, kai tikrinama, ar jis teisingai gauna
paramq <...>. Galima teigti, kad toks tikrinimas pa-
gristas socialinio teisingumo principu — skirti parama
tik tiems asmenims, kam jos i$ tikryju reikia. Taciau
tarp socialinés paramos gavéjy gali atsirasti nepaten-
kinty $ia nuostata. Bendruomenés pirmininké teige,
kad ne visi gyventojai zino apie pasikeitusia tvarka.
<..> mes stengiamés informuoti visus gyventojus,
kad Zinoty ir naujas savo teises, ir numatytus reikala-
vimus jiems <..>. Pasak senilinaiio, yra gyventojuy,
kurie pasipikting tokia nauja tvarka <...> Kiti net ne-
nori isileisti, skundziasi, kad pazeistas jy privatumas
<...>, <..> Atvaziave patikrinti randam sugyventinj,
zmogus sako, kad jis ¢ia negyvena, o kaip jrodyti, kad
gyvena. Sunku jrodyti tokius dalykus <...>. TaCiau i$-
kart priduria, kad <...> jei Zmogus jau gauna paramq
is valstybés, tai tegul, ir nepyksta, jog tikrinamos jo
gyvenimo sqlygos<...>. Tai liudija, kad Sios komisi-
jos veikla dar néra pakankamai reglamentuota, nesu-
teiktos reikiamos veikimo teisés.

Piniginés socialinés paramos administravimo tobu-
linimo galimybés

1. Teisiné dalis. Tyrimo rezultaty analizé atsklei-
dé naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturin-
tiems gyventojams istatymo privalumus ir trakumus
(zr. 5 lent.).

5 lentelé

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo stiprybés ir silpnybés

Istatymo nuostata

Stiprybé

Silpnybé

Asmenys, siregistrave teritorinéje darbo
birzoje, i karto igyja teis¢ kreiptis dél
piniginés socialinés paramos.

Galimybe iS karto gauti socialing para-
ma.

Galimyb¢ piktnaudziauti socialine
parama.

Biista nuomojantys asmenys jgyja teisg i
kompensacijas.

Suteikta galimybé jaunoms Seimoms,
neturin¢ioms nuosavo bisto, pretenduo-
ti { busto Sildymo, karsto ir Salto van-
dens kompensacijas.

Biisto nuomos sutarties jregistravi-
mas Registry centre.

Socialiné pasalpa bendrai gyvenantiems
asmenims diferencijuojama (1-100 %,
2-80 %, 3-70 %).

Sumazejes socialinés paramos gavéjy
skaicius ir i$laidos socialinei paramai.

Daugiavaikés Seimos gaus mazes-

nes socialines pasalpas. Atsiranda

tikimybé, kad asmenys deklaruos
skirtingas gyvenamasias vietas.

Papildoma socialiné pasalpa, isidarbinu-
siems ilgalaikiams bedarbiams.

Skatinamas isidarbinimas. Nelegalaus
darbo mazinimas.

Pinginés socialinés pasalpos mazinimas
asmenims, pasalpa gaunantiems: nuo
36 mén. iki 48 mén. — 20 %, nuo 48
men. iki 60 mén. — 30 %, ilgiau kaip 60
meén. — 40 %.

Skatinamas jsidarbinimas.
Stabdomas ilgalaikis naudojimasis
socialine parama.

Mazas laisvy darbo viety skaicius.

Socialinés paramos gavéjui atsisakius ar
nesudarius galimybés patikrinti gyveni-
mo salygu, socialiné parama nebus teikia-
ma arba bus nutrauktas jos teikimas.

Piktnaudziavimo socialine parama kon-
troliavimas.

Gyventojy privatumo pazeidzia-
mumas. Neaiski gyvenimo salyguy
tikrinimo tvarka.
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5 lentelés tgsinys

Senitinijy, bendruomenés itraukimas {
socialinés paramos teikimo procesa.

Sudarytos galimybés teisingiau skirsty-
ti socialing parama.

Viesy ir privaciy interesy supainio-
jimo tikimybé.

Vaiko islaikymo prisiteisimas.

I$naudojamos visos pajamy gavimo
galimybés.

Nemazai vieni§y motiny neteks
teisés i socialing pasalpa.

Visuomenei naudingy darby atlikimas.

Asmeny ipareigojimas dirbti uz valsty-
bés suteikta parama.
Sumazéjes socialinés paramos gavéjy

skaicius

Remiantis informanty apklausos duomenimis, gali-

ma formuluoti Siuos esminius Piniginés socialinés pa-
ramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (2011)
trikumus:

Uz isiregistravus teritorinéje darbo birzoje, i$
karto mokama 3 meén. socialiné pasSalpa. Po Sio
laikotarpio asmenys i§ naujo registruojasi, kad
vél gauty parama. Todél turéty biiti nustatytas tam
tikras registracijos darbo birzoje terminas, kad as-
menys negaléty piktnaudziauti socialine parama,
Socialinés pasalpos diferencijavimas sumazino
daugiavaikiy Seimy gaunamus socialinés para-
mos dydzius, o vieniSy asmeny — preisSingai — pa-
didino. Tod¢l gali padaugéti atvejy, kai bendrai
gyvenantys asmenys dél didesniy pasSalpy dekla-
ruos skirtingas gyvenamasias vietas,

IS vieniSy motiny reikalaujama prisiteisti vaiko is-
laikyma, todél daugelis ju neteko teisés pretenduo-
ti i socialing pasalpa. Sia nuostata reikéty taikyti
individualiai, analizuojant kiekviena situacija.
Pavyzdziui, pasitaiko atvejy, kai vaiko tévas iSvy-
kes nezinia kur, todél motina neturi galimybeés i§
jo prisiteisti alimenty vaiko islaikymui.

Ne visi socialinés paramos gavéjai nori atlikti vi-
suomenei naudingus darbus. Kai kurie ju Siy darby
net gédijasi. Tokiy darby atlikimas bty veiksmin-
gesnis, jei juos parinkty pagal socialinés paramos
gavejo turima iSsilavinima. Pavyzdziui, praradusi
darba buvusi mokytoja galéty dirbti pagalbine mo-
kytoja mokykloje. Visuomenei naudingus darbus
asmuo galéty atlikti pas darbdavi, kuris jam mo-
kéty atlyginima iS valstybés pervestos socialinés
pasalpos. Tokiu buidu socialinés paramos gavéjai
biity idarbinti.

2. Piniginés socialinés paramos teikimo organiza-

vimas Akmenés rajono savivaldybéje. Remiantis tyri-
mo rezultatais, galima iSskirti silpnasias ir stiprigsias
socialinés paramos teikimo organizavimo puses.
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Stiprybés:

e [traukiant bendruomenés atstovus, senilinus, se-
nitinai¢ius | socialinés paramos teikimo organi-
zavima, sudaryta galimyb¢ veiksmingiau ir socia-
liai teisingiau teikti parama, nes pastarieji geriau-
siai zino savo teritorijos socialing situacija, gali
kompetentingai priimti sprendimus dél socialinés
paramos.

Silpnybés:

e Socialinés paramos teikimo komisijos lankymosi
namuose tvarka nepakankamai reglamentuota. Vi-
zitavimo salygas reikia apibrézti aiskiai: kas tikri-
nama socialinés paramos gavéjo namuose, kiek
karty bus lankomasi ir pan.

e Neuztikrintas socialinés paramos teikimo komi-
sijos saugumas. Komisijos saugumas turi biiti
reglamentuotas. Siiilytina vizituoti namuose su
policijos pareiginu, kuris galéty biiti dar vienas
nepriklausomas stebétojas, uztikrinantis sociali-
nés paramos teikimo komisijos objektyvuma.

e Nesudarytos reikiamos salygos vizitams pas po-
tencialius paramos gavéjus. Pavyzdziui, gavéjai
gyvena jvairiose vietovése, todél 5—7 nariy komi-
sijai bitina skirti transporto priemong.

e Socialinés paramos teikimo komisijos statusas
yra rekomendacinis. Todél kyla neaiSkumy dél re-
komendacijos skirti arba neskirti parama, net dél
pacios komisijos veiklos. Reikéty keisti minimos
komisijos teisinj statusa.

3. Piniginés socialinés paramos administravimo
modelis Akmenés rajono savivaldybéje. Tyrimo re-
zultatai atskleidé, kad bttinas glaudesnis Akmenés
rajono savivaldybés bendradarbiavimas su darbo bir-
za, policija, migracijos tarnyba. Siekiant teisingo ir
tikslingo socialinés paramos teikimo, $ios institucijos
turi biti laikytinos socialinés paramos organizavimo
grandimis (Zr. 3 pav.).



Darbo birza
Teikia informacija apie
isidarbinusius asmenis.

Darbo inspekcija
Teikia praneSimus apie
nelegaliai dirbusius
asmenis

Migracijos tarnyba
Renka ir teikia
informacija apie
uzsienyje dirbancius
piliecius

Akmenés rajono savivaldybé
Organizuoja socialinés paramos
teikima savo teritorijoje

Kruopiy Seniiinijos socialinés
paramos teikimo komisija
Suraso buities ir gyvenimo salygu
patikrinimo akta.

Teikia rekomendacijas
deél piniginés socialinés paramos
skyrimo, neskyrimo, sustabdymo,
atnaujinimo ar skyrimo
nepinigine forma.

T

v 1 17

1

Policija

Uztikrina Socialinés
paramos teikimo
komisjijos nariy sauguma,
skirdama pareigting
vizitams pas socialinés
paramos gaveéjus.

Akmenés rajono savivaldybés
socialinés paramos skyrius
[statymy nustatyta tvarka skiria
socialiniy pasalpy, biisto Sildymo
islaidy bei i$laidy vandeniui
kompensacijy mokéjima

3 pav. Rekomenduojamos Akmenés rajono savivaldybés piniginés socialinés
paramos administravimo modelis.
Saltinis: sudaryta autoriu.

Darbo birzos, migracijos tarnybos, policijos institu-
ciju isitraukimas i piniginés socialinés paramos teiki-
ma biitinas. Migracijos tarnyba, teikdama pranesimus
apie uzsienio Salyse legaliai ar nelegaliai dirbancius
Lietuvos gyventojus, padés sustabdyti piktnaudziavi-
ma socialine parama atvejais, kai asmuo, dirbdamas
uzsienyje, Lietuvoje gauna socialing pasalpa. Darbo
birza teikty duomenis apie isidarbinusius asmenis,
darbo inspekcija — apie nelegaliai uzdarbiaujancius
socialinés paramos gavéjus. Policijos pareigiinai uz-
tikrinty socialinés paramos teikimo komisijos nariy
sauguma vizity pas socialinés paramos gavéjus metu.
Visy minéty instituciju bendradarbiavimas igalinty
efektyviau administruoti piniging socialing parama.

ISvados

2012 m. pradéta jgyvendinti Piniginés socialinés
paramos sistemos reforma, kurios pagrindinis tiks-
las —mazinti piktnaudziavima socialine parama ir ska-
tinti darbingy asmeny isidarbinima. Remiantis naujuo-
ju Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gy-
ventojams istatymu (2011), pakito socialinés paramos
finansavimas, administravimas, socialinés paramos
dydziai ir jos teikimo kriterijai. [gyvendinant naujaji
Piniginés socialinés paramos jstatymo modelj, sociali-
nés paramos teikimas tapo savarankiska savivaldybiy
funkcija.

Akmenés rajono savivaldybé, igyvendindama sa-
varankiska savivaldybés funkcija, igijo iSskirtines
kompetencijas: tvirtina 1ésy piniginei socialinei para-
mai nustatymo metodika, priima sprendimus dél 1ésy
piniginei socialinei paramai jgyvendinti skyrimo. Se-
nitinijose sukurtos socialinés paramos teikimo komisi-
jos. Jos tikrina socialinés paramos gavéju gyvenimo
salygas, suraso buities ir gyvenimo salygu patikrini-
mo aktus, teikia savivaldybei rekomendacijas dél so-
cialinés paramos teikimo, neteikimo, sustabdymo ar
nutraukimo.

Patvirtinus socialinés paramos teikimo komisijas,
padidéjo darbo kriivis senifinams. Jie organizuoja so-
cialinés paramos teikimo komisijy darbg ir paskirsto
pasalpy gavéjus visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Socialinés paramos teikimo komisijos lankymosi
namuose pas potencialius paramos gavéjus tvarka ne-
pakankamai reglamentuota: nenustatytos konkrecios
socialinés paramos gavéju vizitavimo salygos, neuz-
tikrintas socialinés paramos teikimo komisijos saugu-
mas.

Socialinés paramos teikimo komisijoms sunkiau-
sia iSsiaiSkinti Seimos sudéti, t.y. ar asmenys yra
sugyventiniai ir bendrai veda Seimos tiki. Todél, net
gyvendami kartu, jie socialines paSalpas gauna kaip
vieni gyvenantys asmenys.

Socialinés paramos gavéjai néra pakankamai infor-
muoti apie piniginés socialinés paramos reforma.
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Teisg { socialing pasalpa asmuo igyja, i§ karto uzsi-
registraves teritorinéje darbo birzoje. [vedus tokia sa-
lyga, pradéta piktnaudZziauti socialine parama, uZsire-
gistruojant, po to vél iSsiregistruojant i§ darbo birzos.

Piniginés socialinés paramos dydzio diferencija-
vimas pagal bendrai gyvenanciy asmeny skaiciy turi
itakos daugiavaikiy Seimy pajamoms iS socialiniy pa-
Salpy — tokios Seimos gauna mazesnes socialines pa-
Salpas.

Socialinés paramos teikimo procese triikksta bendra-
darbiavimo su tokiomis institucijomis kaip darbo bir-
za, migracijos tarnyba, mokesciy inspekcija, policija.
Operatyvis pranesimai apie uzsienyje isidarbinusius
arba nelegaliai Lietuvoje dirbusius asmenis padéty su-
reguliuoti teisingesni socialinés paramos teikima.
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Krankalis, R., Damskyté, J.

Peculiarities of Administration of Financial Social Support in Remote Rural Districts: Case Study of Akmen¢

District
Summary

Implementation of the reform of social support system
commenced in 2012 in order to introduce a socially fair
model for provision of financial social support. Financial
social support for the people in need in Lithuania is provided
under two models: as state and as independent municipal
function in Akmené, Radviliskis, Raseiniai, Panevézys,
and Silalé district municipalities. In this way it is sought to
reduce the expenses incurred in relation to social support
by leaving administration of social support at the level of
local government. Municipalities carrying out independent
functions must determine which people truly need social
support through cooperation with elderships, communities,
and non-governmental organizations.

Research aim is to analyse administration of financial
social support in Akmené District (taking Kruopiai
Eldership as an example).

The present research seeks to analyse the peculiarities
of application of Law on Financial Social Support for
People in Need in Kruopiai Eldership in Akmené District
and to define possible opportunities for improvement
of administration of social support. Research method is
semi-structured interview. Two survey groups have been
selected by principle of criteria-based selection: providers
of social support (i.e. 4 experts) and 5 recipients of social
support. The obtained information was analysed by using
qualitative content analysis method.

Akmené District Municipality gains exceptional
competences by implementing an independent municipal
function: approving methods for determination of need
for financial social support, making decisions regarding
allocation of funds for financial social support. Committees
for provision of social support have been established at
municipalities. They check living conditions of recipients
of social support, draw up reports on their houschold
and living conditions, and provide recommendations to
municipality regarding provision, denial, suspension, or
termination of social support.

Workload on elders has increased upon approval of
committees for provision of social support. They organize
the work of committees for provision of social support
and allocate recipients of social support to do community
work.

The procedure under which members of committees
for provision of social support must visit the homes of
potential recipients of social support is not regulated
enough: specific conditions for visiting recipients of social
support have not been determined; safety of committee
for provision of social support has not been ensured. For
example, clarification of the family composition, whether
the persons are cohabitants and maintain a common
household, is the most complicated for them. Cohabitants
get social benefits as people who live alone even though in
fact they live together.

It has been stated that recipients of social support lack
information about the reform of financial social support
system.

A person qualifies for social benefit as soon as he or she
registers with territorial labour exchange. Misuse of social
support began upon introduction of the aforementioned
condition: people register with labour exchange office but
leave it after they have been granted social support.

Differentiation of amount of financial social support
depending on the number of people living together
influences the income received from social benefits by
large families: such families get smaller social benefits.

The process of provision of social benefits lacks
cooperation with such institutions as labour exchange,
migration service, tax inspectorate, and police. Prompt
notifications about people employed abroad or people
illegally employed in Lithuania would be useful in ensuring
socially fair provision of support.

Keywords: financial social support, rural district,
administration model, municipality, informant.
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