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Ivadas

Demokratiniy valstybiy politinéje sistemoje reikSmingg vietg uzima vietos sa-
vivalda. Siuolaikiné vietos savivalda — modernioji savivalda Lietuvoje — pradéjo
formuotis kartu su Lietuvos valstybe, 1918 m.

Moderniosios vietos savivaldos formavimasis vyko veikiant daugeliui politiniy,
socialiniy ir kultiiriniy faktoriy, i$ kuriy lemiamos reik§Smés turéjo tuometé valdzia
(Lietuvos valstybés taryba, Lietuvos vyriausybé, vokieciy okupaciné valdzia), kai-
riosios pakraipos politinés partijos, politiSkai aktyvis Zzmonés vietose, Lietuvos
kaimyny — Lenkijos ir Soviety Rusijos — politika Lietuvos atzvilgiu.

Modernioji vietos savivalda buvo kuriama vienu metu ir ,,i$ virSaus®, ir ,,i§
apacios®. Tod¢l tenka kalbéti apie kiirimo(si) procesa. Vienose Lietuvos vietovése
svarbesnis buvo centrinés valdzios faktorius, kitose — vietos Zmoniy iniciatyva ir
politiné valia. Vienose vietovése didesng itaka turéjo desiniosios politinés partijos,
kitose — kairiosios. Vietos savivalda radosi nevienodu greiciu, procesas atskiruose
miestuose ir apskrityse buvo netolygus, priestaringas, didele dalimi — stichiskas.
Vietos savivaldos kiirimo(si) procese atskiri miestai, apskritys turéjo nevienodas
salygas, gana daznai juos veiké skirtingi veiksniai, kurie buvo arba palankds, arba
nepalankds, arba ir palankis, ir nepalankiis. Atsizvelgiant i tai, yra racionalu panag-
rinéti vietos savivaldos kiirimo(si) istoring raida atskirose vietovése, miestuose,
kragtuose, apskrityse. Tyrimo objektu pasirinktas Siauliy krastas, kuris, miisy nuo-
mone, iSsiskiria bendrame istoriniame kontekste.

,.Siauliy krasto“ savoka. Vartojant savoka ,,Siauliy krastas* bus turima omeny-
je Lietuvos dalis (Siaurés vidurio Lietuva), kurios nattiralus gravitacinis centras
yra Siauliy miestas. Siauliai buvo ir yra ekonominis, administracinis, kultrinis
kra$to centras. Administraciskai Siauliy kra$ta su tam tikromis i§lygomis galima
tapatinti su Siauliy apskritimi, kuri su pertrauka jau egzistuoja daugiau kaip 200
mety. Taciau buvo atvejy (Pirmojo pasaulinio karo metai, trumpas laikotarpis po
Antrojo pasaulinio karo), kada Siauliy apskrities teritorija buvo kur kas mazesné
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negu apytikre krasto teritorija. Be to, antrosios sovietinés okupacijos Lietuvoje
metu, iSskyrus 1944-1950 m. laikotarpi, apskri¢iy nebuvo. Cia, vartojant savoka
,.Siauliy krastas®, omenyje bus turima ta Lietuvos Respublikos dalis, kuri priklausé
Siauliy apskri¢iai XX a. tre¢iajame-ketvirtajame desimtmeciais. 1938 m. Siauliy
apskritj sudaré trys miesty — Joniskio, Radviliskio, Zagarés — savivaldybés ir 23
vals¢iy savivaldybés (M a&iulis 1996). Apskrities centras Siauliy miestas tada
buvo pirmos eilés miestas, turintis savo savivalda.

Vietos savivaldos kiirimas(is) Siauliy kraste 1918 m. pabaigoje yra tyrinétas. Ty-
ringjima pradéjo istorikas Rimantas Miknys, kuris ra§é glaustai apie Siauliy mies-
to laikinosios tarybos rinkimus, paminéjo Siauliy apskrities parapijy ir valséiy at-
stovy suvaziavima, ivykusi 1918 m. gruodzio 7—8 dienomis (SM7 1991, 125-126).
Moderniosios vietos savivaldos pradzios tyrinéjima Siauliy kraste pratesé Jonas
Sireika (Sireika 1998, 16-19; 1998, 21-22; 2000, 44-52; 2004, 25-43).
Istorikas vietos savivaldos radimasi Siauliy kraste nagrinéjo Lietuvos kontekste,
tyrimui panaudojo naujus istorijos Saltinius, atkreipé démesi | asmenybiy vaidmenj
(Sireika 1998;2000) kuriant vietos savivalda. Istoriké Aist¢ Morkiinaite-La-
zauskiené isigilino i laikinosios Siauliy miesto tarybos rinkimuy sistema, ra§é apie
zydy dalyvavima sudarant vietos komiteta (M orkinaité-Lazauskien¢
2007, 85-86; 2003). Istorikas Juozas Skirius nagrinéjo vietos savivaldos formavi-
mosi pradzia Kur$ény apskrityje (Skirius 2001), kuri priklauso Siauliy krastui.
Kai kurie Siauliy apskrities vals¢iy savivaldos kiirimosi momentai aptarti istoriky
Roberto Jurgaicio bei Juozo MiseviCiaus (Jurgaitis, Misevic¢ius 2001)
ir zurnalisto Damijono Sniuko (Sniukas 2009) darbuose. Ta¢iau iki $iol néra
istirtos aplinkybeés, kurioms esant prieita iki laikinosios Siauliy miesto tarybos
rinkimuy, taip pat néra i$nagrinéta, kaip kiirési vietos savivalda Siauliy kraste kai-
miskose vietovése ir Joniskio mieste. Nors jau ankstesniuose §io straipsnio auto-
riaus darbuose keliamas klausimas apie tam tikra vietos savivaldos radimosi spe-
cifika Siauliy kraste, lyginant su Lietuvos kontekstu, bet nuodugniau §i specifika
neaptarta.

Moderniosios vietos savivaldos kiirimas(is) didZiuosiuose Lietuvos miestuo-

se

Moderniosios vietos savivaldos atskaitos taskas musu Salyje buvo Lietuvos
valstybés tarybos ir vyriausybés 1918 m. lapkric¢io 11 d. atsiSaukimas ,,Lietuvos pi-
lie¢iai!*, kuriuo Salies zmonés pakviesti kurti vietos savivaldybes ir perimti valdzia
vietose i$ okupanty vokieciy. Lietuvos zmonés buvo raginami kurti parapijuy ir ap-
skri¢iy komitetus, susisiekti su Salies lietuviska valdzia. Reaguojant i lapkricio
11 d. atsiSaukima ir esant dideliam lietuviskos vietos valdzios poreikiui, pradéjo
kurtis parapijy ir vals¢iy komitetai, o véliau — apskri¢iy komitetai.

Kaip kurti vietos savivalda miestuose, kuriy daugumoje lietuviai sudaré
mazuma, minétame atsiSaukime nebuvo nurodyta. Tai atvére kelig vietos inicia-
tyvai, pilietiSkumui ir kiirybiskumui. Kaip vietos iniciatyva, pilietiSkumas ir kary-
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biskumas pasireiske didziuosiuose Salies miestuose 1918 m. pabaigoje, kai vietos
savivalda pradéjo kurtis?

Vilniyje, iki soviety ir lenky okupacijos, buvo méginta sudaryti miesto valdzia.
Esant itin sudétingomis salygoms, kai lietuviai sudar¢ nedidele gyventoju dalj ir
visuomené sparciai radikaléjo, Lietuvos valstybés tarybos narys Jonas Vileisis
bandé susitarti su tautiniy bendrijy atstovais dél miesto valdzios, kuri pakeistu
okupacing valdzia, taciau derybos nedavé teigiamy rezultaty dél lenky neigiamos
pozicijos. Vilniuje ikurti lojalia Lietuvos valstybés tarybai miesto valdzia galimy-
biy nebuvo. Tiesa, 1918 m. gruodzio 20 d. ,,Lietuvos aidas‘ pranesé, kad ,,Vilniuje
susidaré i$ lenky, zydy, lietuviy ir baltarusiy tam tikra Taryba (Biratas) perimti i$
vokie¢iy ranky miesto savivaldai ir tkiui. Ta Taryba ves visus miesto reikalus, iki
bus susaukta Vilniaus miesto taryba“ (L4 1918 12 20). Taciau dél gruodzio méne-
sio pabaigoje susiklosc¢iusios itin komplikuotos padéties $i Taryba, matyt, nieko
nenuveike.

Kitokia situacija buvo Kaune. Politing padéti 1918 m. pabaigoje ir pirmuosius
Kauno miesto savivaldybés rinkimus yra tyrin¢jusi istoriké Morkuinaité-Lazaus-
kiené (Morkinaité-Lazauskiené 2000). Nors pagrindinius savo pasi-
rinktos tyrimy temos dalykus ji atskleidé, taciau, susipazinus su istorikés tekstais,
iSkyla klausimu, i kuriuos neatsakyta. Tam tikry keblumy skaitant Morkiinaités-
Lazauskienés tekstus, skirtus vietos savivaldos atsiradimo Kaune problemai, su-
kelia tai, kad $i istoriké, nagrinédama Kauno gyventojy sukurtas visuomenines
institucijas, turéjusias ry$i su savivaldos kiirimu, vartoja daugybg ty institucijy pa-
vadinimy (,,Politikos biuras®, ,,Organizacinis komitetas®, ,,Organizacijos komite-
tas, ,,Kauno komitetas®, ,,Vykdomasis komitetas*, ,,Komitetas®, ,,Prezidiumas®,
,,Biuras®), taciau ne visada nurodo ju santyki ir atsiradimo laika.

Artéjantis Vokietijos kariuomengs i§vedimas i§ Lietuvos ir blogéjanti saugumo
bei ekonomin¢ situacija priverté¢ organizuotis ir politiSkai aktyvius kauniecius.
1918 m. lapkri¢io 11, 12 ir 13 dienomis jvyko lietuviy, lenky ir Zydy organizaciju
susirinkimai, kuriuose buvo isrinkti ir deleguoti atstovai i bendra visuomening insti-
tucija— Politikos biura (NG 1918 11 16). Morkinaité- Lazauskiené kazkodél nenu-
rodo, kad tai buvo politiniy organizacijy susirinkimai, istoriké vartoja fraze ,,Kau-
no miesto gyventojai“(Morkinaité-Lazauskiené 2002). Politikos biu-
ro uzduotis buvo vienyti gyventojy jégas miesto valdymo perémimui i§ vokieciy
valdZzios ir savivaldai kurti. Morkiinaités-Lazauskienés ziniomis, Politikos biurui
priklausé per 20 trijy tautybiy — lietuviy, lenky ir Zydy — kaunieciy (Ibid., 107). Po-
litikos biuro branduoliui priklausé ,,<...> dr. Chmielevskis, vaistininkas Matulaitis,
redaktorius Kriaucitinas, advokatas Junevicia, dr. Milis ir dr. Solovei¢ikas* (NG
1918 11 23). Politikos biuras sieké tuo metu Kaune realia valdzia turéjusio Solda-
tenrato (kareiviy tarybos) pripazinimo, iteiké jam gyventoju pageidavimus, kuriy
dali vokieciai pazadéjo patenkinti (Morkinaité-Lazauskiene 2002;
NG 1918 1116; NG 1918 11 23).

Tuo metu, kai Politikos biuras pradéjo savo veikla, Lietuvos vyriausybé pa-
skyré savo jgaliotiniu Kauno apskrityje gydytoja Roka Slitipa, kuris ir turéjo
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riipintis Kauno savivaldybés jkarimu. Lapkri¢io 18 d. Slitipas kartu su kitais kau-
nieciais, kurie ,,Naujos gadynés™ laikrastyje ivardyti kaip ,,savo laiky pataréjai
(NG 1918 11 23), t. y. greiciausiai buvusios miesto diimos nariai, lankési miesto
valdyboje ir kalbéjo apie valdybos funkcijy perémima. Pasak Soldatenrato pirmi-
ninko Aso, ,,pataré¢jams®, esa, buvo pasakyta, kad juy, kaip nerinkty Kauno mies-
to gyventoju atstovy, vokieciai nepripazista. Tartis turi atvykti iSrinkti gyventoju
atstovai, t. y. Politikos biuro nariai. Lapkric¢io 19 d. ASas ir dar keli Soldatenrato
atstovai susitiko su Politikos biuro atstovais. Politikos biuro prasomas Asas sutiko
organizuoti bendra susirinkima miesto valdymo perdavimo klausimui aptarti, ku-
riame dalyvauty Soldatenratas, miesto valdyba, Politikos biuras ir Lietuvos vyriau-
sybeés igaliotinis Slitipas (Ibid; M orkiinaité-Lazauskiené 2002). Apie
toki susitikima nieko nezinoma, tikriausiai jis neivyko. I$ ,,Naujoje gadynéje® ir
,Laisvoje Lietuvoje* paskelbty straipsniy (NG 1918 11 23; LL 1918 12 05) aiskeja,
kad Slitipas, galbiit vykdydamas Lietuvos vyriausybés nurodymus, Politikos biura,
visuomening institucija, kurioje dominavo ne lietuviai ir kuri veiké savarankiskai,
ignoravo. Slitipas sieké kontroliuoti valdzios perémima. Jis sudaré savo institu-
cija — biurg — vien i§ lietuviy. Slitipo ,,biuro nariams buvo pavesta riipintis jvai-
riomis sritimis — policijos organizavimu, labdara, bedarbiy registravimu ir pan.*
(Morkiinaité-Lazauskiené 2002). Suprantama, kad Slitipo veiksmai
sukélé ne tik Kauno zydy ir lenky, bet ir Soldatenrato vadovybés nepasitenkinima.
Soldatenrato pozicija buvo iSreiksta laikrascio ,,Nauja gadyné* redaktoriaus straips-
nyje, kur raSoma taip: ,,taikus visy tauty sugyvenimas téra galimas tiktai tada, kada
prisilaikoma désnio pasaukti vyriausybésna ir vietos istaigosna visy tauty atstovus
<..>“ (NG 1918 11 23). Sliaipo kaip vyriausybés igaliotinio (komisaro) veikla,
galimai nulemtg Lietuvos vyriausybés pozicijos ar jo nesugebéjimo susitarti su
kitataucdiais, astriai kritikavo ir lictuviai. Stralpsnyje ,Laisvoji Lietuva® buvo nu-
rodytos dvi nesékmingos Slifipo misijos priezastys: Slitipo uZsispyrimas (turi biiti
padaryta taip, kaip jis nori), per karStas patriotizmas, ,,teisingiau tariant ekskliu-
zivizmas®“ (LL 1918 12 05). Susidarius tokiai padé¢iai Slitipo siekis, kad valdzia
Kaune perimty vien lietuviai, zlugo.

Ikaitusioje politingje atmosferoje i kova dél valdzios mieste {sijunge ir vokieciy
bei rusy atstovai. Lapkri¢io 28 d. Kauno rotuséje ivyko susirinkimas, i kuri ,,atéjo
po 20 atstovy nuo lietuviy, lenky, zydy ir po 5 nuo vokieciy bei rusy“ (¥ 1918
12 03). Siy 70-ies atstovy visuma vadintina Organizaciniu komitetu. Pirma karta
70-ies komitetas visuomenei prisistaté kaip Organizacinis komitetas gruodzio 3 d.
Ta diena ,,Naujoje gadynéje‘ buvo iSspausdintas kreipimasis ,,Pilieciai!“, kuri
pasirasé ,,Organizacijos komitétas rinkti Kauno miesto tarybai* (NG 1918 12 03).
AtsiSaukime rasoma: ,,Reikés jums patiems paimti i savo rankas miesto valdymas,
apsauga ir tkis. Butinai reikia tuojau iSrinkti miesto taryba. Tuo tikslu susidaré Or-
ganizacijos komitétas i§ 70 asmeny“ (M orktinaité-Lazauskiené 2002;
NG 1918 12 03). Istoriké Morkiinaité-Lazauskiené, apraSydama lapkric¢io 28 d.
ivykusi susirinkima, 70-ies atstovy visuma vadina ,.komitetu®, kuris, lyginant su
Politikos biuru, ,,jau buvo iSauges iki 70“ (M orktnaité-Lazauskiené¢
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2002). Cia kyla klausimas, koks yra Politikos biuro ir Organizacinio biuro santy-
kis? IS Morkiinaités-Lazauskienés teksto atrodo, kad istoriké mano, jog Organizaci-
nis komitetas atsirado i§ Politikos biuro, papildzius miesto gyventojy — vokieciy ir
rusy — atstovais, nors tiesiogiai istoriké to ir neteigia. Sia mintj tarsi patvirtina ir tai,
kad Morkiinaité-Lazauskiené, apibiidindama Politikos biura, pabrézé jo atviruma
kity organizaciju, pripazistanciy Lietuvos valdzia, nariams M orktinaité-La-
zauskiené 2002). Taciau yra vienas ,,bet“... Dienrascio ,,Nauja gadyné®, kurio
redaktorius Alfredas G. Radtke buvo gerai informuotas zmogus, lapkri¢io 26 d. nu-
meryje esanciame pranesSime apie darbininky susirinkima Rotusés sal¢je, raSoma:
»susirinkusieji i§girdo nemalonia Zinia, kad neseniai susidares i$ visy tauty Kauno
politinis biuras i§iro* (NG 1918 11 26). Jeigu tai tiesa, tai iSeity, kad Organizacinis
komitetas su Politikos biuru néra tiesiogiai susijgs ir jo pagrindu atsiradgs. Misuy
nuomone, Politikos biuras galéjo isirti dél lietuviy, lenky ir Zydy atstovy priesta-
ravimy, ypaé susijusiy su Slifipo veikla, Slifipo biuro, sudaryto i3 vieny lietuviuy,
iktrimu.

Morkinaite-Lazauskiené nenurodo tikslios Organizacinio komiteto susikiirimo
datos. Viename savo straipsnyje ji raso, kad ,,dar spalio ménesi susidar¢ bendras
ivairiy politiniy ir visuomeniniy organizacijy atstovy komitetas. [ ji iéjo 70 nariy
<.>(Morktnaitée 2000). Taigi kalbama apie Organizacini komiteta. Mo-
nografijoje ,,Lietuvos savivaldybiy raida 1918-1920 m.* istoriké nurodo kitg Or-
ganizacinio komiteto susikfirimo datg — lapkricio ménesi (M orktnaiteé-La-
zauskiené 2007). Spalio ménuo istorikés tekste, matyt, atsirado todél, kad
2000 m. ji dar buvo nepakankamai isigilinusi { tema.

Slitipas buvo priverstas atsisakyti siekio organizuoti tik lietuvius ir, kaip pazymi
Morkiinaité-Lazauskiené, atrodo, gruodzio pradzioje uzmezgé rysius su Organi-
zaciniu komitetu (Morkinaité-Lazauskiené 2002). Raporte Vidaus
reikaly ministerijai 1918 m. gruodzio 16 d. Slitipas nurodé, kad nors komitetas,
t. y. Organizacinis komitetas, susidaré i partijy, pripazistanciy Lietuvos nepriklau-
somybg, bet pesimistiskai vertino jo lojaluma besikuriancios Lietuvos valstybés
valdziai. Jis rasé, kad komiteto nariai lenkai vieSuose mitinguose Lietuvos vals-
tybés tarybos nepripazista. Dauguma komiteto nariy ,,linkusi dirbti nepaisydama
Valstybés tarybos* (Ibid., 109). Zinoma, tokia situacija Kaune negaléjo dziuginti
lietuviy valdzios Vilniuje, bet, atsizvelgiant | Soldatenrato pozicija, teko susitai-
kyti.

Organizacinis komitetas sudaré¢ 11 nariy Pildomaji (vykdomaji) komiteta i$
lietuviy, lenky, zyduy, vokieciy ir rusy atstovy, dar vadinama rinkimy komisija.
Vykdomasis komitetas kartu su Organizaciniu komitetu Kauno miesto gyventojus
parenge savivaldybés tarybos rinkimams. Vykdomasis komitetas taip pat riipinosi
santykiy su vokieciais palaikymu, kai kuriais miestie¢iy reikalais ir kai kuriy mies-
to tikio Saky perémimu (Ibid.). Vadinasi, Vykdomaji komiteta, kuriam priklause
Zymiis jvairiy tautybiy Kauno visuomenininkai, galima laikyti lietuviskosios mies-
to savivaldybés uzuomazga.
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Kaip liudija Morkiinaités-Lazauskienés atliktas tyrimas, Organizacinis ir Vyk-
domasis komitetai kruops$¢iai parengé Kauno miesto savivaldybés rinkimus. Visuo-
tiniai, slapti, demokratiniai miesto tarybos rinkimai, naudojant proporcing sistema,
ivyko 1918 m. gruodzio 18—19 dienomis. ISrinkta 71 nario miesto taryba, kurioje
lenkai turéjo 30 viety, zydai — 22, lietuviai — 12, vokieciai — 6, rusai — 1 (Ibid.,
112).

Taigi Lietuvos valdzios jtaka kuriant Kauno miesto savivalda buvo nezymi,
lemiama vaidmeni suvaidino aktyviis visuomenés veikéjai, priklause skirtingoms
tautybéms.

Panevézyje samoningy ir aktyviu pilieciy, kurie biity méging kokiu nors
budu suformuoti miesto savivaldybe, neatsirado. Be to, ir vokieciu valdzia tam
trukdé: ,,¢ia jokiy vieSy mitingy nesti, nes neleidzia vokieciy kareiviy taryba* (LU
1918 12 05). Kai lapkri¢io ménesi paaiskejo, kad vokieciai netrukus iSsikraustys
ir patiems reikés valdyti, iniciatyvos émési buve miesto Diimos ir valdybos nariai.
Jie sieké perimti valdzia. Lapkri¢io 21 d. buvusio miesto burmistro gydytojo Alek-
sandro Vitarto bute ivyko pirmasis buvusios miesto Diimos nariy susirinkimas, ku-
riame dalyvave zydy atstovai pareikalavo miesto valdyboje pusés viety, bet Vitar-
tas Siuos reikalavimus atmeté. Posédyje buvo nutarta, kad buvusios miesto Diimos
nariai naujomis salygomis turi dirbti kaip miesto atstovai. Taigi iSeina, kad jie save
legitimizavo kaip miesto taryba. Nezinoma, ar tai buvo suderinta per Panevézio ap-
skrities vir$ininka su Lietuvos valstybés taryba ir vyriausybe. Lapkri¢io 27 d. mies-
to Diimos nariai vél susirinko. Sj karta dalyvavo ir kai kurie miesto visuomenés
atstovai, i§ viso buvo 25 Zzmonés (P 2003, 396). Posédis vyko slaptai, nes vokieciai
nedavé leidimo. Miesto taryba buvo papildyta, burmistro pareigas pradéjo eiti Vi-
tartas. Apie tai informuotas vyriausybés igaliotinis Panevézio apskrityje.

Vietos savivaldos institucijy organizavimas Siauliy mieste ir krate

Visai kitaip nei Panevézyje savivaldos institucijos atsirado Siauliuose, kur, pa-
nasiai kaip Kaune, nestigo iniciatyviy, veikliy ir energingy Zmoniy. Skirtingai
nuo kity didziyju Lietuvos miesty, kurie Pirmojo pasaulinio karo metu nukentéjo
palyginti nedaug, Siauliai buvo stipriai sugriauti. 1915 m. laikrastyje ,,Dabartis*
1918 m. spalio pabaigoje apie miesto buiklg raSoma taip: ,,Sveiky namu téra uzsili-
kusiy tiktai pakrasciuose, o vidury miesto visai ju mazai...“ (D 1918 10 31). Buvo
sugriauta 65 proc. namy (SM7 1991, 122). I mazdaug 18 tiikstanéiy prieskaryje bu-
vusiy gyventojuy teliko apie ketvirtadalis, kuriy dauguma kentéjo dél ekonominiy
nepritekliy ir buities problemy.

Siauliuose visuomeninis gyvenimas ypa¢ suaktyvéjo lapkricio pirmoje puséje,
kai tapo aisku, kad vokieciu okupacija greit baigsis ir bus sukurta Lietuvos vals-
tybé. Miesto visuomen¢ suskilo i atskiras politines sroves ir veiklesnieji, politiSkai
angazuoti ty sroviy atstovai diskutuodavo aktualiais klausimais. Kairieji, socialde-
mokratai ir liaudininkai, ir santarieciai rinkdavosi grafo Zubovo rimuose isiktiru-
siame Pilie¢iy klube, desinieji, krik§¢ionys demokratai, rinkdavosi Sv. Juozapo
draugijos Siauliy skyriaus patalpose Varpo gatvéje, komunistai —,,Skalsos* valgyk-
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loje dabartinéje Vytauto, tuo metu — Pagyziy — gatvéje (BugailiSkis 1994,
225). Bendri miesto gyventoju interesai verté konsoliduoti Siauliuose veikusias
politines jégas, todeél, kaip savo atsiminimuose raso ty ivykiy liudytojas, politiskai
artimas socialdemokratams, Peliksas Bugailiskis, buvo organizuoti keli pasitari-
mai, kuriuose ,,dalyvavo socialistinés ir demokratinés srovés, pradedant ,,Santara“
atstovais* (Ibid., 224). IS pradziy buvo sutarta, kad pasitarimuose dalyvaujanciy
partijy atstovai imsis iniciatyvos vietos valdziai sudaryti, taciau netrukus deél tar-
pusavio prieStaravimy bendry pasitarimy atsisakyta: ,,demokratinés srovés atsli-
jo — santarvininkai' nuéjo deSinén, | valstybinés partijos® puse, bolSevikai atsiri-
bojo ir pasuko griezto veikimo keliu® (Ibid.). Dél to ir bendras partijy veikimas
sudarant kokiu nors btidu vietos savivaldybe tuo metu tapo neimanomas. Mieste
veikusiy desiniyjy ir kairiyju partijuy atstovams nepavykus susitarti, iniciatyvos
émeési literatas Vytautas Bicitinas, priklausgs Tautos pazangos partijai. Jis mégino
sudaryti vietos valdzia ,,per vietos draugiju valdybuy pasitarima™ (Ibid., 226). Apie
tai zinoma tik i§ Bugailiskio prisiminimy, kurie fakty poziiiriu laikytini patikimais,
nes Bugailiskis buvo saziningas ir iSsilavings zmogus, kruopsciai fiksaves tikroves
faktus, venges SaliSkumo. Idéja pradéti kurti miesto savivalda remiantis draugijo-
mis turéjo racionaly pagrinda, nes Siauliuose buvo nemazai visuomeniskai aktyviu
kult@irininky, pries Pirmaji pasaulini kara visoje Lietuvoje garséjo ,,Varpo® draugi-
ja. 1918 m. pabaigoje mieste veiké LSv. Juozapo® , Kankliy®, ,,Vyc¢io®, ,,Jégos*,
,Sv. Zitos®, ,,Gaisrininky* draugijos® (Dabartis 1918 11 03). ,,Jégos draugijoje,
isteigtoje gimnazijai iSlaikyti, iSsiskyrusioje savo intelektiniu potencialu, telkési
dauguma Zymesniy Siauliy visuomenés tiek desiniosios, tiek ir kairiosios orien-
tacijos aktyvisty. Deja, ir antrasis bandymas kaip nors pradéti formuoti miesto
valdzia, kurio datos Bugailiskis nenurodé, nors tai galé¢jo biiti kuri nors diena tarp
lapkricio 17 ir 22 d., nepasiseké.

Mieste, ypac pablogéjus ekonominei ir saugumo situacijai (lapkric¢io 20 dieng
kai kurie miestieCiai atiminéjo i§ vaziuojanc¢iy { muge valstieciy maisto produk-
tus — sviesta, kiauSinius (Lietuvos aidas 1918 12 11), suskubta veikti. Lapkricio
viduryje buves miesto burmistras Julijonas Salkauskis, matyt, pasitares su Zymes-
niais visuomenininkais, tarp kuriy tikriausiai buvo ir valdymo patirties turéjusiy
buvusios miesto Diimos nariy, sukvieté pasitarima miesto valdzios sudarymo klau-
simu. Pasitarimas vyko Dvaro gatvéje buvusiose ,,Sv. Juozapo® draugijos patal-
pose. Kaip raSoma socialdemokraty laikrascio ,,Darbo balsas* 1918 m. lapkricio
29 d. straipsnyje, ,,mazas birelis ,,pasauktyjy‘ inteligenty ir senyjy dimininky bu-
Vo pasiryZgs riSti naujos savivaldybés klausima* (DB 1918 11 29). Apie §i ivyki
Bugailiskio atsiminimuose rasoma Siek tiek kitaip: ,,Siauliy miesto valdybai suda-
ryti buves prieskarinis miesto burmistras Julijonas Salkauskis sukvieté miesto gy-
ventojy susirinkima, kuris turéjo iSrinkti komisija miesto savivaldybés rinkimams
surengti <..>“(Bugailiskis 1994, 226). Atrodo, kad nedidelis btirelis akty-
viy Siauliskiy, grei¢iausiai, deSiniyjy politiniu paziiiry, nes susirinkima organizavo

' Santaros‘ atstovai.
2 Matyt, Bugailiskis turi omenyje Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija.
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Salkauskis, artimas krikdemams, ,,Sv. Juozapo® draugijos saléje ketino ramiai ap-
svarstyti miesto laikinosios tarybos rinkimy klausima ir iSrinkti rinkimy komisija.
Taciau susirinkimo eiga pakeite ,,atvykes kairiyju partijy zmoniy biirys su dr. Petru
AviZoniu prieSakyje <...>* (Ibid.). Med. m. dr. AviZonis tuo metu reiskesi kaip kai-
rysis socialdemokratas, simpatizaves bolSevikams ir garséjgs oratoriniais sugebéji-
mais. I§ publikacijos ,,Darbo balse (Darbo balsas 1918 11 29) aiskéja, 18 kur atsi-
rado ,.kairiyjy partiju zmoniy biirys*. Po susiremimy su kontrabandininkais mieste
susidaré darbininky minia, kuri i$rinko 10 asmeny delegacija vykti i Siauliy Solda-
tenrata reikalauti, kad i§ miesto nebiity iSgabenti griidai. Ta pati minia, kuriag Bugai-
liskis vadina ,,kairiyju partiju Zmoniy biriu®, ir atvyko i ,,Sv. Juozapo** draugijos
salg. Susirinkimas virto mitingu, kuriame dalyvavo per 300 Zmoniy, kalb¢jo ,,<...>
soc. demokraty, soc. liaudininky, komunisty, santarieciy ir Siaip nepartiniy atsto-
vai“ (Ibid.). Butent atvykéliai, kurie palaiké kairiuosius, ir davé tona Salkauskio
sukviestam susirinkimui. Diskusijy metu prieita prie nuomones, kad negalima dels-
ti, pripazinta, kad ,,<...> savivaldybg reikia kurti iimai, nieko nelaukiant™ (Ibid.).
Nutarta tuojau pat organizuoti miesto tarybos rinkimus, rinkimus organizuoti ,,ap-
skritéliais* (6 miesto nuovady teritorijose). Buvo suvokta, kad, neturint rinkéjuy
sarasy ir reikalingo tokiems rinkimams pasirengti laiko, rinkimai bus techniskai ne
be trukumuy, todé¢l nutarta rinkti tik laikinaja miesto taryba vienam ménesiui darbo.
Susirinkime aiskiai dominuojant kairiesiems, deSinieji palaipsniui iS¢jo i§ salés:
»desiniyjy grupiy zmonés, kunigai — susirinkimo sumanytojai, net ,,santarieciai*
i$ salés nejuciomis nyko ir mazéjo, ju itakai ¢ia vietos nebuvo* (Ibid). Bugailiskio
zodziai ,,kunigai — susirinkimo sumanytojai‘“ rodo, kad susirinkimo susaukimo ini-
ciatyva priklausé ne Salkauskiui, bet Siauliy kunigams. Kultiriniame ir visuomeni-
niame gyvenime tuo metu reiskési kun. Julijonas Jesenskis. Jis ir gal¢jo biti Sios
iniciatyvos autoriumi. Beje, biitent $is kunigas buvo Siauliy parapijos komiteto
kiirimo iniciatorius (DB 1918 12 06).

Buvo sudaryta rinkimy organizavimo komisija i§ visy Siauliuose veikusiu par-
tijy atstovy (uz tai pasisaké ir balsavo ,,inteligentai socialistai* (prie tokiy, visy
pirma, priskirtini tuo metu buvg ypac jtakingi socialdemokratai Kazimieras Venc-
lauskis, P. Avizonis, socialistas liaudininkas Stasys Lukauskis), nors, kaip raSoma
Bugailiskio atsiminimuose, darbininkai balsavo vien uz socialistiniy partijy atsto-
vybe (Bugailiskis 1994, 227). I rinkimy komisija pateko socialdemokratai
Venclauskis, Stasys Brasiskis, socialistas liaudininkas Lukauskis ir kiti to meto
aktyvis visuomenés veikéjai. Taigi Siame susirinkime miesto valdzios sudarymo
iniciatyva 1§ deSiniyjuy perémé kairieji, kuriy vaidmuo buvo pagrindinis kuriant
tiek miesto, tiek ir apskrities savivalda. Rinkimy komisija parengé instrukcija dél
rinkimy organizavimo tvarkos. Siuo dokumentu nustatyta, kad miesto laikinosios
tarybos rinkimai turi biiti visuotiniai ir demokratiski: ,,aktyvia ir pasyvia rinkimy
teise¢ turi visi miesto gyventojai, sulauke 20 mety, neskaitant tautos, lyties ir tiky-
bos* (MAB). Balsuoti nutarta pagal partijy ir visuomeniniy organizacijy sarasus
naudojant proporcing balsy skaic¢iavimo sistema (Sireika 1998, 21).
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Rinkimai | miesto, kuriame po karo buvo lik¢ apie 5-6 tukstancius gyventoju
(SMI 1994, 132), laikinaja taryba ivyko lapkri¢io 24 d., sekmadieni. Juose dalyvavo
1 255 miesto gyventojai. ISrinkta 71 nario laikinoji miesto taryba. Rinkimai buvo
visuotiniai ir tiesioginiai, vienintelis apribojimas, be kurio iSsiversti nejmanoma
bet kokiuose rinkimuose — 20 m. amziaus cenzas. Istoriké Morkiinaité-Lazauskiené,
kruops¢iai iSstudijavusi rinkimy dokumentus, vadina juos ,,Siek tiek ,,savotiskais®,
,,chaotiSkais®, tvirtina, kad ,,J. Sireika savo darbuose tikina, kad <...> rinkimai
vyko naudojant proporcing rinkimy sistema <...>“(Morktnaité-Lazaus-
kiené 2007, 85, 86, 98). Taciau mano darbuose, kuriuose nagrinéjami rinkimai
Siauliuose, rasoma tik apie rinkimy komisijos priimtos rinkimy organizavimo in-
strukcijos nuostata (,,nutarta balsuoti <...> naudojant proporcing rinkimy sistema“)
(Sireika 1998, 21), 0 ne apie pacius rinkimus. Morkiinaité-Lazauskiené akcen-
tuoja rinkimy organizavimo ir balsy skai¢iavimo trilkumus. Tai tiesa. Siy trikumy
neiSvengta dél skubotumo, laiko stokos, nes, atrodo, pasiruosti rinkimams teturéta
tik kelias dienas. Ta¢iau manytume, kad, visy pirma, vertéty pabrézti, jog tai buvo
pirmieji Lietuvoje miesto valdzios rinkimai, organizuoti i§ principo demokratijos
principais. Taip mano ir istorikas Miknys, kuris rinkimus vertina kaip demokrati-
nius (SMI 1991, 125).

I§ pagrindiniy mieste gyvenanciy tautybiy atstovy — lietuviy, zydy ir rusy —
iSrinkta laikinoji miesto taryba ir valdyba, miesto savivaldybés valdybos pirminin-
ku (burmistru) tapo Venclauskis. Kad rinkimai turéjo dideliy trikumy, véliau buvo
pripazinta ir gruodzio 12—18 dienomis vykusiuose tarybos komisijos posédziuose
(DB 1918 12 24) parengta nauja rinkimy organizavimo instrukcija. Bet rinkimu
nesuspéta organizuoti dél susiklosciusiy aplinkybiy (Raudonosios armijos isi-
Verzimo).

Siauliy miesto valdzia pradéjo periminéti i§ vokieéiy valdzios valdymo funkci-
jas ir turtg. Miesto savivaldybés institucijos, kuriose vyravo kairieji ir jy Salininkai,
veiké savarankiskai, nesitaré su vyriausybés jgaliotiniu apskrityje Ceslovu Milvy-
du.

Kaipgi buvo sukurta Siauliy apskrities savivalda?

Siauliy kraste, kuriam tuo metu priklausé Siauliy ir Kur§ény kreisai, taip pat
kai kurie Joniskélio ir Akmenés kreisy vals¢iai, po lapkri¢io 11 d. atsiSaukimo ,,Lie-
tuvos pilieciai!“ susikiiré vals¢iy ir parapiju komitetai. Kiek buvo valséiy ir kiek pa-
rapiju komitety, nustatyti sunku, nes kartais tie patys komitetai to meto periodinéje
spaudoje, priklausomai nuo jos politinés orientacijos, buvo vadinami skirtingai, o
archyviniai dokumentai islike ne apie visus vals¢iy ir parapijy komitetus. Zinoma,
kad susikiiré Baziliony, Gruzdziy, Joniskio, Kursény, Papilés, Pasvitinio, Skaistgi-
rio, Sta¢itiny, Siaulény vals¢iy (LCVA, Skirius 2001, 11; LCVA), Gaséitny,
Kairiy, Kiaunoriy, Lygumy, Meskui¢iy, Siauliy parapiju komitetai (LCVA; DB
1918 12 06; LCVA; LCVA; DB 1918 12 06). Radviliskio komitetas nesivadino nei
vals¢iaus, nei parapijos, o ,,Susivienijusiy radviligkie¢iy komitetu®, Zagarés komi-
tetas vadinosi ,,Zagarés liaudies komitetu (LCVA). Nors pagal Lietuvos valstybés
tarybos ir vyriausybés raginima, dalyvaujant kunigams, Siauliy kreise buvo sukur-
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tas ne vienas parapijos komitetas, bet dauguma jy pateko { kairiyjy partiju, ignora-
vusiy Lietuvos valstybés taryba, jtaka. Taip galéjo atsitikti todél, kad Siauliy kraste
kaip ir krasto centre, Siauliy mieste, kairieji, ypa¢ socialdemokratai, buvo daug
itakingesni uz desSiniuosius, visy pirma, krik§¢ionis demokratus.

Kadangi reikéjo suformuoti apskrities komiteta, vyriausybés jgaliotinis Siauliy
apskrityje Milvydas 1918 m. gruodzio 1 d. sukvieté komitety atstovus pasitarti dél
apskrities komiteto sudarymo, taciau, kaip raSo Bugailiskis savo atsiminimuose,
»pats, zinodamas Siauliskiy priesiska nusistatyma jo misijai, neatvyko, o jo pava-
duotojas Kazys Salkauskis nepasiiilé pasitarimo darbotvarkés“ (Bugailiskis
1994, 226). Gruodzio 1 d. ivykusiame pasitarime nutarta organizuoti vals¢iy ir para-
piju atstovy suvaziavima apskrities savivaldai ikurti. | rinkimy organizacing komi-
sija iSrinkti trys itin veiklds SiaulieCiai — socialdemokratas Venclauskis, socialistas
liaudininkas Lukauskis bei santarietis Rapolas Skipitis. 1918 m. gruodzio 7-8 d.
Siauliy apskrities vals¢iy, miesty ir parapijuy atstovai (vals¢iams, miestams ir para-
pijoms atstovavo nevienodas delegaty skai¢ius —nuo 1 iki 3), susirinke Siauliuose,
sudaré¢ apskrities valdzia. [ deSimties nariu apskrities valdyba pateko ir jtakingi
Siaulieciai — Venclauskis, Bugailiskis bei kairysis radikalas BrasSiskis. Valdybos
pirmininku i§rinktas liaudininkas Julijonas Svambaris, tarybos pirmininku tapo Bu-
gailiskis. Suvaziavimo nutarimai buvo kruops¢iai parengti. Galima neabejoti, kad
prie ju rengimo prisidéjo Venclauskis, Bugailiskis, galbut ir Skipitis, kurie visi
buvo teisininkai. Apskrities tarybos vienas nutarimy buvo labai nejprastas (toki
nutarima priémé tik Siauliy apskrities taryba, nors buvo bandymy priimti ir kitose
apskrityse) — ,,Centro valdzios sudarymas®: ,,Siauliy apskrities taryba randa reika-
lingu pasiimti ant saves iniciatyva sukviesti visy apskrities atstovy suvaziavima
laikingjai centro valdziai sudaryti“ (DB 1918 12 24). D¢l Sio nutarimo, kuris liudija
nepaklusnuma Lietuvos valstybés tarybai ir vyriausybei, Siauliy savarankigkuma,
miestas ir apskritis buvo pavadinti ,,Siauliy respublika“. SuvaZiavimas priémé va-
dinamuosius ,,vietos savivaldybiy santvarkos désnius®“ (Bugailiskis 1994,
226), kurie sudaré¢ vietos valdzios apskrityje teisini pagrinda.

ISvados

ISanalizavus archyvinius dokumentus ir istoriografija tyrinéjama tema, galima
padaryti tokias iSvadas:

1. 1918 m. lapkri¢io ménesj Siauliy kraste, kaip ir visoje Lietuvoje, kiirési vie-
tos savivaldybés.

2. Siauliuose gyveno ir veiké daug skirtingy politiniy paZifiry, aktyviy miesto vi-
suomenés veikéjy; dalis ju turéjo teisinj iSsilavinima, buvo demokratiniy pazitiry.
Jie gerai suprato, kokia svarbi yra savivalda.

3. Siauliy miesto gyventojai pirmieji $alyje visuotiniy, i§ principo demokrati-
niy, nors technine prasme netobuly, rinkimy keliu sukiiré savivalda.

4. Kuo grei¢iau kurti Siauliy miesto savivalda, net tam gerai nepasiruo$us, pa-
skatino ne tik sunkéjanti ekonominé padétis, bet ir kairiyju partijy atstovy ir ju
rémejy apsisprendimas nebelaukti.
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5. Dauguma itakingiausiy Siauliy veikéjy buvo kairiyju pazitry. Jie kritiskai
zitréjo i vadinamaja centro valdzia, sicke, kad Lietuvos valstybés taryba biity suda-
ryta i§ naujo demokratiniais pagrindais.

6. Siaulie¢iy sékme kuriant savivalda 1émé ir tai, kad kun. Jasenskis, advokatai
Venclauskis, Bugailiskis, Skipitis, kai kurie kiti visuomenininkai turéjo nemazy
organizaciniy sugebéjimy, o Venclauskis pasizyméjo dar ir drasa bei ryZtingumu.
Sios asmeninés savybés buvo nepaprastai svarbios esant nepaprastoms to meto
aplinkybéms.

7. Vietos savivaldos kiirimas(is) Siauliy kraste, lyginant su visa Lietuva, nie-
kuo ypatingu neissiskyré savivaldos formomis, taciau pasizyméjo visisku kairiyju
dominavimu ir Lietuvos valdzios ignoravimu kuriant vietos savivalda. Butent todél
i§ visy Lietuvos apskri¢iy savivaldybiy tik Siauliy apskrities savivaldybé priémé
revoliucinj nutarima imtis iniciatyvos centro valdziai sudaryti.
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Siauliy kra$tas moderniosios vietos savivaldos kiirimo(si) procese 1918 m. pabaigoje

Jonas Sireika

éiauliq kraStas moderniosios vietos savivaldos kiirimo(si) procese 1918 m.
pabaigoje

Santrauka

Pagrindinés savokos: Siauliy krastas, miestas, vietos savivalda, apskritis, Lietuvos
valstybés taryba.

Straipsnyje analizuojama moderniosios savivaldos kiirimo(si) Siauliy kraste proble-
ma.

1918 m. pabaigoje Lietuvoje atsirado moderni vietos savivalda. Tai buvo Lietuvos
valdzios ir vietos gyventojy veiklos bendras rezultatas. Modernioji vietos savivalda Lietu-
voje susikiiré esant sudétingoms politinéms salygoms. Atskirose Salies vietovése vietos sa-
vivalda susiformavo nevienodai, buvo skirtingi savivaldos formavimosi tempai ir formos.
Todél yra pagrindas ir poreikis tyrinéti vietos savivaldos formavimosi istorines salygas ir
specifika atskiruose regionuose.

Vietos savivaldos kiirimas(is) Siauliy kraste nagrinéjamas Lietuvos kontekste. Siekiant
isryskinti Siauliy krasto savituma vietos savivaldos formavimosi procese, iSanalizuotas
Siauliy miesto ir Siauliy apskrities vietos savivaldos kiirimasis. Kad iaiskeéty Siauliy mies-
to savivaldos kiirimo ypatumai, iStirta ir kity didziyjy Lietuvos miesty — Vilniaus, Kauno ir
Panevézio — situacija $iuo aspektu. Taip pat Siauliy apskrities vietos savivaldos formavima-
sis lyginamas su kity Salies apskriciy vietos savivaldos formavimusi.

Atliktas tyrimas rodo, kad Siauliy krastas i§ kity i§siskyré labai silpna centro valdzios
itaka ir kairiyjy pazitiry politiky, ypa¢ socialdemokraty, kurie veiké visiskai savarankiskai,
dominavimu. Siauliai anks¢iau negu kiti didieji miestai organizavo visuotinius, i§ principo
demokratinius, rinkimus ir jkiiré vietos savivalda.

Jonas Sireika

Siauliai Region in the Process of Establishment/Self-establishment of
Modern Self-government at the End of 1918

Summary

Keywords: Siauliai region, city, self-government, county, Council of Lithuania.

The problem of the process of establishment/self-establishment of modern self-
government in Siauliai region at the end of 1918 is analysed in the article.

The modern self-government emerged in Lithuania at the end of 1918. An emergence
of modern self-government was a common result of Lithuanian government activity and
activity of citizenry. The modern self-government in Lithuania has been built in complicated
political circumstances. Local self-government was formed differently in solitary localities

273



274

Jonas Sireika

of the country. There were different speed and forms of local self-government. Therefore a
base and demand investigate historical circumstances and a specific of formation of local
self-government in different regions exist.

The establishment/self-establishment of local self-government in Siauliai region is
analysed in the Lithuanian context. In order to highlight an originality of Siauliai region in
the process of formation of local self-government, an establishment of self-government
of Siauliai city was analysed. To clear-up an originality of an establishment of Siauliai city
self-government a situation of other cities of Lithuania — Vilnius, Kaunas, Panevézys —
has been investigated in this aspect. The formation of Siauliai county self-government is
compared with the formation of other counties self-government.

The accomplished investigation shows that Siauliai region distinguished from other
regions with very weak influence of central government and with dominance of left wing
politicians, especially social democrats, who operated absolutely separately. Citizenry of
Siauliai city organized general and in principle democratic election earlier than other cities
of Lithuania and established local self-government.
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