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Anotacija

Straipsnyje nagriné¢jamas mokes¢iy inspekcijos povei-
kis bei jos galimybés prisidéti prie verslo skatinimo ato-
kesniuose miesteliuose ir kaimo vietovése. Analizuojamos
mokesciy inspekcijos dabartinés funkcijos, pateikta admi-
nistruojamy mokeséiy apzvalga, identifikuotos smulkaus
verslo problemos. Empirinéje dalyje nagrinéjama Tauragés
rajono verslo subjekty struktiira, nagrinéjami smulkaus
verslo atstovy ir mokes¢iy administravimo specialisty ap-
klausos duomenys. Jais remiantis apzvelgiamos mokes-
¢iy politikos kaitos galimybes, skatinant smulkaus verslo
plétra mazai urbanizuotose vietovése. Tyrimai rodo, kad
mokesciy sistemos supaprastinimas zenkliai pagerinty ju
surinkima, paskatinty verslo plétra, padidinty pilie¢iy pasi-
tikéjima valdymo institucijomis ir visa valstybe. Mokesc¢iy
sistemos ilgalaikis stabilumas ir aiSkumas paskatinty kurti
privaty versla tuos asmenis, kurie nepajégiis samdyti auks-
tos kvalifikacijos finansininky ar teisininky, galin¢iy padéti
susigaudyti Siuo metu perdaug sudétingoje ir nuolat keicia-
moje mokesciy politikoje. Lankstesné mokes¢iy mokéjimo
sistema bei valstybinés mokesciy inspekcijos konsultaci-
nés ir Svietéjiskos funkcijos plétra salygotu spartesni nauju
darbo viety kiirima ir privataus verslo savininky sluoksnio
augima. Teikdama iSsamesnes konsultacijas pajamuy dekla-
ravimo ir mokes¢iy skai¢iavimo bei mokéjimo klausimais,
rengdama seminarus verslininkams ir atsizvelgdama i ju ar-
gumentus bei pageidavimus, VMI galéty teikti pasitilymus
auksStesnéms institucijoms, kaip tobulinti mokescius regla-
mentuojancius istatymus ir jy vykdymo kontrol¢. Prevenci-
niy priemoniy taikymas leisty mazinti Seséling ekonomika,
sudarant vienodas salygas uzsiimti verslu, nepriklausomai
nuo jo apyvartos dydzio.

Pagrindiniai Zodziai: mokesciy politika, mokes¢iy admi-
nistravimas, smulkusis verslas, konsultaciné veikla, preven-
cinés priemonés, Ses¢liné ekonomika.

Ivadas

Moksliné problema, jos naujumas ir aktualumas.
Ekonominio nuosmukio ir 1éto jos atsigavimo metu
dauguma SVV atstovy tvirtina, kad mokesciy siste-
ma yra labai sudétinga ir nesuprantama, o mokesciai
— per dideli. Tokius pacius mokescius moka tiek di-
dieji, tiek ir mazieji verslininkai, labai daznai keiciasi
verslo teisiné bazé. Mokes¢iy administravimas reika-

lauja dideliy finansiniy ir darbo istekliy, o tai tikrai ne-
skatina imtis verslo. Mokes¢iy sistema turéty biti zy-
miai aiSkesné. Teisés aktai, reglamentuojantys mokes-
¢iy administravima, turéty baiti sujungti i tokig loging
struktiira, kuri eliminuoty priestaravimy ir dviprasmis-
ku interpretacijy galimybes. MokesCiu inspekcijos
galimybé skatinti versla yra nepakankamai tyrinéta
sritis. Si tema svarbi tiek smulkiam bei vidutiniam
verslui, tiek ir paciai mokes¢iy inspekcijai, kadangi
nuo mokes¢iy administravimo kokybés priklauso, ar
verslas skatinamas, ar jam trukdoma vystytis.

Vienas i§ pagrindiniy ekonomikos augimo veiks-
niy yra smulkusis ir vidutinis verslas (SVV), kuris
daro esmini poveiki bendrai Lietuvos tkio raidai,
socialiniam stabilumui ir naujy darbo viety kiirimui.
Todél jo skatinimas, kaip teigiama LR smulkaus ir
vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo istatyme
(Zin., 1998, Nr. 109-2993), yra viena i§ svarbiausiy
Lietuvos ekonominés politikos krypciu.

Europos Sajungos pazangaus, tvaraus ir integraci-
nio augimo iki 2020 m. strategijoje, priimtoje 2010
m. kovo 3 d. Briuselyje, viena i$ septyniy pavyzdiniy
iniciatyvy yra ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramo-
nés politika: kurti geresng verslo aplinka, mazoms ir
vidutinéms imonéms (MV]), remti tvirtos ir tvarios
pramonés bazés kuirima, kad galétume konkuruoti pa-
sauliniu mastu‘,

Pagrindiniai verslo prioritetai tieck Europos Sajun-
gos (toliau — ES), tiek nacionaliniu lygmeniu yra: ver-
slumo ir jgiidziy skatinimas, MV] galimybiy patekti
1 rinkas (iskaitant vieSojo sektoriaus organizacijas)
gerinimas, biurokratiniy kliti¢iy $alinimas, imoniy au-
gimo potencialo didinimas, pleciant mokslinius tyri-
mus ir diegiant naujoves. Bitina skatinti ne tik naujy
imoniy steigima, bet ir sudaryti salygas stipréti jau vei-
kian¢iam verslui. [gyvendinti siekius uztikrinti vidaus
rinkos plétra ir gerinti verslo aplinka, mazinant admi-
nistracing nasta ir skatinant jo konkurencinguma, Lie-
tuvos Vyriausybé yra jsipareigojusi pagal Nacionaling
Lisabonos strategijos igyvendinimo programa (LRV
2005-11-22 nutarimas Nr. 1270) ir Europos komisijos
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priimta ,,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija”.

2011 m. nacionaliné regioninés plétros taryba pri-
taré Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazi-
nimo bei probleminiy teritorijy tikinés veiklos skatini-
mo programy projektams. Siomis programomis numa-
tytos regioninés plétros ir Europos Sajungos (ES) pa-
ramos isisavinimo gairés antrajam 2007-2013 mety
finansavimo laikotarpio periodui. Regioninei plétrai
2011-2013 mety laikotarpiu numatoma skirti per 1,2
mlrd. lity ES 1éSy. Nors Regiony socialiniy ir ekono-
miniy skirtumy mazinimo 2011-2013 mety programa
yra skirta visy Lietuvos regiony plétros skatinimui,
taCiau daugiausia démesio joje skiriama penkiems
regioniniams centrams: Alytaus, Marijampolés, Taura-
gés, Telsiy ir Utenos plétotei. Programa siekia skatinti
versla, ugdant zmogiskuosius iSteklius ir tobulinant in-
frastruktiirg (Zin., 2011, Nr. 8-346).

Tauragés regiono plétros strategijos treciasis priori-
tetas yra uzimtumo didinimas, skatinant Zemés tkio,
vietinés pramonés, miskininkystés ir Zuvininkystés
plétra. Siekiant jgyvendinti §j strategijos prioriteta, ke-
liami trys tikslai: 1) skatinti regiono imoniy plétra ir
konkurencinguma; 2) sudaryti palankias salygas ino-
vatyviy, Siuolaikinémis ziniomis ir technologijomis
pagristy versly plétrai regione, 3) remti kaimisky vieto-
viy iiking veikla, stiprinant veikiancias ir steigiant nau-
jas imones, plétojant imoniy tarptautinius rysius, ska-
tinant Gikinés veiklos diversifikacija kaimo vietovése.

Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaikéje strategijoje nurodyta, kad verslo plétra stab-
do tokie veiksniai: dideli mokesciai, nepakankamai
iSplétota instituciné infrastruktiira, nepalanki teisiné
aplinka, administraciniy barjery gausa ir biurokratiz-
mas. Lietuvos verslumo lygis, matuojant SVV skaiciy
tokstancCiui gyventojuy yra labai Zemas. Plétra stabdo
neefektyvi informacijos sistema, nepakankama verslg
pradedanciy bei juo besiver¢ianciy vadovy kvalifika-
cija, ribotos darbuotoju galimybeés kelti kvalifikacija
paciose imonése, nepakankama teisin¢ bazé ir infra-
struktiira elektroniniam verslui plétoti.

Tyrimo objektas, tikslas uzdaviniai. Kaip jau miné-
ta, SVV plétros skatinimas yra vienas i§ svarbiausiy
Lietuvos ekonomikos prioritety. Tyrimo tikslas — jver-
tinti mokesciy inspekcijos galimybes (VMI) dalyvau-
ti, skatinant SVV plétra, didinant jo konkurencingu-
ma. Straipsnyje sickiame:

1) apzvelgti SVV plétra salygojancius veiksnius;

2) 1iSnagrinéti verslo santykiy su mokesciy siste-
mos administravimo institucijomis tobulinimo
galimybes;

3) iSanalizuoti naujausius Tauragés rajono gyven-
toju struktairos ir jy tkinés veiklos pokycius,

4) pateikti rekomendacijas, kaip VMI galéty efek-
tyviau dalyvauti verslo skatinimo programo-
se.

Tyrimo metodai:

e mokslinés literatiiros apie verslo subjekty for-
mavimasi, mokesCiy sistemg ir jos galimybe
itakoti verslo plétra analizé;

e statistiniy duomeny apie verslo raida, mokes-
¢iy surinkima, biudzeto formavima ir kitas nag-
rin¢jamai temai aktualias sritis analiz¢;

e kicekybiniai ir kokybiniai empriniai tyrimai:
anketinés apklausos, interviu, grupinés disku-
sijos ir kt.

Remiantis teoriniais Saltiniais ir empiriniy duome-
ny analize siekiame parengti i§vadas apie esmines
mokesc¢iy administravimo tobulinimo galimybes, jta-
kojant smulkaus ir vidutiniojo verslo plétra, pateikti
pasitilymus, kaip Tauragés rajono VMI galéty prisidé-
ti prie vietinio verslo plétotés.

1. SVV samprata bei jo plétra salygojantys
veiksniai

SVV subjektai yra vidutinés ir mazos (tarp ju ir
taip vadinamosios mikro-, t.y. labai mazos) imonés
bei fiziniai asmenys, jstatymy nustatyta tvarka turin-
tys teis¢ verstis savarankiSka komercine, gamybine
arba profesine veikla.

1 lentele
Labai maZy, mazy ir vidutiniy jmoniy samprata
[moné Darbuotojy skaicius Metinés pajamos ir turto balansiné verté SavarankiSkumas
I .. . tinés paj irSija 138 min. Lt arba | &S tur- o
Vidutiné maziau kaip 250 TMETNCS pAJAMOs NEVITSija 106 Tin. 14 arba tMONES W= ¢, J ) rankigka*
to balansiné verté yra ne didesné kaip 93 min. Lt
. .. . metinés pajamos nevir§ija 24 min. Lt arba ijmonés balan- .
M k . . . kigka*
azd maziau kaip 50 siné verté yra ne didesné kaip 17 min. It. savaraniiska
Labai maza maziau kaip 10 n.le‘Flnes pajamos nevirsija Zfl mln. Lt arba imonés balan- savarankidka®
sin¢ vert¢ yra ne didesné kaip 17 min. Lt.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis 2007 m. gruodzio 4 d. Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo

istatymu Nr. X—1346.

SVV itaka Lietuvos ekonomikos plétrai Salies ir
tarptautiniu lygiu buvo jvertinta pasirasius Europos

Komisijos inicijuota Europos mazuju imoniy charti-

ja. Sia chartija ir kitais tarptautiniais jsipareigojimais

114



pagristame SVV plétros strateginiy krypc¢iy aprase
teigiama, kad ,,SVV yra vienas i§ svarbiausiy ekono-
mikos augimo veiksniy, turintis esmini poveiki ben-
drai Lietuvos tikio raidai, naujy darbo viety kiirimui
ir socialiniam stabilumui“. Pasak Osvaldo Stripeikio
(2008), SVV yra ekonomikos varomoji jéga, kuri ska-
tina nacionalinés ekonomikos gyvybinguma bei kon-
kurencinguma ir yra socialinio stabilumo garantas.
Valstybinio audito ataskaitoje (2010) teigiama, kad
s¢kminga SVV plétra lemia spar¢iau augantj bendra-
ji vidaus produkta (BVP), geresni mokesciy surinki-
ma, didesni uzimtuma, socialing gerove ir sauguma.
Smulkaus ir vidutinio verslo imoniy gausa yra augan-
¢ios konkurencingos ekonomikos pozymis. Gamybos
perskirstymas SVV naudai ypac aktualus tose tikio Sa-
kose, kur labiausiai reikia naujoviy, pavyzdziui, elek-
tronikos ir programinés jrangos kiirime. Netgi tokios
pasaulio ekonomikos milzinés, kaip JAV, prezidentas
Barakas Obama teigia, kad ,,smulkusis verslas yra rak-
tas i ekonomikos atsigavima“™ (Obama, 2009). Tiek
ankstesnés, tiek ir dabartiné Lietuvos Vyriausybé de-
klaruoja suprantanti verslo plétros reik§me. ,,Lietuvos
tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje
strategijoje* pazyméta, jog SVV yra valstybés ekono-
mikos pagrindas ir bitina visuomenés viduriniosios
klasés formavimosi salyga.

Biitina atkreipti ypatinga démesi { SVV imoniy
plétra Lietuvos kaimiskosiose vietovése ir atokesniuo-
se miesteliuose. Siauliy universiteto Kaimo plétros ty-
rimy centro tyrimai, vykdomi nuo 2005 mety, rodo,
kad dabartiné kaimiskosios vietovés samprata labai
trukdo formuoti prielaidas, kurios salygoty esminius
neurbanizuoty vietoviy vaidmens pokycius bendroje
valstybés tikio struktiiroje. Si samprata, pagrista kai-
miskyjy vietoviy tapatinimu tik su agrariniu sektoriu-
mi, prieStarauja pazangioms pasaulinéms ekonomikos
raidos tendencijoms, kurios remiasi radikalia neurba-
nizuotos erdvés funkcijy plétra (Jasaitis, 2008). Spar-
¢iai mazéjant gyventojy uzimtumui zemes tkyje, kai-
miskyju vietoviy ekonomikos dinamika turéty uztik-
rinti alternatyvis verslai, skatinantys pasilikti gyventi
ir dirbti kaime jaunus iSsilavinusius zmones. Taip
pageréty musy valstybés demografiniai rodikliai, sulé-
téty emigracijos procesai. Taciau neagrarinés veiklos
plétra Lietuvos kaime, lyginant su kitomis ES Salimis,
vyksta létai. Tik apytiksliai 1 proc. Gikininky ivairina
veikla. Neurbanizuotose arba Zemo urbanizacijos ly-
gio savivaldybése turéty biiti remiamos visos veiklos,
kurios didina kaimo Zmoniy uzimtuma, taciau svar-
biausia i$ ju yra spartus smulkaus ir vidutinio verslo
augimas (Ribasauskiené 2009).

Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro
2005-2011 metais vykdant kompleksini mokslini tyri-
ma “Neurbanizuoty regiony ekonominés ir socialinés
pazangos strateginis valdymas” buvo sukurta zemo ur-

banizacijos lygio teritorijy Siuolaikiniy funkcijy siste-
ma, parengta vieningos gyvybinés erdves koncepcija
iriSplétota antropologiné strateginio valdymo metodo-
logija. Kaimiskyju vietoviy funkcijy sistema sudaro
Sios funkcijos: 1) rezidenciné (gyvenamosios vietoveés
irbiisto); 2) daugiasektorinés diversifikuotos ekonomi-
nés veiklos; 3) relaksacijos ir reabilitacijos (sveikos
gyvensenos); 4) edukaciné (pazintiné — lavinamoji);
5) etnografinio ir dorovinio paveldo puoseléjimo (tau-
tinés ir pilietinés tapatybés suvokimo); 6) krastovaiz-
dzio apsaugos ir bendruomenés saugumo. Remiantis
siy funkcijy sistema galima visapusiskai ivertinti da-
barting strateginio planavimo sistemg ir suformuluoti
visy Lietuvos regiony plétotés ilgalaike strategija, ati-
tinkancia Siuolaikines ekonominés ir socialinés raidos
tendencijas (Jasaitis ir kt., 2005-2011).

LR Konstitucijoje nustatyta, kad tautos tikio pagrin-
da sudaro asmens, turin¢io iteisinta privacia nuosavy-
be, laisva ir iniciatyvi tkin¢ veikla. SVV subjektams
ne tiek reikalinga parama, kuri dazniausiai supranta-
ma kaip tiesioginés iSmokos, subsidijos ir dotacijos,
kiek teisinés bazés stabilumas ir aiskus, neperteklinis
tkio reguliavimas. Verslas tik tada bus gyvybingas ir
perspektyvus, kai jis bus rentabilus ir pelningas, be-
siremiantis inovacijomis ir ilgalaike perspektyva. To-
kiam verslui jokia materialiné parama, i§skyrus drau-
diminius atvejus, nereikalinga. Jis moka mokescius,
kuria darbo vietas, prisideda prie viso valstybés tikio
stipréjimo ir jos kultiiros potencialo augimo.

Ukio ministerijos internetinéje svetainéje pateikia-
ma informacija rodo, kad Siuo metu SVV steigimg ir
veikla tiesiogiai reguliuoja per 300 norminiy teisiniy
dokumenty, ju veiklg stebi beveik 150 kontroliuojan-
¢iy institucijy ir apie 5000 inspektavimo funkcijas at-
liekanciy darbuotojy. Daugelio $iy institucijy veikla
yra nesukoordinuota ir besidubliuojanti, t. y. akivaiz-
dziai pertekliné. Lietuvos verslo darbdaviy konfede-
racija ne karta atkreipé Vyriausybés démesi i tokius
trakumus, kaip nesuderinti kai kuriy mokesciy istaty-
mai, silpnai panaudojamos mokesc¢iy skatinamoji ir
reguliuojancioji funkcijos, neaiskiai apibréztos istaty-
my bei poistatyminiy akty sgvokos, netvarka iSieskant
mokescius ir taikant ekonomines sankcijas. Konfede-
racijos atstovai tvirtina, kad pasalinus Sias mokesc¢iy
politikos negeroves susidaryty geresnés salygos ver-
slui plétotis, pageréty mokesciy surinkimas, o kartu ir
valstybés bei savivaldybiy pajamos.

Remiantis Pasaulio banko ,,Doing Business 2011
verslo reguliavimo matuokle, pagal mokesciy politi-
kos salygas, kurios apima esamy mokesciy skaiciy,
deklaracijy parengimo ir pateikimo salygas bei visy
mokesc¢iy tarifo dydi, i§ 183 Saliy Lietuva yra tik
44-oje vietoje. Sioje srityje Lietuva gerokai aplenké
Estija, kuri uzima 30 vieta. Tarptautinio konkurencin-
gumo ataskaitoje, kuri buvo pristatyta 2011 m. Ekono-
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mikos forume Davose, Lietuva pagal mokesciy sudé-
tinguma ir poveiki Salies konkurencingumui yra tik
126 vietoje 1§ 139 tyrime dalyvavusiy Saliy, o pagal
verslo taisykliy sudétinguma ir poveiki tiesioginéms
uzsienio investicijoms — 124 vietoje (The Global Com-
petitiveness Report 2010-2011). Dabartiné mokesc¢iy
sistema Lietuvoje yra nepalanki SVV plétrai, zlugdo
sieki legaliai dirbti ir investuoti. Kiekvienas, dar prie§
pradédamas versla, suskai¢iuoja sanaudas, galima pel-
ng ir mokescius, kuriuos turés sumokeéti. Jeigu mokes-
¢iy nasta yra per didelé, jis gali verslo nepradéti arba
slépti pajamas.

Lietuvoje isskiriamos keturios pagrindinés SVV
subjekty kryptys: 1) asmenys, uzsiimantys individua-
lia veikla arba jsigij¢ verslo liudijimus, 2) tkininkai;
3) individualios imonés, 4) akcinés ir uzdarosios akci-
nés bendrovés (AB ir UAB).

Individualia veikla laikomi tokie atvejai, kai as-
muo, sickdamas ekonominés naudos, isigyja ir parduo-
da ar kitokiu biidu perleidzia nuosavybén pastatus,
butus, zemés sklypus (pakeitgs ar nepakeitgs Zzemeés
paskirties), automobilius, nenukirsta miska, apvaliaja
mediena, netauriyjy metaly lauza, o kai kuriais atve-
jais — vertybinius popierius. Statistikos departamento
prie LRV duomenys rodo, kad kasmet vis daugiau gy-
ventoju registruoja individualig veikla, nesteigdami
imoniy. 2010 m. Lietuvoje, lyginant su 2009 metais,
buvo 2598 daugiau individualia veikla uzsiimanciy
fiziniy asmeny. 2007-2010 mety laikotarpiu $ia veik-
la besivercian¢iy asmeny skaiCius iSaugo beveik 41
takst.

Gyventojai individualig veikla gali vykdyti, nu-
statyta tvarka iregistrave individualig veikla, arba isi-
gydami verslo liudijima, t.y. i§ anksto sumokédami
fiksuoto dydzio mokesti. Verslo liudijimus iSduoda
valstybinés mokesciy inspekcijos miesto (rajono) sky-
rius, kurio teritorijoje asmuo deklaruoja nuolating gy-
venamaja vieta. Tauragés rajono savivaldybés taryba
yra patvirtinusi verslo liudijimy kainas 2011 metams,
kurios svyruoja nuo 120 lity iki keliy tukstanciy lity,
priklausomai nuo Sios veiklos riiSies.

VMI duomenimis asmenuy, isigyjanciy ir veikla uz-
siiman¢iy pagal verslo liudijima nuo 2007 iki 2010 m
sumazéjo 41 424 verslo liudijimais arba 40 proc. To-
kias tendencijas, anot Lietuvos smulkiyjy verslininky
ir prekybininky asociacijos, lémé 2009 m. ivykdyta
mokesciy reforma, kuri salygojo didesnj asmeny, isi-
gijusiy verslo liudijimus, apmokestinima.

Ukininkas — fizinis asmuo, kuris vienas arba su
partneriais verc¢iasi zemés tkio veikla, o jo tkis yra
iregistruotas Ukininky tkiy registre. Ukininkas §io
statuso netenka, kai jo @ikis iSregistruojamas.

Individuali jmoné (11) yra neribotos civilinés at-
sakomybés privatusis juridinis asmuo. ] savininkas
kartu yra ir imonés vadovas (jei istatuose nenumatyta

kitaip). Savininkas pats perka irengimus, medziagas,
samdo darbuotojus, priima sprendimus, isipareigoja
apmoketi saskaitas. Verslo pajamos priklauso jam vie-
nam, i§skyrus pajamy mokesti uz gaunama pelna.

2007-2011 m., kaip rodo Statistikos departamento
prie LRV duomenys, individualiy imoniy skaiciaus
maz¢jimo tendencijas salygojo tai, kad savininkai yra
nelinkg¢ rizikuoti savo turtu verslo nesékmés atveju.
Jie reorganizuoja arba steigia kity teisiniy formy imo-
nes, dazniausiai UAB. Nuo 2002 iki 2010 m. buvo
pakeista individualiy imoniy savininky imoky papil-
domai pensijos daliai apskaic¢iavimo tvarka, apribotos
galimybés pasinaudoti lengvatiniu 13 proc. pelno mo-
kescio tarifu. Registruojant individualia imong, reika-
laujama parengti nuostatus. Nuo 2010 m. individuali
imon¢ valstybinio socialinio draudimo ir sveikatos
draudimo imokas uz kiekvieng ménesi turi mokéti
nuo sumos, kuri yra lygi minimaliam ménesinés al-
gos dydziui. Individualiy imoniy skai¢iaus mazéjimui
didelés itakos turi ir atsiradusi galimybé vykdyti in-
dividualig veikla, taip iSvengiant papildomy imonés
steigimo procediiry ir i§laidy. Ple¢iamas veikly pagal
verslo liudijimus sarasas ir mazinami kiti Sios veiklos
ribojimai skatina verslininkus isigyti verslo liudijimus
komercinei veiklai vykdyti.

Lietuvos Respublikoje akciniy bendroviy (AB) ir
uzdaryjy akciniy bendroviy (UAB) steigima, valdy-
ma, veikla, reorganizavima, pertvarkyma, atskyrima
ir likvidavima, akcininky teises ir pareigas reglamen-
tuoja 2003-12-11 LR Akciniy bendroviy istatymo
pakeitimo istatymas Nr. [X-1889. Pavyzdziui, vien
2007 m. buvo iregistruota per 39 tukst. bendroviy. Uz-
darosios akcinés bendrovés sudaro apie 97 proc. ben-
droviy skaiciaus. Tauragés rajone UAB taip pat yra
gana populiari verslo teisés forma. Kaip rodo Statisti-
kos departamento prie LRV duomenys, nuo 2002 m.
matoma UAB skai¢iaus didé¢jimo tendencija. Tokia
bendrové nesékmés atveju atsako tik savo turtu. UAB
istatinis kapitalas turi btiti ne maZzesnis kaip 10 tokst.
lity, joje turi buiti maziau kaip 250 akcininky. Jos ak-
cijos negali buti platinamos. Tai ir yra pagrindinis AB
ir UAB skirtumas.

2. Miesto ir kaimo vaidmens poky¢iai poin-
dustrinéje visuomenéje

Tiek Europoje, tiek Lietuvoje industring visuome-
ne pakeité poindustring, kuri Siuo metu daznai vadina-
ma informacine (tinklaveikos) arba ziniy visuomene.
Ziniy visuomené palaipsniui transformuojasi i kiry-
bos visuomeng, taciau iki jos susiformavimo dar lau-
kia ilgas kelias. Pastaraisiais deSimtmeciais ligSioliné
maisto ir zaliavy gamybos funkcija kaime keiciasi,
vis didesn¢ reikSme igyjant paslaugy ir kity nedaik-
tiniy produkty rinkai. Vis dazniau galima sutikti ne
zemés tikio veikla besivercianciy gyventojy, kurie,
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pavyzdziui, teikia kaimo turizmo (dazniausiai - apgy-
vendinimo ir maitinimo) paslaugas. Kai kuriy sodyby
savininkai arba juy pasamdyti darbuotojai supazindina
klientus su Lietuvos senaisiais amatais, gamtos, istori-
jos ir kultiiros objektais, tuo prisidédami ir prie Siuo-
laikinio Lietuvos identiteto formavimo.

Lietuvoje prieskario metais kaimo gyventojai su-
daré net 75 proc. bendro gyventojy skai¢iaus. Apytiks-
liai 80 proc. gyventoju buvo susij¢ su agrariniu sekto-
riumi. Todél tikininky veikla Lietuvos valstybingumui
turéjo labai didelg reik§me. Juy vaidmuo ir dabartiniu
metu néra iSnykes, nors §i socialiné grupe, Lietuva
okupavus, buvo visai sunaikinta ir po penkiy anek-
sijos deSimtmeciy formuojasi i§ naujo (Povilifinas,
2008). 97,4 proc. Lietuvos teritorijos sudaro mazai
urbanizuota, t. y. kaimiskoji erdvé: kaimai, gyvenvie-
tés, miesteliai. Siy vietoviy svarba turéty sparéiai aug-
ti, nes dél Siuolaikiniy transporto sistemos pokyc¢iy ir
informaciniy sistemy plétros atstumas tarp kaimo ir
miesto tampa tarsi sumaz¢jo.

Poindustrinéje visuomenéje, kurioje ima vyrau-
ti telekomunikacijy, nuotoliniy konsultaciju ir kity
intelektiniy paslaugy verslai, atitinkamai keiciasi ir
miesty bei kaimy infrastruktira, formuojasi naujas
gyvenimo biidas (Jasaitis, 2010). Dalis miestie¢iy vél
atsigrezia 1 kaimiskuosius regionus. Poindustrinéje
ekonomikoje svarbiausia vaidmeni vaidina zmogiska-
sis kapitalas. Miesto vaidmuo poindustrinéje visuome-
néje kinta. Kaimas ir miestas tampa vieninga sistema
— vieninga gyvybine erdve. Pagrindinés sgveikos for-
mos yra gyventojy migracija tarp miesto ir kaimo bei
ekonominiai rysiai, kurie paremti prekiy ir paslaugy
judéjimu.

Nors Lietuva — nedidelé valstybé, taciau jos regio-
ny plétros skirtumai, salygojantys gyvenimo kokybe,
yra gana ryskiis. Sparciau auga istorines verslo tradi-
cijas islaike, arCiau stambiyjy centry esantys ir gera
susisiekima su jais turintys regionai, kai tuo tarpu ato-
kesniy regiony plétra — gerokai l1étesneé. Todél ir gy-
venimo kokybé skiriasi. Ja lemia skirtingas nedarbo
lygis, atlyginimai, kvalifikuotos darbo jégos pasitla,
investicijy mastas. Pagrindinis regioninés politikos
tikslas — sukurti gerovés valstybe, kurioje biity Zemas
nedarbo lygis, aukstas darbo uzmokestis, patikimos
socialinés garantijos ir kuo mazesnis skurstanciy Sei-
my skaicius (Damasien¢, 2004).

ES, vykdant bendra Zemés tkio politika, sickiama
numatyti ir naujas kaimo plétros kryptis. 2010 m. lap-
kri¢io 18 d. ES Komisijos komunikate Nr. KOM 672
numatyta i§saugoti tvary maisto gamybos pajéguma
visoje ES, kad bty galima uztikrinti stabily Europos
piliec¢iy apriipinimag maistu ir prisidéti prie visame
pasaulyje didéjancios maisto paklausos tenkinimo.
Maisto ir zemés tkio organizacijos prognozuoja, kad
iki 2050 m. maisto paklausa iSaugs 70 proc. ES siekia

remti Gkininky bendruomenes, kurios Europos pilie-
¢iams tiekia kokybiskus ir jvairius maisto produktus,
atsizvelgiant i ,,miisy siekius, susijusius su aplinkos,
vandens, gyviny sveikatos ir gerovés bei visuomenes
sveikatos reikalavimais®. Rupestingas gamtos iStekliy
valdymas tikininkaujant yra viena i§ svarbiausiy prie-
moniy, galinti i§saugoti kaimo krastovaizdi, uzkirsti
kelia biologinés ivairovés nykimui ir suSvelninti kli-
mato kaitos padarinius bei prie jos prisitaikyti.

Remiant kaimo bendruomenes skatinama tkinés
veiklos diversifikacija, kad tkininkai galéty optima-
liai i8naudoti vietinius iSteklius. Atsizvelgiant { tki-
ninkavimo sistemy jvairove, sickiama gerinti salygas
smulkiesiems tkininkams, plétojant vietines rinkas,
didinant kaimo vietoviy patraukluma. Bendruomeniy
kiirimasi paskatino tiek tarptauting patirtis, tiek ir vie-
tos savivaldybiy veikla. Lietuvoje prie bendruomeni-
nio judéjimo aktyvinimo Zenkliai prisidéjo 2004 m.,
t. y. po istojimo i ES pradéta LEADER programa. Jau
2004 m. vasarg susikiiré per 30 Vietos veiklos grupiuy
(VVG). Pagrindiniai jy tikslai: gyvenimo kokybés ge-
rinimas, naujy istekliy ir galimybiy paieska, rengiant
integruotas plétros strategijas. Siekiama skatinti vie-
tiniy gyventojuy verslo iniciatyvas, tobulinti gamtos
apsauga ir plétoti etning kultiira. VVG skatina vietos
valdZzios, verslo ir bendruomeniy partneryste, jtrauk-
dama bendruomeniy atstovus i sprendimy priémimo
procesa.

Pagrindiné¢ dabartinés kaimo vietoviy socialinés
apsaugos sistemos problema yra ta, kad §i sistema
skirta padéti neturtingiausiems kaimo gyventojams,
kurie neretai patys stokoja motyvacijos keistis, tobu-
linti profesing kvalifikacija, ieskotis geriau apmoka-
mo darbo arba imtis savarankisko verslo. Per maZzai
démesio skiriama viduriniajam sluoksniui, i$silavinu-
siam jaunimui ir idéjy nestokojantiems specialistams.
Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro
2008-2010 metais atlikty tyrimy duomenys rodo, kad
kaimiskose vietovése didéjantis nedarbas labiausiai
skatina aktyviy gyventoju emigracija. Rudzinskienés
(2008) tyrimai rodo, kad pagrindinis emigracijos tiks-
las — aukstesnio pragyvenimo lygio paieska. 90 proc.
kaimo gyventoju pripazista, kad juos emigruoti vercia
zemi atlyginimai, nepakankamas sveikatos apsaugos
ir Svietimo paslaugy prieinamumas bei silpna kultiiri-
né veikla.

3. Mokesc¢iy administravimo sistema

Mokesciai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet
ir galingas jrankis jos rankose. Valstybés mokesc¢iy po-
litika (mokesCiy nomenklatiira, tarify dydziai, baziy
nustatymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokes-
¢iy mokéjimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai
veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing
tikio subjekty padéti, skatina tikio augima. Priimdama
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atitinkamus mokesciy istatymus valstybé gali skatinti
tkio plétote, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Taip
pasireiskia mokesciy reguliavimo funkcija.

Tiesa, yra mananciy, kad valstybé i§ viso neturé-
2003). Atlikdamos savo pareigas, mokesciy administ-
racijos gali sukelti problemy verslo bendruomenei, kai
jos nustato apsunkinancius apskaitos reikalavimus,
nekovoja su korumpuotais darbuotojais ir nesugeba
skaidriai administruoti mokesc¢iy operacijy. Tokiu at-
veju verslininkai pradeda slépti apyvarta ir pelna, dar-
buotojus idarbina nelegaliai ir jiems moka nelegaly
atlyginima (Baurer, 2005).

LR Konstitucijoje yra straipsniai, kurie reglamen-
tuoja, kas Lietuvos Respublikoje nustato valstybinius
mokescius ir kas juos administruoja. 67 straipsnyje
pasakyta, kad viena i§ Seimo funkcijy yra nustatyti
valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéji-
mus. 127 straipsnyje nurodyta, i§ ko surenkamas vals-
tybés biudzetas, akcentuojama, kad mokescius, kitas
imokas i biudZetus ir rinkliavas nustato LR istatymai.
Konstitucijoje nurodyta, kad mokes¢ius gali nusista-
tyti ir savivaldybiy tarybos. Lietuvoje apytiksliai 90
proc. valstybés bei savivaldybés biudzety iplauky su-
daro pajamos, gaunamos i§ mokesciy.

Pagrindinius Lietuvoje galiojan¢ius mokescius
— pridétinés vertés mokesti, pelno mokesti, gyventoju
pajamy mokesti, akcizus — administruoja Valstybiné
mokesciy inspekcija. Valstybing mokesciy inspekceija
sudaro centrinis mokesciy administratorius (Valstybi-
né mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos) ir
10 teritoriniy valstybiniy mokes¢iy inspekciju — vie-
tos mokesciy administratoriai (VMA). Pagal Mokes-
¢iyadministravimo istatyma (MAI) Valstybiné mokes-
¢iy inspekcija yra valstybiné institucija, isteigta prie
Finansy ministerijos, finansuojama i§ valstybés biu-
dzeto ir atskaitinga finansy ministrui. Valstybiné mo-
kesciu inspekcija tvarko mokes¢iy ir kity imokuy i vals-
tybés (savivaldybés) biudzeta bei fondus apskaiciavi-
ma, mokéjima, iSiesko laiku nesumokétus mokescius,
delspinigius, baudas, paskirtas mokes¢iy mokétojams
pagal mokeséiy istatymus. Si institucija taip pat grazi-
na permokas, vykdo vietos savivaldybés sprendimus
dél mokesciy, rinkliavy ir atskaitymy i jos biudzeta
bei fondus lengvaty teikimo. Mokesciy inspekcija or-
ganizuoja konfiskuoto, esancio be Seimininko, valsty-
bés paveldéto, | valstybés pajamas perduoto ir paimto
turto bei lobiy apskaita, jkainojima ir realizavima. LR
Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos pavedimu
centrinis mokes¢iy administratorius rengia teisés akty
projektus mokesciy istatymams igyvendinti, teikia Fi-
nansy ministerijai pasitlymus dél mokesciy istatymy
ir kity teisés akty, apmokestinimo tvarkos tobulinimo
ir mokes¢iy administravimo tobulinimo.

MALI 26 straipsnyje nurodyta, kad VMA pagal sa-

vo kompetencijg atlieka tokias pagrindines funkcijas:

1) teikia mokes¢iy mokétojams konsultacijas apie
mokes¢iy mokéjima, informacija apie istatymus bei
kitus teisés aktus mokes¢iy klausimais;

2) priima i$ mokétoju mokesciy deklaracijas, kitus
atskaitomybés dokumentus bei iSduoda atitinkamus
mokesc¢iy deklaravima ir kitus mokes¢iy mokétojo at-
liktus veiksmus patvirtinancius dokumentus;

3) tvarko i biudzeta mokamy mokesciy apskaita;

4) registruoja mokes¢iy mokétojus ir tvarko mo-
kes¢iy mokétojy registra;

5) istatymy nustatyta tvarka paskirsto biudzetams
mokesciy sumas;

6) vykdo savivaldybés institucijuy sprendimus dél
mokesciy i jos biudzeta lengvaty taikymo;

7) kontroliuoja, ar teisingai apskai¢iuoti, deklaruo-
ti ir sumokéti mokesdéiai;

8) pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo pro-
ceso kodekso nuostatas teikia specialisty iSvadas, su-
sijusias su mokesciy apskai¢iavimu, deklaravimu ir
sumokéjimu;

9) priverstinai iSieSko mokestines nepriemokas;

10) grazina (iskaito) mokes¢iy mokétojams permo-
ku, neteisétai iSieSkoty mokesciy, delspinigiy ir bau-
dy sumas;

11) nustatyta tvarka bendradarbiauja ir keiciasi
informacija su kitais Lietuvos mokes¢iy administrato-
riais, valstybés bei savivaldybeés istaigomis ir institu-
cijomis.

Padédamas mokesciy mokétojams naudotis teisé-
mis ir vykdyti pareigas, VMA pagal savo kompeten-
cija:

1) konsultuoja mokesciy mokétojus;

2) rengia mokesciy mokétojui patogias uzpildyti
mokesciy deklaracijy formas, nemokamai apriipina
mokes¢iy mokeétojus juy blankais, patvirtina ir aiskina
deklaracijy uzpildymo tvarka;

3) informuoja apie mokesc¢iy administratoriaus pa-
reigliny, tiesiogiai bendraujan¢iy su mokes¢iy mokeé-
tojais, veiksmy apskundimo galimybeg;

4) rengia susitikimus su mokes¢iy mokétojais, ju
asociacijy ar kity mokes¢iy mokétojy interesams atsto-
vaujanciy organizacijy atstovais;

5) bendradarbiauja su mokes¢iy mokétojais ir sten-
giasi, kad biity pasiektas savitarpio supratimas. [staty-
mai numato, kad mokes¢iy mokétojai, bendradarbiau-
dami su jy administratoriumi, savanoriskai vykdo mo-
kesciy teisés aktuose nustatytas pareigas.

Valstybiné mokesciy inspekcija administruoja 25
mokescius: 1) pridétinés vertés, 2) akcizy, 3) gyven-
toju pajamuy, 4) nekilnojamojo turto, 5) zemes, 6) mo-
kestj uz valstybinius gamtos isteklius, 7) naftos ir duju
iStekliy, 8) mokesti uz aplinkos tersima, 9) konsulini,
10) Zymini, 11) paveldimo turto, 12) privalomojo svei-
katos draudimo jmokas, 13) imokas j Garantinj fonda,
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14) valstybés rinkliavas, 15) loterijy ir azartiniy losi-
my, 16) mokesc¢ius uz pramoninés nuosavybés objek-
ty registravima, 17) pelno, 18) valstybinio socialinio
draudimo imokas, 19) pertekliaus mokesti cukraus
sektoriuje, 20) gamybos mokesti cukraus sektoriuje,
21) muity, 22) atskaitymy nuo pajamy pagal LR mis-
ky istatyma, 23) mokestj uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise, 24) socialini, 25) papildomos baltojo
cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés ga-
mybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestj. Kai
kuriuos mokescius VMI administruoja kartu su Muiti-
nés departamentu bei Aplinkos ministerija.

Mokesc¢io administratoriaus pareiglinai turi teis¢
gauti i§ imoniy, istaigy, organizacijy ir kity asmenu,
iskaitant bankus ir kitas kredito bei finansy istaigas,
reikalingas zinias bei dokumenty nuorasus, kompiu-
teriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie juridinio
ar fizinio asmens turtg bei pajamas. Mokesc¢iy admi-
nistratorius prizitri ir kontroliuoja, kaip asmuo vyk-
do mokesciy prievoles, tikrina veiklai naudojamus
materialinius iSteklius bei pagaminta produkcija, ga-
li iSieskoti laiku nesumokétus mokescius ir istatymo
numatytus delspinigius, baudas bei kitas biudzetams
priklausancias sumas. Visose valstybinése mokesciy
inspekcijose veikia mokes¢iy mokeétojy Svietimo bei
konsultavimo skyriai. VMI dalyvauja Europos mokes-
¢iy administracijy organizacijos veikloje. Valstybinés
mokesciy inspekcijos pareigliny patirtis bei zinios
orientuojamos | mokes¢iy administravimo gerinima
Lietuvoje bei savanorisko mokes¢iy mokéjimo skati-
nima.

Informavimo ir konsultavimo funcijas taip pat
vykdo speciali institucija — Mokes¢iy informacijos
centras (MIC), ikurtas 2006 m. Centro duomeny ba-
z¢je skelbiami mokes¢iy paaiskinimai ir komentarai,
mokesciy apskaiC¢iavimui ir sumokeéjimui reikalinga
informacija, populiariausi klausimai ir atsakymai {
juos. Gyventojams svarbi informacija skelbiama ir
VMI internetinéje svetainéje. Si svetainé suteikia ga-
limybe tokig iformacijg uzsiprenumeruoti ir gauti ja
pastoviai.

4. Visuomenés poziiirio | mokescius forma-
vimosi poky¢iai

Lietuvos okupacijos metais buvo visiskai sugriau-
ta 1918-1940 m. sukurta mokes¢iy sistema, kuri buvo
paremta dviem mokesciy administravimo kryptimis.
Sioje sistemoje gyventojai buvo skirstomi i savaran-
kiskai mokancius asmenis ir nesavarankiskus mo-
kes¢iy mokétojus — tarnautojus, uz kuriuos mokesti
i$skai¢iuodavo ir sumokédavo darbdaviai. Jukneliené
(2005) nurodo, kad aneksavus Lietuva 90 proc. vals-
tybés biudZeto pajamy buvo surenkama i$ imoniy ir
organizacijy, o gyventojy sumokédavo labai nedaug
mokesciy. Ji teigia, kad ,,Lietuva neturéjo mokestinio

savarankiskumo, Salyje taikyta centralizuota apmo-
kestinimo tvarka, nukreipta prie$ privacig veikla bei
itvirtinanti kolektyving priespauda. Nuo 1989 m.
santykiai tarp vyriausybés, mokes¢iy mokétojy ir mo-
kes¢iy administratoriy émé keistis, ta¢iau mokesciy
mokéjimo tradicijos tik pradeda formuotis.

Tiek vieSosios erdvés diskusijose, tiek ir moksli-
néje literatiiroje akcentuojama, kad visuotinio savano-
riSko mokesc¢iy mokéjimo sunku tikétis, nezitirint, ko-
kia pilietiska ir patriotiSka biity bet kurios valstybes
gyventojy dauguma. Mokes¢iy administravimas kaip
tam tikra prievolés forma yra jprastiné valdymo insti-
tucijy funkcija. Daugelyje Vakary Saliy (Vokietijoje,
JAV, Ispanijoje, Sveicarijoje, Australijoje) periodiskai
atliekami tyrimai, siekiant jvertinti mokesciy vengimo
ir Sesélinés ekonomikos mazinimo priemones, sasajas
tarp nusiteikimo mokéti mokescius bei mokesciy po-
litikos ir administravimo poveiki, mazinant Seséling
ekonomika ir gerinant mokesc¢iy surinkima.

Labai rySkus mokslininky démesys mokes¢iy po-
litikos ir administravimo sistemos tobulinimui. I$
daugelio teoriniy Saltiniy iSsiskiria Torgler, Murphy,
Schaftner, Shneider, Feld publikacijos. Dauguma au-
toriy akcentuoja, kad mokes¢iy moralé — tai asmens
vidiné motyvacija mokéti mokescius. Atlikes empi-
rinj tyrima Torgler (2008) nustaté, kad egzistuoja la-
bai stiprus rySys tarp mokes¢iy mokéjimo ir mokes-
¢iy moralés. Atgrasymo politika turi buti naudojama
prie$ nesaziningus piliecius, kurie nesilaiko istatymuy
ir suk¢iauja sistemingai. Si politika turi apsaugoti sa-
ziningus mokes¢iy mokétojus nuo iSnaudojimo. Mo-
kes¢iy mokétojai, padar¢ pavienes nedideles klaidas,
neturéty biti baudziami.

Feld ir Shneider (2010), remdamiesi tiek savo, tiek
ir kity mokslininky atliktais tyrimais nustaté, kad su-
mazinus mokesciy tarifus, Seséliné ekonomika nesu-
mazg¢ja, jeigu kartu su sumazinamais mokesciais néra
mazinama administraciné nasta. Jie akcentuoja, kad
imones ir asmenis pasitraukti i ,,8e$éli* skatina ne tik
mokesciy dydis, bet ir sudétingas jy administravimo,
ivairios perteklinés biurokratinés taisyklés. Si i$vada
labai svarbi ir Lietuvai, nes pereinamojo laikotarpio
Salyse yra didesnis reglamentavimas, skatinantis ky-
Sininkavima. Didelés pareigiiny, administruojanciy
mokescius, galios salygoja tai, kad Sie, veikdami savo
nuoziiira, nuklysta nuo valstybés institucijoms numa-
tyty bendryjy tiksly. Korumpuoty pareigiiny veiksmai
labiausiai didina Seséling ekonomika.

Ypatingai sudétingas Sios funkcijos igyvendimas
yra posovietinése valstybése, kuriy gyventojai buvo
iprate zvelgti { valdymo institucijas kaip { svetimos
priespaudos irankj. Uslaner (2007) mano, kad mo-
kes¢iy vengimas yra buidinga problema posovietinio
pereinamojo laikotarpio $alims, o mokes¢iy slépimo
mastai yra labai dideli ir sudaro 40 proc. visos eko-
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nomikos. Posovietinése Salyse labai paplitgs poziiiris,
kad esg valstybés tarnautojai pasisavina juy sumokétus
mokescius. Ji salygoja daznos korupcijos apraiskos,
neefektyvi teisiné sistema, vyriausybiy nesugebéji-
mas teikti kokybiskas viesasias paslaugas. Sis auto-
rius teigia, kad Zzmoneés pakliista {statymams ir moka
mokescius, kai mano, jog su jais bus elgiamasi teisin-
gai ir neSaliSkai, Taciau daugelyje posovietiniy, per-
einamojo laikotarpio Saliy pilieciai yra isitiking, kad
istatymai néra teisingi, o turtingi Zzmonés gali ,,iSsisuk-
ti, t. y. nesumokeéti visy priklausanciy mokesciy ir is-
vengti baudziamojo persekiojimo.

Torgler (2003) teigé, kad posovietinés Salys bus
priverstos drastiskai keisti santykius su mokesc¢iy mo-
kétojais ir parengti tokias mokesciy sistemas, kurios
skatinty gyventojus laikytis {statymy. Didesnis gyven-
toju itraukimas i vieSaji gyvenimg gali biiti viena i$
pagrindiniy priemoniy, formuojan¢iy mokesc¢iy moké-
toju moralg. Torgler taip pat nurodo, kad mokesciy
moralg ir jstatymy laikymasi lemia valstybés politika,
kuri turi buti paremta valdymu i§ ,,apacios i virSy™.
Tiesiogiaidalyvaudami, demokratiskai priimant spren-
dimus, ir galédami daryti jtaka politiky veiksmams,
pilieciai grei¢iau iSsiugdys poziiiri, jog biitina prisidé-
ti prie vieSyju gérybiy kurimo. Tiek verslo subjektai,
tiek ir fiziniai asmenys dazniausiai vengia mokéti mo-
kescius dél nevienody salygy, nes tik visuotiné prie-
volé (mokes¢iy mokéjimo neisvengiamumas) skatina
laikytis istatymy. Beje, pastarojo laikotario jvykiai Eu-
ropos Sajungoje rodo, kad mokesciy mokéjimo pro-
blemos yra labai aktualios ne tik posovietinése vals-
tybése. Apie tai liudija Graikijos, Italijos, Ispanijos ir
kai kuriy kity valstybiy finansinés krizés apraiskos.

Feld ir Shneider (2010) teigia, kad Sesélinés eko-
nomikos dydis yra glaudziai susijgs su tradicijomis
mokéti arba nemokéti mokescius. Mokes¢iy mokéji-
mas yra tarsi susitarimas, kuriuo sukuriamos teisés ir
pareigos mokesciy mokétojams. Mokesciy mokéjimo
tradicija yra glaudziai susijusi su tuo, kaip mokétojai
suvokia valstybés paslaugy, teikiamy uz jy mokamus
mokescius, kokybe. Sik$nitiniené (2009) teigia: ,,Mo-
kesciy ir kultiiros sgveika pasireiskia per vienody saly-
gu kiirima visiems $alies pilieCiams, samoningumo ir
savivokos ugdyma.* Didelis atotrikis tarp skurdziau-
siy ir turtingy visuomenés sluoksniy labai trukdo kur-
tis mokes¢iy kultiirai Lietuvoje. Si autoré akcentuoja,
kad mokesciy administravimas turi biiti paremtas mo-
kes¢iu mokétoju lygybés, visuotinio privalomumo ir
teisingumo principais, taciau praktiskai Siuos nuosta-
tos néra pakankamai jgyvendinamos.

Ugdyti mokes¢iy mokétojy samoninguma gerokai
trukdo menka komunikacija tarp mokes¢iy mokétoju
ir valstybés tarnautoju. Mokes¢iy mokéjimo tradicijas
salygoja zmogaus suvokimas apie Salies ekonominius
ir politinius santykius. Pilie¢iai, nesuprasdami mokes-

¢iy reikSmes, funkcijy ir prasmés, sunkiai suvokia,
kodél reikia mokéti biitent tokio dydzio mokescius,
neisivaizduoja, kokie svarbiis jy sumokami mokesciai
Salies biudzetui, valstybés valdymui ir vieSuju paslau-
gy teikimui.

Per du nepriklausomybés deSimtmecius Lietuvoje
pasiekta ryski mokes¢iy administravimo pazanga. Eu-
ropos vidaus mokesciy administratoriy organizacijos
(IOTA) nuomone Lietuvoje iSplétotos elektroninés
paslaugos yra vienos geriausiy tarp 43 organizacijos
nariy, ta¢iau mazai démesio skiriama mokes¢iy mo-
kétoju vidinés motyvacijos skatinimui. Didelé visuo-
menés dalis nesupranta, kad vieSosios paslaugos yra
finansuojamos i§ mokesciy, kuriuos moka pati visuo-
men¢. Krumplyté (2009), remdamasi savo tyrimy iSva-
domis, teigia, kad mazinti $§eséling ekonomika padéty
stabilus mokesc¢iy reglamentavimas, Zymiai aiSkesni
teisés aktai ir bausmés uz teisés pazeidimus neiSven-
giamumas.

5. Naujos VMI strategijos formavimas

Mokesciy sistema turi biiti taip suformuota, kad
skatinty pelninga veikla ir nauju imoniy steigima,
sudaryty palankias salygas kurti naujas darbo vietas.
Valstybés biudzeto iplaukos tiesiogiai priklauso nuo
veiksmingo pajamy administravimo. Neefektyvus
mokes¢iy administravimas salygoja ne tik iplauky
mazéjima, bet ir visuomenés degradacija. Biudzeto
deficitas gali padidinti valstybés skola, o tai mazina
vyriausybés gebéjimus igyvendinti savo programas,
teikti vieSasias paslaugas. Kaip teigia Gill (2003), mo-
kes¢iy administravimo kokybé ijtakoja ir investicini
klimata.

Mokesciy administravimas yra viena i$ tokiy vie-
Sojo sektoriaus funkcijy, kurios itakoja verslo raida
ir kasdienini pilieCiy gyvenima. Mokesc¢iy administra-
cijos darbuotojai yra tarp tokiy valstybés pareigiiny,
kurie dazniausiai reprezentuoja Vyriausybés vykdo-
ma politika. Todel mokesciy inspekcijos darbuotojai
turi laikytis labai auksty profesionalumo ir moralés
standarty. Vyriausybés, nesugebancios susidoroti su
Seséline ekonomika, turi didinti mokescius, o tai saly-
goja vis sunkesng verslo aplinka. Anot Baurer (2005),
mokes¢iy administratorius turi stiprinti savo kaip
pagalbininko ir Svietéjo vaidmenij, o svarbiausias jo
tikslas —skatinti savanoriska mokesciy istatymy laiky-
masi.

Ypac jautrus mokes¢iy administravimo pokyc¢iams
yra smulkusis verslas. Dideli mokesciai zlugdo ver-
sla, todél bendra surenkamy mokesCiy suma mazé-
ja. Taip daroma Zzala ir verslininkui, ir valstybés biu-
dzetui. Vienas i§ pagrindiniy SVV subjekty veiklos
stabdziy — finansiniy iStekliy stoka. Daugelio imoniy
veikla stabdo apyvartiniy 1é8y stoka ir sudétingos kre-
dito gavimo salygos. Apyvartinio kapitalo labiausiai
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stinga pradéjusiems versla. Siekiant gerinti SVV sub-
jekty finansines galimybes, reikia i$ Sio verslo skatini-
mo strategijos igyvendinimo specialiosios programos
skirti 1ésy pradiniam kapitalui formuoti, naujoms tech-
nologijoms diegti.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe praktiskai bu-
vo atsisakyta iki tol egzistavusio planavimo, traktuoja-
mo kaip sovietmecio palikimas. [vairios vieSojo admi-
nistravimo jstaigos vykde savo funkcijas, nesusimas-
tydamos apie ju igyvendinimo rezultatus ir iSorinius
verslo aplinkos poky¢ius. Taciau netrukus paaiskéjo,
kad tokia taktika visiskai nepasiteisino. 2002 metais
Vyriausybés patvirtintoje naujoje Strateginio planavi-
mo metodikoje Nr. 827 iSryskintas strateginio plana-
vimo, kaip formalizuotos sistemos, vaidmuo. Numa-
tyta, kad sudarant strategeginés plétros planus biitina
efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gau-
ti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius. Aptarta
strategijy igyvendinimo stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus.

2004 metais patvirtintas dokumentas — ,,Mokes¢iy
mokeétojy aptarnavimo ir komunikavimo strategija ir
jos igyvendinimas 2004—2007 metais* skelbia: ,,VMI
vizija — Siuolaikiska, atvira, i geriausia patirti orien-
tuota, uztikrinanti savanoriSska mokesCiy sumokéji-
ma’“. Valstybinés mokesciy inspekcijos 2009-2011
m. strateginis veiklos planas patvirtintas LR finansy
ministro jsakymu. Jame nurodyta organizacijos misi-
ja: ,,skatinti mokes¢iy mokeétojus savanoriskai mokeéti
mokescius, padéti jiems teisingai juos apskaiciuoti ir
sumoketi, uztikrinti mokesciy administravimo politi-
kos igyvendinima™.

2011 mety pradzioje LR tkio ministerijos atliktas
tyrimas atskleidé, kad net 65 proc. apklausoje dalyva-
vusiy verslininky mano, jog priezifiros institucijy veik-
la didina administracing nasta verslui ir sunkina tkio
subjekty veikla. Verslininky nuomone, labiausiai ver-
slo aplinkos pageréjima itakoty poziiiris i verslininka,
besiremiantis pagarba ir pagalba, o ne siekiu nubaus-
ti. Kiti prioritetiniai pokyciai, kuriy tikétysi verslas,
yra sprendimy priémimo ir atsakymy terminy trumpi-
nimas (50 proc. respondenty), elektroniniy paslaugy
apimc¢iy didinimas (48 proc.), pageréjusi konsultacijy
kokybé (45 proc.), didesnis veiksmy koordinavimasis
tarp vieSojo sektoriaus institucijy (44 proc.).

6. Tauragés rajono ekonominio potencialo
specifika

Tauragés rajonas yra pietvakariy Lietuvoje, stra-
tegiskai svarbioje teritorijoje. Per $i rajona einantys
transporto koridoriai salygoja konkurencinius prana-
Sumus. Taciau statistikos rodikliy analizé liudija, kad
Sie pranasumai néra efektyviai iSnaudojami. Rajonas
yra toli nuo pagrindiniy Salies pramonés centry.

Remiantis Statistikos departamento prie LRV duo-

menimis rajone vyrauja mazos imones. 2011 mety pra-
dzioje buvo 543 tikio subjektai, kuriuose dirbo nuo 1
iki 4 darbuotojy. Ukio subjektai, kuriy pajamos sie-
kia iki 100 takst. lity, sudaro 50 proc. nuo visy tkio
subjekty skaiciaus. Populiariausios veiklos rasys:
didmeniné ir mazmening prekyba, varikliniy transpor-
to priemoniy remontas, nekilnojamojo turto nuoma.
Pasitelkus uzsienio investicijas i§ Norvegijos, Vokieti-
jos, Svedijos, Danijos, Piety Koréjos ir kity valstybiu,
plétojama maisto produkty, ivairiy medienos ruosiniy
ir baldy gamyba, tekstilés pramong, veikia transpor-
tavimo ir sandéliavimo jmonés, statybos ir remonto
organizacijos.

Pagal zemés naudmeny pasiskirstyma Taurages ra-
jonas yra palankus agrarinio sektoriaus verslams. Net
88 proc. Tauragés rajono teritorijos sudaro miskai ir
7emés tkio paskirties Zemé. Zemés tikio naudmeny
naSumas — 36 balai. Bendroji Zemés tkio produkcijos
verté, tenkanti hektarui Zemés tikio naudmeny yra be-
veik 2 proc. didesné nei vidutinidkai Salyje. Zemés
tkio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis
Tauragés rajone 2010 m deklaruoty lauky skaicius su-
daré 49 018 ha. Zemés iikiu uZsiima per 5 tiikst. Sei-
my ir 2 Zemés tikio bendrovés. Vyrauja nedideli tikiai.
Vidutinis juy dydis — 11,1 ha — yra artimas Salies vi-
durkiui. Mazéja tikiy, uzsiimanc¢iy gyvulininkyste, ta-
¢iau javy auginimas pleciasi. Gridinémis kultliromis
apséjama apie pusé visy paséliy ploty, rapsais — apie
6 proc. Gyvulininkystés plétrai labai trukdo menka
akiy kooperacija. Pavyzdziui, turima pieno kvota pa-
naudojama tik apytiksliai 60 proc. Ypac galéty buti
plétojamas ekologinis tkininkavimas. Savivaldybés
kaimo reikaly skyriaus duomenys rodo, kad kol kas
tuo uzsiima tik kelios deSimtys tikininky.

Yra nemazai rekreacinés paskirties vietoviy, ku-
rios galéty biiti panaudotos kaimo turizmui. Rajone
yra palankios salygos aktyviam pazintiniam turizmui
plétoti. Vaizdingas Nemuno zZemupio lygumos, Vaka-
ry Zemaiciy plynaukstés (su Vilkyskiy kalvagiibrio da-
limi), Ryty Zemai¢iy plynaukstés bei Vidurio Zemai-
¢iy auk$tumos krastovaizdis. Cia plyti istorinés Kar-
Suvos girios dalis, Pagramancio, Taurages, Tyrelio,
Sakralinés ir kiti miskai, Juros, Agluonos, EZeruotos
ir Sesuvio upiy sléniai. Yra islike nemazai natiiraliy ir
pusiau nattiraliy pelkiy, kurios uzima 3,2 proc. rajono
ploto. Didziausios ir gamtos poziiiriu vertingiausios
rajono pelkés patenka | saugomas teritorijas, todél
aukstapelkiy augalijos ir gyvinijos, itrauktos { Lietu-
vos Raudonaja knyga, i$saugojimui skiriamas pakan-
kamas démesys.

Rajone yra 10 nedideliy ezery ir kiek daugiau dirb-
tiniy vandens telkiniy. Rajono Siaurés vakary dalyje
yra jrengti Vizbary zuvininkystés tvenkiniai, kuriuos
labai pamégo rety riiSiy pauksciai. Tauragés rajone yra
Lylavos hidrografinis draustinis, didZioji dalis VieSvi-

121



lés gamtinio rezervato, taip pat didesné Pagramancio
regioninio parko teritorijos dalis, Ancios krastovaiz-
dzio ir Jaros ichtiologinis draustiniai. Neseniai isteig-
tas Mesky botaninis zoologinis draustinis. Nemaza
dalis saugomy teritorijy turi ,,Natura 2000 statusa.

Kaip pazymi Klajumiené (2007), rajonas yra dvie-
ju istoriniy regiony — Skalvos ir Zemaitijos — paribio
zonoje. Tai dviejy balty genciy — skalviy ir karSuviy
sandiiros teritorija. Sis kratas turi daugiasluoksnj isto-
rijos ir kultliros pavelda: senkapius, piliakalnius, dva-
ry ansamblius, unikalios architektiiros baznycias. I§
viso Tauragés rajone yra daugiau nei 130 gamtos bei
kulttros objekty, kurie vertingi rekreaciniu ir istori-
niu pozitriu. Paminétini valstybés saugomi medziai:
Gaurés azuolas, Stokai¢iy klevas, Papusynés pusis ir
Vizbary pusis.

Taciau turizmo infrastruktiira néra pakankamai
iSplétota. Lankytojams triksta informacijos apie uni-
kalius objektus. Nesutvarkyti keliai, kuriais galima
pasiekti lankytinas vietas, neiSvalyti tvenkiniai, ne-
irengti pésciyjy takai. Gana apleisti kai kurie parkai
ir piliakalniai. Nesutvarkytos turistiniy stovyklavie-
Ciy teritorijos. Nors kaimo turizmas laikomas vienu
perspektyviausiy versly, tac¢iau §iuo metu yra tik per
desimt $ias paslaugas teikianciy sodyby. Didesnio tu-
risty srauto biity galima tikeétis, teikiant kompleksines
paslaugas: nuomojant patalpas konferencijy ir kity ren-
giniy organizavimui, suteikiant nakvyn¢ didesniam
lankytoju skaiciui, organizuojant jvairesnj laisvalaiki.
Ne tik uzsiimantys kaimo turizmu, bet ir kity verslo
Saky atstovai menkai bendradarbiauja, kuriant nauja
pridétine vertg. Nemazai naudos duoty bendruomeniy
talka, tvarkant gyvenvieciy viesasias erdves, uztikri-
nant sauguma kaimiskose vietovése.

Didziausia Tauragés rajono kaimiskyjuy vietoviy
problema — nedarbas. Darbo birzoje pragjusiais me-
tais buvo iregistruoti 4747 bedarbiai, i§ kuriy 2028
yra gyvenantys kaimuose. [vertinus tai, kad kaimo gy-
ventojai sudaro mazesng Tauragés rajono gyventojy
dali, nedarbo lygis Siose vietovése yra Zymiai dides-
nis negu mieste. Didelis bedarbiy skaicius bei mazos
dirbanciyjy pajamos lemia Zema pragyvenimo lygi.
Ryskus atotriikis tarp kaimo ir miesto gyventojy Sei-
my pajamy. Tauragés savivaldybés duomenimis mies-
to gyventoju pajamos —trec¢daliu didesnés uz gyvenan-
¢iy kaimiskose teritorijose.

7. Smulkaus ir vidutinio verslo atstovy nuo-
moniy jvairovés tyrimas

Tyrimo tikslas — i§siaiskinti SVV atstovy nuomone
apie Tauragés mokesciy inspekcijos veikla ir pateikti
pasitlymus, kaip tobulinti jos teikiamy paslaugy ko-
kybe. Apklausos dalyviai: mazy ir vidutiniy imoniy

savininkai, asmenys, uzsiimantys individualia veikla
ir isigij¢ verslo liudijimus, @ikininkai. Sudarant klau-
simyna buvo remiamasi Siauliy universiteto Kaimo
plétros tyrimy centro ankstesniy tyrimy medziaga
(standartizuotos anketos, interviu planai ir kt.), kuri
buvo naudota analizuojant kity regiony smulkaus ver-
slo situacijos pokycius. Siekéme patikrinti hipoteze,
kad mokeciy administratoriai turi galimybe prisidéti
skatinant verslo plétra

Respondentai buvo apklausiami, iSdalinant popie-
rines anketas arba siunciant jas el. pastu. Informaci-
ja apie rajono verslininkus buvo surinkta naudojantis
vieSai prieinamomis internetinémis duomeny bazé-
mis. Apklausa vyko nuo 2010 m. rugpjucio 11 d. iki
2011 m. kovo 29 d. IS viso apklausti 186 SVV atsto-
vai, atrinkti paprastosios atsitiktinés atrankos baidu. Ti-
riamyjy grupéje buvo atstovaujamos visos amziaus,
iSsilavinimo ir gyvenamosios vietos kategorijos. 1
paveiksle pateikti duomenys rodo, kad tarp tiriamuyju
yra visy verslo grupiy atstovai. Apklausos duomeny
patikimumas — 95 proc.

Uzdarosios akcinés bendrovés...
Individualios jmonés savininkas
Vykdau individualig veikla...

Esu dkininkas

1 pav. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal verslo statu-

Sq
Saltinis: apklausos duomenys (kuriais remiamasi ir kituo-
se paveiksluose)

Tyrimas atskleidé, kad kad versle aktyviausiai
dalyvauja 31-50 mety amziaus asmenys: vyrai §ioje
amziaus grupé€je sudaré 57,3 proc., o moterys — 70,5
proc. 20-30 mety amziaus verslininkai sudaré tik 11,4
proc. Tarp pastaryjy ryskiai dominuoja vyrai.

Verslu daugiausia uzsiima iSsilaving asmenys.
44,1 proc. sudaré turintys aukstaji neuniversitetini (pa-
gal ankstesnes klasifikacijas — aukstesniji, spec. vidu-
rinj), o 32 proc. — aukstaji universitetinj iSsilavinima.
Nebaigta vidurinj (daugiausia — profesinj darbininkis-
ka) issilavinima turéjo per 8 proc. apklaustyjy. Pasi-
skirstymas pagal gyvenamajq vieta — netolygus: per
56 proc. sudaro Tauragés miesto gyventojai, 19 proc.
— gyvenantys miesteliuose (zr. 2 pav.). Tyrimas patvir-
tino jau anks¢iau Siauliy universiteto Kaimo plétros
tyrimy centro pastebéty tendencija, kad kaimiskose
teritorijose savarankisku verslu uzsimanciy skai¢ius
auga gana létai.
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1 Vienkiemis
o Kaimo gyvenvieté
» Miestelis

B Miestas

2 pav. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal
gyvenamaja vieta

3 paveikslui pateikti duomenys rodo, kad beveik
37 proc. apklaustuju sudaro besiver¢iantys individua-
liu verslu, 46 proc. — turintys 2—-9 samdomus darbuo-
tojus. Tik 12 proc. sudaro verlininkai, kuriy imonése
dirba nuo 10 iki 49 darbuotojy. Daugiau kaip 250 dar-
buotojy dirba tik 1 imongje.

Moku pildyti
savarankiskai

Nepadeda

Ne visada padeda

69
Padeda

4 pav. Pagalbos, uzpildant mokestinius dokumentus,
vertinimas

Tik apytiksliai kas devintas apklaustasis nurode,
kad i§ VMI gauna pakankamai informacijos apie mo-
kesc¢iy lengvatas bei juridiniy akty pakeitimus. 42,5
proc. pazyméjo, kad apie tai néra informuojami (Zr.
5 pav.)

daugiau... 1
nuo 50 ki 249 6
nuo 10 ki 49 3
nuo 2 iki9 86

1(vienas) _ 70

3 pav. Darbuotojy skaiciaus imonése pasiskirstymas

Tyrimas atskleidé, kad daugiau kaip du trec¢daliai
(68,3 proc.) apklaustyjy verslininky bendravima su
mokesc¢iy inspekcijos darbuotojais vertina kaip pakan-
kamai dalykiSka, taciau likusieji turi $iai institucijai
ivairiy priekaisty. 4,3 proc. apklaustyjy mokeséiy ad-
ministratoriy darba vertina nepatenkinamai. 15 proc.
apklaustyjy mano, kad mokes¢iy inspekcijos darbuo-
toju kompetencija verslo klausimais yra nepakanka-
ma. Beveik 43 proc. verslininky teigia, kad jvairius
nesusipratimus salygoja netinkamai parengti teisés ak-
tai ir dél to atsirandanti galimybé juos skirtingai inter-
pretuoti. Pokalbiai su apklaustaisiais patvirtino prielai-
da, kad neretai mokes¢iy inspekcijos darbuotojai tuos
pacius istatymus aiSkina skirtingai arba nepakanka-
mai konkreciai atsako | verslininky klausimus. Tik 31
proc. apklaustyjy nurodé, kad i§ VMI darbuotojy ga-
vo pakankamai informacijos apie mokes¢iy administ-
ravima. 4 paveiksle matyti, kaip apklaustieji vertina
VMI darbuotojy pagalba, uzpildant mokestinius doku-
mentus. Tik 37 proc. apklaustyju Sia pagalba vertina
teigiamai. Savarankiskai tvarkyti dokumentus moka
vos per 14 proc. miisy apklausty verslininky.

Informuoja

Nepakankam
aiinformuoja

Neinformuoja

5 pav. Informavimo apie mokesc¢iy lengvatas ir jstaty-
my pakeitimus vertinimas

Atsakydami | klausima, kurie mokes¢iai labiausiai
trukdo pradéti versla, beveik 40 proc. {vardijo privalo-
mojo sveikatos draudimo, per 29 proc. — verslo draudi-
mo, o 22 proc. — gyventojy pajamy mokestj. Apklaus-
tieji teigé, kad verslo plétra labiausiai stabdo dideli
SODROS (45 proc.) ir pelno (30 proc.) mokes¢iai.

Kaip rodo vieSojo administravimo kokybés tyri-
mai, daugiausia problemy klientams kyla dél infor-
macijos stokos. Zinios apie teisés akty ir skai¢iavimo
metodiky pasikeitimus, naujas privalomy uzpildyti
dokumenty formas ir kitus verslininkams aktualius
klausimus ne visada juos laiku pasiekia tick dél ob-
jektyviy, tiek ir dél subjektyviy priezaséiu. Verslas
itin neigiamai vertina daznus mokesciy politikos bei
ju administravimo poky¢ius, nes tai reikalauja papil-
domy laiko sanaudy arba verCia keisti strateginius
verslo planus. Kad biitu galima sparciau spresti iSky-
lancias problemas, kaip jau minéta, yra jkurtas Mokes-
¢iy informacijos centras. Masy apklausa parodé, kad
daugiau kaip 4/5 (82,3 proc.) Tauragés rajono SVV
atstovy Sio centro paslaugomis nepasinaudojo (Zr. 6
pav.) ir tik beveik 14 proc. informacija 18 §io $altinio
gauna pastoviai.
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Nezinau tokio centro 4
Zinau, kad toks yra, bet... 67
Kol kas neteko, bet... 37
Teko 1-2 kartus 7

Teko ne karta 26

6 pav. Naudojimosi Mokesc¢iy informacijos centro
paslaugomis vertinimas

Apklausa parodé¢, kad besinaudojan¢iy MVI in-
ternetinés svetainés paslaugomis, deja, taip pat néra
daug. Populiariausia paslauga — elektroninis deklara-
vimas. Apytiksliai 16 proc. per §ia svetaing daznai
uzsisako pazymas, beveik 14 proc. pastoviai naudo-
jasi elektroniniy paklausimy paslauga (zr. 7 pav.). Du
trecdaliai apklaustyjy néra net registravesi 1 zodines
konsultacijas. Tyrimas atskleidé, kad naujosios infor-
macinés technologijos dar néra tapusios kasdieniniu
daugelio smulkiyjy verslininky jrankiu.

Registracija j zodines konsultacijas
Pazymy uzsakymas

Elektroniniai paklausimai

Deklaravimas EDS

B Naudojuosi M Nesinaudoja M Retai

7 pav. Naudojimosi VMI internetinés svetainés tei-
kiamomis paslaugomis vertinimas

Daugiau kaip 40 proc. rajono verslininky nezino
apie VMI organizuojamus seminarus (Zr. 8 pav.), o0 47
proc. juose nesilanko. Tik 24,2 proc. apklaustyjy kon-
sultavosi mokesciy inspekcijoje. | klausima apie tai,
kokios pagalbos savo verslui noréty gauti i§ mokesciy
inspekcijos specialisty, 109 apklaustieji (58,6 proc.)
neatsake.

I§buhalterés

Pranesa VM| specialistai el. Pastu
1§ pazjstamy
Apsilankymoinspekcijoje metu
1S pranesimy spaudoje

Nezinau, kad tokie organizuojami 75

8 pav. Informacija apie organizuojamus seminarus

Daugiau kaip pusé apklaustyjy (51 proc.) teige,
kad tokie reiskiniai kaip ,,Ses¢liné ekonomika“ ir at-
lyginimai ,,vokeliuose* atsirado todél, kad mokesciai
yra per dideli. 23 proc. respondenty tvirtino, kad prie
to prisideda sudétinga, neaiski ir daznai kei¢iama mo-
kesc¢iy administravimo tvarka. Apytiksliai 7 proc. ap-
klaustyjy pripazino, kad tokiomis priemonémis siekia-
ma igyti pranasumg prie§ konkurentus.

Sio tyrimo organizatoriams buvo netikéta tai, kad
net 155 apklaustieji (83,3 proc.) nepateiké jokiy pasiti-
lymy ir pageidavimy, kaip reikety tobulinti mokesciy
administravima arba kaip VMI galéty prisidéti prie
verslo skatinimo. Tai liudija, kad miisy visuomené dar
neiSmoko vertinti vieSojo sektoriaus institucijy kaip
partneriy, su kuriais reikia pastoviai bendradarbiauti:
konsultuotis, diskutuoti, teikti pasiiilymus. Mokesc¢iy
administratoriai savo funkcijas taip pat suvokia gana
siaurai, t. y. tik kaip mokesciy surinkimg ir bausmiy
skyrimg nusizengusiems mokesciy mokétojams. Ad-
ministratoriy ir verslininky dialogas biity labai nau-
dingas tiek vienai, tiek ir kitai pusei.

Kad iki tokio dialogo kol kas dar toloka, paliudijo
ir gautieji pasiiilymai. Kai kurie respondentai, kaip ir
buvo galima tikétis, pageidavo mokes¢ius sumazinti
ir siilé vienerius metus neapmokestinti pradéjusiy
versla. Keletas atsakiusiyjy sitilé padidinti limita, nuo
kada privaloma registruotis PVM mokétoju. Didzioji
dalis gauty pasiiilymy yra abstrakts ir deklaratyvis,
pavyzdziui: ,,inspektoriai turéty buti supratingesni‘
,kelti VMI darbuotojy kvalifikacija® ir pan.

ISvados ir rekomendacijos

1. Okupacijos metais buvo visiSkai sugriauta ne-
priklausomos tarpukario Lietuvos mokesciy sistema.
Lietuva neturéjo mokestinio savarankiskumo. Joje bu-
vo taikoma centralizuota apmokestinimo tvarka, nu-
kreipta pries privacia veikla, itvirtinanti kolektyving
priespauda. Dalykiski santykiai tarp valstybés ir mo-
kes¢iy mokétoju, t. y. mokes¢iy mokéjimo tradicija
tik pradeda formuotis. Dabartinis mokes¢iy administ-
ravimas paremtas mokes¢iy mokétojy lygybés, visuo-
tinio privalomumo ir teisingumo bei apmokestinimo
aiSkumo principais, taciau praktiskai Siuos nuostatos
néra igyvendinamos. Mokes¢iy administratoriai turé-
ty keisti veiklos prioritetus, nes per trumpa laikg pa-
siekti savanoriSka mokes¢iy mokéjima nejmanoma.
Informacija apie mokescius ir privaloma ju mokejima
kiekvienam visuomenés nariui turi buti pateikiama
kuo ivairesnémis formomis bei biidais. Iniciatyva Sio-
je veikloje privalo rodyti pati mokes¢iy inspekcija.

2. Nepastovi, daznai besikei¢ianti mokes¢iy jstaty-
miné bazé — pagrindinis Sios sistemos trikumas Lietu-
voje. Mokesciy sistema — sudétinga ir neaiski. Teisés
aktai ir VMI komentarai, susij¢ su mokes¢iy administ-
ravimu, daznai prieStarauja vieni kitiems, juose yra
nemazai formuluociy, kurias galima skirtingai inter-
pretuoti. MokesCiy administravimg reguliuojanciy
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taisykliy gausa ir netiksliis {statymy komentarai yra
pagrindiné gincy ir nesusipratimy tarp mokescio mo-
kétoju ir VMI priezastis. Mokesciy inspekcijai tenka
administruoti mokescius, vadovaujantis juridiniais ak-
tais, kurie neretai yra kei¢iami verslo subjekty veiklos
procese. Taciau i dél to kylancias mokes¢iy mokétoju
problemas praktiskai nekreipiama démesio.

3. Sudétingi ir neaiSkiis mokesciy jstatymai, auks-
ta mokesciy inspekcijos darbuotojuy diskrecijos galia
salygoja prielaidas korupcijai. Norint Salinti korupci-
jos galimybes, biitina sumazinti mokesciy skaiciy, pa-
tikslinti mokesciy taisykles, supaprastinti mokesciy
apskaitg ir niekam nedaryti iSimciy.

4. Teikdamas aukStesnéms instancijoms pasitly-
mus dél naujy istatymy rengimo ar anksciau priimty
mokesciy istatymy tobulinimo, centrinis mokesciy
administratorius (CMA) nepasitelkia i pagalbg VMI
atstovy, kasdien betarpiskai bendraujanciy su verslo
atstovais. Biitina tobulinti Mokes¢iy administravimo
istatyma, nes juo vadovaujantis vietos mokesc¢iy ad-
ministratoriai (VMA) negali dalyvauti istatymy tobu-
linime.

5. Mokesc¢iy administratorius, vykdydamas savo
funkcijas, nepakankamai naudojasi MA] iteisintu turi-
nio virSenybés prie§ forma principu, kuris turéty biiti
svarbiausias administruojant mokes¢ius. Siuo metu
perdém sureik§minami jvairiy Zurnaly, blanky regist-
ry, papildomy ataskaity pildymo reikalavimai, apkrau-
nantys verslininkus biurokratine veikla. Mokes¢iy ins-
pekcija turéty sumazinti administracing nasta mokes-
¢iy mokétojams ir atsisakyti pertekliniy taisykliy.

6. CMA ir VMA turéty teikti koncentruota infor-
macija apie mokes¢iy jstatymy ir taisykliy pakeitimus
pagal verslo sritis kuo ivairesniais biidais. Mokes¢iy
inspekcija privalo glaudziai bendradarbiauti su versla
remianciomis ir skatinan¢iomis organizacijomis, to-
kiomis, kaip verslo informacijos centrai, Vietos veik-
los grupiy (VVG) tinklas, verslininky asociacijos ir
kt.

7. Mokesc¢iy administratorius turi keisti savo dar-
buotojy poziiiri i verslo atstovus, stiprinti jy administ-
racinius gebéjimus. Atlikdami kasdienines savo funk-
cijas darbuotojai turéty aiskiai suvokti strateginius
mokesciy politikos tikslus, tarp kuriy ypatingg reiks-
mg igyja verslo skatinimas.

8. Verslininkai, nepriklausomai nuo jy verslo pobti-
dzio, apyvartos dydzio ir kity aplinkybiy, turi Zinoti
savo teises ir vykdyti prievoles valstybei. Daug ver-
slininky vengia mokéti mokescius, nes supranta, kad
beveik nerizikuoja. Siuo metu skiriamos bausmés yra
neadekvacios nusikalstamos veiklos dydZziui, todél ne-
jtvirtinami visuotinio privalomumo ir nei§vengiamu-
mo principai. Nors Mokes¢iy administravimo istaty-
mas ir numato baudy diferenciacija, taciau jas skiriant
retai atsizvelgiama { tai, kokio pobtidzio pazeidimas
padarytas. GriezCiausiai turéty biiti baudziami asme-
nys, piktybiskai pazeidziantys mokesciy istatymus.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Improvement of Tax Policy for Stimulation of Business in Low Urbanized Areas: Case Study of Tauragé District

Summary

The paper deals with possible impact of Tax Inspec-
torate institutions on stimulation of business in low urba-
nized areas, such as small towns and rural settlements.
Contemporary functions of regional Tax Inspectorate insti-
tutions as well as situation of small and medium businesses
are analyzed in the article. The socio-economic situation in
Lithuanian rural areas is extremely complicated. The main
problems are unemployment and low incomes of employed
rural inhabitants. It is determined by insufficient entrepre-
neurship of farmers and other rural residents, because most
of them have no experience in organizing private business
activity. Most of them used to work in state-managed en-
terprises as hired workers. Slow development of local bu-
siness is also necessitated by complicated and unstable
system of tax administration. Low level of incomes gives
cause for residents’ complaint and disappointment, which
is connected with huge gush of emigration.

Our latest researches show that Tax Inspectorate insti-
tutions have low interest in their more active participation
in stimulation of small and medium local business. Commu-
nication of tax inspectors with businessmen can be general-
ly described as formal i.e. based only on strictly determined
rules of taxation. There is no sufficient attention to search
for new forms of inter-collaboration, which can be used for

wide business development. It is necessary to simplify tax
regulation system by creating more flexible forms and met-
hods of taxation, to improve some legislative acts and ru-
les, especially readjusting for inexperienced businessmen.
More flexible system of taxation can serve for creating new
business and jobs and make influence on strengthening of
the so-called middle class in the low urbanized areas. The-
se improvements can help to reduce the so-called shadow
economy and to create equal preconditions for future deve-
lopment of local economies. It also can create more trust
between authorities and rural society.

Our researches show Tauragé district as a typical se-
mi-rural location with predomination of small enterprises
and medium-size farms. There are some favourable precon-
ditions for development of organic farming and rural tou-
rism. Local authorities have to revise their strategic plans
and to envisage new possibilities for development of small
and medium business, for designing new settlements devo-
ted to young educated people. Many of local competitive
advantages are still not used for this purpose.

Keywords: tax policy, tax administration, small busi-
ness, consulting activity, preventive means, shadow econo-
my.
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