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Anotacija

Kontrabanda ir korupcija — neigiami socialiniai reiski-
niai; tai néra objektyvi tikrové, nes juos ,kuria® zmonés.
Kontrabanda dazniausia jvardijama kaip neteisétas prekiy
(ar kity daikty) gabenimas per valstybés siena, neteisétas
disponavimasnelegaliai importuotomis prekémis, apmokes-
tinamomis valstybéje nustatytais privalomais mokesciais.
Korupcija suprantama kaip bet koks valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jam suteikty
igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty ar tokio elgesio
skatinimas, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip
pakenkiant asmeny ir valstybés interesams. Straipsnio au-
toriy nuomone, kontrabanda ir korupcija yra vieni pavojin-
giausiy socialiniy reiskiniy, kelian¢iy grésme¢ zmogaus tei-
séms, demokratijai ir teisinei valstybei, iskreipiantys socia-
linj teisinguma. Todél Siame straipsnyje siekiama atskleisti
kontrabandos ir korupcijos kaip dviejy socialiniy reiskiniy
santykio analizg, aptariant kontrabandos ir korupcijos kaip
atskiry socialiniy reiskiniy bendrus bruozus bei jvertinant
kontrabandos ir korupcijos tarpusavio rysi ir jo itaka abieju
nusikalstamy veiky mastui bei paplitimui.

Pasaulyje naudojami skirtingi kontrabandos ir korupci-
jos diagnostikos biidai: $iy reiskiniy suvokimo jvertinimas,
susidairimo su korupcijos ar kontrabandos atvejais patirties
ivertinimas, suvokimas ir patirties biidy derinimas, teisi-
né statistika ir kt. Pateikiama skirtingy kontrabandos ir
korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky dinamikos ir ju
kaip socialiniy reiskiniy rysio analizé, nagrinéjamas kon-
trabandiniy veiky dinamikos rysys su korupcinio pobtidzio
nusikalstamy veiky dinamika, pateikiami korupcijai ir kon-
trabandai kaip atskiriems socialiniams reiskiniams buidingi
bendrieji bruozai.

Pagrindiniai ZodZiai: kontrabanda, kontrabandinés vei-
kos, korupcija, korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos,
socialiniai rei$kiniai.

Ivadas

Tyrimo aktualumas ir naujumas. ,,Socialiné tei-
sés biitis prasideda nuo nacionalinés kulttiros kaip so-
cialinés vertybés virsmo { vertybinio skirtingumo tei-
sines idéjas, kuriomis remiantis aiskiai ir tiksliai iSreis-
kiama tos visuomenés vertybiy sistema(-os) — teisés
doktrina, kuri(-ios) véliau objektyvizuojasi (sudaikti-
nama) i teisés normas — privalomo elgesio taisykles,

0 per pastargsias — | socialiniy santykiy realybg. Todél
formuojant teisinés sistemos modelj, svarbiausios yra
teisés sampratos, teisés doktrinos problemos* (Urmo-
nas, 2006). Straipsnio autoriy nuomone, kuriant na-
cionaling antikorupciniy ir kontrabandos prevencijai
orientuoty teisés akty baze, negalima apsiriboti tik tei-
sés akty keitimu naujais, neretai ,,nukopijuotais* nuo
kity valstybiy. Visy pirma bitina i$siaiskinti Zmoniy
teisinio mastymo principus, visuomenés vertybiy sis-
tema bei kriterijus ir tik po to pereiti prie socialiniy
reiSkiniy objektyvizacijos riby nustatymo teisés nor-
mose ir ju igyvendinimo.

Korupcijos ir kontrabandos socialinis pazinimas
yra itin svarbus dél §iy priezas¢iy: pirma, korupcija
ir kontrabanda — tai socialiniai reiskiniai, o ne gam-
tos faktai fiziniame pasaulyje, todél tai néra objekty-
vi, t. y. nuo musy nepriklausanti tikrové; antra, ne tik
zmoneés kuria visuomeng (valstybe), kurioje isikero-
jusi korupcija ir kontrabanda, bet ir pati visuomené
(valstybé) ,,kuria“ korumpuotus Zmones ir orientuoja
juos i kontrabandiniy veiky daryma, t. y. formuoja jy
vertybes, elgesi ir pan. Dél minéty priezas¢iy pati so-
cialiné teorija, aiSkinanti korupcijos ir kontrabandos
kaip neigiamy socialiniy reiskiniy problema, yra ne-
atskiriama visuomenés gyvenimo dalis, nes ji negali
atsiriboti nuo zmoniy praktinés veiklos, elgesio, ne-
prarasdama savo objekto.

Praéjusi deSimtmet] kontrabandos ir korupcijos
temos tapo ne tik teisiniy, bet ir sociologiniy, ekono-
miniy, etikos ir kity moksliniy tyrimy objektu. Korup-
cija ir kontrabanda kaip socialiniai reiskiniai ir krimi-
naliniai nusikaltimai yra ne tik problema, kurig reikia
aiskintis ir spresti, taciau galima teigti, kad Siuo metu
Sias problemas, pasak Piliponytés, galima jvardyti
,»gerai parduodamomis prekémis® (Piliponyté, 2004).
Taip yra dél to, kad Zmonés apie nusikaltimus nori Zi-
noti daugiau ,,dél noro zinoti asmeninio saugumo saly-
gas visuomenéje, kurioje gyvena‘ (Dobryninas, 2001,
p- 11). Problema gilina ir tai, kad oficialioji statistika
neatspindi tikry korupcijos ir kontrabandos masty,
lygio ir paplitimo valstybéje, nes korupcija ir kontra-
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banda — tai latentiniai reiskiniai. Siy reiskiniy latentis-
kuma atspindi tai, kad visy pirma jame dalyvaujantys
asmenys paprastai yra suinteresuoti i$laikyti nusikals-
tamos veikos fakto paslapti; antra, dazniausia iSaiski-
nami paprasciausi, akivaizdziausi nusikalstamy veiky
atvejai, taciau i§ tiesy korupcijos ir kontrabandos,
kaip tarpusavyje susiety socialiniy neigiamy reiski-
niy, branduoli sudaro sudétingiausi, komplikuoti siste-
minés korupcijos atvejai (Gutauskas, Laucius, 2007).
Todél korupcija galima jvardyti kaip prielaidg kontra-
bandai plisti, ir priesingai: kontrabanda gali buti suvo-
kiama kaip priezastis bei salyga korupcijai atsirasti ir
klestéti. Korupcijg ir kontrabanda valstybéje apibudi-
nantys statistiniai rodikliai priklauso nuo papildomy
veiksniy, pavyzdziui, $ias nusikalstamas veikas ti-
rianciy institucijy aktyvumo, juy veiklos efektyvumo,
gyventojy nepakantumo Sioms veikoms, pasiryZimo
pranesti apie konkrecius nusikalstamy veiky atvejus
teisésaugos institucijoms ir pan.
Tyrimo objektas — kontrabandos ir korupcijos kaip
dviejy socialiniy reiskiniy santykis.
Tyrimo tikslas — kontrabandos ir korupcijos kaip
dviejy socialiniy reiskiniy santykio analizé.
Tyrimo uZdaviniai:
1) aptarti kontrabandos ir korupcijos kaip atskiry
socialiniy reiskiniy bendrus bruozus;
2) ivertinti kontrabandos ir korupcijos tarpusa-
vio rys§i ir jo itaka abiejy nusikalstamy veiky
mastui bei paplitimui.

Tyrimo Saltiniai. Teorini tyrimo pagrinda sudaro
uzsienio ir Lietuvos autoriy darbai kriminalistikos
mokslo, baudziamosios teisés, sociologijos, krimino-
logijos, etikos ir kitose mokslo srityse, istatymai ir
poistatyminiai aktai, kita teisiné literattira, statistiniai
rodikliai, valstybés institucijy, kovojanciy su kontra-
banda ir korupcija, bei tirian¢iy Sias nusikalstamas
veikas, analitinés veiklos pazymos ir ataskaitos, kity
mokslininky atlikty tyrimy rezultatai.

Tyrimo metodai. Tyrimo metodologinj pagrinda su-
daro teoriniai metodai: sisteminé analize, lyginimas,
loginés operacijos su savokomis ir terminais (opera-
cionalizacija); empiriniai metodai: dokumenty turinio
(content) analizé, matematiné statistikos analizé.

Kontrabandos kaip socialinio reiSkinio ir
nusikalstamos veikos paplitimas Lietuvoje

Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare, kon-
trabanda kaip socialinis reiskinys nei$nyko. Jos mas-
tai nuo sieny liberalizavimo pradzios iki 2010 m.
pastebimai iSaugo (zr. 1 lent.). Valstybés viduje itin
suaktyvéjo su kontrabanda susijusi veikla — neteisétas
disponavimas nelegaliai importuotomis prekémis, ap-
mokestinamomis valstybéje nustatytais privalomais
mokesciais (Duomenys paimti i§ Lietuvos Respubli-
kos generalinés prokuratiiros apzvalgos..., 2011).

1 lentele
UZregistruota kontrabandos atvejy, pagal kuriuos pradéti ikiteisminiai tyrimai
Metai 2001 | 2002 | 2003 | 2004" | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Uzregistruota kontrabandos
atvejy, pagal kuriuos pradéti | 104 204 72 105 94 79 122 101 142 181
ikiteisminiai tyrimai

*2004 m. geguzés 1 d. Lietuva istojo | ES.

Kontrabanda kaip socialinis reiskinys ir teisin¢ ka-
tegorija Lietuvoje zinoma nuo seniausiy laiky. Susiki-
rus valstybei ir atsiradus valstybés sienoms, pradéjus
rinkti izdo ir protekcionistinius mokescius bei riboti
tam tikry prekiy ir kity daikty gabenima, atsiranda
kontrabandos kontrolés ir prevencijos problema, nere-
tai susieta su korupciniais rysiais.

Kontrabanda — tai vienas sunkiausiy nusikaltimy
verslo tvarkai, darantis didel¢ zala Salies ekonomikai.
Statistiniai duomenys rodo, kiek vidutinis§kai per me-
tus (2001-2010 m.) Lietuvoje buvo uzregistruojama
kontrabandos nusikaltimy. Tac¢iau dél pastaryjy di-
delio latentiSkumo galima teigti, kad realiai kontra-
bandos nusikaltimy buvo padaryta gerokai daugiau.
LatentiSkuma kartais galima vertinti ir kaip natiiralia
nusikalstamumo savybe, ir kaip sunkiai iSaiSkinamy
nusikaltimy iSraiSkg. Darant bet koki nusikaltima,

beveik visuomet bandoma ji nuslépti, tikimasi, kad
jis nebus atskleistas. Tik dél specialios papildomos
veiklos (informacijos rinkimo, analizes, {vykiy regist-
ravimo, atliekamy tyrimy ir kt.) Sis latentiSkumas i$
dalies neutralizuojamas. Atsizvelgiant i Siy atskleisty
uzregistruoty nusikalstamy veiky skaiciy, galima bent
i$ dalies numatyti ir jvertinti realiai egzistuojanc¢io nu-
sikalstamumo, taip pat ir kontrabandos masta, nusta-
tyti bendras jos charakteristikas, kitimo tendencijas ir
galimas prevencijos priemones.

Sios risies nusikaltimai trukdo planuoti ir vykdy-
ti Salies ekonomine politika, muity surinkima, skati-
na infliacija, silpnina pilieiy pasitikéjima valstybe,
daro ypac neigiamgq itaka rinkos santykiams, komer-
cinei veiklai, ekonominei sistemai apskritai. Sioje
srityje vis labiau pasireiskia organizuoto ir profesio-
nalaus nusikalstamumo poZzymiai, t.y. nusikaltéliai
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siekia stiprinti ir plésti savo neteiséta veikla. Kartu
su kontrabanda neretai daromos nusikalstamos vei-
kos finansy sistemai, nuosavybei, valstybés tarnybai
ir vieSiesiems interesams, intelektinei ir pramoninei
nuosavybei, zmogaus gyvybei, sveikatai ir pan. Visa
tai liudija apie kontrabandos nusikaltimy pavojingu-
ma visuomenei.

Kovasukontrabanda, jos prevencija —tai komplek-
sinis darbas, apimantis jvairias kryptis: ekonoming, so-
cialing, teising ir kt. Viena efektyviausiy krypc¢iy yra
kontrabandos atskleidimo ir tyrimo btidy bei priemo-
niy tobulinimas, kriminalistiniy metodiniy rekomen-
dacijuy, skirty kontrabandos tyrimui, kiirimas.

Kontrabanda kaip kvalifikuotas teisés pazeidi-
mas atsirado XIV-XVI a., valstybéms sukiirus spe-
cialigsias istaigas — muitines. Pats zodis kontraban-
da kiles 18 lotyny kalbos zodziy ,,contra“ — pries, ir
»bando* — vyriausybés jsakas, kurie reiskia visa, kas
draudziama, kas pervezama, pergabenama neteisétai,
vogciomis, slaptai per valstybés sieng (Cyuxos, 1976;
Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 1985, p. 263,).

Kontrabanda, kaip ir korupcija — sudétingas, dau-
giakomponentis reiskinys, kurj galima ir reikia ana-
lizuoti kompleksiskai, jvairiapusiskai (i§samiai). Sis
reiSkinys — ne vieno mokslo tyrinéjimo objektas.
Kiekvienas mokslas, tiriantis nusikalstamg veika kaip
reiskini, sprendzia savo specifinius uzdavinius, anali-
zuoja vienus arba kitus nusikalstamos veikos aspek-
tus.

Remiantis statistikos duomenimis galima teigti,
kad kasmet Lietuvoje iSaiSkinama nemazai kontraban-
diniy nusikalstamy veiky, taciau §is skai¢ius nuolat
didéja ir tai jokiu biidu nerodo realiy kontrabandos
pobudzio nusikalstamy veiky paplitimo miisy valsty-
béje tendencijy. Pastebéta, kad sustiprinus kontraban-
dos kontrolés priemones, nusikaltimy padaugédavo,
véliau sumazédavo, o paskui vél ju padaugédavo.
Kontrabandininkai veiké ,,sniego gnitiztés* principu:
didelis skaiCius uzregistruoty nusikaltimy, valstybés
politika ir veiksmai prie§ kontrabanda, atitinkama
kontrabandininky reakcija (prisitaikymas), paskui —
vel viskas 1§ pradziy.

2 lentele
Kontrabandiniy nusikalstamy veiky registravimo ir tyrimo duomenys 2007-2010 m.
Nusikalstama veika UZregistruota IStirta
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.|2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Kontrabanda 122 108 138 179 95 58 71 97
Neteisétas disponavimas akci-
zais apmokestinamomis preké- 100 69 108 174 51 38 61 117
mis
Muitinés apgaulé 0 1 1 5 0 0 0 5
Nejtvels?Fas prekiy ar produkcijos | 3 1 14 ) 1 ) |
nei§vezimas

Saltinis: Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros veiklos ataskaita, 2010.

Autoriy nuomone, palyginti nedaug kontrabandos
atvejy atskleidziama todél, kad kontrabandinése vei-
kose dalyvaujantys subjektai dazniausia slepia Sias
veikas ir néra linke bendradarbiauti su teisésaugos ins-
tituciju pareigtinais tiek jas atskleidziant, tiek tiriant.
Todél didziausia kontrabandos veikos atskleidimo nas-
ta tenka teis€saugos institucijy pareigtinams. Ju vyk-
domy veiky tyrimo sékmé visy pirma priklauso nuo
pagrindiniy pozymiy, rodanc¢iy kontrabandos atveji.
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXI
skyriaus ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai
ekonomikai ir verslo tvarkai® 199 straipsnio 1 daly-
je konstatuojama: ,,Tas, kas per Lietuvos Respubli-
kos valstybés sieng gabendamas privalomus pateikti
muitinei daiktus, kuriy verté vir§ija 250 MGL dydzio
suma, nepateiké jy muitinés kontrolei ar kitaip §ios
kontrolés iSvengée arba, neturédamas leidimo, per Lie-
tuvos Respublikos valstybés sieng gabeno kilnojama-
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sias kultiiros vertybes ar antikvarinius daiktus, bau-
dziamas bauda arba laisvés atémimu iki aStuoneriy
mety“. Minéto straipsnio 2 dalyje itvirtinta kontraban-
dos nusikalstamos veikos kvalifikuota sudétis, kuri
nuo pirmos dalies skiriasi kontrabandos dalyku: ,,Tas,
kas nepateikdamas muitinés kontrolei ar kitaip jos is-
vengdamas arba neturédamas leidimo per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng gabeno sSaunamuosius
ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamqsias, ra-
dioaktyvigsias medziagas ar kitas strategines prekes,
nuodingaqsias, stipriaiveikiancias, narkotines, psichot-
ropines medziagas arba narkotiniy ar psichotropiniy
medZiagy pirmtakus (prekursorius), baudziamas lais-
vés atémimu nuo trejy iki deSimties mety. Paminéti-
na, jog uz kontrabandos nusikalstamos veikos padary-
ma baudziamoji atsakomybé numatyta ir juridiniam
asmeniui (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodek-
sas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d.Nr. VIII-1968



istatymu, isigaliojo 2003 m. geguzés 1d., Nr. IX-
1495, 2003-04-10, Zin., 2003, Nr. 38-1733 (2003-04-
24), Nr. X-1233,2007-06-28, Zin., 2007, Nr. 81-3309
(2007-07-21) istatymo redakcija).

Kontrabanda yra ekonominis nusikaltimas, kuris
turi destruktyvios jtakos tikinei ir komercinei veiklai,
ekonominiams santykiams egzistuojancioje rinkoje
ir valstybés ekonominei sistemai apskritai. Nepaste-

bimai Siy nusikaltimy aukomis tampa bene visi vals-
tybés pilieciai, nes valstybés biudZetas negauna ne-
mazos pajamy dalies uz {vezamas prekes, uz kurias
reikia mokéti muito mokestj, o atskiros kontrabandos
rusys (Saunamyjy ginkly, sprogstamuyjy ir narkotiniy
medziagy ir pan.) tiesiogiai kelia pavoju visuomenés
saugumui.

3 lentelé

2009-2010 m. Lietuvos Respublikos muitinés sulaikytos prekés**

Prekes Sulaikymo atvejai Kiekis Preliminari verté, Lt*
2009 m. 2010 m. 2009 m 2010 m. 2009 m. 2010 m.
Cigareteés ir tabakas 2 530 3691 120 500 000 vnt. %(1)122221;04 vat. 36 154 507 69 304 674
Alkoholis 122 101 75088 1 205671 2983904 855605
Naftos produktai 11 22 348711 11951 104 767 66 080
Narlfotclnes 1rvps1cho- 33 6073 g 14750 g B 3
tropinés medziagos 7 vnt.
274391
721 125 167 vnt.
. . 98 114 vnt. 600 m
Kitos prekés 472 649 14775 poros 7335 poros 5285508 5059 662
42 583 kg 69 866 kg
44 m3
1§ viso: 3145 4 496 44 528 686 75286 021

* Cigareciy preliminari verté 2010 m., skai¢iuojama 7 Lt uz pakeli.

** Lietuvos Respublikos muitinés 2010 mety ataskaita.

Minétos nusikalstamos veikos paplitimg lemia
labai daug veiksniy: valstybés ekonominé buklé, ko-
rupcijos mastas ir lygis valstybéje, kainy skirtumai
valstybése, Salies geografiné, socialiné, ekonominé
padétis ir pan. Suprantama, kad narkotiky, psichotro-
piniy medziagy, ginkly, meno vertybiy kontrabanda
biidinga bene visoms valstybéms, taCiau lengvosios
pramongés, maisto produkty, cigareciy, alkoholiniy gé-
rimy kontrabanda tiesiogiai priklauso nuo konkreciai
susiklosciusios ekonominés padéties Salies viduje bei
kaimyninése Salyse ivezamy prekiy muity tarify, akci-
7y, kuriais apmokestinamos atitinkamos prekés, pre-
kiy deficito ir kt.

Kontrabanda kaip socialinis reiskinys yra susijusi
su visuomenés nariy poreikiais ir ekonomine valsty-
bés padétimi ir politika apskritai. Atliekant atitinkamy
duomeny ir informacijos analiz¢, galima nustatyti, i$
kokiy ir { kokias valstybes gabenami tam tikri krovi-
niai, kam jie skirti, kur jie ypac paklauss, ir pan. Tik
atsizvelgiant i tai, ir reikia kurti bei taikyti naudingas
ir efektyvias prevencijos priemones.

Kontrabanda jgavo tarptautini pobtidj. Tarptautinés
kontrabandos plétra konstatuoja visos Europos $alys.
Kontrabanda neigiamai veikia valstybés ir verslo veik-
la. Kontrabandos prekés konkuruoja rinkoje su teisétai
joje esan¢iomis prekémis ir mazina teisétai veikianciy
ir mokes€ius mokanéiy imoniy pelna. Kontrabandos
prekés neapmokestinamos, todél valstybés biudzetas
praranda daug pajamy. Dalis kontrabandos gabenama
nusikalstamy organizuoty grupiy, kurios gautas 1ésas
naudoja kitoms nusikalstamoms veikloms finansuoti.
Be to, kontrabanda skatina muitininky, valstybés sie-
nos apsaugos tarnybos, kity pareigtiny, valdininky ir
politiky korupcija. ,,Korupcija— viena Zzalingiausiy
yduy, pasitaikan¢iy sudétingame tvarkos palaikymo pa-
saulyje® (tarptautinis seminaras ,,Korupcijos prevenci-
ja“, 2009). Kontrabanda sudaro galimybes isigyti ne-
legalioje rinkoje tabako ir alkoholio gaminiy nepilna-
meciams. Straipsnio autoriams nerima kelia tai, kad
nemazai Lietuvos gyventoju kontrabanda pateisina
(Malinauskaité, Sulija, Sulija, 2002, p. 136—143).
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4 lentelé

Moksleiviy veiksmai, susiklos¢ius palankioms aplinkybéms uZsiimti kontrabanda,
duodancia dideliy pajamy

Veiksmai Skaicius Procentai

Niekada tuo neuzsiimty 235 24
Pasiklausty kity zmoniy patarimo 89 9
UzZsiimty, jei nebiity kitos iSeities 489 49
Ko gero pasinaudoty Sia galimybe 151 15
Kita 22 2
Neatsakeé 9 1

I8 viso: 995 100

Vertinant kontrabandos ir korupcijos daroma zalg
valstybei, didéjancia europinés integracijos reik§me,
tikslinga teoriniu ir praktiniu aspektu nustatyti aptaria-
muy neigiamy socialiniy reiskiniy atskleidimo, uzkar-
dymo buidus ir priemones bei parengti §iy prioritetiniy
nusikalstamy veiky prevencijos, kontrolés strategija,
numatant konkre¢ioms atsakingoms valstybés institu-
cijoms atitinkamas uzduotis. Sia strategija turi patvir-
tinti Lietuvos Respublikos Seimas, tokiu biidu kontra-
bandos ir korupcijos kontrole, prevencija nustatant
kaip prioriteting sritj Salies teisésaugos institucijoms.
Dokumente turi bati jtvirtinta nuosekli, ilgalaiké kon-
trabandos ir korupcijos kaip dvieju tarpusavyje glau-
dziai susiety socialiniy reiskiniy, kontrolés ir uzkardy-
mo valstybés vizija, detali teisiné apibréztis, igyvendi-
nimo biidai ir priemonés. Strategija biity orientuota {
kompleksine sistema, apimancia nenutrukstama, cik-
liskai atsinaujinantj analizés, rengimo, tobulinimo ir
igyvendinimo procesa. Strategijoje reikéty apibrézti
kontrabandos ir korupcijos iSgyvendinimo veiksmus,
priemones, vykdytojus, ivykdymo terminus, finansa-
vimo $altinius, kad didZziausia nauda biity pasiekta ma-
ziausiomis sanaudomis. Strategija turéty buti vykdo-
ma kompleksiskai, koordinuojant skirtingy institucijy
veikla, derinant jgyvendinimo kryptis su panasiomis
valstybinés reik§més programomis. Galima teigti,
kad turéty biiti numatomi skirtingi strategijos igyven-
dinimo biidai, etapai ir priemonés atskiriems valsty-
bés regionams, ypa¢ daug démesio skiriant Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ruozui, sutampancéiam
su iSorine ES siena. Manytina, kad tokios strategijos
rengimas bty fundamentinis, naudingas darbas ir Lie-
tuvos teisés mokslui, nes kontrabandos ir korupcijos
kontrolés, prevencijos galimybés, biuidai, priemonés
bty i$nagrinétos placiausia prasme (atsizvelgiant i
pazangiausig Lietuvos Respublikos, ES ir kity uzsie-
nio $aliy patirtj).

Korupcijos kaip socialinio rei§kinio ekono-
miniai poZymiai

Korupcija, kaip ir kontrabanda — tai nusikalstamy
veiky sistema ir neigiamas socialinis reiskinys. Galima
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teigti, kad korupcija, kaip ir kontrabanda — tai tam tik-
ra ekonominé veikla, nes tokiu atveju, jeigu tikimybé
biti pagautam yra nedidelé, bauda yra Svelni, o gautas
atlygis didelis, palyginti su valstybés pareigtinui siiilo-
momis paskatos priemonémis, tuomet sunkiai galima
tikétis aptikti korupcija (Klitgaard, Maclean-Abaroa,
Parris, 2005, p. 36-37).

Korupciniy santykiy analizé, remiantis nusikalti-
my ir bausmeés ekonominés teorijos principais, leidzia
teigti, kad korupcija — tai ekonominis sandoris, kai vie-
Sajame ir privaciajame sektoriuje dirbanciy asmenu
piktnaudziavimas savo pareigomis jgauna konkrecia
ekonoming formga (Gavelis, 2006, p. 55-61). Analizuo-
jant moksling literatiira korupcijos kaip ekonominés
problemos tema (Gavelis, 2001), galima iSskirti tokius
korupcijos kaip sandorio ekonominius bruozus, kurie
vienokia ar kitokia forma budingi ir kontrabandai kaip
nusikalstamai veikai: 1) jvyksta tuomet, kai subjektus
tenkina neteisétos naudos ir galimy sagnaudy skirtumas;
2) neteiséta nauda gaunama treciosios Salies saskaita;
3) gerai uzmaskuojama teisinémis normomis; 4) sudé-
tinga atskleisti; 5) sandoriy formos yra jvairios, greitai
besitransformuojancios; 6) trukdo visapusiskai pasi-
reiksti rinkos mechanizmo elementams (paklausai, pa-
siiilai, kainoms, sagnaudoms, pelnui ir pan.).

Galima teigti, kad korupciné veika — tai produkty,
paslaugu ar informacijos ekonominis gavyba, paskirs-
tymas, mainai ar vartojimas uz tam tikra atlygj ar pa-
sinaudojant tam tikrais rySiais. Taigi ekonominiai ko-
rupcijos motyvai yra akivaizdiis. Ekonomikos mokslo
srities specialistai vienareikSmiskai akcentuoja, kad
zmogus korupcing veika padaro siekdamas naudos
(Porta, Vannucci, 1999; Rose-Ackerman, 2001). Pa-
sak ju, kai kurie zmonés isitraukia | korupcines vei-
kas ne dél to, kad pagrindiniai jy motyvai skiriasi nuo
kity, nejsitraukusiy zmoniy, o dél to, kad skiriasi ju
laukiama nauda ir kaina. ISnagriné¢jus Rose-Acker-
man (2001) atliktus korupcijos tyrimus politinés eko-
nomijos kontekste, galima iSskirti Siuos pagrindinius
ekonominés korupcijos apibrézties kriterijus:

1. Korupcinés veikos pelnas: kuo didesné sitilo-

mos naudos verte, tuo didesné tikimybé, kad
ji bus priimta.



Korupcinés veikos atskleidimo ir iSaisSkinamu-
mo rizika: kuo didesné tikimybé¢, kad korupci-
né veika bus atskleista ir i$aiSkinta, tuo mazes-
né tikimybe, kad sifiloma nauda bus priimta.
Korupcinés veikos nulemty praradimy rizika:
kuo maziau priémes nauda asmuo uzdirbs i$-
aiSkéjus korupciniam atvejui ir praradus turé-
ta socialini-teisini statusa, tuo mazesné tikimy-
be, kad siiiloma nauda bus priimta.
Konkurencija tarp prasomos paslaugos atliki-
mo subjekty: kuo didesné konkurencija, tuo
didesné tikimybé, kad bus priimta mazesnés
vertés sitiloma nauda; ten, kur néra konkuren-
cijos, mazesné tikimybe, kad bus priimta ma-
Zesneés verteés sitiloma nauda.
Korupcinés veikos pelno paskirstymas: ten,
kur asmuo uz siilomg nauda priima galutini
sprendima, yra didesné tikimybé, kad sitiloma
nauda bus priimta; ten, kur asmens, uz sitilo-
ma nauda priémusio sprendima, veiksma dar
turi patvirtinti kitas asmuo, yra mazesné tiki-
mybe, kad sitiloma nauda bus priimta.
Aptarti pagrindiniai ekonominés korupcijos api-
brézties kriterijai (veiksniai) yra tarsi salygos, suku-
riancios ir darancios itaka (arba nedarancios) gali-
moms korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms.
Porta, Vannucci i8skiria Siek tiek kitokius veiksnius,
kurie arba skatina, arba atgrasina nuo dalyvavimo
korupciniuose santykiuose (Porta, Vannucci, 1999,
p. 19-20):

1. tarpininkavimo kaina priklauso nuo to, ar vi-
suomeng¢je korupcija yra smerkiamas reiski-
nys, ar ne;

2. nesudétingas naujy veikéjy ar grupiy jsitrauki-
mas | sistema;

3. valstybés itakos lygis ekonominiame ir sociali-
niame sektoriuje;

4. kontrolés istaigy veiklos efektyvumas;

5. konkurencijos formos;

6. rinkos kaip terpés korupcijai situacija.

Racionalus pasirinkimas tarp korupcinio ir ne-
korupcinio veiksmy priklauso ne tik nuo asmeniniy
prioritety ir esamos institucinés aplinkos, bet ir nuo
strateginiy veiksmuy, kurie atliekami atsizvelgiant { ki-
ty zmoniy elgsena. ,,Srityse, kuriose labiau iSsikeroju-
si korupcija, yra mazesné rizika buti demaskuotiems
tiems individams, kurie nusprendé veikti nelegaliai, ir
tuo daugiau moka tie, kurie bando likti nuoSirdziais.
Pastarieji tampa nesuprastais arba keistais pilieciais
<...>. Taigi korupcijos iSsikerojimas mazina jos mo-
raling kaing ir skatina neteisétus, taCiau racionaliai
pagristus ir pasirinktus veiksmus® (Piliponyte, 2004,
p. 88).

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos, kaip
ir kontrabandos, jvardijimas kaip tam tikros ekono-
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minés veikos siejamas su naudos gavimu, disbalanso
tarp apripinimo prekémis ar paslaugomis ir poreikiy
atsiradimu, kai siekiama apginti savo interesus. Eko-
nomine prasme korupciné veika — tai produkty, pa-
slaugy ar informacijos gavyba, paskirstymas, mainai
ar vartojimas uz tam tikra atlygi ar pasinaudojant tam
tikrais ry$iais. Vadinasi, korupcija, kaip ir kontraban-
da — tai ekonomine nauda nesanti nusikalstama veika.
Tai tam tikri {vairiy, greitai besitransformuojanciy,
gerai uzmaskuojamy teisinémis normomis, formy
sandoriai. Pastarieji ivyksta tuomet, kai subjektus
tenkina neteisétos naudos ir galimy sanaudy skirtu-
mas, kuriuos sudétinga atskleisti ir kurie trukdo visa-
pusiskai pasireiksti rinkos mechanizmo elementams
(paklausai, pasitlai, kainoms, sagnaudoms, pelnui ir
pan.). Autoriy nuomone, kontrabandos ir korupcijos
bendraisiais bruozais taip pat biity galima jvardyti iy
nusikalstamy veiky sukeliamas pasekmes: trukdo pla-
nuoti ir vykdyti ekonoming $alies politika, mokesciy
(taip pat ir muity, PVM, akcizo ir pan.) surinkima,
skatina infliacija, mazina pilieCiy pasitikéjima valsty-
be, daro ypac neigiama itakq rinkos santykiams, ko-
mercinei veiklai, ekonominei sistemai apskritai. Tarp
nagrinéjamy socialiniy reiskiniy bendra ir tai, kad
kontrabandos nusikaltimai ir korupcinio pobiidZio nu-
sikalstamos veikos neretai daromos kartu. Be to, $ios
nusikalstamos veikos neatsiejamos nuo kity paraleliai
daromy nusikalstamy veiky, tokiy kaip finansy siste-
mai, turtinéms teiséms, intelektinei ir pramoninei nuo-
savybei, Zzmogaus sveikatai ir netgi gyvybei ir pan.
Visa tai liudija apie kontrabandos ir korupcijos kaip
neigiamy socialiniy reiskiniy pavojingumg visuome-
nei.

Korupcija kaip prielaida kontrabandai
plisti

Korupcija — tai kartu ir vieSosios politikos proble-
ma. Gibbonso suformuluotas korupcijos apibrézimas
akcentuoja piktnaudziavima galia, kuri sudaro tokie
veiksmai (Gibbons, 1989, p. 778): 1) nepotizmas';
2) patronizmas?; 3) vieSyju ir privaciy interesy kon-
fliktas ir dél jo vykdomas neteisétas lobizmas?; 4) biu-
rokratinis interesy konfliktas ir valstybés, tarnybos
ar komercinés paslapties iSdavimas (pardavimas)®.
Piliponyté, analizavusi Gibbonso politinés korupcijos

! Pavyzdziui, valstybés politikas ar tarnautojas { vieSojo administ-
ravimo institucija priima dirbti savo giminaiti, o ne konkurso biidu
pareigas galéjusi laiméti aukstesnés kvalifikacijos pretendenta.

2 Pavyzdziui, politiné partija, laiméjusi rinkimus, nusalina nuo
pareigy tuos pareigiinus ir tarnautojus, kurie rinkimy metu rémé
opozicing partija ar jos lyderius.

3 PavyzdZiui, {statymy leidZiamosios valdZios atstovai, valdantys
rudos kompanijos isteklius, balsuoja uz toki {statymo projekta, ku-
ris suteikia mokesciy lengvatas biitent ridos kompanijoms.
4Pavyzdziui, Vyriausybés darbuotojai naudoja savo Zinias bei tar-
nybos metu igyta informacija ir uz tam tikra atlygi konsultuoja
privacius klientus.



veiky sarasa, papildé ji dar keliomis veikomis (Pili-
ponyté, 2004, p. 87): 1) palankiy draugams ar politi-
niams réméjams sutar¢iy su Vyriausybe sudarymas;
2) ziniasklaidos papirkimas dezinformuojant visuo-
meng; 3) ivairios kitos neteisétos politiniy kompanijy
finansavimo formos ir biidai.

Apibendrinant Nye, Gibbonso ir Piliponytés pa-
teiktus politinés (administracinés) korupcijos apibii-
dinimus ir viena pagrindiniy korupciniy veiky bruo-
7y — naudos sau siekima, galima jsivelti { diskusija:
politiky (valdininky) veiksmus korupcijos aspektu
itin sunku jvertinti, nes tada, kai valdininkas gauna
korupciniy pajamy, neretai naudos gauna ir visuome-
né. Todél kyla klausimas: ar korupcinio veiksmo tiks-
las buvo asmeninis pasipelnymas, o nauda visuome-
nei — antraeilis dalykas, ar prieSingai: siekiant naudos
visuomenei, gaunama ir asmeniné nauda?

Politing ir administracing korupcija Rosoff, Pon-
tell ir Tillman skirsto pagal jos pasireiskimo sfera’,
kuriy viena —tai korupcija policijoje ir muitinéje. Nag-
ringjant korupcijos ir kontrabandos kaip dviejy socia-
liniy reiskiniy tarpusavio santykj pastaroji korupcijos
rusis yra aktualiausia. Ji i$siskiria daugybe formuy, i§
kuriy minétinos §ios:

e neteisétas (uz atlygi ar kitokia nauda) igalioji-

my ir leidimy suteikimas;

e neteisétai gauty pinigy atidavimas aukstes-
niam pareigiinui (angl. kickbacks);

e  Santazas“ uz tam tikry veiksmy atlikima (ne-
atlikima) (angl. shakedowns);

e dokumenty ir informacijos klastojimas (angl.
fix), ,,bylos pardavimas® uz tam tikra materia-
1y ji atlygi, siekiant i§vengti baudziamojo per-
sekiojimo;

e _oportunistiné vagysté“, apimanti tam tikro
pobudzio veikas, pavyzdziui, pinigy ar kity
gérybiy pasisavinimg i§ areStuoty asmeny ar-
ba avarijose zZuvusiy aukuy;

e nelegaliy veiky apsauga — tai savotiski perio-
diniai mokéjimai pareigiinams, siekiant, kad
pastarieji ,,nematyty” tam tikros vykdomos
nelegalios veikos, pavyzdziui, narkotiky plati-
nimo, prostitucijos, nelegaliy azartiniy losimy
ir pan.;

> Korupcija vykdomojoje valdzioje apibadinama kaip prié¢jimas
prie valdzios ir istekliy, dél kuriy ,,parduodant politini palanku-
ma’, nusiperkama ,,politiné parama‘; tokie korupciniai santykiai
yra puoseléjami, nes iSrinktas { valdzig asmuo daznai gali isitrauk-
ti { nelegalias veikas, uz tai nesulaukdamas teisinés atsakomybés.
Korupcija jstatymy leidyboje (neteisétas lobizmas) dazniausia
pasireiskia per tris neteisétas veikas: 1) rinkimy istatymy pazeidi-
mai; 2) neteisétas atlygis; 3) kySininkavimas. Korupcija teisminé-
je valdzioje dazniausia apibiidinama kaip ,,teisingumo pirkimas*
ir teigiama, kad §i korupcija pasireiskia gerokai re¢iau nei korup-
cija istatymy leidyboje, taciau ja sudétingiau demaskuoti (placiau
7r.: Rosoff, St. M., Pontell, H. N., Tiliman, R. H. (1997). Profit
Without Honor. White-Colar Crime and the Looting of America.
Second Edition. Prentice Hall, p. 337-373).

e  konstrukcinés galimybés®, t. y. pasinaudoji-
mas situacijomis, kuriose iSrysSkéja policijos
pareigiinams suteikta diskreciné teisé spresti,
ar vykdoma veika yra legali, ar ne.

Egzistuoja daugybé¢ ivairiausiy korupcijos aiski-
nimy ir visus juos nagrinéti néra tikslinga (Palidaus-
kaite, 2001, p. 102). Mokslinéje literatiiroje galima
rasti istorinj-kulttirinj, strukttrinj, biurokratinj, eko-
nomini, politinj ir kt. korupcijos reiskinio aiskinima.
Nepaisydami korupcijos reiskinio apibtidinimo jvairo-
vés, Heindenheimer, Peters ir Welsh sieké sugrupuoti
Sio reiskinio sampratas. Korupcijos apibrézimus jie
suskirsté i kelias grupes pagal santyki su visuomenés
interesais, pareiga visuomenei, rinka, teise, vieSaja
nuomone. Remiantis minétais aspektais, iSskiriami ko-
rupcijai biidingi bruozai, kuriy dauguma tinka ir politi-
nei bei administracinei korupcijai apibudinti (Caiden,
Caiden, 1990, p. 62—63): 1) veiksmas ar ju grupé, pa-
zeidziantys visuomenés (vieSuosius) interesus; 2) elge-
sys, nukrypstantis nuo pareigy visuomenei vykdymo;
3) individy ar grupiy naudojama priemoné biurokrati-
jos veiksmams paveikti, siekiant kuo racionalesnio jy
elgesio; 4) elgesys, pazeidziantis formalius teisinius
standartus; 5) visuomenei priimtiny moraliniy princi-
pu pazeidimas.

Kalbant apie korupcijq kaip tam tikra kontraban-
dos klestéjimo prielaida zmonés dazniausia jg suvo-
kia kaip paprasta kySininkavima, kai pinigais ar kito-
mis gérybémis paperkamas valdininko sprendimas,
atsiperkama nuo baudos arba ,,apeinamas‘ nepatogus
teisés aktais jtvirtintas draudimas. Tai galima vadinti
korupcija administraciniame lygmenyje arba tiesiog
administracine korupcija. Administracinés korupcijos
kontekste svarbu atkreipti démesi ir  institucijos ar pa-
reiglino (nagrinéjant kontrabandos atveji — muitinés
pareigiino) diskrecija ir jos itaka sudarant salygas ko-
rupcijai. Terminas ,,diskrecija® (lot. discretio, pranc.
discretion) reiskia veiksmy laisve, galimybe spresti
savo nuozilra (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2002,
p- 220.). [statymuose numatyta viesojo administravi-
mo institucijos ar pareigiino diskrecija reiskia to sub-
jekto teis¢ savo nuoziiira spresti koki nors klausima,
veikti savo nuozilira, o tokio veikimo paskirtis — pa-
lengvinti ir uztikrinti efektyvy institucijai (ar pareigi-
nui) priskirty funkcijy igyvendinima, kartu prisidéti
prie zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir apsaugos
igyvendinimo.

Taciau is tiesy praktinéje diskrecijos igyvendinimo
veikloje susidaro ,,paradoksali situacija, kada suteik-
tos diskrecinés galios tampa grésmingos tam paciam
zmogui: veikdamas savo nuoziiira, pareigtinas ar insti-
tucija gali ,,nuklysti* nuo valstybinéms institucijoms
priskirty bendryjy tiksly vykdymo, ir, susikoncentra-
ves 1 specifinius konkrecios situacijos tikslus, pazeisti
zmogaus teises™ (Praneviciené, 2002, p. 40). Nors ad-
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ministraciné diskrecija ,,atgaivina viesojo administra-
vimo institucijas, suteikia joms energijos, mobilumo
ir galimybe keistis“ (Shuck, 1994, p. 155), taip pat
»suteikia galimybe rinktis tarp alternatyviy veikimo
budy“ (Cane, 1996, p.135), ,galimybe¢ susilaikyti
nuo tam tikry veiksmu* (Black’s Law Dictionary Po-
wers, 1996, p. 7), vis délto administraciné diskrecija
muitingje yra palanki terpé isigaléti ir veséti ne tik
korupcinéms veikoms, bet ir kontrabandiniams nusi-
kaltimams. Tokia pozicija pagristina tuo, kad pareigi-
nams ar institucijai suteikta diskrecijos teisé tam tikra
prasme zmones ir jy teises ,,suriSa‘ su valdininkais,
neretai zmoniy teiséti interesai bei efektyvus teisiy re-
alizavimas ir apsauga priklauso nuo diskrecijos teis¢
turin¢iy valdininky ,,malonés®. Tokios situacijos su-
siklosto tuomet, kai valdininkai istatymy néra jparei-
goti paaiskinti ir motyvuoti atitinkamos diskrecinés
teisés panaudojima viena ar kita kryptimi.

Nors mokslingje literatiiroje akcentuojama (Prane-
vicieng, 2002, p. 46), kad administracija, naudodama-
si suteiktomis diskrecinémis galiomis, negali elgtis
savavaliskai, t. y. administracijos veiksmai, priimami
sprendimai negali pazeisti teisés normy ir administra-
cinés teisés principy (tokiais principais laikytini Sie:
teisés vieSpatavimas, teisétumas, proporcingumas,
vieSumas, skaidrumas, atskaitingumas, saziningumas
ir kt.), vis délto, naudojantis administracinés diskreci-
jos teise, atsiranda korupcijos, o §ia teisei naudojantis
muitinés pareigiinams — ir kontrabandiniy veiky pli-
timo tikimybé. Kaip teigé Romeris, ,,valdantieji gali
savo kompetencijos ribose naudotis tam tikra siaures-
ne ar platesne diskrecine galia, kuri formaliai leidzia
laisvai veikti tam nustatytuose rémuose ar istatymy
spragy ribose. Kaip tik $i galia sudaro palankiausias
salygas valdantiesiems veikti savais sumetimais‘ (Ro-
meris, 1994, p. 21). Cia svarbu atkreipti démesi i pre-
cedentinés teisés Salyse iSvystyta vadinamaja wultra
vires (lot. virs jégy) doktrina, reiskiancia, kad viesojo
administravimo subjektas negali veikti virSydamas sa-
vo igaliojimy. (Pranevi¢iené, 2002, p. 46). Si doktrina
skirstoma 1 tris riisis, kuriy turinio analizé leidzia nu-
matyti korupcijos kaip kontrabandos plitimo prielai-
dos tikimybe:

1. Esminé ultra vires (substantive ultra vires):
korupciné veika galima padarant turinio klai-
da, t. y. muitinés pareigiinas priima sprendi-
ma, kuris nejeina i jo kompetencija. (Muitinés
pareigiinas, neturédamas jgaliojimy vykdyti
operatyving veikla, sulaiko ir tikrina asmentis,
prekes, dokumentus, transporto priemones
uz Lietuvos Respublikos riby, pvz., Lenkijos
Respublikos teritorijoje.)

2. Proceduriné ultra vires (procedural ultra vi-
res): korupciné veika galima padarant proce-
diring (veiksmo) klaida, t. y. muitinés pareigi-

nas priima sprendima, pazeisdamas jo priémi-
mo procediira. (Muitinés pareigtinas, sulaikes
kontrabandines prekes gabenancia transporto
priemong, ja nuveza saugoti, taciau nesilaiko
teisés aktuose numatyty reikalavimy — jos ne-
uzplombuoja muitinés plombomis, taip su-
darydamas salygas patekti { transporto prie-
mong.)

3. Piktnaudziavimas igaliojimais (abuse of po-
wer): korupciné veika galima priimant nepa-
grista, neteisinga sprendima, t.y. muitinés
pareigiinas priima sprendimg i$ esmés ir pro-
cediiriskai teisétai, taciau sprendimas neati-
tinka teisétumo, teisingumo ir kity kriterijy.
(Pagal Lietuvos Respublikos muitinés istaty-
mo 20 str. 4 d. 2 p., ivesdamas { muitinés infor-
macines sistemas muitinés deklaracijy duome-
nis, nurodo kity pavadinimy daiktus ar prekes
nei yra realiai gabenamos per valstybés siena,
pvz., per sieng gabenamos kontrabandinés ci-
garetés, o duomenuy bazése nurodo, jog gabe-
namas metalo lauzas.)

Autoriy nuomone, visose ultra vires risyse (ne tik
piktnaudziavime jgaliojimais) yra salygos pasireiksti
administracinei korupcijai ir biitent Sioje srityje aki-
vaizdi galimybé klestéti kontrabandai. Ultra vires
atvejuose korupcija izvelgiama tik tuomet, jeigu ad-
ministracine diskrecija pasinaudojama vadovaujantis
savanaudiSkais motyvais, piktavaliskai, nesaziningai
ir pan., t. y. tuomet, kai yra naudos sau siekimas.

Reikia pabrézti, kad diskrecijos teisé sudaro sa-
lygas plisti jvairioms politiné€s ir administracinés ko-
rupcijos pasireiSkimo formoms. Galima isskirti Sias
korupcijos kaip kontrabandos prielaidos dazniausia
pasireiskiancias formas: 1) kySininkavimas; 2) korup-
cinis sutar¢iy sudarymas; 3) korupcinis ,,laiko sutau-
pymas‘‘; 4) korupciné tam tikry procesy baigtis.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcija kaip
prielaida kontrabandai plisti gali placiausiai iSsikeroti
tose srityse, kuriose paplite Sie reiSkiniai: 1) asmenu
teisés ir pareigos priklauso ne nuo jy paciy valios ar
savanoriSko susitarimo su kitais, o nuo kity asmeny
sprendimu (teises akto, leidimo, pritarimo ir t.t.);
ypac¢ daug prielaidy korupcijai atsirasti yra tais atve-
jais, kai reikia kito asmens individualaus sprendimo
ir nejmanomas visiskas tokio sprendimo priémimo au-
tomatizavimas, arba automatiniy taisykliy igyvendini-
mas sunkiai kontroliuojamas; 2) sprendimuy pasekmés
tenka ne sprendima priimanciam subjektui, o kitiems
asmenims; 3) taisyklés, kuriomis remiantis atlickami
veiksmai, yra netikslios, neskaidrios, ju taikymo prog-
nozés jvairios (sunku prognozuoti); 4) néra kontrolés
mechanizmo, paremto privacios nuosavybeés santy-
kiais; 5) néra bendros ir apibréztos valstybés instituci-
ju naudojamos informacijos (apie imones ir asmenis)
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valdymo sistemos, kuri leisty iSvengti didelés dalies
tiesioginiy rinkos subjekty sutarCiy su pareigiinais.
Sie reiskiniai paplite muitinése kaip kontrabandos
kontrolés institucijose, todél butent ¢ia yra daug erd-
vés administracinés korupcijos sklaidai. Siy reiskiniy
atsiradima lemia ne tik teisinés prielaidos, pavyzdziui,
teisinio reglamentavimo spragos, kolizijos ir pan., bet
ir visuomenés moralé, kulttira, pozitris i bendrazmo-
giskasias vertybes ir pan.

ISvados

Straipsnyje apzvelgty reiskiniy atskleidziamumo
problematika sietina ne tik su dideliu $iy veiky laten-
tiSkumu, tyrimo tobulinimu, bet ir su galimybémis
itraukti pilieCius 1 §i procesa. Kartu akcentuojamas
kontrabandos ir korupcijos kaip tarpusavyje glaudziai
susiety socialiniy reiskiniy rysys.

Norint jvertinti ir analizuoti kontrabandos ir korup-
cijos reiskiniy fenomena, svarbu zvelgti placiau — so-
cialiniame, ekonominiame, kultliriniame ir teisés
justicijos kontekste derinti teorines perspektyvas, at-
sizvelgiant { laiko perspektyva, ir nuolat kintancias
kontrabandos bei korupcijos formas bei tarptautinio,
regioninio, nacionalinio ir vietinio konteksto ypatu-
mus.

Kontrabandos ir korupcijos santyki atspindi re-
guliari, besikartojanti, integrali nusikalstama veika,
kurig vykdo individas, palaikantis santykius su vals-
tybés aparatu, privaciu verslo subjektu. Tai pasireis-
kia piktnaudziavimu savo padétimi ir pasitikéjimu
siekiant asmeninés naudos.

Korupcija ir kontrabanda kaip du tarpusavyje su-
sieti socialiniai reiskiniai — tai ekonoming nauda ne-
Sancios nusikalstamos veikos, jgaunancios tam tikras
{vairias ir greitai besitransformuojancias, gerai uzmas-
kuojamas teisinémis normomis formas. Sie reiskiniai
vyksta tuomet, kai subjektus tenkina neteisétos nau-
dos ir galimy sgnaudy skirtumas, kuriuos sudétinga at-
skleisti ir kurie trukdo visapusiskai pasireiksti rinkos
mechanizmo elementams.

Kontrabandos ir korupcijos bendrieji bruozai — tai
ir Siy nusikalstamy veiky kaip labai pavojingy visuo-
menei sukeliamos pasekmés. Visose ultra vires rusys
sudaro salygas pasireiksti administracinei korupcijai,
o0 pastaroji yra prielaida kontrabandai plisti ir klesté-
t1.
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Relationship between Smuggling and Corruption as Social Phenomena

Summary

Smuggling and corruption are negative social pheno-
mena; it is not an objective reality, because people create
them. Smuggling is commonly referred to as illegal traffic
of goods (or other items) across the state border, unlawful
disposal of illegally imported goods that are subject to tax.
Corruption is understood as any behaviour of a public ser-
vant or an equivalent person, which does not match their
empowerment or set standards of behaviour, or a promo-
tion of such behaviour in order to gain benefit for self or
others, thus injuring the interests of individuals and the sta-
te. The authors of the article are of opinion that smuggling
and corruption are among the most dangerous social pheno-
mena that endanger human rights, democracy and the rule
of law and that distort social justice. Therefore, this article
seeks to reveal and analyse the link between smuggling
and corruption as two social phenomena by discussing the
common features of smuggling and corruption as distinct

social phenomena, and evaluating the interrelationship of
smuggling and corruption and their influence on the extent
and spread of both criminal activities.

The world uses various methods to diagnose smug-
gling and corruption: assessment of perceptions of these
phenomena, assessment and understanding of experience
when encountering cases of corruption or smuggling, legal
statistics, etc. The article presents analysis of dynamics of
and links between various smuggling and corruption-rela-
ted criminal acts as social phenomena; it also examines
the relation of dynamics of smuggling acts to dynamics of
corruption-related criminal acts, provides common shared
features of corruption and smuggling as separate social phe-
nomena.

Keywords: smuggling, smuggling acts, corruption,
corruption-related criminal acts, social events.
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