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Anotacija

Straipsnyje apiblidinami savivaldybiy tarptautinio ben-
dradarbiavimo proceso ypatumai, teoriniu aspektu patei-
kiant partnerystés reiskinio atsiradimo ir raidos prielaidas,
sékmingo bendradarbiavimo veiksnius. Empirinio tyrimo
metu iSanalizuotas savivaldybiy tarptautinio bendradarbia-
vimo ry$iy uzmezgimo procesas ir ji veikiantys veiksniai,
nustatytos biitinos efektyvaus bendradarbiavimo salygos ir
pagrindinés problemos, neigiamai veikiancios savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo rys$iy plétojima. Straipsnyje
pateikiami uzsienio ir Lietuvos eksperty sitilymai, kaip to-
bulinti §i procesa.

Pagrindiniai ZodZiai: tarptautinis savivaldybiy bendra-
darbiavimas, tarptautiniai savivaldybiy ry$iai, partnerysté,
bendradarbiavimas, bendruomené.

Ivadas

Aktualumas ir moksliné problema. Miesty ben-
dradarbiavimas tarptautiniu mastu (angl. sister cities,
twin cities, municipal international cooperation, city-
to-city cooperation), savivaldybéms pasirasant ilgalai-
kes abipusio bendradarbiavimo sutartis — nauja, spar-
¢iai populiaréjanti ,,miesty draugiskumo* forma, kuri
susijusi ne tik su savivaldybe, administracija, bet ir su
visa jai priklausancia bendruomene. Vykdant bendra
veikla sudaromos palankios salygos pasinaudoti uzsie-
nio Saliy patirtimi bei patarimais, keistis naudinga in-
formacija valdymo metody, ekonomikos, socialinés ir
aplinkos apsaugos bei kitais svarbiais klausimais. Tarp-
tautinis savivaldybiy bendradarbiavimas partnerystés
biidu sujungia pasaulj i visuma, skatina komunikuoti
bendruomenes, ugdo abipusi tauty pasitikéjima ir plé-
toja dialoga. Pasak Europos savivaldybiy ir regiony ta-
rybos (angl. Council of European Municipalities and
Regions/CEMR) pirmininko Haupl (2007), miesty
bendradarbiavimas, iteisintas savivaldos institucijy pa-
siraSomomis sutartimis — vienas pagrindiniy veiksniy,
sudaranciy palankias salygas ekonominei, socialinei
ir kult@irinei miesty plétrai. 2010 m. Europoje suskai-
¢iuojama daugiau nei 39 tukst. bendradarbiaujanciy
didziyjy ir vidutinio dydzio miesty. Remiantis CEMR
sudaryta 2010 m. ataskaita, galima daryti i§vada, kad

per pastaruosius trejus metus (2007-2010 m.) Euro-
pos Salyse iSaugo savivaldybiy pasirasyty tarptautinio
bendradarbiavimo sutar¢iy (nuo 17 000 iki 39 508 su-
tar¢iy). Lyderiaujancios Salys yra Pranctzija (6 776
sutartys), Vokietija (6 048), Lenkija (3 508), Italija
(2 755). Deréty atkreipti démesi, kad $is valstybiy gru-
pavimas néra visiskai objektyvus, nes skirstant $alis
pagal bendradarbiavimo sutarciy skai¢iy, nebuvo atsi-
zvelgta | valstybiy dydi, savivaldybiy skaiciy ir kitus
veiksnius, kurie gali turéti jtakos bendradarbiavimo
plétrai. Vis délto remiantis $iais duomenimis, galima
apibudinti savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavi-
mo situacija Europoje. Lietuvai atitenka 21 pozicija
i§ 38 Europos valstybiuy, itraukty i Sia apskaitg. Lie-
tuvos savivaldybés yra pasirasiusios 484 tarptautinio
bendradarbiavimo sutartis: daugiausia sutar¢iy suda-
ryta su Lenkija (174 sutartys), Latvija (54), Vokietija
(49) ir Svedija (40) (Number of twinning in Europe in
2010). Nepaisant to, kad pasauliniu mastu egzistuoja
ir yra pasirasyta tikstanciai savivaldybiy bendradar-
biavimo sutarciy, vietos bendruomeniy tarptautiniai
rys$iai iki Siol lieka mazai tyrinéta sritis. Tenka pripa-
zinti ir paantrinti mokslininko Buis (2009) i$sakytai
nuomonei, kad vietos valdzios institucijos, turédamos
igaliojimus ir kompetencijas pagerinti bei sékmingai
daryti itaka bendradarbiavimo eigai, galéty tam skirti
daugiau démesio ir i$tekliy. Kaip Lietuvos savivaldy-
bés vykdo tarptautini bendradarbiavima ir koks spe-
cialisty, dirbanciy savivaldybése indélis Siame proce-
se, iki Siol nebuvo nagrinéta sritis.

Tyrimo objektas — Siauliy apskrities savivaldybiy
tarptautinis bendradarbiavimas.

Tyrimo tikslas —istirti Siauliy apskrities savivaldy-
biy tarptautinio bendradarbiavimo situacijg ir plétros
tendencijas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. iSnagrinéti teorinius savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo aspektus, atskleidziant ben-
dradarbiavimo poreikj ir nauda;

2. iSanalizuoti Siauliy apskrities savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo situacija, at-



skleidziant ry$iy uzmezgimo, plétojimo ypatu-
mus ir veiklos rezultatyvuma;

3. identifikuoti problemas, neigiamai veikiancias
Siauliy apskrities savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo plétra ir pateikti rekomenda-
cijas, kaip jas spresti.

Tyrimo metodai: mokslinés literatliros sistemini-
mas ir analiz¢, ekspertinis vertinimas (pusiau strukti-
ruotas eksperty interviu ir formalizuota eksperty ap-
klausa), kokybiné turinio analizeé, lyginamoji analizé.

Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavi-
mo proceso ypatumai

Mokslininkai kol kas nesutaria dél bendros savo-
kos, apibiidinancios ilgalaikius savivaldybiy partne-
rystés rySius. De Villiers, Coning, Smit (2007) tei-
gimu, mokslinéje literatiiroje vartojamas ne vienas
terminas, apibiidinantis savivaldybiy tarptautinius
rys$ius, taciau ju reikSme praktiskai yra tokia pati. Tai
patvirtina terminy jvairové: angly kalboje — sister
cities, twin cities, friendship cities, pranciizy kalbo-
je — jumelage, vokieciy kalboje — Partnerstad, olandy
kalboje — stedenbanden. Dazniausia Europoje varto-
jami tokie angliski terminai: decentralised coopera-
tion, municipal international cooperation, city-to-city
cooperation. Si situacija rodo, jog sudétinga pateikti
vieningg §io termino apibrézima. De Villiers, Coning,
Smit (2008) apibiidina susigiminiavusiy miesty reiski-
ni kaip skirtingy miesty bendruomeniy ilgalaike sajun-
ga, kurioje pagrindiniai veikéjai yra miesty savivaldy-
bés. Galtung (1998) miesty partnerystg vadina bendra
pasauline visuomene, sujungiancia atskiry valstybiy
piliecius ir suteikiancia bendruomenéms galimybe
pasirodyti tarptautingje arenoje. De Villiers, Coning,
Smit, (2007) pateikia dar vieng apibiidinima: miestai
seserys — tai unikali programa, kuri sujungia ir skati-
na bendradarbiauti verslo, vietos valdzios ir pilieciy
atstovus, kurig biity galima jvardyti kaip piliecio pi-
liec¢iui diplomatijos apraiska (angl. citizen-to-citizen
diplomacy). Clarke (2010), apibendrindamas visas
miesty bendradarbiavimo koncepcijas, pabrézia, kad
miesty bendradarbiavimas gali biiti suvokiamas trimis
aspektais: kaip priemoné, skatinanti susijungti geogra-
finiu pozitiriu nutolusias savivaldybes; kaip rinkinys,
sudarytas i§ formaliy susitarimy, bendry projekty, ver-
slo atstovy delegacijy apsilankymy; kaip modelis, dél
kurio miesty tarptautinis bendradarbiavimas tampa
ivairiy interesy grupiy jrankiu siekiant bendry tiksly.

Pirmasis oficialus miesty susigiminiavimas ivyko
1947 m., kai Jungtinés Karalystés Bristolio ir Vokieti-
jos Hanoverio miestai pasirasé tarptautinio bendradar-
biavimo sutartj, kurios pagrindinis tikslas buvo padéti
karo nuniokotiems Vokietijos miestams (De Villiers,
Coning, Smit, 2007). Bristolis istorijoje minimas kaip
pirmasis miestas, suteikgs pagalbg buvusiam prie-
Sininkui kare. ISkart po to ivyko Oksfordo ir Bonos
bei Readingo ir Diuseldorfo miesty giminiavimasis.
Si dvisalio bendradarbiavimo idéja émé labai greitai
plisti, todél vos po ketveriy mety Vokietijoje jau buvo
suskaic¢iuojama daugiaunei 100 bendradarbiavimo su-
tartis pasirasiusiy miesty (Weyreter, 2003).

Kiti mokslininkai teigia pastebintys ir ankstesniais
metais, t. y. dar prie§ karo pabaigg inicijuoty bendra-
darbiavimo uzuomazgy. 1944 m. buvo uzmegzti
rysiai tarp Koventrio ir Stalingrado miesty. Pagrindi-
nis $io ivykio motyvas — pasidalyti patirtimi apie vi-
sa niokojancias vokie¢iy sukurtas bombas. Vis délto
1947 m. laikomi pirmyjy oficialiy bendradarbiavimo
ry$iy tarp miesty uzmezgimo data (Cremer, De Bruin,
Dupuis, 2001).

De Villiers, Coning, Smit (2008) pastebi, kad
bendradarbiavimo tarp miesty atsiradimui ir vysty-
muisi taip pat tur¢jo itakos 1956 m. JAV prezidento
Eizenhauerio iniciatyva vykdytas projektas ,,Zmonés
7monéms* (angl. People-to-People). Sios programos
tikslas — uztikrinti pasaulyje tvarka ir uzkirsti kelig
galimiems konfliktams ateityje. Rezultatas — sukurta
miesty giminiavimosi programa, kuri véliau i$sivys-
te iki visame pasaulyje Zinomos tarptautinés miesty
sesery organizacijos SCI (angl. Sister Cities Interna-
tional). Ne pelno organizacijos veikla apima ilgalai-
kiy partnerystés rysiy kiirima, skatinimg ir palaikyma
pasauliniu mastu, etniniy ir tautiniy mazumy, neiga-
ligjy, jaunimo, Zmoniy, priklausanciy skirtingoms so-
cialinéms grupéms, itraukimg i bendrus projektus ir
panasia veikla (angl. 4 unique model of community
partnership (SCI).

Tarptautinis savivaldybiy bendradarbiavimas nuo
jo atsiradimo per¢jo kelias vystymosi fazes: nuo drau-
gisky santykiy tarp miesty iki ekonominio vystymosi
irankio. Kaip jau minéta, visy pirma miesty bendra-
darbiavimo tikslas buvo tarptautiné miesty draugys-
té, skirtingy kultiiry pazinimas. Pastaruoju metu vis
svarbesnis tampa ekonominis ir prekybinis bendradar-
biavimas (Cremer, De Bruin, Dupuis, 2001). O’Toole
(2001) isskiria tris skirtingus, taciau glaudziai susiju-
sius tarpsnius (zZr. 1 pav.).



1. Asociaciné 2. Abipusiskumo 3. Prekybiniy
fazé fazé mainy fazé
miesty miesty miesty
bendradarbiavimas bendradarbiavimas bendradarbiavimas
paremtas tik draugis- paremtas mokymusi, paremtas ekonominiu
kumo ir kulttriniy zmogiskyju istekliy vystymusi
mainy aspektais / mainais /

1 pav. Tarptautinio savivaldybiy bendradarbiavimo vystymosi fazés
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis O’Toole, K. (2001). Kokusaika and internationalisation: Australian and
Japanese sister city type relationships. Prieiga per interneta: <http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~con-
tent=a713613585~frm=abslink> [zitréta 2010-09-27].

Siy etapy i§skyrimas jokiu biidu nereiskia, jog pas-
taruoju metu vyrauja tik ekonominiai santykiai tarp
bendradarbiaujan¢iy miestu. Siuo metu visi etapai yra
glaudziai persipyng. Pavyzdziui, negalima paneigti
fakto, kad skirtingos kultiiros supratimas ir jos verti-
nimas padeda palaikyti glaudesnius ekonominius ir
verslo ry$ius. Cremer, De Bruin, Dupuis (2001) pabré-
zia kompleksinio pozitirio { miesty bendradarbiavimo
reiskini svarba: verslo ir kultliros iniciatyva, strategi-
nis planavimas, lyderysté, bendruomenés itraukimas,
ziniasklaida — visa tai persipina { visuma.

Miesty bendradarbiavimo reiskinys augo stebéti-
nai dideliu mastu. Guibernau (2001) teigia, kad XX a.
pabaigoje buvo suskaiiuojama apie 8 000 miesty,
pasirasiusiy abipusio bendradarbiavimo sutartis, i$
kuriy daugiau nei pusé¢ buvo tarp Vokietijos ir Pran-
ctizijos miesty. Europos savivaldybiy ir regiony tary-
bos (toliau — CEMR) duomenimis, 2007 m. Europoje
buvo suskai¢iuojama apie 17 tukst. miesty, kurie yra
pasirasg¢ ivairias bendradarbiavimo sutartis. 2010 m.
duomenimis, pasirasyta 39 508 bendradarbiavimo
sutartys. Jungtinés miesty ir vietos valdzios organi-
zacijos (angl. United Cities and Local Governments
(UCLG) paskelbtais duomenimis, 70 proc. visy pasau-
lio miesty yra pasirase tarptautinio bendradarbiavimo
sutartis ar dalyvauja kitose, tarptautiniu mastu vykdo-
mose programose.

Cremer, De Bruin, Dupuis (2001) teigimu, pagrin-
dinis savivaldybiy tarptautiniy bendradarbiavimo
ry$iy iniciatorius yra vietos valdZios atstovai, kurie
pasiraso oficialias bendradarbiavimo sutartis, vykdo
bendrus projektus, siekdami pagrindinio tikslo — keis-
tis abipuse naudinga informacija, teikti pagalba mies-
tui-partneriui. Teigiama, kad bendradarbiavimo rysiai
uzmezgami dél daugelio priezasCiy, dazniausia be
centrinés valdzios institucijos jtakos ar pagalbos. Clar-
ke (2010) apibendrina visus minétuosius veiksnius,
iSskirdamas du pagrindinius: savivaldybéms atitenka
pagrindinis miesty partnerystés sutar¢iy sudarymo,
valdymo, plétojimo vaidmuo ir nuolatinis profesinés
kompetencijos augimas, veikiamas §ios srities.

Kadangi savivaldybéms priskiriamas pagrindinis
bendradarbiavimo rysiy vaidmuo, jos taip pat yra atsa-
kingos uz tinkamo partnerio pasirinkima. Miesty part-
nerystes reiskini nagrin¢jantys mokslininkai Cremer,
De Bruin, Dupuis (2001) tvirtina, kad miesty partne-
riy pasirinkimas néra atsitiktinis procesas. Renkantis
miesta, su kuriuo rengiamasi pasirasyti bendradarbia-
vimo sutartj, remiamasi daugeliu kriteriju. Keletas ju
yra §ie: istorinés sasajos, bendra ekonomika, kulttira,
ideologiniai interesai, panasis ar identiskai sutampan-
tys vietovardZziai, atstumas, asmeniniai kontaktai ir
asmeniné iniciatyva. Pabréziama, kad kontaktai tarp
kaimyniniy Saliy miesty yra gerokai intensyvesni nei
su toliau esanciais miestais. Norint uzmegzti partne-
rystés rySius ir pasiraSyti bendradarbiavimo sutartis,
suteikiama galimybé pasinaudoti miesty sesery aso-
ciacijos tinklalapyje (http://www.sister-cities.org/)
sukurta paieskos sistema, kurioje skelbiami miestai,
siekiantys uzmegzti partnerystés rysius.

Martin (2001) pateikia dar labiau koncentruota
veiksniy apibiidinima. Teigiama, kad svarbiausia saly-
ga uzmezgant bendradarbiavimo rysius yra abipusis
interesas. Praktikoje pasitaiko, kad $aliy, norin¢iy tap-
ti partnerémis, interesai yra ne tik bendri, bet ir pries-
taraujantys vieni kitiems. Tokiu atveju abieju Saliy
valdzia, prie$ nuspresdama, ar tapti partnere, kruops-
¢iai jvertina bendradarbiavimo metu numatoma nau-
da ir rizikg. Savaime suprantama, kad kuo daugiau
abi pusés turi bendry interesy, tuo labiau tikétina, kad
jos taps partnerémis. Antrasis, taciau ne tiek svarbus
veiksnys, yra nedidelis dalyvaujanciyjy Siame proce-
se skaicius. Kuo maziau valstybiy derina tikslus, tuo
greiCiau imanoma susitarti. Derybos prie§ pasiraSant
sutartis trunka maziau laiko bei leidzia dalyvaujan-
¢ioms puséms geriau suvokti ir isisavinti kity siekius.
Treciasis veiksnys susijes su ateities perspektyvomis,
nes Salis, siekianti ilgalaikio bendradarbiavimo ir nuo-
latinés naudos, suinteresuota kuo greiciau rasti ir uz-
megzti bendradarbiavimo rysius.

Tuo tarpu Tjandradewi, Marcotullio (2009) atlikto
tyrimo, kuriuo buvo bandoma nustatyti veiksnius, vei-



kiancius sékminga miesty bendradarbiavima Azijos
Salyse duomenimis, buvo nustatyti visiskai kitokie
prioritetai. Tyrimo rezultatai parod¢, kad Sio regiono
Saliy savivaldos institucijoms svarbiausi 4 veiksniai:
nevarzomas informacijos srautas, tarpusavio saveika
(pasikeitimas paslaugomis ir pan.), supratimas ir vado-
vavimas. Europos Salyse bendruomeniy dalyvavimas
laikomas vienu labiausiai veikianciy veiksniy, Azijos
valstybiy savivaldybeése jvardijamas kaip visiskai ne-
reikSmingas. Taigi galima daryti i§vada, kad se¢kmin-
gas bendradarbiavimas priklauso ne tik nuo savivaldy-
biy deklaruojamy prioritety, tarnautojy poziiirio, bet
ir nuo etniniy tradicijy, kulttros, deklaruojamo tarp-
tautiniy rySiy suvokimo.

Tarptautinés vietos valdziy sajungos (angl. Union
of Local Authorities) generalinis sekretorius Jobin
(2010) teigia, kad pagrindinis gero ir efektyvaus val-
dymo bruozas — pripazinimas, kad reikia remtis kity
patirtimi. Nacionaliniu lygiu toks dalijimasis sukaup-
ta informacija néra naujas reiskinys, taciau tarptauti-
niu mastu tai palyginti nauja veikla, kuri, deja, daznai
yra neteisingai suprantama. Visuomenéje susidariusi
klaidinga nuomon¢, kad plétojant tarptautinio bendra-
darbiavimo ry$ius, vietos valdzios atstovai yra suin-
teresuoti vieninteliu dalyku — pasikeitimas kulttrine
veikla ir draugystés tarp politiniy lyderiy plétojimas.
Taciau pastaruoju metu pastebima tendencija, kad tarp-
tautinius ry$ius imama vertinti suvokiant jy palaikymo
svarba ir bendros veiklos metu gaunamy rezultaty nau-
da. Pasikeitimas geraja patirtimi, europiniy standarty
isisavinimas, tarnautojy kompetencijos ugdymas — vi-
sa tai, kas prisideda prie savivaldybés veiklos efekty-
vumo didinimo. Tuo tarpu aktyvus bendruomeniy ir
ivairiy socialiniy grupiy itraukimas i tarptautinius pro-
jektus, mainy programas skatina tolerancija, abipusi
supratimg ir mazina neapykantos svetimsaliams, rasiz-
mo pasireiskima (Handley, 2006). Bontenbal (2008)
pritaria Handley (2006) i§sakytai nuomonei, kad tarp-
tautinis bendradarbiavimas — vienas instrumenty, didi-
nanciy savivaldybiy teikiamy paslaugy kokybés efek-
tyvuma, ir akcentuoja, kad skatinamas ir savivaldos
institucijy galiy stipréjimas. Baycan-Levent, Kundak,
Gulumser (2006) atlikto tyrimo duomenimis, mies-
tuose, pasirasiusiuose bendradarbiavimo sutartis, pa-
stebéti tokie pokyciai: daugiau nei 50 proc. padidéjo
turisty ir studenty srautai vykstanciy i§/ i miestus-
partnerius ir ekonominio bendradarbiavimo atvejy
verslo srityje skaicius; pastebétas kultiirinés veiklos
pagyvéjimas ir bendry projekty skaiciaus augimas.
Priemiesciy ir kaimisky savivaldybiy tarptautinis ben-
dradarbiavimas aktyviai plétojamas per LEADER+
programa, remiamg ES. Mokslininkai pabrézia, kad
savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas — vienas
pagrindiniy veiksniy, lemianciy partneriy socialinj ir
ekonominj vystymasi.

Empirinio tyrimo metodika

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas ekspertinio verti-
nimo metodas, kompleksiskai derinant skirtingus eks-
perty apklausos tipus: pusiau struktiiruotas eksperty
interviu ir formalizuota eksperty apklausa, kuriy
metu buvo apklausti skirtingose tyrimo lauky pusése
esantys atstovai. Eksperty apklausos metodais gauti
rezultatai buvo integruojami, gretinami, lyginami ir
ieSkoma sasajy tarp gauty duomeny. Taigi galima ak-
centuoti, kad analizuojant tiriamajj reiskini buvo rem-
tasi trianguliacijos principu, t. y. tyrimo reiskinys bu-
vo analizuojamas i$ keliy pozicijy (Kardelis, 2005).

Visy pirma buvo atliktas pusiau struktiiruotas in-
terviu. Tyrimas buvo vykdomas Siauliy apskrities
savivaldybése (Akmenés, Joniskio, Pakruojo, Radvi-
liskio, Kelmés, Siauliy rajony ir miesto), kurio metu
buvo apklausiami uzsienio ry$iy skyriaus specialistai
arba tarnautojai (toliau jvardijami kaip ekspertai / spe-
cialistai), atsakingi uz savivaldybés tarptautini bendra-
darbiavima. Apklausti 8 ekspertai (po viena specialis-
ta 1§ 6 Siauliy apskrities savivaldybiy ir po 2 specia-
listus — i§ Siauliy miesto savivaldybés). Analizuojant
eksperty apklausos metu gautus duomenis, buvo rem-
tasi kokybinés turinio analizés principu.

Kitas zingsnis tyrimo eigoje — formalizuota eks-
perty apklausa. | uzdaro tipo anoniminéje anketoje
pateiktus klausimus atsakinéjo uzsienio savivaldybiuy,
su kuriomis Siauliy apskrities savivaldybés yra pasira-
Siusios abipusio bendradarbiavimo sutartis, specialis-
tai (toliau vadinami uzsienio specialistais / uZsienio
ekspertais), kurie atsakingi uz savivaldybiy tarptau-
tinj bendradarbiavima. Anketos buvo siun¢iamos vi-
siems partneriams, taigi generaliné aibé — 55 partne-
riai (atgal sugrizo 19 ankety, t. y. 35 proc.). Anketos
uzsienio specialistams buvo siun¢iamos elektroniniu
pastu, iverstos i tris kalbas: angly, rusy ir vokieciy;
kiekvienos uzsienio savivaldybés specialistas turéjo
galimybe rinktis ir atsakyti | anketos klausimus jam
tinkama ir geriausiai suprantama kalba. Apklausos
duomenys buvo analizuojami kiekybiskai; grupuoja-
mi taikant nominaling, ranging ir intervaling anketos
klausimy skales.

giauliq apskrities savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo tyrimo rezultatai

Atliktas Siauliy apskrities savivaldybiy tarptauti-
nio bendradarbiavimo situacijos ir plétros tendenciju
tyrimas, kurio metu buvo analizuojami Siauliy apskri-
ties savivaldybiy specialisty ir uzsienio partneriy pa-
teikti vertinimai. Prie$ pradedant gilintis i savivaldy-
biy tarptautinio bendradarbiavimo procesa, ji veikian-
¢ius veiksnius ir gaunamus rezultatus, deréty pradéti
nuo motyvy, skatinanciy savivaldybes uzmegzti ir
plétoti bendradarbiavimo rySius su uZsienio miestais,
apzvalgos ir pagrindinio klausimo ekspertams: ar ben-



dradarbiavimas su uZsienio partneriais vyksta, ar tai
tik teoriné, dokumentuose fiksuojama veikla, o prak-
tiskai néra komunikuojama ir vykdoma bendros vei-
kos. Eksperty apklausa pradéjus Siuo klausimu, buvo
patvirtinta, kad bendradarbiavimas tarptautiniu mastu
savivaldybése yra vykdomas ir teikia apciuopiamus
rezultatus.

Buvo issiaiskinta, kaip praktiskai vykdomas rysiy
uzmezgimo procesas, kokie veiksniai daro itaka jo
plétrai. Remiantis Siauliy apskrities specialisty i$sa-
miu sutarties pasiraSymo vykdymo eigos apibuidini-
mu, buvo sudaryta sutarties pasiraS§ymo schema, i$ski-
riant visus etapus (Zr. 2 pav.).
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Atsiranda iniciatyva uzmegzti bendradarbiavimo rysius U
T
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Atsakingas savivaldybés specialistas informuoja mera, taryba R
T

|

Vyksta abipusis susipazinimas su biisimu miestu-partneriu E
S

PasiraSomas ketinimy protokolas };

| \ S

|

Vykdoma jvairi bendra veikla R

A

Po keleriy mety specialistas pateikia tarybai bendros veiklos ataskaita

Mero ir tarybos pritarimu pasiraSoma tarptautinio
bendradarbiavimo sutartis

2 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo sutarties pasiraS§ymo proceso schema
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis eksperty pateikta informacija.

Savivaldybésadministracijos, bendruomenés atsto-
vy ar kity suinteresuoty asmeny iniciatyva atsiradus
pageidavimui uzmegzti bendradarbiavimo rysius su
uzsienio savivaldybémis, informuojamas atsakingas
specialistas, kuris pateikia pasiiilyma mero, tarybos
svarstymuli, nes tik ju pritarimu galima pasiraSyti ben-
dradarbiavimo sutartis su uzsienio savivaldybémis.
Vadovybei pritarus pradedamas kitas etapas — vadina-
masis ,,apsizitiréjimas®, t. y. bisimi partneriai lankosi
vieni pas kitus, apziiiri savivaldybes, susipazista su
kultiira, bendromis veiklos sritimis, ketinimais ir pan.
Abipusiu sutarimu pasiraSomas ketinimy protokolas.
Keleta mety (laikotarpis gali buti 3—10 mety) biisimi
partneriai komunikuoja, bendradarbiauja rengdami
projektus, dalyvauja vieni kity organizuojamose ren-
giniuose ir vykdo ivairia bendra veikla. Pra¢jus vadi-
namajam bandomajam laikotarpiui, specialistai priva-
lo pateikti tarybai detalia bendros veiklos ataskaita,
kuria remiantis tarybos per posédi svarstoma, ar verta
sudaryti sajunga su konkrecia uzsienio miesto savival-
dybe. Savivaldybés Tarybai pritarus, pasiraSoma tarp-
tautinio bendradarbiavimo sutartis.

Abipusio bendradarbiavimo sutartis dazniausia
pasiraSoma dvejomis arba trimis kalbomis, po vieng

10

egzemplioriy kiekvienos Salies atstovams. Be pagrin-
dinés oficialios sutarties taip pat pasiraSomas demonst-
racinio tipo sutrumpintas sutarties variantas, kuris vie-
Sai prieinamas visuomenés atstovams (dazniausia ka-
binamas mero kabinete, publikuojamas savivaldybés
tinklalapyje).

Pasirasius bendradarbiavimo sutartj, tik nuo savi-
valdybés atstovy ir bendruomeniy iniciatyvumo, en-
tuziazmo priklauso sudarytos sajungos efektyvumas.
Vertéty akcentuoti ir kaip sekting pavyzdi paminéti
Siauliy miesto savivaldybés Tarptautiniy rysiy sky-
riaus propaguojama rezultatyvaus bendradarbiavimo
priemone. Oficialaus Siauliy miesto savivaldybés ir
partnerio delegacijy susitikimo metu aptariamas ir pa-
rengiamas dviejy mety numatomos bendros veiklos
planas, kuriame punktais nurodomos bendradarbiavi-
mo sritys ir numatoma bendra veikla. Su kiekvienu
partneriu sudaroma atskira programa, kuri pasiraSoma
abiejy pusiy sutarimu. Vadovaujantis bendradarbiavi-
mo programa, vienerius metus vykdomi i§ anksto sude-
rinti veiksmai. Mety pabaigoje rengiama ataskaita ir
oficialiy delegaciju vizito metu diskutuojama atskirai
su kiekvienu partneriu apie plano ivykdyma, nukrypi-
ma nuo programos, galimas kliatis ir taisytinus daly-



kus. Deja, bendradarbiavimo programos rengiamos
tik Siauliy miesto savivaldybéje, kitos Sios apskrities
savivaldybés to nedaro.

Per atsakymus i pateikta klausima (Kieno iniciaty-
va dazniausia uzmezgami tarptautinio bendradarbia-
vimo rysiai yra efektyviausi?) buvo bandoma issiais-
kinti, kokiu biidu atsiranda iniciatyva uzmegzti tarp-
tautinio bendradarbiavimo rysius ir koks biidas yra
pats efektyviausias. Ekspertai patvirtino, kad dazniau-
sia savivaldybés-partnerés néra ieSkoma, jie atsiranda
i$ praktinés bendros veiklos. Visi 7 savivaldybiuy spe-
cialistai pamin¢jo ry$iy uzmezgima per bendruome-
nés atstovus arba Lietuvos piliecius, gyvenancius uz-
sienyje. Veiksmingiausia ry$iy uzmezgimo forma ta,
kuomet bendradarbiavimo poreikis kyla i§ ,,apacios®,
t. y. bendruomenés ar verslo atstovy iniciatyva — taip
tvirtina Siauliy miesto savivaldybés atstovai. Kaip
dar vienas itin efektyvus buidas uzmegzti bendradar-
biavimo ry$ius — per esamus partnerius (taip nurodé
6 specialistai). ,,Bene pats efektyviausias blidas rasti
naujy partneriy — savivaldybés oficialiems atstovams
(vadovams) lankytis esamy partneriy renginiuose ir
uzmegzti asmenines pazintis*.

Visi ekspertai (8) tvirtino, kad svarbiausias kriteri-
jus, renkantis partnerj, yra galimy partneriy panasu-
mas dydziu ir gyventojy skai¢iumi, nes ,,dél skirtingy
galimybiy, interesy gali biiti sunkiau ir maziau efekty-
vu bendrauti skirtingo dydzio miestams (rajonams),
todél stengiamasi pasirinkti panasaus lygmens partne-
1], nes galima pasisemti patirties administravimo ir ki-
tose srityse* — taip teigia Akmenés rajono ir Joniskio
rajono savivaldybés specialistai. Renkantis partneri
démesys itin kreipiamas | pageidaujamas bendradar-
biavimo sritis. Teigiama, kad bendradarbiaujama
daugelyje veiklos sriciy, taciau lygis yra nevienodas.
Remiantis specialisty jvardytomis sritimis ir jvertinus
Joniskio rajono savivaldybés specialisto pateiktas dvi

bendradarbiavimo sutartis su Veru miesto savivaldy-
be (Estija) ir Kapyliaus rajono savivaldybe (Baltaru-
sija), galima daryti i§vada, kad sutartyse apibréztos
bendradarbiavimo sritys apima plataus masto bendras
veiklas. Bendradarbiaujama Siose srityse: kulttros,
§vietimo, sporto, meno, sveikatos apsaugos, turizmo,
jaunimo mainy, socialinés paramos, ekologijos, pa-
minklotvarkos, ekonominiy mainy (Kapyliaus rajono
savivaldybés (Baltarusija) ir Joniskio rajono savival-
dybés (Lietuvos Respublika) bendradarbiavimo sutar-
tis, 2009; Veru miesto savivaldybés (Estijos Respubli-
ka) ir Joniskio rajono savivaldybés (Lietuvos Respub-
lika) bendradarbiavimo sutartis, 2010).

Remiantis teoringje straipsnio dalyje analizuota li-
teratlra, daroma prielaida, kad efektyvia partnerystés
eiga uztikrina sutampantys interesai, todel abiejy part-
neriaujanciy pusiy bendradarbiavimo ir sutaréiy pasi-
raSymo motyvai turi sutapti ar biiti bent i§ dalies pana-
Sts. Siekiant iSsiaiskinti, ar esami uzsienio partneriai
pasiraso sutartis esant panasiems motyvams, uzsienio
eksperty buvo paprasyta ivardyti motyvus, kurie pa-
skatino pasirasyti bendradarbiavimo sutarti su viena
i§ Siauliy apskrities savivaldybiu.

Palyginus uzsienio partneriy jvardytus motyvus su
minétais Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty, gali-
ma apibendrinti, kad jie beveik identiSkai sutampa (Zr.
3 pav.). UzZsienio partneriy dazniausia minimas ben-
dradarbiavimo motyvas yra noras pazinti ir bendrau-
ti su skirtingos kultiiros atstovais. Taciau ne maziau
svarbiomis jvardijamos bendros dalykinés veiklos
vykdymo, apsikeitimo geraja patirtimi, informacijos
ir ziniy gavimo ir ES fondy prieigos galimybés. Taip
pat minéti, taciau nejvardyti kaip itin svarblis bendra-
darbiavimo ry$iy uzmezgimo motyvai yra verslo rysiy
plétojimas, materialinés paramos i§ partnerio gavimas
ar itakos darymas partneriui.

Noras pazinti, bendrauti su skirtingos kultdros
atstovais
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3 pav. Bendradarbiavimo motyvai
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis eksperty pateikta informacija.
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Mokslingje literatiiroje jvardijamos salygos, biiti-
nos uztikrinti sékmingg ir efektyvy bendradarbiavi-
mo procesg — tai patikimas ir nuolat vykstantis komu-
nikavimas tarp partneriy, mainai, tvirty partnerystés
santykiy formavimas, remiantis pasitikéjimu, isipa-
reigojimais, kultlriniu supratimu, lankstumu ir t. t.
(De Villiers, Coning, Smit, 2007). Tac¢iau kaip vienas
svarbiausiy veiksniy sékmingiems bendradarbiavimo
rySiams uzmegzti ir plétoti jvardijamas abipusis inte-
resas (Martin, 2001). Abipusiskumas yra bitina saly-
ga bendradarbiavimo procese, todél partnerystes efek-
tyvumo lygis priklauso nuo abiejy partneriy indélio.

Siekiant objektyvumo partnerystés proceso ir ji
veikian¢iy problemy vertinime, buvo apklausti Siau-
liy apskrities savivaldybiy uzsienio partneriai. Pasi-
telkus formalizuota uzsienio eksperty apklausa, buvo
bandoma i$siaiskinti jy pozitri, savivaldybiy partne-
rystés poreikio supratima, motyvacija vykdyti bendra
veikla, gaunamos naudos vertinimg ir nustatyti veiks-
nius, galimai turin¢ius neigiamos jtakos bendradarbia-
vimo procesui. Nustatyta, kad partneriy motyvacijos
ir bendradarbiavimo poreikio suvokimas néra kliditis
siekti auksty rezultaty ir plétros Sioje srityje. UZsienio
eksperty poziiiris, partnerystés poreikio supratimas
yra teigiamas. UZsienio specialistai nestokoja suvoki-
mo, kad bendradarbiavimo procese siekiant s¢kmin-
gai jgyvendinti uzsibréztus tikslus, abipusis suintere-
suotumas yra biitina salyga. Bendradarbiavimas trak-
tuojamas kaip tolerancijos ir pagarbos kitos kultiiros
atstovams jrankis, kurio metu stiprinami bendruome-
nés tarpusavio santykiai, teikiama jvairialypé parama
miestui-partneriui. Uzsienio ekspertai néra tikri, kad
tarptautinio bendradarbiavimo metu galimas efekty-
vus savivaldybés tarnautojy profesinés kompetenci-

jos ugdymas, taciau lygiaverciai santykiai tarp bendra-
darbiaujanciy savivaldybiy sudaro palankias salygas
dalytis patirtimi; mokymasis atsiranda automatiskai ir
yra sudedamoji partneriy vykdomos veiklos dalis.

Eksperty apklausos metu siekiant identifikuoti
problemas ir kliditis, veikiancias tarptautinio bendra-
darbiavimo procesa, ekspertams buvo uzduotas toks
klausimas: Su kokiomis problemomis ir trukdziais su-
siduria savivaldybé, uzmegzdama ir plétodama tarp-
tautinio bendradarbiavimo rySius?

Efektyviam bendradarbiavimo rySiy plétoti ir pa-
laikyti neigiamos itakos turi Uzsienio rySiy skyriy
(departamenty) ir specialisty, atsakingy uz tarptautini
bendradarbiavima, nebuvimas. Skyrius yra tik Siau-
liy miesto savivaldybg¢je. Nepaisant to, kitose savival-
dybése néra ne tik skyriaus, taciau daugelyje néra ir
specialisto, kuris tiesiogiai, pagal kompetencija bty
atsakingas uZ tarptautini bendradarbiavima. Si veikla
priskiriama viesyju rysiy specialistams ar kitiems tar-
nautojams. Kaip sekting pavyzdj galima jvardyti JAV
propaguojama sistema: tarptautinio bendradarbiavi-
mo rysiy plétra ripinasi keletas suinteresuoty institu-
ciju: Omahos savivaldybés administracija (angl. The
Olffice of the Mayor of the City of Omaha), Omahos
prekybos riimai (angl. Omaha Chamber of Commer-
ce) ir Omahos miesty-sesery asociacija (angl. Omaha
Sister Cities Association). Pastebimas dar vienas atve-
jis — kai kuriose uzsienio Salyse kontaktuoti ir vykdy-
ti bendra veiklg su vienu partneriu skiriamas vienas
specialistas. Bocholto mieste (Vokietijoje) paskirtas
savivaldybés igaliotas atstovas (vok. Partnerschaffts-
beauftragte) arba kitaip — miesty partnerystés koordi-
natorius (Sulingeno miestas), kuris kartu su savivaldy-
bés atstovais riipinasi partnerystes reikalais.

Kalbos barjeras

Finansavimo
trukumas

Valstybés politika

Vizy iSdavimo
apribojimai

4 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo klititys
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis eksperty pateikta informacija.

Ekspertai patvirtino (zr. 4 pav.), kad kalbos barje-
ras (8) yra viena pagrindiniy kliti¢iy sekmingai ben-
dradarbiauti. Kadangi kalba komunikuojant su uzsie-

nio savivaldybémis yra vienas svarbiausiy veiksniy,
lemianciy efektyvaus bendradarbiavimo vykdyma,
ekspertai ivardijo, kokiomis kalbomis bendraujama
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su partneriais. Angly ir rusy kalbas moka visy savi-
valdybiy atsakingi asmenys, taciau kitas — tik pavie-
niai. Vokie¢iy, pranciizy, lenky, $vedy kalbomis gali
susikalbéti tik vienos savivaldybés atstovai. Pastebi-
ma tendencija, kad uZsienio miesty administracijo-
se dirbantys vyresnio amziaus specialistai nemoka
angly kalbos, todél bendravimas yra apsunkinamas.
»Susikalbéti rusiskai néra problema, taciau kartais ga-
lima pastebéti, kad Salies atstovas nenoriai kalba Sia
kalba, taciau jei nemoka angly kalbos, kitos iSeities
nelieka®, — pastebi Joniskio rajono savivaldybés spe-
cialistas. Bendraujant per vertéja bendravimo kokybé
néra efektyvi, nes neuzmezgamas glaudus asmeninis
kontaktas.

Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty nuomone
galima pagristi palyginus uzsienio eksperty atsaky-
mus i ta pati klausima. Uzsienio eksperty buvo pa-
prasyta nurodyti gimtaja kalba ir mokamas uZzsienio
kalbas. Suskirs¢ius $alis i atskirus blokus, gauti tokie
apibendrinti rezultatai: visi respondentai i§ Skandina-
vijos $aliy bloko (Svedija, Norvegija, Danija) moka
angly ir vokieciy kalbas. Dauguma Latvijos ir Lenki-
jos savivaldybiy respondenty taip pat moka angly kal-
ba, 80 proc. moka ir rusy kalba. Rusy kalba galima
komunikuoti tik su Pabaltijo $aliy atstovais ir Ukrai-
na, kitose Salyse susikalbéti biity sudétinga. Galima
pabrézti, kad uzsienio kalby mokéjimo problema yra
viena aktualiausiy ne tik Siauliy apskrities savivaldy-
biy tarnautojams, bet ir bendruomenés atstovams ko-
munikuoti su Skandinavijos $alimis, JAV, Vokietija,
Vengrija, kadangi $iose Salyse nekalbama rusy kalba.
Angly kalba galima komunikuoti su visais partneriais,

taciau kyla problemy vyresnio amziaus bendruome-
nés atstovams — jie neturi Sios kalbos Ziniy.

Daugelis eksperty (6) minéjo lésy trikumo aktua-
luma, nes dél to kyla ir daugelis kity problemuy, tokiy
kaip atstumas tarp partneriy (kelioné¢ daug kainuoja,
ypac jei vyksta zmoniy grupés, ansambliai, meno ko-
lektyvai). Taip pat buvo paminéti vizy iSdavimo apri-
bojimai, taciau pabréziama, kad tapus ES nare ir dél
laisvo judéjimo Sengeno zonoje, §is aspektas tapo ma-
ziau aktualus.

Siekiant iSsiaiskinti, kokios problemos egzistuoja
vertinant per kita perspektyva, t. y. kita komunikuo-
jancig pusg, uzsienio ekspertams buvo pateikta lente-
1é su konstatuojamaisiais klausimais, prie kuriy reiké-
jo pazyméti vieng priimtina varianta: Sutinku, IS da-
lies sutinku arba Nesutinku. Vertinant galimas klifitis,
veikiancias bendradarbiavimo procesa, remtasi tokia
prielaida: uzsienio ekspertai gali jvardyti kitokias pro-
blemas nei Siauliy apskrities specialistai.

Uzsienio ekspertai dazniausia rinkosi 3 pagrin-
dines problemas: finansavimo trikumas (18 sutinka
arba i§ dalies sutinka), kalbos barjeras ir geografiné
padétis (16 sutinka arba i§ dalies sutinka). IS dalies
sutinkama, kad nacionaling Salies politika (13) ir igt-
dziy trikuma (12) bty galima jvardyti kaip klititis
bendradarbiauti (7r. 5 pav.). Taigi Siauliy apskrities
savivaldybiu specialisty ir uzsienio eksperty nuomo-
né sutampa dél pagrindiniy veiksniy neigiamai vei-
kianciy bendradarbiavimo procesa. Kalbos barjeras ir
finansavimo tritkumas, abiejy pusiy eksperty nuomo-
ne, yra viena aktualiausiy problemy.
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5 pav. Uzsienio eksperty jvardytos savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo klititys
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis eksperty pateikta informacija.

Nepaisant to, kad egzistuoja problemos, neigiamai
veikian¢ios sékmingg tarptautini bendradarbiavima,
taciau Sis procesas yra gana aktyviai vykdomas ska-
tinant isitraukti vis daugiau bendruomengs, verslo at-
stovu. Verta iSanalizuoti savivaldybiy tarptautinio ben-
dradarbiavimo rysius rezultatyvumo aspektu.
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Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo metu
nauda gauna ne tik savivaldybés administracijos atsto-
vai, bet ir miesty bei rajony bendruomenés. Sutartinai
tvirtinama, kad ,,Salis, kuri yra pasiekusi aukstesni i$-
sivystymo lygi, ,,duoda“ daugiau patirties, postimio
keistis, tobuléti atzvilgiu savo partneriui®.



Visi specialistai pabrézia, kad savivaldybiy tarp-
tautinio bendradarbiavimo rysiai — efektyvi bendruo-
meneés tarpusavio santykiy stiprinimo priemoné, nes
pagrindinis bendravimas ir vyksta bendruomenés
lygmenyje, o savivaldybés administracija téra tik jun-
giamoji ir skatinancioji grandis, rySiy uzmezgeéjai.
Bendruomené jvairiais biidais skatinama jsitraukti i
bendradarbiavimo procesa. Visy pirma kiekvienos sa-
vivaldybés tinklalapyje pateikiama informacija apie
miestus-partnerius, todél kiekvienam bendruomenés
atstovui $i informacija yra laisvai prieinama. Ten skel-
biama informacija apie tarptautinius projektus, bendra-
darbiavimo partneriy rengiamus susitikimus, parodas,
koncertus, muges, stovyklas, konkursus, kitus rengi-
nius ir sitloma bendruomenés atstovams aktyviai juo-
se dalyvauti. Savivaldybé i§ dalies arba visiskai finan-
suoja bendruomenés atstovy iSvykas i uzsieni.

Siauliy miesto savivaldybés specialistai jrodé, kad
bendradarbiaujant galima pasiekti puikiy rezultaty
tarptautinio bendradarbiavimo srityje kartu su savo
partneriais. 2005 m. Europos Komisijos Charlemagne
rimuose Briuselyje konsultacinio forumo metu Siau-
liy miesto savivaldybés atstovams buvo iteiktas pres-
tizinis Miesty dvyniy Auksinés zvaigzdeés (angl. Gol-
den Star of Town Twinning) apdovanojimas ir 4 200
eury piniginis prizas uz ,,foruma, kuriame kartu su
atstovais Czestochowa (Lenkija), Etten Leur (Nyder-
landai), Fredericia (Danija) ir Jelgava (Latvija) buvo
nagrinéjami klausimai, susij¢ su tema ,,Sportas — jau-
ny Zmoniy socialinés integracijos priemoné*. Apdo-
vanojimas suteikiamas ,.tiems iSkiliems projektams,
kurie padaré zymy indéli i tolesng Europos pilieciy
integracija®. Siauliy miesto savivaldybés ir partneriy
parengtas projektas buvo vienas i§ deSimties 2005 m.
miesty dvyniy organizacijos apdovanoty projekty Pi-
lieciy susitikimai kategorijoje (Miesty dvyniy auksi-
niy zvaigzdziy apdovanojimai, Directorate-General
for Education and Culture, 2005)

Vertinant ateities perspektyvas, visy Siauliy apskri-
ties savivaldybiy specialistai teigé, kad ,,sutar¢iy dau-
giau pasirasyti neketinama, nes ju skaicius jau dabar
yra per didelis*, todél sunku suspéti tinkamai pateisin-
ti kiekvieno partnerio likescius. Joniskio rajono savi-
valdybés specialistas teigia, kad jokiu bidu negalima
»pasirasinéti sutarCiy su visais i kairg ir i deSing*, bet
reikia artimiau bendradarbiauti su turimais partne-
riais. Deréty remtis uzsienio patirtimi ir nepasiraSyti
bendradarbiavimo sutarties deramai nesusipazinus su
partneriu, jo veiklos sritimis. ,,Todél geriau daugiau
mety draugystés ir pagalbos, negu sutarties pasirasy-
mas vien dél pasiraSymo*.

Itin svarbu buvo suzinoti eksperty pastabas ir pa-
siillymus, kurie gali pasitarnauti plétojant efektyvy
bendradarbiavima su uZzsienio savivaldybémis. Re-

miantis Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty ir uz-
sienio eksperty jvardytais tobulintinais dalykais, buvo
parengtas 8 paveikslas, kuriame persipina visy eksper-
ty pasitilymai ir pastabos.

Virdutinéje 6 paveikslo dalyje pavaizduoti Siauliy
apskrities savivaldybiy eksperty pasitilymai. Teigia-
ma, kad norint pasiekti svaresniy rezultaty, reikéty
didesnio finansavimo: ,,Jeigu bus skirta daugiau lésy,
rezultatai bus geresni, nes tarptautinis bendradarbiavi-
mas Siuo metu yra ta sritis, kurioje galima siekti abiem
puséms naudingy rezultaty®, — konstatavo Kelmes
rajono savivaldybés specialistas. Savivaldybés admi-
nistracijoje taip pat turéty atsirasti daugiau tarnautojuy,
mokangiy uzsienio kalby. Siauliy rajono savivaldybés
specialistas teigia, kad deréty patobulinti savivaldybiy
tinklalapius, kad visuomen¢ galéty gauti kuo daugiau
iSsamesnés informacijos apie miestus partnerius, rasti
nuorodas i svarbesnius tinklalapius. Taciau ,,pirmiau-
sia, turi buti keiCiamas poziiris i tarptautini bendra-
darbiavima: ji labiau vertinant ir skiriant jam dides-
ni démesi“, — pabrézé¢ Akmenés rajono savivaldybés
specialistas. Ne tik vietos valdzios, bet ir visuomenés
poziuris { bendradarbiavimo veikla daznai yra neigia-
mas. Laikomasi nuomongs, kad tarptautiniai rySiai —
valdzios atstovy vizity ir laisvalaikio leidimo uzsienio
Salyse priemoné. Taigi galima akcentuoti, kad savival-
dybiy tarptautinis bendradarbiavimas kol kas yra verti-
namas labai siaurame kontekste ir visiSkai neatspindi
tikroves. Si sritis tampa ne tik savivaldybés atstovy,
bet visos miesto ar rajono bendruomenés draugystés,
komunikavimo ir bendradarbiavimo apraiska tarp skir-
tingy kulttry atstovy.

Ekspertai akcentavo, kad bendras pasiraSomy su-
tar¢iy skaicius gali buti neribojamas su viena islyga:
bendradarbiavimas turi vykti ne savivaldybés admi-
nistracijos lygiu, taciau bendruomenés atstovai, orga-
nizacijos ir kiti subjektai privalo biti suinteresuoti Sia
veikla ir aktyviai savarankiskai bendrauti tarpusavyje
be vietos valdzios jsikiSimo.

Tarptautinio bendradarbiavimo plétros klausimas
taip pat buvo uzduotas uzsienio ekspertams. Apatiné-
je 6 paveikslo dalyje pavaizduoti uzsienio eksperty
iSsakyti vertinimai. UZsienio specialistai pateikia to-
kias tarptautinio bendradarbiavimo veiklos tobulini-
mo rekomendacijas: tarptautinio bendradarbiavimo
teisinés bazés kiirimas ir didesné atsakingy tarnautoju
motyvacija siekiant uzsibrézty tiksly (Vimerbis), part-
neriy numatomos veiklos plany sudarymas, atidus
vykdymas ir vertinimas, bendradarbiavimo struktiiros
tobulinimas (Flora); Gniezno (Lenkija) savivaldybés
specialistas patar¢ Lietuvos partneriui, t. y. Radvilis-
kio rajono savivaldybei, kad jai vertéty atsakingiau
ziuréti ir déti daugiau pastangy siekiant gauti ES fon-
dy parama, inicijuoti daugiau bendry projekty.
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Daugiau tarnautojy, mokanciy
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6 pav. Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo tobulinimo galimybés
Saltinis sudaryta straipsnio autoriy, remiantis eksperty pateikta informacija.

Galima iSskirti rekomendacijas, kurios paminétos
abieju apklaustyju grupiy. 6 paveikslo viduryje pa-
vaizduoti sutampantys veiksniai. Daugelio eksperty
teigimu, biitina dazniau ir glaudziau komunikuoti su
partneriais, vykdyti daugiau bendros veiklos, projek-
ty, nes, pavyzdziui, Omahos (JAV) miesto specialis-
to teigimu, komunikavimo lygis, vertinant abi puses,
yra nepakankamas. Taigi delegacijy apsilankymo daz-
numas partnerio Salyje akcentuojamas dazniausiai.
Susitikimy organizavimas, pasak Aliksnés (Latvija)
savivaldybés eksperto, itin svarbus siekiant glaudaus
partneriy bendradarbiavimo ir svariy rezultaty. Re-
komenduojama rengti daugiau bendry susitikimy su
partneriais, vesti diskusijas proceso tobulinimo klau-
simais, bendrai ieSkoti problemuy sprendimo biidy.
Pabréziama, kad itin svarbus abipusis interesy sutapi-
mas ir susidoméjimas.

Vertinant ateities perspektyvas, uzsienio partneriai
iSreiské toki poziliri: nepaisant to, kad tarptautinis
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bendradarbiavimas yra vienas svarbiausiy veiksniy,
lemianciy savivaldybiy plétra, skatinantis kultiiry ko-
munikavima, vis délto ateities perspektyvos yra tiesio-
giai priklausomos nuo savivaldybiy specialisty, atsa-
kingy uz tarptautini bendradarbiavima, iniciatyvumo
ir noro bendrauti su partneriais, igyvendinti projektus
ir Siai sri¢iai skiriamo finansavimo dydzio. Progno-
zuojama, kad abipusis bendradarbiavimas sustiprés
ir plésis, itraukiant daugiau ir jvairesniy visuomeneés
grupiy. Ypac akcentuojamas NVO aktyvumo porei-
kis, nes ju atstovy itraukimas i tarptautinio bendra-
darbiavimo procesa yra vienas aktualiausiy pastarojo
meto uzdaviniy.

Taigi didesnis finansavimas, aktyvesné bendradar-
biavimo veikla, kompetentingy, mokanciy uZzsienio
kalbas specialisty savivaldybiy administracijose gau-
sa ir ju motyvacija — vieni pagrindiniy veiksniy, vei-
kianciy ateities perspektyvas.



ISvados

Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas, ku-
ris ypac aktyviai deklaruojamas tapus visateise ES na-
re — vienas pagrindiniy pasaulio Saliy bendruomeniy
tarpkultiirinio komunikavimo skatinimo jrankiy. Sios
skirtingy miesty bendruomeniy ilgalaikés sajungos,
suartinancios geografiniu pozitiriu nutolusias savival-
dybes, pagrindiniai rySiy iniciatoriai yra miesty (ra-
jony) savivaldybiy atstovai, kurie pasiraso oficialias
bendradarbiavimo sutartis, vykdo bendrus projektus,
siekdami pagrindinio tikslo — keistis geraja patirtimi,
teikti pagalba partneriui.

Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas ir ge-
béjimas kurti mokymosi partnerystéje tinklus tapo ofi-
cialiai pripazinta veikla, skatinan¢ia miesty-partneriy
socialinj ir ekonominj vystymasi. Bendradarbiavimas
yra neatsiejamas nuo neformalaus mokymosi, kuris
atsiranda automatiSkai, vystantis miesty partnerys-
tés procesui ir yra sudedamoji partneriu vykdomos
veiklos dalis, todél savivaldybés administracijos at-
stovams sudaromos palankios salygos ju kompetenci-
joms ugdyti, o miesty ir rajony bendruomenéms — vi-
sapusiskas tobuléjimas, palaikant rysius su skirtingy
kultiiry atstovais.

Siekiant savivaldybiy tarptautinio bendradarbia-
vimo veiklos rezultatyvumo, pagrindiniai veiksniai,
veikiantys tvirty ir s€¢kminguy partnerystés rysiy forma-
vima, yra abipusis supratimas, nuolat vykstantys mai-
nai, palanki valstybés politika, nuolatinis partnerystés
proceso vertinimas ir tobulinimas, aktyvus pilieCiy
isitraukimas | bendradarbiavimo procesa, ilgalaikiy
ry$iy palaikymas.

Atlikus eksperty interviu analizg, nustatyta, kad
savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo sutarties
pasiraSymo procesas vykdomas remiantis konkrecia
veiksmy seka, laikantis tam tikry taisykliy ir partnerio
vertinimo kriterijy. Bendradarbiavimo ryS$iai dazniau-
sia uzmezgami oficialiy savivaldybés atstovy (vado-
vy) apsilankymy esamy partneriy renginiuose metu,
taCiau veiksmingiausia ry$iy uzmezgimo forma yra ta-
da, kai bendradarbiavimo poreikis kyla i$ ,,apacios®,
t. y. bendruomenés atstovy iniciatyvos.

Nepaisant to, kad kiekviena savivaldybé turi savo
bendradarbiavimo prioritetus ir svarstydama partne-
rio pasirinkimo galimybes atsizvelgia i kriterijy visu-
ma, taciau svarbiausi kriterijai, lemiantys bendradar-
biavimo galimybiy formavima, yra miesty panasumas
dydziu ir gyventojy skai¢iumi bei tikétinos naudos ga-
limybé. Nustatyta, kad abiejy partneriaujanciy pusiy
deklaruojami pasirinkimo kriterijai sutampa, todél su-
daromos palankios salygos efektyvaus bendradarbia-
vimo plétrai.

Savivaldybiy tarptautinio bendradarbiavimo veik-
los rezultatyvumas pasiskirsto ne tik savivaldybés ad-
ministracijos, bet ir miesto bei rajono bendruomeniy
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atzvilgiu. Finansinés 1éSos, geroji patirtis, naudinga
informacija valdymo ir administravimo srityje, kultt-
riniai mainai — pagrindiniai tarptautinio bendradarbia-
vimo rezultatai, kurie sudaro palankias salygas savi-
valdybiy veiklai tobulinti, administracijos kompeten-
cijoms didinti ir bendruomeniy tarpusavio santykiy
stiprinti, nes pagrindinis bendravimas vyksta bendruo-
meneés lygmenyje, o savivaldybés yra tik skatinamoji
grandis, ry$iy uzmezgéjai.

NVO, meno kolektyvai, moksleiviai, studentai,
mokslo ir §vietimo istaigos — visoms socialinéms gru-
péms suteikiamos galimybés aktyviai komunikuoti su
uzsienio partneriy bendruomenémis, susipazinti su
miesto-partnerio paprociais, kultiira, dalytis patirtimi,
patarimais, naudinga informacija, mokytis vieniems
i§ kity, dalyvaujant bendrose Sventése, festivaliuose,
mugeése, varzybose ar projektuose. Vis délto per tyri-
ma nustatyta, kad balansas tarp dviejy partneriy vieny
kitiems teikiamos naudos egzistuoja ne visada; Salis,
kuri yra pasiekusi aukstesnj iSsivystymo lygi, teikia
partneriui daugiau naudos.

Viena aktualiausiy problemy —Tarptautiniy (UZsie-
nio) rysiy skyriaus nebuvimas savivaldybése. Skyrius
yra tik Siauliy miesto savivaldybéje, o kitose tirtose
savivaldybése néra ne tik skyriaus, bet ir specialisto,
kuris tiesiogiai, pagal kompetencija ir uzimamas parei-
gas biity atsakingas uz tarptautini bendradarbiavima.
Si veikla priskiriama viesuju rysiy specialistams ar ki-
tiems tarnautojams ne pagal pareigas, todél neimano-
ma uztikrinti bendradarbiavimo efektyvumo. Kalbos
barjeras, &Sy trikumas, Salies politika — taip pat vie-
nos pagrindiniy kliti¢iy, daranciy itaka savivaldybés
vadovy poziiiriui, nes tarptautinis bendradarbiavimas
nelaikomas prioritetine savivaldos darbo sritimi.

Savivaldybiy tarptautinis bendradarbiavimas kol
kas vertinamas labai siaurame kontekste ir visiskai
neatspindi tikrovés. Si sritis tampa ne tik savivaldy-
bés atstovy, bet visos miesto ar rajono bendruome-
nés draugystés, komunikavimo ir bendradarbiavimo
apraiSka tarp skirtingy kultiiry atstovy, teikianti ap-
¢iuopiamus rezultatus, todél savivaldybiy tarptautinio
bendradarbiavimo plétros tendencijos yra tiesiogiai
priklausomos nuo vietos valdzios atstovy ir bendruo-
meniy geb&jimo suvokti bei ivertinti bendradarbiavi-
mo poreiki.
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Jonaityté, E., Lazauskiené, A.

Situation Analysis and Development Tendencies of Municipal International Cooperation: Siauliai County Case

Summary

Municipal international cooperation is the main tool
that enables municipalities to use the good practice of fo-
reign countries, share mutually important information in
the fields of government, economics, social protection, en-
vironment protection and other. Municipal international co-
operation that is legalized by the agreements of local insti-
tutions, unites the whole world, encourages communities to
communicate, increases mutual trust between nations and
develops a dialogue. Despite the fact that thousands of city
cooperation agreements are signed world-wide (more than
39 thousand of co-major and medium-sized cities had such
agreements in Europe in 2010), the international relations
of the local communities have not been extensively rese-
arched in this field. We have to agree with the researcher
H. Buis (2009) who expressed the view that the local autho-
rities having the ability and competencies to successfully
influence and improve the cooperation process could pay
more attention and put more resources to the field.

The aim of the article is to analyze the situation and
development tendencies of municipal international coopera-
tion in Siauliai County municipalities.

The analysis and systematization of Lithuanian and
foreign authors’ scientific publications, research results,
internet sources, legislation of the Republic of Lithuania
and the European Union, and the research on municipal in-
ternational cooperation in Siauliai County municipalities
under the expert evaluation method, enabled to reveal the
peculiarities of cooperation relations establishment and de-
velopment, evaluate usefulness of the activities and identi-
fy problems. For the sake of objectivity in the process of ex-
pert evaluation, not only the officers (who are responsible
for the international relations) of Siauliai County but also
the foreign experts, i.e. the officers (responsible for inter-
national relations as well) of foreign countries that have
signed cooperation agreements with Siauliai County, have
been questioned.

The analysis of experts interview data has shown that
municipal international cooperation agreement signing pro-
cess is based on a specific sequence of actions, with certain
rules and partner’s evaluation criteria. The relations often
start after the visits by the official municipal representati-
ves (leaders) to partners during the events, but the most
effective form of networking is when the need for coope-
ration arises from the “bottom”, i.e. under the community
initiative.

To achieve the highest level of effectiveness and main-
tain successful partnership the main necessary factors are:
mutual understanding, ongoing exchanges, supportive sta-
te’s policy, long-term agreements, constant evaluation and

improvement of the partnership process, and active involve-
ment of citizens in the cooperation process. The essential
criteria that determine the formation of the possibility of
cooperation is the similarity of the two cities in size and po-
pulation and the benefits expected from the union.

Non-governmental organizations, art groups, scho-
olchildren, students, researchers and educational institu-
tions — all social groups are given opportunities to actively
communicate with foreign partners, communities, access
the partner’s customs, culture, share experiences, advice
and useful information, learn from each other while parti-
cipating in joint celebrations, festivals, fairs, competitions
or projects.

The main problem is the absence of international (fo-
reign) relations department in municipalities. In most mu-
nicipalities, this work is assigned to public relations spe-
cialists or even to other officials and is not their primary
duties; for this reason, it is not possible to ensure the effecti-
veness of cooperation. Moreover, the language barrier, lack
of funding and state’s policy are the main problems that
influence the municipality authority’s attitude — internatio-
nal cooperation is not considered to be the most significant
activity in the municipality. Therefore, the tendencies of
development of municipal international cooperation are di-
rectly dependent on the local authorities and their attitude
towards the need for international cooperation.

Municipal international co-operation has been consi-
dered a very narrow or insignificant field, which does not
reflect the reality. This area becomes an important manifes-
tation of friendship, communication, cooperation not only
among the leaders of municipality, but also among the rep-
resentatives of the whole town or district, offering measu-
rable results.

As municipal international cooperation is the most re-
cent and practically not analyzed field of research in Lit-
huania and little research on it has been done globally, the
collected data of the research is important to Lithuanian
municipalities, their administrations, and local communi-
ties. The results and the suggestions of the experts defini-
tely provide the opportunity to develop the international
cooperation process in order to improve the effectiveness
of this area. The research data creates the theoretical basis
for the development of guidelines for effective municipal
international cooperation and allows local authority to de-
sign development policies and methods for international
cooperation.

Keywords: municipal international cooperation, muni-
cipal international relations, partnership, twinning, commu-
nity.
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