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Anotacija

Straipsnyje iSanalizuoti teoriniai vaiko teisiy apsaugos
sistemos valdymo aspektai, atlikta Lietuvos vaiko teisiy
apsaugos sistemos situacijos teisinés bazés analizé. Pagal
Siauliy apskrities savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos sky-
riy eksperty nuostatas apie vaiky teisiy apsauga ir situacijos
bei teisinés bazés analizés rezultatus suformuoti ir pagristi
vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklos prioritetai Siauliy
apskrities savivaldybéms.

Pagrindiniai ZodZiai: vaiko teisiy apsaugos sistema, so-
cialinés rizikos Seima, strateginiai prioritetai.

Ivadas

Tyrimo aktualumas ir moksliné problematika.

Siame tyrime analizuojama Lietuvos vaiko teisiy
apsaugos sistemos situacija, pagrindziami $ios siste-
mos strateginio valdymo prioritetai. Vaikai turi teisg
biti ginami nuo smurto ir prievartos, o valstybé bei
visuomené privalo isipareigoti apsaugoti vaikus nuo
Sios skaudziy jvykiy. Informatikos ir ry$iy departa-
mento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis,
2008 m. uzregistruota 3,4 tukst. vaiky, nukentéjusiy
nuo nusikalstamy veiky. Vaiky globos namuose gy-
vena apie 2 proc. Lietuvos vaiky, dar 4 proc. vaiky
auga socialinés rizikos Seimose. Statistikos departa-
mento duomenimis, 2009 m. pabaigoje Lietuvoje bu-
vo 11 121 socialinés rizikos Seima, jose augo 24 222
vaikai. Kiekvienais metais tévy globos netenka keli
tukstanciai vaiky, tik nedaugelis dél to, jog tampa nas-
lai¢iais. Lietuva pirmauja Europos Sajungoje pagal
valstybinése institucijose auganciy vaiky skaiéiy.

Baciuliené, Zaborskis (2004) akcentuoja, kad reiks-
mingas vaidmuo tenka vaikais besirtipinancioms orga-
nizacijoms, kurios nuveikia didziausia darba sumazin-
damos grésme labiausiai pazeidziamai visuomenés da-
liai — vaikams. Taciau vaiko teisiy apsaugos sistemos
veiklos efektyvumas ir kokybe¢, tiksly igyvendinimas
priklauso ne tik nuo vaikais besiripinanciy valstybés
institucijy, bet ir nuo teisinés bazés, politiniy, ekono-
miniy, socialiniy veiksniy, zmogiskujy ir finansiniy
iStekliy bei visuomenés poziliriy ir pastangy.

Svarstomos problemos sudétingumas ir svarba,

suinteresuoty asmeny gausa reikalauja strateginio
pozitirio. Daugiau démesio turéty bti skiriama stra-
teginiam valstybinés vaiko teisiy apsaugos sistemos
valdymui kaip vienam svarbiausiy sistemos darnios
plétros principy.

Vaiko teisiy apsaugos sistemos valdymas koncen-
truotas Salies sostinéje, ten daugiausia sutelkta zmo-
giskyju istekliy, yra didesnis finansavimas. Taciau
socialinés rizikos Seimos ir jose augantys vaikai dau-
giausia gyvena atokiau nuo sostinés, nedideliuose
miesteliuose ir kaimuose. Todél biitina formuoti ir
atskiriems Salies regionams regioning vaiko teisiy ap-
saugos strategija, numatyti efektyvias priemones jos
igyvendinimui.

Visa tai suponuoja tyrimo problema, kurig galima
iSreiksti probleminiu klausimu: kokie esminiai vaiko
teisiy apsaugos sistemos tobulinimo prioritetai, sie-
kiant, kad $ig sistema sudarancios valstybés instituci-
jos kartu su kitomis organizacijomis bei visuomenés
atstovais teikty efektyvia pagalba vaikui?

Teorinis problemos istirtumo laipsnis néra aukstas,
nes dauguma autoriy tik atskirai nagrin¢jo strategini
valdyma arba vaiky teisiy apsaugos sistemos aktua-
lijas ir neieskojo ju tarpusavio saveikos. Strateginio
valdymo problematika yra placiai tyrinéta uzsienio
mokslininky. Warren (2008) nagrinéjo strateginio val-
dymo dinamiskuma. Rolinek, Rehor (2008) pateiké
strateginio valdymo metodus ir budus, kurie taikomi
regioninés plétros reguliavimui. Strategini valdyma
naudojant veiklos vertinimo sistemos kiekybinius
modeliavimus analizavo Bititci, Suwignjo, Carrie
(2001). Love (2005) nagrinéjo ziniy valdyma projek-
tingje veikloje. Vaiko teisiy apsaugos sistemos aktua-
lijas taip pat tyrinéjo daugelis mokslininky. Cooper,
Hetherington, Katz (2003) nagrinéjo rizikos veiksnius
formuojant vaiky apsaugos sistemos darba. Waldfogel
(1998) analizavo vaiky apsaugos ateitj, kaip nutrauk-
ti prievartos ir neprieziiiros procesus. ISvengiamas ir
neisvengiamas klaidas uztikrinant vaiky apsaugq nag-
rinéjo Munro (1996). Jonyniené (2005) tyré smurto
pries vaikus Seimoje ir vaiko socialinés adaptacijos
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sasajy bei vaiko teisiy igyvendinimo Lietuvoje esmi-
nes aktualijas. Sakalauskas ir Uselé (2007) nagrinéjo
fiziniy bausmiy taikymo vaikams socialing ir teising
problematika. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo ad-
ministracinés teisés priemonémis problematika ana-
lizavo Kietyté (2004). Dromantiené ir SaladeviGiate
(2006) apibiidino vaiko gerovés politika ir vaiko tei-
siy apsaugg Lietuvoje, atskleidé socialiniy darbuotoju
vaidmenj ir problemas dirbant su vaikais.

Tyrimo naujumas. Straipsnyje iSanalizuoti teori-
niai strateginio vaiko teisiy apsaugos sistemos valdy-
mo aspektai, atlikta Lietuvos vaiko teisiy apsaugos
sistemos dabartinés situacijos, teisinés ir politinés ba-
zés analizé. Siauliy apskrities trijy savivaldybiy Vaiko
teisiy apsaugos skyriy 7 eksperty nuostatos apie vaiky
teisiy apsauga leido ivardyti, kokie pokyciai laukiami
vaiko teisiy apsaugos sistemoje ir kartu su situacijos
bei teisinés bazés analize padéjo formuoti strateginius
vaiko teisiy apsaugos sistemos prioritetus Siauliy ap-
skrities savivaldybéms.

Tyrimo objektas — Lietuvos vaiko teisiy apsau-
gos sistema.

Tyrimo tikslas — idtirti Lietuvos ir Siauliy regio-
no savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos sistemy situa-
cija bei pagristi esminius vaiko teisiy apsaugos siste-
mos valdymo strateginius prioritetus regiono savival-
dybéms.

Tyrimo metodika. Tyrime naudoti teoriniai (ana-
lizé, apibendrinimas, sisteminimas) ir empiriniai (do-
kumenty analiz¢, statistiniy duomeny analiz¢, pusiau
struktiiruotas eksperty interviu) tyrimo metodai. Ana-
lizéje panaudoti pagrindiniai Lietuvos Respublikos
teisiniai dokumentai ir statistiniai duomenys, apibtdi-
nantys 2006-2009 m. politing, ekonoming ir sociali-
ne vaiko teisiy apsaugos sistemos situacija Salyje bei
Siauliy apskrityje. 2010 m. vasario—kovo mén. atliktas
pusiau struktiiruotas interviu su septyniais Siauliy ap-
skrities Siauliy miesto, Joniskio ir Radviligkio rajony
savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy kvalifikuo-
tais specialistais, kurie pagal savo pareigas tiesiogiai
atsakingi uz vaiko teisiy igyvendinima savivaldybéje.
Jiems pateiktas klausimynas, kuriame suformuluota
20 atviro tipo klausimy. Eksperty apklausa siekta pa-
gilinti zinias apie vaiko teisiy apsaugos sistemos pro-
blemas savivaldybése ir pageidaujamus poky¢ius.

Teoriniai strateginio vaiko teisiy apsaugos siste-
mos valdymo aspektai

Strateginis organizacijy pokyciy valdymas. Kadi-
rov (2000) strategini valdyma apibrézia kaip instituci-
jos strateginiy sprendimy priémimo ir igyvendinimo
procesa, centrini komponenta, kuris reiskia strateginj
planavima, strategijy rengima, grindziamg potencia-
liy istekliy galimybiy palyginimu ir iSorinés grésmeés
veiklos aplinkai analize.

Tabatoni, Davies, Barblan (2000) teigia, kad strate-
ginis valdymas yra specifin¢ vadybos forma. Ja siekia-
ma vadovauti ir teikti pagalba Zmonéms organizacijos
viduje ir uz jos riby, sutelkti démesj i organizacijos ta-
patybe ir {vaizdi tam, kad biity sukurta nauja aplinka,
nustatytas ilgalaikis organizacijos augimas, naudotas
esamas potencialas ir biity skatinamas jo vystymasis.

Aktyvus ir kiirybingas organizacijy strateginis val-
dymas padeda pasiekti ne tik socialinius ir ekonomi-
nius ju tikslus, bet ir iSkelti tas problemas, kurios gali
biti sprendziamos tik nacionaliniu mastu. Todél daro-
ma prielaida, kad svarbiausia nauda, kurios tikimasi
i$ strateginio valdymo, yra organizacijos veiklos rezul-
tatyvumo didinimas (Ginevicius, Stidzius, 2005).

Aplinkos analizé, Kovachevos (2008) teigimu, yra
labai svarbus strateginio valdymo proceso etapas, nes
jos rezultatai yra pagrindas kuriant ir pertvarkant istai-
gos strategija. Kai istaiga apsibrézia savo tikslus, ji
pradeda savo veikla ir plétoja strategini plang Siems
tikslams pasiekti. Aplinkos analizé atlickama siekiant
nustatyti vidaus ir iSorés aplinkos pokycius ir pasie-
kiamas galimybes bei jgyvendinimo problemas. Sis
procesas zinomas kaip situacijos analiz¢, kuri apima
iSorinés ir vidinés aplinkos analiz¢. Kiekviena institu-
cija teikia paslauga tam tikroje aplinkoje, kuri turi jta-
kos jos veiklai (Makstutis, 2001).

Organizacijos funkcionaluma galima vertinti per
jos ziniy bazéje vykstancius pokycius, kuriuos gali-
ma jvardyti kaip organizacini mokymasi. Kaip teigia
Probst, Raub ir Romhardt (2006), daugelio projekty
ir strategiju sékmé priklauso nuo to, ar jvairls ziniy
bazés komponentai gali biiti tarpusavyje efektyviai
derinami. Jie akcentuoja, kad vien individualiais or-
ganizacijos nariy jgiidziais neimanoma suformuoti or-
ganizacijos gebéjimo spresti problemas ir veikti kaip
visumai.

Kita labai svarbi organizacijos vidaus pozicija, pa-
sak Boso (2002), yra informacija. Inventorizuodami
organizacijos vidaus problemas, pirmiausia turime
iSsiaiskinti, ar organizacijoje funkcionuoja patikima
informacing sistema, nes nuo jos efektyvumo priklau-
so valdymo sprendimy kokybé, o nuo pastaryjy — veik-
los efektyvumas. Analizuojant medziaginius ir finansi-
nius iSteklius, iSsiaiSkinama, kur yra problemu, ka rei-
kés konkreciai nuveikti, ieSkant geresnés kokybés ar
pigesniy medziagy, finansiniy istekliy. Zmonés, net
ir labai geri specialistai, dirbdami tik kiekvienas sau,
negalés patenkinti organizacijos poreikiy.

Strateginisvaikoteisiy apsaugos sistemos funkcio-
nalumo valdymas. Bendravimas, veiksmy derinimas,
vykdant misija, didinant kompetencija, atvirumas
naujovéms, pasak Lakio (2003), lemia organizacijos
funkcionalumq. Tai peréjimas nuo autoritarinio val-
dymo stiliaus, paremto jsakymu ir paklusnumu, prie
kooperatinio valdymo stiliaus, kurio esmé — jtraukti
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personalg | tikslo formavima ir igyvendinima (Saka-
las, 2003).

Cooper, Hetherington, Katz (2003) pabrézia, jog
vaiko apsaugos ir gerovés sistemoms reikia reformy.
Bet struktiiriniai pokyc¢iai yra beprasmiski be santykio
tarp vaiko, Seimos ir valstybés pakeitimo fundamenta-
liame lygmenyje. Sie santykiai dominuoja §eimos, so-
cialiniy darbuotojy ir kity specialisty susitikimuose.
Be tinkamo $ios sistemos kulttiros supratimo tolesné
reforma bus neatsinaujinanti ir galblit duodanti prie-
Singus rezultatus.

Mouritsen (1998) akcentuoja kultiros reikSme ir
vaiko vertybiy sistemos formavimui: vidiné vaiko kul-
tiira, jo vertybés, isitikinimai ir ltikes¢iai — jo aplinkos
kulttiros atspindys. Vaiko kulttra labai priklauso nuo
to, kiek jis geba atsiverti pasaulio vertybéms, kiek ge-
ba jas suvokti, vertinti, atskirti, isisavinti, kiek jis at-
sparus neigiamai aplinkos jtakai.

Dalin, Rolff, Kleekamp (1999) pabrézia, kad or-
ganizacijoje glaudziai susij¢ penki kintamieji: aplin-
ka, vertybés, struktlira, Zmoniy santykiai, strategija.
Kazilitino (2004) teigimu, organizaciné kultira — tai
esminiy vertybiy sistema. Vertybés padeda kreipti or-
ganizacijos veiklg tinkama linkme, jomis vadovaujan-
tis randamas tinkamas problemos sprendimo biidas,
tobulinama vidiné organizacijos struktiira, veiklos po-
litika. Organizacijos vertybés ir prioritetai formuojasi
ilga laikq ir tampa kultiira tik tada, kai jas ima suvokti
ir jomis vadovaujasi visi organizacijos nariai.

Bradshaw ir jo kolegos (2006) iSskiria aStuonias
atskiras vaiko gerovés sritis: 1) materialiné padétis,
kuri apima vaiko gyvenima namuose ir artimiausioje
aplinkoje, turi dideli poveiki jo vystymuisi ir gerovei,
2) biistas atspindi vaiky gyvenimo salygas ir jo proble-
mas; 3) sveikata; 4) subjektyviai suvokiama geroveé,
5) Svietimas: mokymosi rezultatai, dalyvavimas veik-
loje, lavinimasis, isidarbinimas; 6) santykiy kokybé
Seimoje ir santykiai su vienmeciais; 7) pilietinis daly-
vavimas, pilietiniai interesai; 8) rizika ir sauga, i $ia
sritj itraukti vaiky mirtingumas ir smurto patirtis.

I8skirtos bendrosios vaiko geroveés sritys sudaro sis-
teminj pagrindg vaiko geroveés vieSajai politikai. Jos
leidzia analizuoti vaiko gerove sistemiskai, pazvelgti
1 ja 18 tarpinstituciniy poziciju, neapsiriboti siaurais
institucijy ir {vairiy interesy grupiy interesais. Taikant
toki pozitri, iSryskéja vaiko gerovés reiskinio sudétin-
gumas ir holistinis pobiidis. Atliekant vaiko gerovés
analiz¢ pagal Sia koncepcija, zZvelgiama toliau nei so-
cialinés iSmokos, kurias moka, kad biity sumazintas
vaiko skurdo rizikos lygis. Nediskriminacija, démesi
svarbiausiems vaiko interesams, teis¢ gyventi ir vysty-
tis, pagarba vaiko nuomonei galima uztikrinti tik glau-
dziai bendradarbiaujant daugeliui institucijy.

Vaiky gerovés sistema yra paslaugy grupé, skirty
skatinti vaiky gerove, uztikrinant sauguma, siekiant

pastovumo ir skatinant Seimas sékmingai ripintis sa-
vo vaikais (How the Child Welfare System Works,
2008). Nors vaiko gerovés sistema néra vientisa, ta-
¢iau daug organizacijy kiekvienoje bendruomenéje
dirba iSvien, kad sustiprinty Seimas ir uztikrinty vaiku
sauguma.

Todél vaiko apsaugos sistema, pasak Cooper, Het-
herington, Katz (2003), gali ir turi pasikeisti, siekiant
atspindéti pokycius visuomenéje. Dabar visuomené
maziau toleranti§ka pavojui, labiau pasiekiama infor-
macija apie sékmes ir nesékmes vaiko apsaugos dar-
be, ypac apie perspektyvas vaikams. Vyriausybé dau-
giau investuoja | prevencinj darba, vaiko apsaugos
supratimas pleciasi | platesni vaiky gerovés vaizda.

Oficiali sistema, per kuria realizuojama vaiko ap-
sauga, Schene (1998) teigimu, daugiausia yra vyriau-
sybiné, nors praeityje lyderiai apsaugant pazeidziamus
vaikus buvo privacios vaiky gynimo ir vaiko gerovés
agentiiros. Dabar pirminé atsakomybé uz vaiky apsau-
ga priklauso valstybinéms vaiko apsaugos tarnyboms,
kurios gauna, nagriné¢ja pranesimus ir sprendzia klau-
simus apie vaiky i$naudojima ir neprieziiira. Sios
agentliros paprastai yra susijusios su vaiko geroveés
skyriais, kurie apima globos ir jvaikinimo jgyvendini-
ma ir paprastai priklauso valstybés ar apskrities socia-
liniy paslaugy padaliniams. Vaiko apsaugos tarnybos
funkcijos yra finansuojamos per valstybés ar vietos
valdZios institucijas ir reglamentuojamos valstybés
istatymuy. Vietiniu lygmeniu vaiko teisiy apsaugos tar-
nyby darbas atliekamas glaudziai bendradarbiaujant
su teismais, teisésaugos institucijomis, vietos ir so-
cialiniy paslaugy teikéjais. Vyriausybeés negebéjimas
iSreiksti vaiko apsaugos procesus sistemomis vietoje
strukttros ir kultiromis vietoje procediiry yra kenks-
mingas ir prisideda prie svarbiy sistemos daliy blogo
funkcionavimo. Dabartiné vaiko apsaugos struktiira
yra biurokrating ir nelanksti, todél labai daug vaiky
néra apsaugoti.

Pasak Sakalausko ir Uselés (2007), taikant atski-
rus teisés aktus, nustatancius atsakomybe uz prievar-
ta prie§ vaikus, tévy savo vaikams taikomos fizinés
bausmés paprastai nepatenka i jstatymuose apibréztas
savokas (pvz., fizinis ar psichinis kankinimas) ar vei-
ky sudétis. Pagrindiné priezastis — tokios fizinés baus-
més, kaip sudavimas dirzu ar ranka, ausies uzsuki-
mas, menkas sudavimas ir pan., aukléjant vaikus, yra
laikomas mazareik§miu ir patenkanciu { aukléjimo,
uz kurj atsakingi tévai ar globéjai, ir savo teisés reali-
zavimo savoka. Baudziamosios, administracings ir ci-
vilinés teisés Lietuvoje pozitiriu tai privatus reikalas,
todél tiek teisésaugos, tieck vaiky apsaugos institucijos
i skundus dél panaSaus pobudzio ivykiy nelinkusios
kistis, kol néra aiskiy, ap¢iuopiamy pasekmiy (pvz., fi-
ziniai suzalojimai, psichinés sveikatos sutrikdymai).
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Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemos situaci-
jos, teisinés ir politinés bazés analizé

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valsty-
biy, vaiko teisés ir jo teiséti interesai, jy prioritetisku-
mas bei vaiko gerovés uztikrinimo mechanizmas yra
itvirtintas ir nacionaliniu, ir tarptautiniu lygiu. Platus
ratas visuomenés teisiniy santykiy nuo viesojo admi-
nistravimo iki santykiy Seimoje reglamentuotas Lie-
tuvos Respublikos istatymais, poistatyminiais teisés
aktais, Europos Sajungos teisés aktais, tarptautinémis
sutartimis bei susitarimais.

Pagrindines vaiko teises (i gyvybe, sveikata, lais-
ve, asmens nelie¢iamybe, teis¢ | normaly fizini, pro-
tinj, dvasini, dorovinj, socialini vystymasi) nacionali-
niu mastu reglamentuoja Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija (1992), Lietuvos Respublikos vaiko teisiy ap-
saugos pagrindy istatymas (1996), Civilinis kodeksas
(2000), Baudziamasis kodeksas (2000).

Jungtiniy Tauty Generalin¢ Asambléja 1989 m. pri-
émé Vaiko teisiy konvencija, kuri buvo ratifikuota be-
veik visose pasaulio valstybése. 1995 m. Lietuvos Res-
publika prisijungé prie Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos. Lietuva reguliariai atsiskaito Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komitetui apie §ios konvencijos igy-
vendinima. Vaiko teisy konvencijos 1 straipsnyje ak-
centuojama, jog vaiku laikomas kiekvienas zmogus,
neturintis 18 mety, jei pagal taikoma jstatyma jo pilna-
metysté nepripazinta anks¢iau. Lietuvos Respublikos
Vaiky teisiy apsaugos pagrindy istatymo 2 straipsnyje
teigiama, jog vaikas yra zmogus, neturintis 18 mety,
igskyrus atvejus, kai jstatymai numato kitaip. Sio jsta-
tymo 5 straipsnio 2 dalis suteikia prioriteta kity jstaty-
my ar teisés akty atzvilgiu, kadangi pabréziama, jog
sprendziant kilusius gincus, kai jstatymai ar kiti teisés
aktai kitaip negu Sis istatymas reguliuoja santykius,
susijusius su vaiko teisémis bei laisvémis ir juy apsau-
ga, arba Sie santykiai néra {statymy sureguliuoti, taiko-
mos §io jstatymo atitinkamos nuostatos.

Vaiko teisiy konvencijoje yra numatytos pagrindi-
nés elgesio su vaikais, jy apsaugos ir dalyvavimo vi-
suomenés gyvenime vertybés. 2, 3, 6 ir 12 straipsniu
nuostatos formuoja pozitrj i vaiky apsauga ir yra na-
cionaliniy programy pagrindas, siekiant jgyvendinti
vaiky teises. Konvencijoje néra konkreciy apibrézimuy,
kas konkrecioje situacijoje atitinka vaiko interesus, ta-
¢iau pateiktos normos tam tikru mastu $iuos interesus
apibrézia. Atitinkamuose Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos straipsniuose nurodomi svarbiausi vaiko
interesai, pateikiami apribojimai, nurodoma, kaip su
vaiku reikéty ir kaip nereikéty elgtis.

1994 m. Lietuvoje pradéta kurti Vaiko teisiy ap-
saugos tarnyby sistema, o uztikrinant Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijos igyvendinima, patvirtintas
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas (1996), apibréziantis bendrasias vaiko teisiy
apsaugos nuostatas, vaiko teises, laisves, pareigas, at-
sakomybe uz vaiko teisiy pazeidimus, vaiko teisiy ap-
saugos institucijy sistema ir ju veiklos teisinius pagrin-
dus. Anksé¢iau nurodytuose Vaiko teisiy konvencijos
straipsniuose iSdéstyti bendrieji vaiko teisiy apsaugos
principai, kurie iteisinti Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy istatyme. Jo 6 straipsnyje ak-
centuojama, jog pagrindinés Vaiko teisés saugomos ir
garantuojamos taip:

1) tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai privalo suda-
ryti tinkamas sqlygas vaikui gyventi ir augti Seimoje,
rupintis juo,

Ne visi tévai uztikrina vaiky teisétus interesus ir
sudaro tinkamas salygas vaikui gyventi ir augti Sei-
moje, todél dél ivairiy priezas¢iy vaikai netenka tévy
globos. Remiantis Statistikos departamento duome-
nimis (zr. 1 pav.) apie nuo 2007 m. iki 2009 m. per
metus vaikams nustatytos globos (rlipybos) atvejus,
pastebima tendencija, jog tokiy atvejy mazg¢ja, taciau
vaikams, kuriems nustatyta globa (ripyba), skaicius
iSlieka didelis.

1 lentele
Vaiky globos (riipybos) aspektai
Metai 2007 2008 2009
Per metus vaikams nustatytos globos (rlipybos) atvejai 2824 2691 1264
Vaikai, atvyke { globos namus:
IS tévy 1200 1090 906
15 ligoninés 204 195 169
I§ laikinosios globos (riipybos) Seimoje, seimynoje 121 81 67
1§ nuolatinés globos (ripybos) Seimoje, Seimynoje 67 89 47
15 jvaikintojy 7 8 9
1§ kitur 53 44 66

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Be to, remiantis Statistikos departamento duome-
nimis, galima pastebéti, jog dazniausiai vaikai i glo-
bos namus atvyksta i$ tévy, o tai lemia, kaip jau buvo

minéta anksciau, jog neretai vaiky globos nustatymo
priezastis — tévy nesiripinimas vaiku, savo pareigy ne-
vykdymas.
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Su tuo siejais Sio 6 straipsnio antrasis punktas, ku-
riame teigiama, jog siekiant apsaugoti vaikus, kai to
nepadaro pagrindiniai vaiko teisiy atstovai — tévai, tu-
ri buti:

2) priimami ir jgyvendinami jstatymai bei kiti tei-
sés aktai.

3) kuriamos valstybés ir vietos savivaldos instituci-
jos, pavedama joms vykdyti vaiko teisiy apsauga.

2000 m. priimtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus istatymas, isteigta [vaikinimo tarnyba. Seimo
2000 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. VIII-1865 buvo
isteigta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga.
Tai institucija, kuri kontroliuoja, ar nepazeidziamos
vaiko teisés, ar tinkamai igyvendinama Jungtiniy Tau-
ty konvencija. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius va-
dovaujasi Vaiko teisy apsaugos kontrolieriaus istaty-
mu, kuris suteikia teis¢ kontroliuoti valstybiniy, savi-
valdos institucijy ir organizacijy veikla. Kontrolierius
gali prizitréti ir privaciy asmeny veikla, jeigu biina
pazeidziami vaiko interesai ir jo teisés.

Siekiant uztikrinti vaiko teisiy apsaugos sistemos
funkcionavima, inicijuota savivaldybiy Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby tinklo plétra. 2002 m. patvirtinti
Bendrieji vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostatai,
2003 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pri-
skirta vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis. Valstybé,
perduodama savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos tarny-
boms svarbig prievolg vykdyti vaiko teisiy apsauga,
ipareigoja jas organizuoti likusiy be tévy globos vai-
ky globa (ripyba), atstovauti vaiko teises ir teisétus
interesus.

4) rengiamos ir igyvendinamos specialios progra-
mos bei priemonés;

2003 m. rugs¢jo 18 d. Vyriausybés nutarimu
Nr. 1179 patvirtinta savivaldybiu Vaiko teisiy apsau-
gos tarnyby veiklos tobulinimo programa. 2005 m. va-
sario 17 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 184 patvirtintas
Vaiko gerovés valstybeés politikos strategijos jgyvendi-
nimo 2005-2012 mety planas, kuriuo siekiama teikti
pagalba Seimai, didinti asmening tévy atsakomybe;
uztikrinti i§samios statistinés informacijos apie visas
vaiky grupes kaupima; tobulinti specialisty, dirbanciy
vaiko teisiy apsaugos srityje, kvalifikacija.

Siekiant kurti ir jgyvendinti Seimos problemuy
sprendimo prevencines priemones, Vyriausybés
2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193 patvirtintas
Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo stra-
tegijos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety pla-
nas. Sios priemongs skirtos sudaryti galimybes vaikui
augti savo Seimoje, plétoti nestacionarias dienos socia-
linés priezitros paslaugas vaikams ir §eimoms vaiky
dienos centruose; mazinti globojamy (ripinamy) vai-
ku skaiciy globos namuose ir vaiky iki 3 mety siunti-
ma | vaiky globos istaigas, daugiau paslaugy teikiant
bendruomenéje; uztikrinti vaiko globos (riipybos)

Seimoje prioriteta; tobulinti specialisty kvalifikacija;
organizuoti informacijos apie vaiko globos (riipybos)
organizavima sklaida.

Smurtas prie§ vaikus ir nepriezitira sukelia vai-
kams ilgalaikiy neigiamuy pasekmiy. Vaiko globos (rt-
pybos) sistemos reorganizavimo strategijoje numaty-
tos priemongés apsaugoti vaika nuo visy formy smurto
ir ekonominio iSnaudojimo, tuo tikslu vykdoma Na-
cionaliné smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos
vaikams 2008—2010 mety programa. Ja siekiama ma-
zinti smurto paplitimg ir uztikrinti vaiky apsauga nuo
ivairiy smurto formy Seimoje, ugdymo jstaigose, kurti
visuomenés be smurto kultira. Numatytos kompleksi-
nés ir koordinuotos priemonés smurtui pries§ vaikus su
visomis jo apraiSkomis $alinti. Programos priemonés
skiriamos vaikams, galintiems nukentéti ir nukentéju-
siems nuo psichologinio, fizinio smurto, seksualinio
iSnaudojimo bei neprieziiiros, jy Seimoms, smurto ir
patyciy pries vaikus prevencijai mokyklose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009—
2011 m. strateginiame veiklos plane iSskiriama Vaiko
teisiy | apsaugq, apripinimq ir dalyvavimq visuome-
nés gyvenime jgyvendinimo programa (2009). Progra-
maigyvendinama siekiant ministerijos strateginio tiks-
lo ,,Siekti palankios Seimai aplinkos, efektyvios socia-
linés apsaugos ir aktyvaus bendruomeniy dalyvavimo
socialin¢je veikloje, uztikrinti socialiai pazeidziamy
gyventojy grupiy socialing integracija“. Igyvendinant
programa, teikiamos socialinés paslaugos vaikams i$
socialinés rizikos Seimy, atlickamas socialinis darbas
su socialinés rizikos Seimomis, neteke tévy globos vai-
kai rengiami savarankiSkam gyvenimui, uzimtumui.

5) taikomos prevencinés aukléjamosios priemo-
nés: uzkertamas kelias nusikalstamumui, kitiems tei-
sés pazeidimams;

Siuo tikslu vykdomos akcijos, rengiamos konferen-
cijos, seminarai, siekiant spresti nepilnameciy buvimo
vie$osiose vietose problemas. Ziniasklaidoje, mokyk-
lose, masiniy renginiy metu gyventojams teikiama
informacija apie galimg zalg ir pavojus vaikams, in-
formacija apie vaiky, tévy, kity uz vaiky gerove atsa-
kingy asmeny teises ir pareigas, kurias nustato teisés
aktai, atsakomybe uz juy nevykdyma.

6) valstybe¢ ir savivaldos institucijos skiria 1ésy vai-
ko teisiy apsaugos priemonéms rengti ir jgyvendinti;

Gerinant socialinj darba su Seimomis ir vaikais
Salies vyriausybé nutaré daugiau démesio skirti socia-
liniams darbuotojams. Nuo 2007 m. Lietuvos savival-
dybése buvo isteigti 556 socialiniy darbuotojy etatai,
2008 m. socialiniy darbuotoju etaty skaicius padidin-
tas iki 612.

Valstybinéje seimos politikos koncepcijoje (2008)
pabréziama, jog nepakankama socialinés pagalbos ir
paramos Seimai sistema. Esama socialinés paramos
infrastruktara silpnai iSplétota, triikksta veiksmy koor-
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dinavimo, jauc¢iamas kvalifikuoty specialisty, dirban-
¢iy su Seima, stygius. Socialinés pagalbos ir paramos
sistema daugiau orientuota ne i prevencini darba ar
paslaugu Seimai teikima, bet | padarinius, socialiniy
iSmoky moké¢jima. ISmoky mokéjimas netiesiogiai
pratina nedarniy Seimy tévus gyventi vaiky saskaita ir
vengti socialiai naudingo darbo. Nepakankamos saly-
gos jaunimo integracijai i darbo rinka.

7) tikslingai naudojamos vaikams labdaros biidu
gautos 1éSos, kitos materialinés vertybés;

8) skatinama ir remiama atitinkama visuomenés,
visuomeniniy organizacijy, tradiciniy ir valstybés pri-
pazinty religiniy bendruomeniy veikla vaiko teisiy
bei laisviy apsaugos srityje.

Vaiko teisiy i apsauga, apripinima ir dalyvavi-
ma visuomenés gyvenime igyvendinimo programos
(2009) priemonés ,,Vaiky dienos centry plétra savival-
dybése teikiant nestacionarias dienos socialinés prie-
zitros paslaugas vaikams ir Seimoms jgyvendinant
vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo stra-
tegija” 2009 m. dalykingje ataskaitoje pazymima, kad
2009 m. konkurse, kaip ir 2008 m., dalis organizacijy
(visuomeninés organizacijos — 5 (3 proc.), labdaros
ir paramos fondai — 16 (10 proc.), asociacijos — 32
(20 proc.), religinés bendruomenés — 21 (13 proc.),
vieSosios istaigos — 51 (31 proc.), biudZetinés istai-
gos — 22 (13 proc.), organizacija ,,Gelbekit vaikus® —
16 (10 proc.) gavo finansavima keliems dienos cen-
truose vykdomiems projektams.

Tai rodo, jog projekty teikimas gauti finansavima
skatina nestacionarias dienos socialinés priezitiros pa-

slaugas vaikams, o valstybé remia atitinkama visuo-
menés, visuomeniniy organizacijy, tradiciniy ir vals-
tybés pripazinty religiniy bendruomeniy veiklg vaiko
teisiy bei laisviy apsaugos srityje.

Lietuvos Respublikos vaiky teisiu apsaugos pa-
grindy istatymo 7 straipsnis skelbia, kad kieckvienas
vaikas turi neatimama teis¢ gyventi ir augti. Todél 10
straipsnio 2 dalyje pabréziama, jog draudziama vaika
kankinti, Zaloti, Zeminti jo garbg ir oruma, ziauriai su
juo elgtis.

Taciau analizuojant Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvai-
kinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos duomenis, galima pastebéti tendencija, kad
dazniausia vaiky globos (riipybos) nustatymo priezas-
tis yra tévy nesiriipinimas, nesidoméjimas vaiku, jo
nepriezilira, netinkamas aukléjimas, smurto naudo-
jimas ir tévy valdzios apribojimas. Remiantis Statis-
tikos departamento duomenimis (Zr. 2 lent.), galima
pastebéti, jog dazniausia vaiky globos (riipybos) nu-
statymo priezastis — tévams neterminuotai ribota val-
dzia. 2007 m. buvo 63 proc. vaiky, kuriems nustatyta
laikinoji ar nuolatiné globa (rlipyba) dél tévy nesiriipi-
nimo vaiku, netinkamo jo aukléjimo. 2008 m. buvo
57,4 proc. vaiky, kuriems dél Sios priezasties nustaty-
ta laikinoji ar nuolatiné globa (rlipyba). Tai rodo, kad
ne visada igyvendinamas Vaiko teisiy pagrindy istaty-
mo 10 straipsnio punktas, jog Vaiko teis¢ i gyvenimo
salygas, biitinas jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, do-
roviniam vystymuisi, uztikrina tévai, kiti teiséti vaiko
atstovai.

2 lentelé

Vaikai, kuriems nustatyta globa (riipyba) pagal globos (riipybos) nustatymo prieZastis

. 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Priezastys
m. m. m. m. m. m.

Tévai nesirtipino vaiku, jo neprizitir¢jo, netinkamai aukléjo 1630 | 1970 | 1902 | 1733 | 1846 | 1605
Tévy valdzios apribojimas 521 491 | 429 | 559 | 354 402
Vaikai tapo naslaiciais 275 242 | 259 | 288 | 234 202
Vaikas istatymy nustatyta tvarka atskirtas nuo tévy 43 32 49 52 31 47
Tévai dingg ir ju ieSkoma 92 74 53 37 38 24
Tévai naudojo smurta 72 117 90 96 108 114
Tévai pripazinti esantys neveiksniis 16 9 23 9 8 15
Tévy;tés ar grtimos giminystés ry$iai nuo vaiko radimo dienos nenu- 7 4 27 1 1 1
statyti per tris ménesius
Tévai teismo paskelbti mirusiais arba pripazinti nezinia kur esanciais 3 1 15 1 1 3
Tévai laikinai negaléjo riipintis vaiku (pvz., liga, bausmés atlikimas) | 407 359 | 411 327 | 311 385

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Tévams ir kitiems teisétiems vaiko atstovams, ku-
rie pazeidzia vaiko teises, vengia arba nevykdo parei-
gos aukléti, mokyti, prizitiréti, iSlaikyti vaika, Ziauriai
elgiasi su vaiku ar kitaip piktnaudziauja savo teisémis
bei pareigomis, pagal Vaiko teisiy pagrindy istatymo

53 straipsni taikoma jstatymy nustatyta civilin¢, admi-
nistracin¢ arba baudziamoji atsakomyb¢. Todél pats
vaikas ir kiti asmenys turi teis¢ kreiptis pagalbos i
vaiko teisiy apsaugos, teisésaugos ar kitg institucija,
kuri privalo imtis {statymy nustatyty priemoniy, jeigu
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tévas (motina) arba kitas teisétas vaiko atstovas pazei-
dzia vaiko teises, Ziauriai elgiasi su juo arba kitaip
piktnaudZziauja savo teisémis (pareigomis).

21 straipsnyje nurodoma, jog tévy ar kity teiséty
vaiko atstovy pareiga aukléti, prizitiréti ir iSlaikyti vai-
ka. Tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai privalo sudaryti
salygas vaikui augti, vystytis ir tobuléti, turi aukléti
savo vaikus humaniskai, dorais zmonémis. Abu tévai
vienodai privalo riipintis vaiko aukléjimu, tinkamai ji
prizitréti, materialiai i§laikyti, apriipinti gyvenamuo-
jubustu. Todél butina skatinti ir ugdyti tévy atsakomy-
be¢ vaiky atzvilgiu.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 23 straips-
nis skelbia, kad vaikas turi teis¢ gyventi kartu su savo
tévais ar kitais teisétais savo atstovais. ISskirti vaika
su tévais ar kitais teisétais jo atstovais prie§ vaiko,
taip pat tévy (teiséty jo atstovy) valig galima tik iSimti-
niais {statymy numatytais atvejais ir nustatyta tvarka,
vadovaujantis teismo sprendimu (nuosprendziu) ir kai
toks iSskyrimas vaikui yra biitinas (sickiama iSvengti
pavojaus vaiko gyvybei, sveikatai, biitina pasirtpinti
jo priezitra, aukléjimu, apsaugoti kitus svarbius vai-
ko interesus). Todéel, iskilus pavojui vaiko gyvybei ar
sveikatai, galima ji nedelsiant iSskirti su tévais ar ki-

tais teisétais jo atstovais, vadovaujantis Santuokos ir
Seimos kodekso normomis.

Tévy pareigy nevykdymas salygoja valstybes ir
vietos savivaldos institucijy darba. Vaiko teisiy pa-
grindy istatymo 43 straipsnis skelbia bendrasias Vai-
ko apsaugos nuo neigiamos socialinés aplinkos itakos
nuostatas.

Siekiant efektyvesnio vaiko teisiy apsaugos uztikri-
nimo, Seimo 2003 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. IX
-1569 patvirtinta Vaiko gerovés valstybés politikos
koncepcija. Jos tikslas — pasiekti politini susitarima
dél vaiko gerove lemianciy vertybiy, nuostaty ir nu-
matyti vaiko geroveés jgyvendinimo gaires. Koncepci-
joje nurodoma, kad viena vaiko gerovés problemy yra
nestabili socialiné ir ekonominé aplinka bei pirminés
prevencijos Seimoms stoka. Nedarbas ir mazos Seimy
pajamos lemia vaiky nepriezitira, apleistuma, smurta
pries vaikus.

Statistikos departamento duomenys apie sociali-
nés rizikos Seimas ir jose auganciy vaiky skaiciy (Zr.
3 lent.) rodo, kad socialinés rizikos Seimy skaiciai ir
Siose Seimose auganciy vaiky skaic¢ius 2007-2009 m.
nedaug mazgéjo, taciau iSlieka didele valstybinio mas-
to problema.

3 lentelé
Socialinés rizikos Seimos mety pabaigoje
2007 m. 2008 m. 2009 m.
Socialinés rizikos Seimy skaicius 11 958 11 350 11121
Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose 27 881 25483 24 222

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Institucijos, dirbanécios su socialinés rizikos Sei-
momis, naudojasi Darbo su socialinés rizikos Sei-
momis metodinémis rekomendacijomis, patvirtinto-
mis Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
gruodzio 17 d. isakymu Nr. A1-207, Socialinés rizi-
kos Seimy, auginancciy vaikus, apskaitos savivaldy-
bés vaiko teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje) tvarkos
aprasu, patvirtintu 2006 m. liepos 28 d. Nr. A1-212,
kuris nustato socialinés rizikos $eimy, auginanéciy
vaikus, iraSymo | apskaita, iSbraukimo i§ apskaitos ir
apskaitos duomeny tvarkymo, naudojimo ir saugoji-
mo tvarka savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos tarny-
boje (skyriuje). Ne maziau svarbi 2006 m. liepos 1 d.
isigaliojusi Socialinés rizikos vaiko ar likusio be tévy
globos vaiko socialinés globos poreikio nustatymo me-
todika.

Siauliy apskrities savivaldybiy eksperty nuostaty
apie vaiky teisiy apsauga analizé

Apibendrinus trijy Siauliy apskrities savivaldybiy
Vaiko teisiy apsaugos skyriy septyniy darbuotoju, $io
tyrimo eksperty nuostatas apie vaiko teisiy pazeidimy
pobiidi, galima isskirti, jog dazniausiai pazeidziama
vaiko teisé { saugig ir sveika aplinka, ryskéja badavi-

mo atvejai bei smurtas pries vaikus. Pazeidimus lemia
neatsakingas tévy poziiiris { savo pareigy vykdyma
vaiky atzvilgiu, asociali Seimos aplinka, tévy amora-
lus elgesys ir gyvenimo biidas, skurdas, girtavimas,
nedarbas.

Nemazai eksperty sutinka, kad visi teisés aktai,
reglamentuojantys vaiko teisiy apsauga, yra jgyven-
dinami. Taciau pazymima, jog yra prieStaravimy tarp
skirtingy istatymuy punkty, kai kur ,,perlenkiamos
lazdos“. Salia teisiy turéty biiti nurodomos pareigos,
kadangi tévams reikia priminti tiek jy teises, tiek pa-
reigas.

Pasak eksperty, truksta individualiy teisés akty,
reikéty metodiniy rekomendacijuy darbui su rizikos
Seimomis, Seimyny jstatymo. Bitina tobulinti Vaiko
teisiy pagrindy istatyma, kadangi néra nurodyta atsa-
komybé dél fiziniy bausmiy jvykdymo, taip pat Vai-
ko priezitros istatyma, kadangi jame neiSreiSkiamos
finansinés galimybés.

Nacionaliniu lygmeniu priimtos strategijos, pro-
gramos, planai turéty pagerinti vaiky padétj savivaldy-
bése, taciau, eksperty teigimu, néra finansinio pagrin-
dimo, triksta iStekliy juy igyvendinimui. Nacionaliniu
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lygmeniu priimtos strategijos, programos, planai ba-
na neiSgryninti, viskas yra projekty, dokumenty lyg-
menyje. Visa tai graziai parasyta, bet, kai ateina iki
regiony, tampa deklaracijomis, o reikia ne to. Tarki-
me, narkotiky prevencija, globos igyvendinimas auks-
tame lygmenyje — viskas graziai sukurta, bet, kai atei-
na iki globos namu, triiksta jvairiy dalykuy, kad vaikas
gauty visapuse pagalba. ISkyla 1ésy, etaty trilkumas.
Siekiant, kad nacionaliniu lygmeniu priimtos strate-
gijos, programos, planai pasiekty savo tiksla, reikéty
labiau rtpintis projekty igyvendinimu, nuosekliai ir
kryptingai dirbti.

Zmogiskieji istekliai sudaro vaiko teisiy apsaugos
sistemos pagrinda. Eksperty teigimu, Vaiko teisiy ap-
saugos tarnyboje zmogiskujuy istekliy pakanka. Taciau
pazymima, jog labai reikalingi socialiniai partneriai.
Truksta socialiniy darbuotojy, socialiniy psichology,
kurie vykdant globos priezitira buty pagalbininkai,
nes, kai vaikui nustatoma globa, atsiranda psichologi-
niy-pedagoginiy problemy. Reik§mingas eksperty po-
zitris | darbuotojus, kurie teikty paslaugas, dirbty su
socialinés rizikos Seimomis. Jy teigimu, jauciamas $iy
darbuotojy trukumas, todél susiduriama su situacija,
jog dél siy darbuotojy trikumo vienintelé iSeitis — pa-
imti vaikus i§ $eimos.

I8ryskéjo ir kitoks eksperty pozitris i vaiko teisiy
apsaugos sistemos zmogiskuosius iSteklius. Pasitaiko
daug organizaciniy nesklandumy, kai vaiko teisiy ap-
saugos sistemos darbuotojai nesinaudoja jiems suteik-
tomis priemonémis ir jgaliojimais. Ministerija, vado-
vai nubréZzia gaires, kaip dirbti, kaip bendradarbiauti,
taciau darbuotojai mano, kai nieko nereikia daryti,
nebent ,.kyla gaisras“. Be to, darbuotojams daznai ne-
leidziamos jokios savarankiskos iniciatyvos teikiant
paslaugas vaikams. VTAT tikslas — padéti vaikui, o
reali pagalba galima tik bendraujant ir realiais veiks-
mais padedant vaikams, o Sito labai triksta.

Ekspertai pripazista, jog ypatinga démesj reikia
skirti specialisty, teikian¢iy paslaugas vaikams, pro-
fesinéms zinioms ir igiidziams. Eksperty teigimu,
vaiko teisiy apsaugos sistemoje dirba atsidave savo
darbui, mylintys vaikus, iSgyvenantys dél situaciju
Seimose, nepritekliaus, skurdo, menky arba neiSnau-
doty galimybiy padéti. I eksperty atsakymy iSryskejo
socialiniy darbuotojy, VTAT specialisty pastabumas,
empatija, analizavimo jgtidziai, geb¢jimas argumen-
tuoti i§vadas, gebéjimas naudotis vaizduote, numatyti
problemas ir projektuoti jy sprendima. Bendrazmogis-
kuyju savybiy, gebéjimy bendrauti su Zmonémis svar-
ba valstybés tarnautojams akcentuoja ir Tamosiiinas,
Salkauskaité (2010).

Taciau, eksperty nuomone, ne visiems darbuoto-
jams pakanka profesiniy Ziniy ir igidziy. Nuo 2007
m. pradzios seniiinijose imta steigti socialiniy darbuo-
toju etatus. | Sia pareigybe atéjo ivairiy specialybiy

darbuotojai: siuvéjos, padavéjos ir pan. Dél to senit-
nijose kilo nesutarimy. Iki Siol néra centro, koordinuo-
jancio socialiniy darbuotojy seniiinijose veikla. Be to,
eksperty nuomone, kai kuriems specialistams triiksta
socialiniy Ziniy, kad iSanalizuoty situacijg ir pereituy
prie sprendimo, juos valdo emocijos, triiksta kritinio
mastymo. Pasak ju, kai kurie socialiniai darbuotojai
nekvalifikuoti, negeba identifikuoti problemy, nesu-
klasifikuoja, nezino, kaip metodiskai dirbti su Seima.
I8ryskéjo ir tai, kad socialiniy pedagogy mastymas
yra siauras, todél, neapgalvodami visy zingsniy, tei-
kia pasiiilymus.

Profesiniy ziniy ir jgudziy labiausiai truksta se-
nilinijy socialiniams darbuotojams — tai 1émé greitas
kvalifikacijos siekimas ir vos keleriy mety darbiné
veikla, taciau, eksperty teigimu, igtidziai atsiras laikui
bégant. To buty galima pasiekti bendradarbiavimu su
VTAT, kadangi VTAT skyriaus specialisty zinios gi-
lesnés nei senitinijy socialiniy darbuotojy, todél pra-
sminga vystyti tarpzinybinj bendradarbiavima, imtis
bendry priemoniy ir kartu lankytis Seimoje bei spresti
problemas.

Vaiko teisiy apsaugos sistemoje reikSminga vaid-
menj atlieka socialinés paramos vaikams ir Seimai tei-
kimas. Ekspertai pazymi, jog savivaldybé atsako uz
socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyvento-
jams uztikrinima, planuodama, organizuodama socia-
lines paslaugas, kontroliuodama bendryjy paslaugy ir
socialings priezifiros kokybe. Socialing parama teikia
socialiniy paslaugy organizatoriai, socialiniai darbuo-
tojai, kurie, teikdami socialiniy igiidziy ugdymo ir pa-
laikymo paslauga socialinés rizikos Seimoms, atlieka
Sias funkcijas: analizuoja informacija apie socialines
rizikos Seimas, esancias jy aptarnaujamoje seniiinijo-
je; lankydamiesi Seimose nustato socialiniy paslaugy
teikimo daznumo poreikj, formuoja socialinés rizikos
Seimos byla, kurioje fiksuojamas socialiniy paslaugu
teikimas Seimai. Be to, jie vykdo socialinés rizikos
Seimoms skirty pasalpy ir iSmoky panaudojimo kon-
trole, esant biitinybei, teikia pasiiilyma keisti pinigine
iSraiska gaunamas iSmokas | maisto talonus parduotu-
vése.

Ypatingg démesi ekspertai sitlo skirti darbui su
vaiku ir Seima, Sio darbo situacijos kontrolei bei prie-
zitirai. Iki 2006 m. liepos 1 d. nebuvo vieningos sis-
temos, kaip nustatyti socialiniy paslaugu poreiki so-
cialinés rizikos Seimoms ir jose augantiems vaikams.
Daugelyje miesty ir rajony savivaldybiu socialiniy pa-
slaugu poreikio nustatymg socialinés rizikos Seimai
inicijavo ir paslaugy poreiki nustaté VTAT arba VTAT
bendradarbiaudama su Socialinés paramos skyriumi,
Socialiniy paslaugy centro socialiniais darbuotojais,
senitinijy socialinio darbo organizatoriais ar su kitais
socialiniais partneriais. Taciau nuo 2006 m. liepos 1
d., isigaliojus Socialinés rizikos vaiko ar likusio be té-
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vy globos vaiko socialinés globos poreikio nustatymo
metodikai, vis dar néra pakankamai aisku, kaip jq tai-
kyti, nustatant socialiniy paslaugy poreiki socialinés
rizikos Seimoms ir jose augantiems vaikams.
Ekspertai pabrézia, kad socialinés paramos sistema
yra nesureguliuota, orientuota ne i tévy isidarbinima
ir pastangas iSlaikyti Seima, bet formuoja valstybés
iSlaikytinio nuostatas, kad ,,uzsiauginome paramos
gavéju karta™. Nereti atvejai, kai parama vaikams pa-
sinaudoja juy tévai. Ypac aktualu tobulinti socialinés
paramos sistema kaimo gyventojams. TamoSilinas
(2009), nagrinédamas kaimo teritoriju socialines pro-

blemas, atkreipé démesi i sparty uzimtyjy Zemes tky-
je skaiGiaus maz¢jima Siauliy apskrityje. Be to, Tamo-
Sitinas ir Liubomirskiené (2009) iSanalizavo nemazai
galimybiy kaimo gyventoju uzimtumui didinimui, ju
socialinés padéties gerinimui.

Teikiant socialing parama vaikams ir Seimai, reiks-
mingas vaidmuo tenka dienos centrams. Ekspertai
pazymi, kad Siauliy apskrityje yra 21 vaiky dienos
centras (zr. 4 lent.), tadiau jie nepakankamai suteikia
socialiniy, pedagoginiy paslaugy. Jie daugiau uzsiima
vaiky uzimtumo, kultiirine-edukacine funkcija. Triiks-
ta istaigy, kurios perimty pagalbg vaikui.

4 lentelé
giauliq apskrities Vaiky dienos centrai
Metai 2007 2008
Vaiky die- | Vaiky skaicius Dienos centruose | Vaiky skaicius Dienos centruose
Rajonai nos centry | socialinés rizikos | paslaugas gavesocia- | socialinés rizi- | paslaugasgavesociali-
skaiCius Seimose linés rizikos vaikai kos Seimose nés rizikos vaikai
Akmenés r. sav. 5 268 115 267 61
Joniskio r. sav. 2 492 24 527 24
Kelmés r. sav. 2 387 60 387 -
Pakruojo r. sav. 2 479 68 470 87
Radpviliskio r. sav. 3 496 40 532 93
Siauliy m. sav. 7 540 152 214 190
Siauliy r. sav. - 514 - 551 -

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Nagrinéjant 4 lenteléje pateiktus duomenis, maty-
ti, kad vaiky dienos centruose paslaugos suteikiamos
tik nedaugeliui socialinés rizikos Seimose auganciy
vaiky. Siauliy rajono savivaldybéje, kurioje didelis
skaiCius socialinés rizikos Seimoje auganciy vaikuy,
dienos centro visai néra ir vaikams tokiy centry pa-
slaugos neprieinamos.

Ekspertai akcentuoja, kad esant didesniam vaiky
dienos centry skaiciui ar finansavimui, biity galima
padéti didesniam vaiky skaiciui. Tai sudaryty galimy-
be apsaugoti vaikus, kadangi dienos centruose vai-
kams uztikrinama saugi aplinka, jie neatitraukiami
nuo $eimos, apsaugomi nuo smurto, valkatavimo, el-
getavimo, nusikaltimy, kartu suteikiama materialiné,
pedagoging, socialiné, psichologing, teisiné pagalba.
Vaikams, paaugliams, kurie stokoja priezitiros, kencia
nuo fizinés, psichologings ar kitokios prievartos, turi
bendravimo problemy arba priklauso rizikos grupei,
teikiama individuali pagalba. Siuose centruose darbui
su socialinés rizikos Seimomis ruosiamos ir igyvendi-
namos socialinés, pedagoginés, §vietimo ir reabilita-
vimo programos, taciau labai truksta 1ésy ju igyven-
dinimui.

Vaiky uzimtumo juy laisvalaikio metu poreikis
nuolat did¢ja, todel bitina plésti vaiky dienos centry
veikla didinant savivaldybés indélj ju veiklos progra-
moms finansuoti (Siauliy miesto savivaldybés 2009

m. socialiniy paslaugy planas, 2009). Tai sudaryty ga-
limybe efektyviau plétoti tarpzinybinj bendradarbiavi-
ma vaiko teisiy apsaugos srityje.

Ekspertai pabrézia, jog Siauliy regione néra nevy-
riausybiniy organizacijy, kurios rengty prevencines
programas, organizaciju ,,Gelbékit vaikus®, ,,Vaiky
namas“ veiklos koncentruotos Vilniuje. I$ esmés sos-
tinéje koncentruotas ir pagrindinis vaiko apsaugos
sistemos potencialas, nors dauguma socialinés rizikos
Seimy ir jose gyvenanciy vaiky yra rajony savivaldy-
bése.

Eksperty teigimu, socialinés paramos sistema
orientuota i socialini darba, bet pati darbo kokybé
yra zema, todel realiai neduoda daug naudos. Pasak
ju, socialinés paramos skyriai turéty turéti atsakingg
asmeni, kuris tikrinty socialinius darbuotojus. Dabar
grieztos kontrolés néra. Nekokybiskas darbas pasitai-
ko ir VTAT.

Siekiant efektyvios vaiko teisiy apsaugos, biitinas
glaudus vaiko teises igyvendinanciy institucijy ben-
dradarbiavimas. Ta¢iau, apibendrinus eksperty nuosta-
tas, iSrySkéja socialinio tinklo nepakankamumas. Eks-
pertai tarpinstitucini bendradarbiavima pagal esamas
darbo organizavimo salygas vertina gerai. Pagal galio-
jancius teisés aktus, spresdami socialinés rizikos Sei-
muy problemas, socialiniai darbuotojai bendradarbiau-
ja su savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos specialistais,
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vaiky globos pedagogais ir socialiniais darbuotojais,
mokykly pedagogais bei kity istaigy ir nevyriausybi-
niy organizacijy darbuotojais, esant butinybei (dél
socialinés rizikos Seimoje augancio vaiko sveikatos
buklés ar kity svariy priezascig), lydi klientus { ivai-
rias istaigas (ligoning, darbo birza, konsultacija pas
psichologa, vaiky lopseli-darzelj). Tac¢iau socialiniy
darbuotojy bendradarbiavimas su atitinkamy istaigy
specialistais teikiant kompleksing pagalba atskirai Sei-
mai realiai néra pakankamai jgyvendinamas. I8ryské-
ja, kad bendradarbiavimas vyksta epizodiskai, infor-
macijos pasikeitimai vyksta tik tada, kai reikia priimti
sprendima. Vyksta atvejo konferencijos, specialistai
posédziauja, taciau priimami deklaratyvaus lygmens
sprendimai, pranes¢jai pasidalija lozungais ir protin-
gomis mintimis, bet viskas dazniausiai lieka dirbtina
ir nejgyvendinama. Ekspertai pabrézia, jog vaiko tei-
ses igyvendinanciy institucijy sistemingy pasitarimy
néra.

Bendradarbiavimg galéty palengvinti informaci-
nés technologijos, kadangi, eksperty teigimu, techni-
niu pozitriu VTAT, socialiniai ir kiti vaiko teisiy dar-
buotojai beveik pakankamai apriipinti. Darbg labai
palengvino SPIS informaciné sistema. Sia sistema
VTAT darbuotojai naudojasi kartu su Socialinés para-
mos skyriumi, kurioje matomi iraSymai, iSmokos ir
pan. Taciau informacinés sistemos prieinamumas tik
VTAT ir Socialinés paramos skyriaus specialistams
sudaro klititis plétoti efektyvy tarpinstitucini bendra-
darbiavima.

Dél bendradarbiavimo stokos néra vieningos vai-
ko teisiy apsaugos uztikrinimo sistemos. Tam jtakos
turi skirtinga praktika ir skirtingi poziiiriai, informa-
cijos nepasidalijimas, atskiros kiekvieno skyriaus
funkcijos, bendry tiksly bei ju igyvendinimo plany
neturéjimas, specifiniai specialisty sprendimai ir kom-
petencijos stoka.

Eksperty teigimu, pagrindiniai barjerai jgyvendinti
vaiko teises yra netinkamas visuomeneés, suaugusiyju
pozitiris { vaika, skurdas, nedarbas, specialisty stoka,
riboti socialinés pagalbos Seimai iStekliai. Be to, labai
vilkinami teismai, turéty biiti operatyviai sprendzia-
ma ,,Cia ir dabar*. Mazai vieSinama teigiama informa-
cija apie Vaiko teisiy apsaugos veikla. To labai reike-
ty, nes pati visuomenés nuostata yra priesiska. Turéty
bati pakylétas VTAS statusas.

Ekspertai pazymi, kad savivaldybeés, igyvendinda-
mos joms priskirta valstybing funkcija — vaiky teisiy
apsauga, susiduria su nemenkomis problemomis: 1ésy
stoka, specialisty trikumu ir priklausomumo nuo po-
litiky pozitiriy.

Vertindami vaiko teisiy apsaugos kaip valstybinés
funkcijos finansavima, 1éSy paskirstyma ir tinkama pa-
naudojima, ekspertai pazymi, jog valstybé yra prisié-
musi tokig funkcija, kurig sunku igyvendinti. Vaikas,
patekes 1 globos jstaiga, iSgyvena skurda, nors vals-
tybé turéty uztikrinti pakankamus isteklius. Menkai

padeda ir Siose istaigose vykdomos labdaros akcijos.
Eksperty nuomone, 1€Sos paskirstomos neracionaliai,
savivaldybé dalj 1ésy stengiasi panaudoti savo reik-
meéms, neskiriamos 1€Sos kvalifikacijos kélimui.

Siekiant efektyvesnés Vaiko teisiy apsaugos, pasak
eksperty, padéty bendradarbiavimas su mokyklomis.
Mokyklos turi daug informacijos, taciau ju informaci-
jai VTAT nepatenka. Ekspertai tvirtina, jog reikia, kad
kiekvienoje mokykloje biity isteigti vaiky uzimtumo
centrai, ikimokyklinio ugdymo istaigose — savaitiniai
darzeliai. Tokios priemonés sudaryty galimybg¢ suma-
zinti probleminiy vaiky nusikalstamuma, pagerinty ju
gyvenimo ir veiklos salygas, biity saugiau vaikams.

ReikSmingas teigiamas eksperty pozidris | sankci-
ju grieztinima. Pasak eksperty, dabar vyksta ,peSty-
nés*, kai reikia nubausti administracine tvarka uz pik-
tnaudziavima tévy valdzia. Tévai labai nenori netekti
socialiniy i$§moky, jvairiy kity socialinés paramos
priemoniy pagal galiojancius teisés aktus. Nubaudus
reta Seima per metus padaro ta patj nusikaltima.

Eksperty nuomone, reik§mingas vaidmuo tenka
Svietimui, nes visuomengés atstovai daznai nesupran-
ta, kas yra vaiko teisés. Daugiau démesio reikia skirti
tévy atsakomybés stiprinimui bei grieztinimui, t€vo ir
motinos socialiniy igtidziy formavimui, vaiky ir jauni-
mo centry, ikimokyklinio ir popamokinio uzimtumo
organizavimuli, specialisty, dirbanc¢iy su vaikais, kom-
petencijy didinimui ir atsakomybés grieztinimui, so-
cialiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimui. Ne maziau
svarbu informuoti visuomeng apie institucijy, uztikri-
nanciy vaiko teisiy apsauga, funkcijas bei keisti valdi-
ninky ir ziniasklaidos pozitrj.

Tévai atsako uz savo vaiky teisiy igyvendinima.
Todél vaiko gerovei uztikrinti svarbu, kad tévai akty-
viai dalyvauty priimant institucinius sprendimus, tu-
rin¢ius jtakos jy vaikams. Tévai turi biiti informuoti ir
visokeriopai remiami, kadangi konsultavimas ir infor-
mavimas yra svarblis veiksniai, padedantys islaikyti
Seimg ir iS§vengti institucinés intervencijos i $eimos
reikalus. Tam néra pakankamai glaudaus bendradar-
biavimo tarp tévy, socialiniy ir ugdymo paslaugy tei-
kéju bei visuomenés.

Vertindami vaiko teisiy apsaugos sistemos admi-
nistravimo gerinimo galimybes, ekspertai pabrézia,
jog bitinas $ios sistemos administravimo paslaugy ir
socialiniy paslaugy, kurias jau teikia socialiniai dar-
buotojai, atskyrimas. Labai svarbu kaupti institucijy
duomenis ir dokumentus duomeny bazéje, naudoti
juos interneto ir (ar) intraneto biidu, uztikrinti tobules-
ni darbuotojy aptarnavima, igalinti surasti viding ins-
titucijos informacija elektroniniu biidu. Be to, biitinas
darbo iSgryninimas, jo nedubliavimas. Tam salygas
sudaryty kokybiskas administravimas, socialiniy part-
neriy bendradarbiavimas.

Apibendrinus eksperty pozitrius, galima daryti
prielaida, jog vaiko teisiy apsaugos sistema yra nekon-
centruota, kadangi ja sudaro daugiau ar maziau tarpu-
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savyje susijusiy arba apskritai nesusijusiy elementy

visuma. Todél sunku jvardyti $ios sistemos hierarchi-

jos kontiirus, susijusius su pavaldumu. Tai lemia ben-
dradarbiavimo epizodiskuma, neretai pagrista tik ins-
titucijose dirbanciy specialisty geranoriSkumu tartis
su kitomis institucijomis. Nepakitus tokiai situacijai,
vaiko teisiy apsauga nebus vykdoma efektyviai.

I$vados

ISanalizavus moksling literatiirg ir atlikus teisiniy
dokumenty vaiko teisiy apsaugos sistemos srityje ana-
lizg bei pusiau struktiiruota vaiko teisiy apsaugos sis-
temos specialisty interviu, galima teigti:

e vaiko teisiy apsaugos sistemos strateginis valdy-
mas atveria galimybes efektyviau uztikrinti vaiko
teisiy apsauga;

e vaiko teisiy apsaugos strategija gali baiti sékmin-
gai igyvendinta tik tarpvalstybinéms, valstybés,
savivaldybés ir kt. institucijoms dalyvaujant ir
bendradarbiaujant kaip lygiaver¢iams partne-
riams, dalyvaujant bendruose Europos Sajungos
ir regioniniuose projektuose. Bitina efektyviai
panaudoti jvykdytu ir vykdomy nacionaliniy bei
tarptautiniy projekty idirbi.

Strateginio valdymo ir vaiko teisiy apsaugos sistemos
politiniy ir teisiniy pagrindy atskiry aspekty anali-
z¢ leidzia teigti, kad:

e vaiko teisiy apsaugos sistemoje daznai taikomas
teisés akty, veiklos tobulinimas, taciau strateginis
valdymas kaip sistema dar néra pakankamai idieg-
ta;

e neiSspresta institucijy turimos informacijos apie
vaikg naudojimosi problema, susijusi su jos priei-
namumu vaiku besirlipinanc¢ioms institucijoms;

e vaiko teisiy apsaugos sistemos tobul¢jimui ir sék-
mingam vaiko teisiy apsaugos igyvendinimui ba-
tinas vaiko teisiy apsaugos institucijy prioritety,
tiksly, uzdaviniy, ju igyvendinimo priemoniy de-
rinimas ir tikslinimas atsizvelgiant i sparciai kin-
tancias iSorés ir vidaus salygas;

e priimant racionalius valdymo sprendimus biitina
iSsami, patikima informacija apie vaiko teisiy ap-
saugg irjai turincius jtakos aplinkos veiksnius, vai-
ko teisiy apsaugos iSteklius, vaiko teisiy apsaugos
institucijy teikiamas paslaugas ir finansavima.

Mokslinés literattiros, dokumenty analizé ir eks-
perty interviu patvirtino glaudy rysi tarp vaiko teisiy
apsaugos sistemos problemuy ir strateginio jy sprendi-
mo valdymo. Apibendrinus tyrimo rezultatus, galima
teigti, kad vaiko teisiy apsaugos sistemos institucijose
iSvystyti atskiri strateginio valdymo elementai ir bruo-

Zai, taciau strateginio valdymo sistema néra pakanka-

mai suformuota. Pagrindinés problemos yra nepakan-

kamas su vaiko teisiy apsaugos sistema susijusiy ins-
titucijy bendradarbiavimas, bendruomeniy potencialo
itraukimas, néra aiskios istekliy valdymo politikos,
silpnai iSplétota vaiko teisiy apsaugos sistemos veik-
los vertinimo sistema. Be to, pagrindinis vaiko teisiu

apsaugos sistemos potencialas koncentruotas Salies

sostingje, jo labai truksta Salies rajony savivaldybése,

kuriose yra dauguma socialinés rizikos Seimy ir jose
gyvenanciy vaiky.

Siauliy apskrities trijy savivaldybiy Vaiko teisiuy
apsaugos skyriuose atliktu tyrimu apie vaiko teisiu
apsaugos sistemos strategini valdyma nustatytos §ios
pagrindinés strategijos rengimo, igyvendinimo ir ana-
lizés tendencijos:

e strategijos rengime, uztikrinant vaiko teisiy apsau-
ga, dalyvauja atitinkamos savivaldybiy tarnybos,
vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko
teisiy apsaugos institucijos (tarnybos), policijos
nepilnameciy reikaly inspektoriai, bendrojo lavi-
nimo mokyklos ir nevyriausybinés organizacijos,
kurios rengia ir igyvendina vaiko teisiy apsaugos,
vaiko teisiy pazeidimy prevencijos priemones.
Taciau uztikrinti efektyvia vaiko teisiy apsauga
reikalingas kompleksiskas planavimas bent ke-
livose lygmenyse, kadangi vaiko teisiu apsauga
bei socialiniy paslaugy vaikui ir $eimai teikimas
yra ne vienos zinybos ar atskiro skyriaus veikla,
o skirtingy sri¢iy specialisty bendras darbas, reika-
laujantis tiesioginio ir profesionalaus specialisty
tarpusavio bendradarbiavimo;

e strategijos jgyvendinimui trukdo nekoncentruota
vaiko teisiy apsaugos sistema, kadangi kiekviena
vaiko teisiy apsaugos sistemos institucija veikia
daugiau individualiai nei integruotai su kitomis
institucijomis, néra nuolatinio bendravimo ir ben-
dradarbiavimo, bendro tiksly siekimo, jgiidziy,
néra jstatyminio pagrindo, {pareigojancio ir nuro-
dancio, kaip tai igyvendinti.

Siauliy apskrities trijuy savivaldybiy eksperty nuo-
staty analizé jgalino i$skirti $iuos vaiko teisiy apsau-
gos sistemos veiklos plétros strategijos pagrindinius
prioritetus Siauliy apskrities savivaldybéms:

e vaiko teisiy apsaugos sistemos vidingés ir iSorinés
aplinkos analizé, vystymosi tendenciju jvertini-
mas, strateginiy tiksly ir biidy jiems igyvendinti
numatymas, nuolatiné stebésena ir visapusé griz-
tamoji kontrolé¢;

e nuoseklus ir nuolatinis vaiko teisiy apsaugos siste-
mos specialisty bendros veiklos koordinavimas,
vykdymo funkcijy tikslinimas ir konkretinimas;

e glaudus bendradarbiavimas tarp institucijy ir orga-
nizacijy, dirbanciy vaiko teisiy apsaugos srityje;

e vaiko teisiy apsaugos sistemos zmogiskujy istek-
liy ir finansinio potencialo stiprinimas Salies savi-
valdybiy vaiko teisiy apsaugos institucijose.

Diskusija

Moksliniy $altiniy, Lietuvos vaiko teisiy apsaugos
sistemos situacijos, politinés ir teisinés bazés bei Siau-
liy apskrities savivaldybiy eksperty nuostaty analizé
atskleidé kelias diskutuotinas aktualijas, kuriy iSsa-
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mesnei analizei reikéty atlikti papildomy tyrimy. Sio-
je diskusijoje pateikiamos kelios §io straipsnio auto-
riy nuostatos, i ka, ju manymu, reikéty kreipti daugiau
démesio, kokias regioninés vaiko teisiy apsaugos sis-
temos strateginio valdymo grandis reikéty tobulinti.

Renkant statisting informacija apie socialinés rizi-
kos Seimas, vaiko teisiy pazeidimus ir juy pobidi, rei-
kéty 1 Si procesa pazvelgti ne tik kaip | informacijos
rinkimo, apdorojimo ir perdavimo priemong, bet kaip
1 veiksni, salygojantj vaiko teisiy apsaugos sistemos
poky¢ius ir vaiko teisiy apsaugos efektyvuma.

Siekiant efektyvios vaiko teisiy apsaugos, biitina
derinti ir tikslinti vaiko teisiy apsaugos sistemos insti-
tucijy prioritetus, tikslus, uzdavinius, jy igyvendinimo
priemones, atsizvelgiant { spar€iai kintanc¢ias i§orés ir
vidaus salygas.

Vaiko teisiy apsaugos sistemoje silpnai i§vystyta
tiesioginé pagalba vaikams ir ju Seimoms. Todél stip-
rinant $ig grandi reikéty socialinius darbuotojus, tei-
kian¢ius tiesioging pagalbg vaikams ir ju Seimoms,
aprupinti priemonémis, suteikti galimybes kelti kvali-
fikacija, skleisti geraja patirti.

Socialinés paramos vaikams sistema orientuota ne
1 tévy isidarbinimg ir pastangas islaikyti Seima, bet
formuoja valstybés islaikytinio nuostatas, kad ,,uzsi-
auginome paramos gaveéjy karta®. Didéjant paramos
gavejy skaiciui Salyje, aktualiis teisés akty pakeitimai
S$iuo klausimu. Daznai parama vaikams pasinaudoja
ju tévai.

Vaiko teisiy apsaugos sistema neveiks pakankamai
efektyviai, jei bus riipinamasi tik valstybiniy instituci-
ju veiklos tobulinimu. Biitina stiprinti visuomenés dé-
mesj vaiko teisiy apsaugai, skleisti geraja Salies ir uz-
sienio patirti, organizuoti renginius, kuriuose valdzios
institucijos, visuomené ir kiekvienas save gerbiantis
pilietis biity skatinami teikti pagalba vaiko teisiy igy-
vendinimui. Vaiko teisiy apsaugos problemy sprendi-
mas visuomeninése organizacijose ir savanoriskose
grupése pagerinty veiklos efektyvuma, leisty suderin-
ti valstybinius procesus bei visuomenés iniciatyvas,
formuoty naujus valstybiniy institucijy specialisty ir
pilieciy partnerystés igiidzius.

I vaiko teisiy apsaugos sistemg pernelyg mazai
itraukiamas 3alies privatus sektorius. Salia dalyvavi-
mo akcijose ir materialios paramos privataus poten-
cialo atstovai gali turéti esmine reikSme bendradar-
biaudami vaiko teisiy apsaugos srityje su viesSuoju
sektoriumi ir visuomene, aktyviai dalyvaudami vaikuy
uzimtumo didinime ir prasmingo laisvalaikio organi-
zavime, probleminiy vaiky ugdyme naudinga veikla.

Siekiant subalansuoto Salies teritorijos atzvilgiu
vaiko teisiy apsaugos sistemos potencialo pasiskirsty-
mo, biitina geriau aprapinti kvalifikuotais zmogiskai-
siais iStekliais ir finansavimu vaiko teisiy apsaugos
sistemos savivaldybiy institucijas.
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Priorities of Management of Children’s Rights Protection System: Analysis of Legal Basis and Attitudes of Muni-

cipality Experts
Summary

The relevance of the research. The paper analyses the
situation in the children’s rights protection system in Lithua-
nia and substantiates the priorities of strategic management
of this system. According to the data of the Ministry of
Internal Affairs, 3.4 thousand children who have suffered
from criminal actions were registered in 2008. About 2% of
Lithuanian children are raised in care institutions, another
4% are brought up in social risk families. According to the
data provided by the Department of Statistics, at the end of
2009 there were 11,121 social risk families in Lithuania,
with 24,222 children raised in them. Every year a few thou-
sand children are deprived of their parents’ care, but only
an insignificant part of them are real orphans. Lithuania is
among the European Union leaders in terms of the numbers
of children being raised in state institutions.

The research problem can be postulated by the follo-
wing problem question: what are the key priorities in deve-
loping the children’s rights protection system in order for
the state institutions constituting the system together with
other organisations and representatives of the public to pro-
vide efficient support for a child?

The research subject is the children’s rights protec-
tion system in Lithuania.

The research aim is to examine the situation in the
children’s rights protection system in Lithuania and in Siau-
liai region municipality and to substantiate the key strate-
gic priorities in the management of this system for the mu-
nicipalities of the region.

The research methodology. The research employed
theoretical (analysis, generalisation, systemisation) and
empirical (document analysis, statistical data analysis, se-
mi-structured expert interview) research methods. The ana-
lysis involved the main legal documents of the Republic of
Lithuania and statistical data, describing the political, eco-
nomical and social situation in the children’s rights protec-
tion system between 2006 and 2009 in the country and in
Siauliai County. In February-March 2010, semi-structured
interviews were conducted with seven professionals from
the Children’s Rights Protection Departments of Siauliai
city, Joniskis and Radviliskis regional municipalities, all be-
longing to Siauliai County.

The level of the theoretical study of the problem is
not high because the majority of the authors have examined
either strategic management or the issues of the children’s
rights protection system without trying to find their interac-
tion.

Strategic management of organisational changes has
been investigated by a number of researchers. Tabatoni, Da-
vies, Barblan (2000) propose that strategic management is

a specific form of management. It aims at focusing on the
identity of an organisation and its image in order to crea-
te a new environment, to establish long-term growth of an
organisation, to use the existing potential and to stimulate
its development. According to Probst, Raub and Romhardt
(2006), success of many projects and strategies depends on
whether various components of the knowledge basis can be
efficiently coordinated.

Strategic management of the functionality of the chil-
dren’s rights protection system is based on the interaction
between the family and the state. Cooper, Hetherington
and Katz (2003) emphasise that children’s protection and
welfare systems have to be reformed. However, structural
changes are meaningless without changing the relationship
between the child, the family and the state on the fundamen-
tal level. Mouritsen (1998) emphasises the importance of
culture in the development of the system of values in the
child. Dalin, Rolff and Kleekamp (1999) maintain that the
following five variables are closely related in any organisa-
tion: environment, values, structure, relationships among
people, and strategy.

Bradshaw and his colleagues (2006) distinguish the
following eight spheres of welfare of the child: 1) material
status, encompassing the child’s life at home and in the clo-
sest environment and having a great influence on the child’s
development and welfare; 2) dwelling place, reflecting the
child’s living conditions and problems; 3) health; 4) subjec-
tively conceived wellbeing, 5) education: learning results,
participation in activities, development, employment; 6) qu-
ality of relationships in the family and relations with peers;
7) civic participation, civic interests; 8) risk and security,
including child mortality and abuse experiences.

The main outcomes and conclusions. The analysis of
research literature and document analysis as well as expert
interviews confirmed a close relationship between the pro-
blems with the children’s rights protection system and stra-
tegic management of their solution. The research results
allow stating that separate elements and features of strate-
gic management are developed in the institutions of the
children’s rights protection system; however, the strategic
management system is not developed enough. The main
problems are insufficient collaboration among institutions
related to the children’s right protection system, insufficient
involvement of the community potential, absence of clear
resource management policy, and an inadequate system of
evaluation of the activities of the children’s rights protec-
tion system. Besides, the main potential of the children’s
rights protection system is concentrated in the capital ci-
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ty; its lack is greatly felt in regional municipalities, where

most social risk families and their children reside.

The research into the strategic management of the chil-
dren’s rights protection system in three municipalities of
Siauliai County revealed the following tendencies of strate-
gy preparation, implementation and analysis:

e Appropriate municipal services, local executive insti-
tutions, children’s rights protection institutions (servi-
ces), police officers responsible for work with youths,
mainstream schools and NGOs that design and imple-
ment children’s rights protection measures, participate
in the preparation of the strategy to ensure the protec-
tion of the children’s rights. However, to ensure an ef-
ficient protection of the children’s rights, it is necessa-
ry to have complex planning at least at several levels,
because children’s rights protection and provision of
social services to the child and the family is not the ac-
tivities of one institution or a separate department but
joint activities of professionals from different spheres,
requiring close professional collaboration among pro-
fessionals.

e  Strategy implementation is hindered by the children’s
rights protection system that lacks concentration. Eve-
ry institution of the children’s rights protection system
functions rather individually than in an integrated way
with other institutions; there is no continuous commu-
nication and collaboration, joint furthering of common
aims, skills, legal basis committing and instructing on
how to implement that.

The analysis of the expert attitudes of the three municipali-
ties of Siauliai County enabled distinguishing the follo-
wing key priorities in the development of the activities
of the children’s rights protection system in the mentio-
ned county:

e  Analysis of the internal and external environment of
the children’s rights protection system, evaluation of
the development trends, foreseeing the strategic aims
and ways of accomplishing them, continuous monito-
ring and comprehensive feedback-based control.

e  Consistent and continuous coordination of the joint ac-
tivities of professionals in the system of the children’s
rights protection, adjustment and specification of the
functions performed.

e Close collaboration among institutions and organisa-
tions working in the sphere of the children’s rights pro-

tection.

e  Strengthening of human resources and financial poten-
tial of the children’s rights protection system in chil-
dren’s rights protection institutions of the municipali-
ties of the country.

Statements presented for discussion. The system of
social support for children is not geared towards parents’
employment and efforts to support the family; it promotes
the attitudes of state dependants: “we have raised a genera-
tion of support recipients”. With an increase of the numbers
of such people in the country, related amendments in the
legal acts are urgent. Often it is parents who benefit from
support provided for their children.

The children’s rights protection system will not be ef-
ficient enough if attention is focussed exclusively on the
improvement of the activities of state institutions. It is ne-
cessary to raise public awareness of the children’s rights
protection, to disseminate good experiences from Lithua-
nia and abroad, to organise various events in which autho-
rities, society and every self-respecting citizen would be
stimulated to support the implementation of the children’s
rights protection. The solution of the children’s rights pro-
tection problems in public organisations and voluntary
groups would improve the efficiency of activities, would
allow coordinating state processes and public initiatives,
would form new partnership skills between professionals
in state institutions and citizens.

The private sector of the country is insufficiently invol-
ved in the children’s rights protection system. Next to par-
ticipating in various charity events and material support,
representatives of the private sector can have an essential
role by collaborating in the sphere of the children’s rights
protection with society and the public sector, by taking an
active part in increasing the occupancy of children, in or-
ganising meaningful free time activities and in educating
problem children through useful activities.

In order to achieve a well-balanced distribution of the
potential of the children’s rights protection system in terms
of the territory of the country, it is necessary to take a bet-
ter care of provision of the qualified human resources and
financing to the institutions of the children’s rights protec-
tion system.

Keywords: children’s rights protection system, fami-
lies of social risk, strategic priorities.
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