ISSN 1648-9098

Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2010. 3 (19). 226-237

KAIMO PLETROS STRATEGINIS VALDYMAS: RADVILISKIO RAJONO
VIETOS VEIKLOS GRUPES STRATEGIJU ANALIZE

Teodoras TamoSitinas, Edita Siaulianskiené
Siauliy universitetas

Anotacija

Straipsnyje apibendrinti teoriniai kaimo vietoviy ekono-
miniy ir socialiniy problemy sprendimo sasajy su kaimo
plétros tendencijomis, regiony ir kaimo bendruomeniy veik-
los strateginiu valdymu aspektai. I8analizuota ES ir Lietu-
vos regioniné bei kaimo plétros politika, ES LEADER pro-
gramos jgyvendinimo galimybés Lietuvoje, VVG Lietuvoje
steigimasis ir pagrindinés veiklos. ISnagrinétos VVG ,,Rad-
viliskio lyderis“ veiklos, atlikta Sios VVG dvieju parengtu
strategiju turinio lyginamoji analizé. Diskusijoje aptartos
kaimo plétros strateginio valdymo tobulinimo gairés.

Pagrindiniai ZodZiai: kaimo plétra, strateginis valdy-
mas, vietos veiklos grupé, kaimo bendruomeng, regioniné
politika.

Ivadas

Tyrimo aktualumas ir problematika. XX amziaus
pabaigoje Europos Sajungos (ES) Saliy kaimo vie-
tovés iSgyveno panasius sunkumus kaip ir dabarti-
né Lietuva — didelg atskirti tarp miesto ir kaimo,
kaimo gyventojy sen¢jimg ir kaimy nykima. 1991
metais Europos Komisija paskelbé LEADER inicia-
tyva, kuria siekiama i kaimo plétros procesa itrauk-
ti kaimo bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios
atstovus.

2004 metais Lietuvai tapus ES nare, atsivére ga-
limybés pasinaudoti ES strukttiriniy fondy parama
kaimo pleétrai ir kartu su ES valstybémis narémis
siekti vieno svarbiausiy ES tiksly — ekonominés
ir socialinés sanglaudos. Viena i§ priemoniy, pade-
danciy pasiekti $iy tiksly, — LEADER+ pobudzio
priemoné. Jai jgyvendinti Lietuvoje isteigtos vietos
veiklos grupés (toliau — VVG), émé kurtis kaimo ben-
druomenés.

Pagal LEADER+ priemonés veiklos sritj ,,[gtidziy
igijimas* teikiama parama kaimo vietoviy studijoms,
bandomosioms strategijoms parengti bei parengtoms
tobulinti, kaimo vietoviy gyventojams mokyti. Lietu-
voje 2004-2006 metais buvo parengtos 27 bando-
mosios integruotos strategijos. Paremtas 10 stra-
tegijy igyvendinimas, kiekvienai skiriant iki 508
tikst. Lt paramos. IS viso finansuota 320 vietos
projektuy.

2004 m. ikurta Radviliskio rajono VVG, parengta
bandomoji integruota 2004—2006 m. kaimo vietoviy

plétros strategija. Dabar §i VVG igyvendina patobu-
linta 2007 — 2013 m. strategija, ji patvirtinta ir gauta
parama.

Teorinius kaimo plétros strateginio valdymo aspek-
tus analizavo nemazai uzsienio ir Lietuvos autoriy.
Hofer ir Schendel (1978), Lorange (2005), Mintzberg
(1991) nagringjo strategijos sampratg ir bendruosius
strateginio valdymo teorinius aspektus. Regiony plét-
ros klausimus analizavo Julien ir Lachance (2001),
Marcou (2000), bunpuak, 3axapos (1998), ['magkui,
Uucrobaes (2003), Jlexcun, IIBenos, (2000), Bag-
doniené (2005), Dokurnevi¢, Bagdzeviciené (2002),
Macys (2006), Tamosiiinas (2004, 2009). Kaimo
plétros procesus tyré  Garvin (1993), Kanter, Stain,
Jick (1992), Malecki, Oinas (1999), Ploeg, Long,
Banks (2002), Terziev (2005), Atkocitiniené, Bartku-
té (2004), Jasaitis (2006, 2009), Melnikiené (2005),
Nauséda, Tamositinas (2008), Ribasauskien¢, Uzdavi-
niené (2002; Povilitinas (2002), Treinys, Balezentis
(1999), Vidickien¢ (2007). ES ir Lietuvos regiony
politika nagringjo Atko¢itniené (2008), Caplikas
(2006), Gentvilas (2006), Vaitiekiinas (2001).

Lietuvos mokslinéje literatiiroje (Aleksandravi-
¢ius, Atkocitniené, 2005; Gumbreviciené, 2008; Sa-
kalauskiené, (2006); TamoSiiinas, Liubomirskiené,
2009) VVG veikla tyrinéta tik ,,LEADER+ progra-
mos igyvendinimo Lietuvoje kontekste. VVG veikla
analizuota kaip kaimo bendruomeniy aktyvintojo,
ES 1é8y isisavintojo, kaimo plétros strategiju rengéjo
aspektu. Mazai démesio skirta VVG veiklos svarbai
kaimo plétros savivaldoje, VVG organizacijos egzis-
tencijai ir veiklos tikslingumui iSreiksti, jos teisiniam
statusui bendrajame nacionalinés plétros kontekste i$-
ryskinti, VVG veiklos reik§mei vietovés plétrai strate-
ginio valdymo kontekste.

Sio straipsnio mokslinis naujumas sietinas su kai-
mo plétros strateginiu valdymu konkrecioje vietovéje,
kai plétros procesy strateginis valdymas naudojamas
skirtingiems pozitriams ir poreikiams strategiskai
kryptingai suderinti ir realizuoti. Siame straipsnyje
iSanalizuotos dvi konkrecios vietovés plétros strategi-
jos kaimo plétros procesy strateginio valdymo aspek-
tu, ijvertinant Radviliskio rajono VVG nariy idirbi,
dalyvavimg strategiju rengime, iSskiriant strategijuy
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rengimo aspektus, strategijy individualuma, numatant
VVG veiklos perspektyvas.

Moksliné tyrimo problema formuluojama Siais
probleminiais klausimais: kokiais teoriniy Saltiniy bei
kaimo plétros tendencijy apibendrinimais pagristi, ko-
kias veiklos sritis vietos veiklos grupés turéty laikyti
prioritetinémis? kokiais strateginio valdymo metodais
galima efektyviai igyvendinti VVG strategijas?

Tyrimo objektas — Vietos veiklos grupiy veikla ren-
giant ir igyvendinant kaimo plétros strategijas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti VVG strategijas bei
pagristi ju igyvendinimo ir veiklos tobulinimo galimy-
bes.

Tyrimy metodika. Mokslinei problemai tirti darbe
naudojami §ie metodai: mokslinés literattiros analize,
apibendrinimas, sisteminimas; dokumenty analizé;
pirminiy ir antriniy informacijos $altiniy analizé bei
sintez¢; palyginimo, sisteminimo, loginio ir grafinio
modeliavimo tyrimo metodai. Siekiant identifikuoti
Radviliskio rajono VVG strategijy rengimo aspektus,
strategijy panasumus ir skirtumus, atliktas kokybinis
strategijy turinio, vizijy, prioritety, tiksly ir uzdavi-
niy, priemoniy ir veiksmy tyrimas.

Teoringje tyrimy dalyje nagrinéjama, kaip kai-
miskyjuy vietoviy ekonominiy ir socialiniy problemy
sprendimas turéty biiti siejamas su kaimo plétros sam-
prata, regiony ir juy strateginio valdymo samprata. Do-
kumentinéje dalyje analizuojama ES ir Lietuvos regio-
nine bei kaimo plétros politika, LEADER programos
igyvendinimo galimybés, VVG veikly igyvendinimo
teisiné bazé. Empirinéje tyrimy dalyje iSnagrinétos
VVG ,,Radviliskio lyderis“ veiklos, atlikta Sios VVG
dviejuy parengty strategijy analizé. Radviliskio rajono
VVG parengtos dvi kaimo plétros strategijos anali-
zuotos keliais pjiiviais: identifikuota strategijy turinio
metodologine kokybe, atlikta VVG veiklos analize,
identifikuoti strategijy rengimo etapai, atlikta strategi-
ju turinio analizeé.

Teoriniai kaimo plétros strateginio valdymo as-
pektai

Regiony plétra. Mokslininky darbuose regionas
apibidinamas {vairiai. Cepaitienés ir Pukelienés
(2004) teigimu, regiono koncepcija néra susiformavu-
si (Bagdoniené, 2005). Detalus regiono apibuidinimas:
regionas — tai socialinés ir ekonominés erdvés visuma,
apibiidinama nuosavybés formuy ir gamybos struktiira,
gyventojy, darbo viety koncentracija ir turinti savo te-
ritorijos valdymo organus (bunsuak, 3axapos, 1998).
Tamositnas (2004) regionu traktuoja savarankiska
teritorini administracinj vieneta. Regionas yra terito-
rinis vienetas, kuriame vykdoma regiono poreikius ati-
tinkanti politika, bet kartu orientuota { visumos (vals-
tybés) gerovés siekima.

Regiono kaip politinio ar administracinio valdymo
vieneto idéja nenauja. Dauguma Europos valstybiy né-

ra unitarinés. Europos regioninés institucijos neiSven-
gé jvairoveés, kurig lémé skirtinga regiony prigimtis
ir vaidmuo. Daugelis ES valstybiy regioning valdzig
traktuoja kaip svarby valdymo sistemos elementa. Eu-
ropos Sajungos plétra tik dar labiau iSryskino Sig jvai-
roveg (Marcou, 2000).

Regionas yra svarbiausia dalis vieSosios teis¢s, 18-
leistos Zemesniu nei valstybés lygiu ir susietos su po-
litine savivalda. Regionai identifikuojami nacionaliné-
se konstitucijose arba istatymuose, kurie garantuoja
jam autonomija, identiSkuma, galias ir organizacines
strukturas (Europos regioninés plétros deklaracija,
1996).

Regionai daznai klasifikuojami taip: probleminiai
regionai, kuriy praeities augimo tempai dideli, bet dél
tam tikry priezasc¢iy jie nustojo augti; stagnaciniai re-
gionai, jy augimo tempai mazi; regionai—pionieriai,
isisavinantys naujoves (pvz., technologijas); mikrore-
gionai, netenkantys regiono pozymiy; generaliniai
regionai, auks¢iausios tvarkos regionai, sudarantys $a-
lies ekonomikos pagrinda; planiniai regionai, kuriems
taikomos tikslinés vystymosi programos; unikaliis
regionai, apibidinami specifine padétimi (I'magkui,
UYucrobaes, 2003).

Regiony plétra remiasi trimis esminiais plétros
principais: pastovumu, subalansuotumu ir socialine
orientacija (Jlekcun, IIBemos, 2000). Pastovumo
principas reiskia ilga laika regiono potencialo repro-
dukcijai. Subalansuotumo principas reiskia ypatinga
jo potencialo daliy kiekvienam regionui proporcija.
Svarbiausias regiono plétros principas yra socialiné
orientacija, reiskianti, kad situacijy ir rodikliy jverti-
nimas turi buti vykdomas pirmiausia pagal ju itaka
gyventojy gyvenimo lygiui ir kokybei (Dokurnevic,
Bagdzeviciené, 2002).

Julien ir Lachance (2001) iSskyré tris regionuy
plétros stimulus: gamtinis pranaSumas (pvz., gamtos
iStekliai); investicinis patrauklumas; uzsienio investi-
cijy srautas i regiona. Gamtinis pranasumas salygoja
regiono investicinio patrauklumo augima, pelna. Sie
du privalumai skatina tre¢iaji — didelj investicijy srau-
ta | regiona.

Socialiné ir ekonominé plétra bei aplinkos apsau-
ga sudaro darnia visuma. Jei vienas $iy komponenty
vystysis netolygiai, tai ribos plétros procesus (Macys,
2006). Regiono situacija ir politika turi daug jtakos
kaimo teritorijy plétrai, nes kaimai paprastai apima
didziajq regiono teritorijos, zmogiskujy ir gamtiniy
iStekliy dalj.

Strateginis plétros valdymas. Vieng tiksliausiy ir
paprasciausiy strategijos sampraty pateiké Hofer ir
Schendel (1978): strategija — tai priemoniy planas,
suderintas su biudzetu, reikalingas institucijos misijai
ir strateginiams tikslams igyvendinti. Naujai strategi-
jos sampratg ir galimas reikSmes analizavo Lorange
(2005). Labai iSsamiai strateginio valdymo procesus
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iSanalizavo Mintzberg (1991). Bryson (1988) didele
reik§me teikeé strateginiam planavimui viesojo admi-
nistravimo ir nevyriausybiniy organizacijy sektoriuo-
se.

Darnus vystymasis — tai tausojanti ir subalansuo-
ta plétra. Tokia plétra palieka ateities kartoms pakan-
kamai iStekliy kokybiskam gyvenimui. Pagrindinés
darnaus vystymosi nuostatos daugelyje pasaulio Saliy
iteisintos kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vysty-
mosi ideologija, o jos pagrindu nustatyti trys lygiaver-
¢iai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socia-
linis vystymasis (Globalizacija. Galimos apibréztys,
2005). Tamosiiinas (2009) Siy triju komponenty siste-
ma apibiidino darny regiony vystymasi.

Leipcigo tvariyju Europos miesty chartijoje
(2007) teigiama, jog miestai turi stiprig socialing jé-
ga bei iSskirtines ekonomikos vystymo galimybes.
Taciau jie patiria socialines bei aplinkos problemas,
o perspektyvoje negalés atlikti socialinés pazangos ir
ekonomikos augimo variklio vaidmens, jei nepavyks
iSlaikyti socialinés pusiausvyros miestuose ir aplink
juos. Chartijoje rekomenduojama parengti miestams
skirtas integruotas urbanistinio vystymo programas.
Sios priemonés turéty apibadinti miesty ir rajony pra-
naSumus bei trikumus; apibrézti miesto teritorijos
vystymo tikslus bei sukurti bendrg miesto ir jo aplin-
kos vizija, koordinuoti veiksmus miesto — regiono lyg-
meniu. Galima daryti lakia iSvada: miestas be kaimo
— miestas be ateities.

Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika (2002) nurodo pagrindinius regiony strate-
ginio planavimo principus ir siiilo du planavimo me-
todus: atitikimo ir konversijos. Naudojant atitikimo
metoda, strategijos tikslai ir uzdaviniai formuluojami
iSryskinant regiono stiprybes bei galimybes, siekiama
jomis pasinaudoti. Konversijos metodu stengiamasi
sustiprinti regiono silpnybes ir i§vengti grésmiy.

Kaimo plétra. Daug démesio kaimo plétros proce-
sy analizei skyre Ploeg, Long, Banks (2002). Jie pla-
¢iai iSnagrinéjo kaimo teritorijy situacijas Vakary Eu-
ropoje ir kitose ekonominés geroves Salyse. Terziev
(2005) isanalizavo kaimo vietoviy institucines struk-
taras ir ju kaitos tendencijas. Malecki ir Oinas (1999)
akcentavo nauju technologiniy procesy, inovatyviy
veiklos metody, gyventojy technologinio i$silavinimo
didinimo reik§me regiono ekonomikai ir ypatingai kai-
mo plétrai, gamybos ir paslaugy technologiniams po-
kyciams. Garvin (1993) pabrézé besimokancios orga-
nizacijos koncepcijos igyvendinimo kaimo vietovése
svarba kaimo bendruomeniy intelektinio potencialo
plétrai. Kanter, Stain, Jick (1992) akcentavo problemi-
niy regiony, atokiy vietoviy, kaimo gyventojy moky-
mus, gebéjima keistis, tobuléti reik§me¢ imoniy rodik-
liams bei veiklos lyderiy ugdymui.

Savoka ,.kaimo plétra“ Siuolaikingje visuomengje
ir mokslingje literatiiroje pateikiamos nevienareiks-
miskai. Ribasauskiené, Uzdaviniené (2002), Povilia-

nas (2002), Treinys, Balezentis (1999), savoka ,.kai-
mo plétra“ apibiidina kaip procesa, kuris vykdomas
tam tikroje Zmoniy gyvenamojoje vietovéje.

Lingvistiné zodzio ,,kaimas® reikSmé — tai Zem-
dirbiy darbo ir gyvenamoji vieta. Savoka ,,kaimas‘
Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje (2009) apibiidina-
ma kaip grupé sodybu, kiemy, tikiy, kurie savo artu-
mu, zemés iSdéstymu, bendrai naudojamais plotais ar
Siaip tradiciniais vienas nuo kito priklausomais veiks-
niais sudaro atskirg vieneta. Povilitinas (2002) teigia,
kad kaimas suprantamas kaip teritorija su gamtos ir
Zmonijos suformuotu kraStovaizdziu, gyventoju skai-
¢iumi, ju gyvenimo salygomis ir kokybe, gamybinés,
socialinés sferos objekty santalka bei veiklos kryp-
timis, regionine kultlra ir gyvensena. Melnikiené
(2005) apibrézia kaimo vietove kaip teritorija, kurioje
dominuoja nattrali gamtiné aplinka, gyventojams bi-
dinga nedidelé koncentracija.

Istatymai numato, kad kaimas — geografiskai api-
brézta gyvenamoji vietové, neturinti miesto ir mieste-
lio pozymiy (Lietuvos Respublikos teritorijos admi-
nistraciniy vienety ir jy riby istatymas, 1994).

Vidickien¢ (2007) teigia, kad pagrindinis naujo-
sios XXI a. kaimo plétros politikos skirtumas nuo bu-
vusiy iki Siol yra zemés tikio peréjimas nuo tradicinio
Sakinio pozilrio prie teritorinio, orientuoto { integruo-
ta vietovés plétra. Tai reiskia, kad Zemés tikis praran-
da savo ypatinga reik§mg ir yra traktuojamas tik kaip
viena i§ svarbiausiy kaimiskoje teritorijoje vystomy
veikly. Toks Zemés tikio vaidmens suvokimas atskiria
savokas ,,zemés tikis* ir ,, kaimas®, kurios anksc¢iau bu-
vo laikomos beveik sinonimais. ,,] vietoveg™ orientuoto
pozitrio naujumas slypi i§ esmés pasikeitusioje tikio
struktiiroje: jei industrinéje visuomenéje kaimiskose
teritorijose vyravo zemeés ukis, o mieste — paslaugy
verslas ir pramong, tai poindustringje visuomengje Sie
skirtumai nyksta.

Placiai Siuolaikine kaimo plétros samprata nagriné-
jaJasaitis (2006, 2009). Jo tyrimai rodo, kad neurbani-
zuotos vietovés turi tapti kur kas patogesnés gyventi,
dirbti ir ugdyti augancig karta. Kaimo plétros procesai
apima krastovaizdzio bei etnografinio savitumo i$sau-
gojima, optimaly gamtos ir zmoniy i§tekliy panaudoji-
ma, kompleksiniy regioninés plétros strategijy mode-
liavima, gyventoju pilietini bei dorini ugdyma.

2004 m. Lietuvoje suformuluota integruotos kai-
mo plétros koncepcija, apjungianti zemés tikio dau-
giafunkcionalumo ir tradicinio tkio transformavimo
idéjas bei vietovés kaimo plétra. Integruota kaimo
plétra orientuota | visuomene, ekonomika ir aplinka.
Si koncepcija tampa viena i§ vie$ojo sektoriaus valdy-
mo koncepcijy, skirta efektyviam zemés tkio ir kai-
mo plétros valdymui. Integruota kaimo plétra lemia 4
veiksniai: idéjos ir institucijos (socialinés technologi-
jos; regionings ir vietings institucijos; nacionalinés ir
tarptautinés institucijos; tinklai), ekonomika (zemés
tikio produkcijos ir maisto produkty gamyba; kaimo
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amatai; smulkus ir vidutinis verslas; paslaugos), zmo-
nés (zinios; kvalifikaciniai geb¢jimai; socialiné infra-
struktiira; partnerysté), aplinka (krastovaizdis; gamti-
niai iStekliai; kultira; istorinis, kultiirinis paveldas;
kaimo architektiira). Koncepcija reikalauja integruoti
zmoniy nuomones, veiklos sistemas, uzsienio patirti
(Atkocitiniené, Bartkuté, 2004).

Strateginis kaimo plétros valdymas. Vakary Euro-
pos $aliy vieSajame gyvenime partnerystés principas
buvo jgyvendinamas XX a. pabaigoje, tuo metu, kai
vyko vieSojo administravimo reforma, kurios tikslas
buvo orientuotas i valstybés ir pilietinés visuomenés
saveika. Susiformavo ,,naujasis valdymas*, naudojan-
tis modernius vadybos modelius ir ,,savireguliuojan-
Cias“ socialines sistemas. Naujasis modelis pasizymé-
jo platesne orientacija i rinkg ir decentralizuotu vie-
Suoju valdymu, hierarchini valdymo modeli papildé
demokratiski horizontalieji santykiai (LEADER pro-
gramos patirtis: ..., 2007).

Lietuvoje panaSus kaimo plétros procesas vyks-
ta nuo 2003 mety. Kaimo plétra Lietuvoje pasizymi
Siais bruozais: kaimo plétros atsakingasis organas yra
teritorinés partnerystés principu suformuota organiza-
cija— vietos veiklos grupé (VVG); ypatingas démesys
skiriamas vietos gyventojy (kaimo bendruomeniy)
itraukimui ir dalyvavimui plétros strategijos rengime;
kaimo plétra vykdoma per VVG parengtas integruo-
tas plétros strategijas; vietos valdzios institucijoms
reikia prisiderinti prie naujo kaimo plétros modelio,
kuriame néra subordinacijos, akcentuojamas bendra-
darbiavimas visais lygiais. Partnerysté vietos lygme-
nyje remiasi bendradarbiavimu ir konsultavimusi,
veiksmy koordinavimu ir regiono plétros programa-
vimu, pabréziant plétros vizijos, tiksly, prioritety ir
»horizontaliy* poveikio priemoniy svarbg (LEADER
programos patirtis: ..., 2007).

Lietuvoje nuo 2003 mety besikurian¢ios VVG kii-
ré ir jgyvendino bandomasias integruotas 2004—2006
mety vietos plétros strategijas. Nauji neformalios vie-
ir savo zmogiskaji potenciala nukreipé strateginio
valdymo sistemos pritaikymui. VVG iSanalizavo vie-
toviy situacija, ja ivertino, numaté prioritetines strate-
gines veiklos sritis, {zvelge strategijos igyvendinimo
s¢kmes rodiklius, apskai¢iavo naudos gavéjus, admi-
nistravo strategijy igyvendinima. 2006 — 2007 metais
Lietuvos VVG suformavo 2007 — 2013 mety kaimo
plétros strategijas. 2003 — 2007 metais VVG skaicius
Lietuvoje labai iSaugo, kai kurios VVG S§iuo laikotar-
piu sugebéjo parengti tris kaimo plétros strategijas.

Europos Sajungos ir Lietuvos regioniné bei kai-
mo plétros politika

ES'ir Lietuvos regioniné politika. Europos regioni-
né politika turi neilgg istorija. 1975 metais buvo jsteig-
tas Europos regioninés plétros fondas. Po to Europos
regioniné politika pergyveno penkias reformas. 1989

metais galutinai susiformavo ES struktiiriniai fondai.
1994 metais buvo isteigtas Sanglaudos fondas. I$skir-
ti SeSi paramos tikslai. Pirmasis, svarbiausias tiks-
las — skatinti vystymasi atsiliekanciuose regionuose.
1999 mety strukttriniai fondai jau apémé 36 proc. ES
biudzeto. 2000-2006 m. jvyko daug naujy, ne tokiy
revoliucingy poky¢iy — buvo reformuoti regioninés
politikos tikslai, ju liko tik 3, i§ kuriy pirmas tikslas —
mazinti skirtumus tarp regiony — isliko pagrindinis.
Sustipréjo finansy kontrolé, dar labiau padidéjo struk-
tariniy fondy biudzetas.

ES §iuo metu sudaro 27 labai skirtingos Salys. Dél
to esminiams tikslams pasiekti buvo pasirinkta labiau
sugretinama struktiira — regionai. Regioniné politika
yra ne tik prioritetiné ES sritis, bet ir pagrindiné eko-
nominés plétros, auks§to gyvenimo lygio skatinimo
priemoné (Caplikas, 2006). ES regioninés politikos
reikalavimai valstybéms yra griezti ir aiSkiai apibréz-
ti. Vienas ju — turéti regionus ir regioning politika net-
gi nedidelése valstybése. Regiony buvimo ir ju plétros
butinuma bei efektyvuma rodo ir mazyjy Saliy tokiuy,
kaip Danijos, Slovénijos, Olandijos patirtis. Didelése
valstybése (Austrijoje, Vokietijoje, Pranctzijoje, Ita-
lijoje, Ispanijoje) regionus ir jy savivalda nuo seno
priimta laikyti valstybg stiprinanciu reiskiniu (Vaitie-
kiinas, 2001).

Démesys regionams — bitina ES valstybiy vieSo-
sios politikos dalis. Regioniné politika ES kontekste
suprantama kaip bendruomenés gyvenimo socialinio,
ekonominio, aplinkosaugos, technologijos, kultliros
ir rekreacijos aspekty vystymas. Svarbiausia ES idé-
ja buvo bendros rinkos sukiirimas, taciau valstybiy
ekonominés integracijos procese atsiskleidé ryskiis
ne vien valstybiy, bet ir regiony skirtumai, kuriuos
integracijos procesas dar labiau padidino. Regioninés
problemos tapo dar viena sritimi, kur bendri ES spren-
dimai efektyvesni uz atskiry valstybiy pastangas (Ma-
¢ys, 2006). ES islaidos regioninés politikos igyvendi-
nimui didéja, taciau yra oficialiai nustatytos struktiiri-
niy fondy paramos ribos — parama vienai ES valstybei
narei (pagrindinis finansavimo Kriterijus — regiono
BVP turi buti mazesnis nei 75% ES BVP vidurkio)
negali virSyti 4% jos BVP.

ES skiria 1ésas Lietuvai, kad ji vytysi kitas ES Sa-
lis. Taciau ES mato Lietuvos valstybe kaip vientisa
regiona, vidiniy regiony skirtumy Lietuvos viduje ES
nevertina. D¢l to didéja centralizacija Salies viduje.
Visus sprendimus dé¢l ES 1&Su paskirstymo prioritety,
skirstymo metodikos, parengty projekty vertinimy pri-
ima Salies Vyriausybé. Lietuvoje ES 1éSos stiprina cen-
tring valdzig. Neproporcingai didel¢ ES ¢Sy dalis ati-
tenka Vilniui. Didesnés sostinés specialisty pajégos,
aukstesnis intelektinis potencialas leidzia paruosti
daugiau tinkamy projekty. ES 1éSos, skirtos sumazin-
ti i8sivystymo skirtumus Sajungos viduje, Lietuvoje
padidino regioninius netolygumus. Skirstant ES 1éSas
bei kitas centralizuotai skirstomas 1ésas, tikslinga nu-
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matyti proporcijas regionams, kad biity uztikrintas to-
lygus visos Salies ekonominis-socialinis vystymasis
(Gentvilas, 2006).

ES ir Lietuvos kaimo plétros politika. Bendras
2007-2013 metu kaimo plétros strategijos tikslas yra
uztikrinti augima, didinant Zemés ir maisto bei misky
tikio konkurencinguma, sukuriant galimybes ekono-
minés veiklos kaime {vairinimui ir gyvenimo kokybés
kaime gerinimui, tuo paciu puoseléjant esamas gam-
tines, Zzmogiskasias ir kitas vertybes, maZzinant skir-
tumus tarp miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony
(Lietuvos kaimo plétros 20072013 mety programa,
2007). Lietuvoje analizuojama naujausia ES kaimo
plétros patirtis: daugiafunkcinis Zemés tkis (Belgi-
joje, Nyderlanduose), kaimo daugiafunkcionalumas
(Ispanijoje); nauja instituciné ekonomika (Vengrijoje,
Slovakijoje, Rumunijoje) (Lazarevaité, Raupeliené,
Perkumiené, 2006).

Kaimo plétros daugiafunkcionalumo jgyvendini-
mui labai didelg¢ reik§me turi LEADER programa, ES
vykdoma nuo 1991 mety. Ji remia integruoty kaimo
plétros strategijy rengimg ir igyvendinima. Lietuvai
tapus ES nare, pradéta igyvendinti LEADER+ po-
bidzio priemoné. Sios priemonés tikslas — jvaldyti
LEADER metodika, igyvendinant kaimo plétros stra-
tegijas. Priemonei igyvendinti isteigtos VVG, éme
kurtis kaimo bendruomenés. Svarbiis priemonés tiks-
lai — aktyvinti kaimo Zmones, bendruomenes ir partne-
rystés organizacijas, skatinti inovacijas, stiprinti kai-
mo konkurencinguma, mazinti atotriiki tarp miesto ir
kaimo (Atkocitiniené, 2008).

Vietos veiklos grupiy Lietuvoje veikla. 2001-2004
m. Lietuvoje buvo registruotos 3 VVG. 2006 m. jre-
gistruotos 35 VVG. 2008 m. Salyje jau veiké 47 VVG,
apimancios praktiskai visas Lietuvos kaimo vietoves.
Penkios VVG apéme daugiau negu 1 savivaldybeg, bet
nuo 2007 m. émé ryskéti tendencija, kad VVG skaido-
si ir jungiasi tik savivaldybiy lygiu. Europos Komisija
skatina, jog VVG apimty daugiau kaip 1 administraci-
nj vieneta. 2009 m. Lietuvoje veiké 51 VVG (Gumbre-
viciené, 2008). VVG veiklas analizavo Aleksandravi-
¢ius, AtkocCitiniené (2005). Tamosiiinas, Liubomirskie-
né (2009) tyré Ukmergés rajono VVG strategijas.

2007 m. gruodzio 28 d. 23 aktyvios VVG ikiiré
tinkla. Dabar tinklui priklauso visos 51 VVG. VVG
tinkle sukurtos darbo grupés: juridiné, viesuju rysiy,
bendradarbiavimo ir strategiju igyvendinimo. VVG
tinklas gali gauti paramg ir tarptautiniams projektams
pagal Lietuvos 2007-2013 m. kaimo plétros progra-
mos 3 krypties ,,Gyvenimo kokybés kaimo vietovése ir
kaimo ekonomikos jvairinimas* priemong. (LEADER
Lietuvoje, 2010).

Radyviliskio rajono kaimo plétros strategijy ana-
lizé

Empirinio tyrimo imtis ir metodika. Siame tyrime
iSanalizuotos dvi Radviliskio rajono VVG parengtos
kaimo plétros strategijos: Radviliskio rajono vietos
veiklos grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy
plétros strategija 2004—2006 m. (toliau — I strategija);
Radviliskio rajono kaimo plétros strategija ,,Gyveni-
mo kokybés gerinimas Radviliskio rajono kaimo vie-
tovese®, igyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programavimo krypti ,,Leader metodo
igyvendinimas* (toliau — II strategija).

Strategijos analizuotos keliais pjiiviais. Pirmiausia
identifikuota ju turinio metodologiné kokybé: istirta
strategijos apimtis, struktiira, rengimo procesas, situ-
acijos analizé ir gyventojy poreikiuy tyrimai, jgyven-
dinimo rezultaty analizé. Tyrime apibiidinta VVG ir
kaimo bendruomeniy sasaja, iSnagrinétos kaimo plét-
ros rajone strateginés kryptys, analizuotas LEADER
programos nuostaty jgyvendinimas. Kokybinio tyri-
mo metu démesys sutelktas | strategiju turinio, vizijy,
prioritety ir tiksly, priemoniy ir veikly analize. I$skirti
pagrindiniai strategijuy kokybinio tyrimo etapai: strate-
giju metodologinés kokybés analizé, strategijos etapy
analizé, vizijy, prioritety, priemoniy, veikly analizé ir
strategijy rengimo aspekty bei strategijy skirtumy ir
panasSumy identifikavimas.

VVG ,,Radviliskio lyderis“ 2004-2009 m. veikla.
Pirmoji kaimo bendruomené rajono savivaldybéje ire-
gistruota 2000 m. sausio 7 d. — Pocitnéliy miestelio
bendruomené. Per deSimtmetj ju skaicius iSaugo iki
38 (1 pav.). Didziausias bendruomeniy kiirimasis Rad-
viliskio rajone buvo 2003 m. (LEADER programos
pradzia Lietuvoje) ir 2007 m. (VVG naujoji 2007—
2013 m. kaimo plétros strategija).

VVG ,,Radviliskio lyderis“ jregistruota 2004 m.
rugséjo 1 d. Ji apjungia viso rajono kaimo vietoviy
nevyriausybines organizacijas (kaimo bendruomeniy
atstovai sudaro daugiau nei pus¢ VVG nariy), joje yra
savivaldybés deleguoti darbuotojai bei verslininkai
(jie sudaro kita dali VVG). VVG apjungia teritorija,
kuri yra vientisa administraciniu—teritoriniu aspektu
—ji apima didziaja dali Radviliskio rajono teritorijos.
Visa rajono teritorija siekia 163,5 tikst. ha, o VVG
teritorija sudaro apie 155 tiikst. ha plota. Radviliskio
rajone yra 12 senitinijy, VVG teritorija apima 11 i$ ju.
VVG teritorija atitinka reikalavima, kad joje gyvento-
ju skaicius buty nuo 5 tukst. iki 150 tukst., iskaitant
mazus miestelius ir miestus iki 6 tukst. gyventoju.
VVG atstovauja rajono kaimo vietoves. Ji apima apie
30 tukstan¢iy gyventojuy, iskaitant Seduvos miesta ir
6 miestelius.
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Kaimo bendruomeniuy raida 2000 - 2009 m.
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1 pav. Radpviliskio rajono kaimo bendruomeniy skaiciaus kaita per 10 mety

Sudaryta autoriy, remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis* dokumentacija

1 lent. pateikta Radviliskio rajono savivaldybés ir
valstybés parama kaimo bendruomenéms bei VVG
»Radviliskio lyderis*“ 2006 — 2009 metais. 2009 m.
26 kaimo bendruomeniy projektai gavo 42 000 lity
paramg i§ rajono savivaldybés rémimo fondo. Sis
fondas aktyvina kaimo bendruomenes, skatina vietos
gyventojy versluma. Partnerysté su savivaldybe, val-
dzios atstovais, VVG veikla subrandino daug kaimo

plétros lyderiy. Nuo 2006 m. Lietuvoje teikiama vals-
tybés parama kaimo bendruomenéms ir VVG. I$ viso
2006 — 2009 m. Radviliskio rajono kaimo bendruo-
menés ir VVG isisavino apie 1,5 min. Lt valstybés
paramos. Deja, 2009 m. i$ 33 kaimo bendruomeniy,
pateikusiy projektus valstybinei paramai, tik dvi gavo
34 620 lity paramos.

1 lentelé
Parama RadyviliSkio rajono kaimo bendruomenéms ir VVG ,, Radviliskio lyderis*
2006 2007 2008 2009
Radpviliskio rajono savivaldybés parama kaimo bendruomenéms ir VVG, tikst. Lt 38 98 155 42
Valstybés parama Radviliskio rajono kaimo bendruomenéms ir VVG, tikst. Lt 245 493 397 35
Gavusiy valstybés parama kaimo bendruomeniy skaicius, vnt. 15 22 18 2

Sudaryta straipsnio autoriy, remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis“ dokumentacija.

VVG ,,RadviliSkio lyderis“ strategijy analizé.
Strategiju analizé jgalino iSskirti tokius esminius juy
bruozus:

I strategija (Radviliskio rajono vietos veiklos gru-
pés bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros stra-
tegija 2004-2006 m.) yra naujos vieSojo gyvenimo
praktikos pavyzdys. Ji yra parengta inovatyviais strate-
giju rengimo metodais — partneriy bendradarbiavimo
pagrindu, { strategijy rengimo procesa aktyviai itrau-
kiant ir vietos gyventojus. Strategijoje yra keliami net
6 strateginiai tikslai, sieckiant juos jgyvendinti per 3—5
metus (2006 m. laimétus projektus galima realizuoti
2007 — 2008 metais pagal ES struktiiriniy fondy isi-
savinimo n+2 taisykle). I strategija labiau primena
strategin] plana, negu pacia strategija (tai akivaizdu
lyginant ja su Il strategija), kadangi jos strateginis
laikotarpis apima tik 5 metus. Taciau S§iai strategijai
buidingas tgstinumas, nes daugelj jos priemoniy pla-
nuota pratesti kitam planavimo laikotarpiui. Tai doku-
mentas, turintis ilgalaikiy prioritety, taciau skirtas per-
nelyg trumpam strateginiam laiko etapui. Bandomajai

strategijai igyvendinti buvo numatyta 69 881 Lt 1ésy.
Pirmajai strategijai teikiama didelé reikSmeé, ji padéjo
parengti vélesng strategija, gerokai iSplétota.

11 strategija (Radviliskio rajono kaimo plétros stra-
tegija ,,Gyvenimo kokybés gerinimas Radviliskio ra-
jono kaimo vietovése™) yra kokybiskas kolektyvinio
darbo rezultatas, jvertintas ir uz Radviliskio rajono te-
ritorijos riby. Ji suderinta su kitais nacionaliniais kai-
mo plétros politikos dokumentais. Strategija rengé 27
Zzmoniy grupé. Strategijos igyvendinimui numatyta
9,59 mln. Lt suma. Planuojami rezultatai yra novato-
riski: vieSosios infrastruktiiros sutvarkymas ir naujos
kiirimas; kaimo vietovei svarbiy statiniy statyba, re-
konstravimas, remontas; nekilnojamyjy kulttiros pa-
veldo objekty bei vietoviy pritaikymas ir tvarkyba;
rekreacinés teritorijos infrastruktiiros atnaujinimas;
amaty centry kiirimas; verslo kiirimas kaimo vietoveé-
se; kaimo turizmo skatinimas; stovyklavie¢iy kaimo
vietovése ikiirimas ir plétra. Nustatytos esminés stra-
tegijos igyvendinimo sritys, atitinkanc¢ios Lietuvos
2007 2013 m. kaimo plétros programa (2 pav.):
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Strategijos jgyvendinimo sritys

Kaimo atnaujinimas ir plétra

x>

Parama verslo kiirimui ir plétrai

Kaimo turizmo veiklos skatinimas

2 pav. VVG strategijos igyvendinimo sritys

Sudaryta straipsnio autoriy pagal VVG ,,Radviliskio lyderis* strategija

Abi VVG strategijos parengtos atsizvelgiant { vie-
tos ypatumus. | jy rengima buvo itraukti svarbiausi
toje teritorijoje esantys zmogiskieji iStekliai: vietos
valdzia, verslo ir kaimo bendruomeniy atstovai, kon-
sultantai. Strategijy rengimo procesas i§ esmés buvo
savanoriSka vietos bendruomeniy veikla, todél strate-
gijos orientuotos i teritorinés vietoveés pokycius, o ne i
strategija rengiancios vienos organizacijos plétra. Stra-
tegiju turinys ir rengimo procesas pagristas LEADER
ir Lietuvos 2007 — 2013 m. kaimo plétros programuy
nuostatomis, suderintas su kitais nacionaliniais ir savi-
valdos dokumentais. Strategijas rengé i§ esmés ta pati
rengéju grupé. Antrosios strategijos turinys yra papil-
dantis pirmaja, tgstinis ir nepertrauktas. Strategiju vi-
zijose dominuoja vietos zmogiskyjy istekliy, kaimo
ekonomikos ir socialinés gerovés augimas, zmoniy
gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo gyventojy ver-
slumo didinimas, kultGrinio gyvenimo aktyvinimas,
aplinkos puosel¢jimas.

Abiejose strategijose nustatyta po 2 prioritetus.
Abiejose strategijose iSsiskiria motyvuojancios gy-
venti kaime aplinkos kiirimo prioritetas, juo siekiama
kurti geresnes gyvenimo salygas kaime, tvarkyti gy-
venamajg aplinka, atnaujinti ir pritaikyti bendruome-
nés reikméms patalpas, jrengti ir tvarkyti vieSaja infra-
struktiira. Antrasis prioritetas skirtas kaimo Zmoniy
gyvenimo kokybés gerinimui ir ekonomikos kaime
stiprinimui.

Atlikus abiejy strategijy priemoniy ir veikly anali-
z¢, identifikuotos perspektyvios VVG veiklos kryptys
—kaimo gyventojy veiklos aktyvinimas ir bendruome-
niSkumo skatinimas; vietovés i$skirtinumo ir etnokul-
tiiros paveldo puoseléjimas; naujy ekonominiy veikly
kaime paieska ir inicijavimas; bendruomeniy nariy
ugdymas, informavimas, konsultavimas, partnerystés

svarbos akcentavimas; kultirinés veiklos ir uzimtu-
mo kaimo vietovése organizavimas, naujy galimybiu
atskirties problemy sprendimui paieska. I$siskiria dé-
mesys motery ir jaunimo veiklos skatinimui, etnokul-
tiiros elementy, tautosakiniy tradicijy puoseléjimui,
ekologinei tkininkystei.

VVG ,,Radviliskio lyderis“ antrosios strategijos
igyvendinimas. Radviliskio rajono kaimo plétros
strategija ,,Gyvenimo kokybés gerinimas Radviliskio
rajono kaimo vietovése™ atitinka pagrindinius Lietu-
vos 2007-2013 m. kaimo plétros programos krypties
,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekono-
mikos jvairinimas* tikslus, uzdavinius, priemoniy ap-
raSymus. Strategijoje atsizvelgta | darnaus vystymosi,
lygiy galimybiy, informacinés visuomenés bei regioni-
nés plétros ES horizontaligsias sritis. Ji nepriestarauja
Radviliskio rajono 2004-2010 m. strateginiam planui
ir kitiems savivaldybés dokumentams.

2009 m. vasario mén. Nacionalinei mokéjimo
agentiirai pateikta paraiSka iSankstiniam kaimo plét-
ros strategijos vertinimui. Strategija buvo jvertinta 88
balais i§ 100 galimy. Remiantis strategijos ivertinimu
2009 m. balandzio mén. pateikta paraiska strategijos
igyvendinimui. 2009 m. lapkri¢io 4 d. VVG ,,Radvi-
liskio lyderis®, pasiras¢ paramos teikimo sutart] su
Nacionaline mokéjimo agentiira, kuria isipareigojo
igyvendinti strategija ,,Gyvenimo kokybés gerinimas
Radviliskio rajono kaimo vietovése“. Bendra para-
mos verté yra 9, 59 min. Lt, i$ ju Europos Zemés tkio
fondo kaimo plétrai [éSos — 7, 672 min. Lt, bendrojo
finansavimo l1éSos — 1,918 mln. Lt. LéSy panaudojima
pagal pagrindines strategijos igyvendinimo sritis rodo
2 lentelé: 15,03% —strategijos igyvendinimo administ-
ravimo iSlaidoms, o 84,97% ¢Sy — vietos projektams
igyvendinti.
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2 lentelé

Strategijos jgyvendinimo iSlaidos

Nr. Tinkamy finansuoti iSlaidy paskirstymas Dalis nuo prasomos Strategijos Blaidos, takst. Lt

paramos sumos, % | go pyM | SuPVM | SuPVM
1. |I8laidos vietos projektams jgyvendinti: 84,97% 6 847,96 1301,11 8 149,07
Kaimo atnaujinimas ir plétra 65,16% 5251,32 997,75 6 249,07

Parama verslo kiirimui ir plétrai 4.17% 336,14 63,86 400,00
Kaimo turizmo veiklos skatinimas 15,64% 1260,50 239,50 1 500,00

2. | Administravimo i§laidos 15,03% 1371,87 69,06* 1 440,93
I8 viso: 100% 8 219,83 1370,17 9 590,00

Saltinis: VVG ,Radviliskio lyderis“ strategija

Strategijos bendrasis finansavimas vyksta pagal
LEADER+ pobudzio priemonés nustatytas procedii-
ras — privatus sektorius finansuoja 50% teikiamo pro-
jekto sumos, o pelno nesiekiantis — 10% sumos. Pri-
vacios léSos pelno projektuose yra piniginés léSos, o
vieSuosiuose projektuose gali bliti inaSas natiira (sava-
noriskas darbas arba inasas turtu) bei piniginés 1€Sos.
Pirmoji strategijos priemoné ,,Kaimo atnaujinimas ir
plétra® yra svarbiausia, ji pasirinkta jgyvendinti pir-
miausia, jai skiriama daugiausia laiko (2009 m. bir-
zelis — 2010 m. gruodis) ir 1éSy (75% projekty 1ésu).
Pagal Sig priemong planuojami 37 projektai, i$ ju 24
—svarbiy statiniy statyba, rekonstravimas, remontas
24 bendruomenése, 9 — rekreacinés teritorijos infra-
struktiiros atnaujinimas.

ISvados

Mokslinés literatiiros studijos rodo, kad dauguma
mokslininky kaimo plétra sieja su gyventojy gyve-
nimo kokybés gerinimu, kaimo @kinés ir socialinés
strukttiros, bendruomeniniy ry$iy tobulinimu, ekono-
mine bei socialine sanglauda, darbo viety kaimo vie-
tovése kiirimu ir saugojimu, krastovaizdzio, gamtinés
aplinkos bei etninés kultiiros puoseléjimu, gyventoju
itraukimu i kaimo plétros planavimo bei jgyvendini-
mo veikla.

ES ir Lietuvos teisés dokumenty analizé parodé,
kad kaimo plétros proceso samprata, tikslai ir uzda-
viniai keitési kintant ekonomikai bei gyventojy porei-
kiams. Pagrindinis siektinas kaimo plétros rezultatas
— patrauklumo didinimas: kuo daugiau kaime gyve-
nan¢iy Zmoniy, pajégianciy sau uzsitikrinti gerg bui-
ting aplinkg. Kaimo plétrai labai svarbus lyderiy ug-
dymas, bendruomeniy formavimas, valdzios parama,
stabili regionine, zemés tikio ir kaimo plétros politika,
apimanti zmoniy istekliy ugdyma, finansini apripini-
ma, rinky plétra.

Atlikus empirini Radviliskio rajono VVG dviejy
strategijy tyrimq, galima pateikti tokias esmines isva-
das:

Abi kaimo plétros strategijos yra parengtos laikan-

tis Strateginio planavimo metodikos (2002) reikala-
vimy. Atlikta VVG ,,Radviliskio lyderis* iSoriniy ir
vidiniy veiksniy bei SSGG analizé, suformuota vizija,
misija ir kaimo plétros prioritetai, numatyti strategi-
niai tikslai bei juy igyvendinimo priemonés, numaty-
ta strategijos valdymo ir igyvendinimo stebésenos
sistema. Strategijy igyvendinimui parengta daug kai-
mo bendruomeniy parengty projekty. Abi strategijos
patvirtintos, jos atitinka ES, nacionaliniy ir rajono
savivaldybés dokumenty strategines nuostatas. Strate-
gijoms skirtas ES struktiiriniy fondy, vyriausybés ir
savivaldybés finansavimas.

Strategijos parengtos atsizvelgiant | esancius vie-
tos ypatumus ir gyventojy liikesCius, i ju rengima
isitrauké svarbiausi toje teritorijoje esantys Zmoniu
iStekliai: savivaldybés ir seniiinijy darbuotojai, verslo
ir kaimo bendruomeniy atstovai, kviesti profesionaliis
konsultantai. Strategijy rengimo ir igyvendinimo pro-
cesas i§ esmés yra savanoriska vietos bendruomeniu
veikla. Strategijos orientuotos i kaimo aplinkos tvar-
kyma, ekonomikos stiprinima, gyventoju naujy kom-
petencijy ugdyma, juy gyvenimo kokybés bei darbo
salygy gerinima.

Strategijose nustatyta po 2 prioritetus. Abiejose
strategijose iSsiskiria motyvuojancios gyventi kaime
aplinkos kiirimo prioritetas, kuriuo siekiama kurti
geresnes gyvenimo salygas kaime, tvarkyti ir grazin-
ti vietos gyvenamaja aplinka, atnaujinti ir pritaikyti
ivairioms bendruomenés reikméms skirtas patalpas,
irengti ir tvarkyti vieSajq infrastruktiira. Kitas priori-
tetas skirtas kaimo zmoniy gyvenimo kokybés ir dar-
bo salygy gerinimui, verslumo ugdymui. Nustatant
prioritetus buvo konsultuojamasi su kaimo bendruo-
meniy lyderiais, todél darytina iSvada, kad prioritetai
atitinka gyventojy strateginius likescius ir poreikius
savoms iniciatyvoms jgyvendinti.

Atlikus dvieju VVG strategiju viziju, prioritety,
priemoniy ir veikly analizg, identifikuotos perspek-
tyvios VVG veiklos kryptys - kompleksiskos kaimo
gyventojy veiklos aktyvinimo ir bendruomeniskumo
problemy sprendimo skatinimas; vietovés iSskirtinu-
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mo ir etnokultiiros paveldo paieska; naujy ekonomi-
niy veikly kaime paieska ir inicijavimas; tarpininka-
vimo veikla ir paslaugos tarp kaimo bendruomeniy ir
vietos valdzios istaigy; bendruomeniy nariy informa-
vimas, vieSinimas, konsultavimas, partnerystés svar-
bos akcentavimas; kultiirinés ir uzimtumo veiklos
kaimo vietovése organizavimas; atskirties problemu
sprendimui nauju galimybiy paieska.

Radviliskio rajono kaimo vietovése jgyvendinty
projekty rezultatai sudaro prielaidas bendruomenisku-
mo ir partnerystés formavimui, skatina vietos gyven-
tojus tapti savo teritorijos Seimininkais, atsakingais ne
tik uz dabarti, bet ir uz gyvenamosios vietovés ateiti,
ugdo pagarbg zmogui, gimtajam krastui ir Saliai.

VVG ,,Radviliskio lyderis“ savo veikloje priorite-
ta teikia efektyviam ES paramos panaudojimui, siekia
stiprinti kaimo vietoviy tolygia plétra. Didelj démesi
VVG skiria besimokanc¢ios bendruomenés kiirimui.
Siam tikslui siekiama mokytis gerosios uZsienio pa-
tirties, pleCiamas tarpteritorinis ir tarptautinis bendra-
darbiavimas.

Diskusija

Moksliniy $altiniy, ES ir Lietuvos kaimo plétros
juridinés bazés bei VVG ,,Radviliskio lyderis* strate-
ginio planavimo proceso analiz¢ atskleidé kelias dis-
kutuotinas aktualijas, kuriy gilesnei analizei reikéty at-
likti papildomy tyrimy. Sioje diskusijoje pateikiamos
kelios Sio straipsnio autoriy nuostatos, i ka jy manymu
reikéty kreipti daugiau démesio, kokias kaimo plétros
proceso strateginio valdymo grandis tobulinti.

Realiai kaimo plétros procesy strateginiam valdy-
mui sukurtos ir iteisintos sistemos Lietuvoje néra,
taCiau ja sukurti biitina. Kaimo plétros strategijos
rengiamos vadovaujantis tik bendrosiomis strategiju
rengimo metodikomis, $i procesg papildant LEADER
metodo principais. Strateginio planavimo procesai
grindziami bendruomeniy lyderiy entuziazmu, taciau
neretai iSrySkéja ju planavimo igiidziy, patirties ir
kompetencijuy stoka, o pats planavimo procesas bei
strategijy igyvendinimas daznai pasireiSkia bandymu
ir klaidy metodu. Kadangi kaimo plétros strategijos
orientuotos { bendruomenés nariy gyvenimo kokybe,
zmoniy sveikata, kulttira ir intelekta, planavimo ir igy-
vendinimo klaidos kartais pasireiskia neikainojamais
nuostoliais, yra nepateisinamos, atnesa gyventojams
nemazai moralinés ir materialios zalos. Nacionaline
kaimo plétros procesy strateginio valdymo sistema
igalinty apjungti Salies 51 VVG ir §imty kaimo ben-
druomeniy kartais chaotiSkas pastangas, padéty priim-
ti Salies ir tarptautine patirtimi pagristus sprendimus,
ugdyty profesionalias lyderiy kompetencijas.

Be to, nacionaliniu lygmeniu biitina i$ naujo jver-
tinti kaimo plétros procesuose dalyvaujanciy subjekty
veiklos atsakomybg, isipareigojimy svarbg ir teisiskai

itvirtinti kaimo bendruomeniy lyderiy darba. Dabar
galiojanti praktika rodo, kad atsakomybés planavime
labai triiksta, neretai laimi siauri savo kiemo interesai,
o atsakingy uz klaidas ir neatliktas uzduotis néra. Kai-
mo bendruomeniy lyderiai daznai, ypa¢ planavimo
procese, susilaukia tik moralinio pasitenkinimo, o
igyvendinimo procese neretai iSklauso daug bendruo-
menes nariy priekaiSty, susiduria su daugybe biurok-
ratiniy kliti¢iy, potencialo trikumais, organizavimo
sunkumais. Visa tai labai demotyvuoja lyderius ir
nugesina jy pradinj planavimo entuziazma. Lyderiai
paprastai turi daug ipareigojimy, bet mazai galimybiy
ir teisiy. Truksta jiems ir moraliniy bei materialiy pa-
skaty, formalaus jy veiklos iteisinimo. Neretai jy nuo-
pelnus sau prisiima vietiniai valdininkai, o klaidas ir
trokumus suvercia jiems.

Zemés iikio ministerijoje vyksta labai daZnas Lie-
tuvos 2007 — 2013 m. kaimo plétros programos igy-
vendinimo taisykliy keitimas. Atitinkamai tenka ilgai
derinti ir VVG veiklos taisykles, atsisakyti vietiniy
tvarky. Ko gero, nacionalinés taisykleés galéty biti li-
beralesnés vietiniy tvarky atzvilgiu, suteikti daugiau
pasitikéjimo vietinémis iniciatyvomis, labiau toleruo-
ti nacionaliniy ir vietiniy taisykliy skirtumus.

Taupant kelioniy, pasto bei laiko sanaudas aktua-
lu idiegti elektroning mokéjimo prasymy ir ataskaity
teikimo sistema. Tokia sistema paprastinty procedii-
ras, sumazinty klaidy galimybg, sutaupyty laiko ir le-
Sy projekty vykdytojams bei Nacionalinei mokéjimy
agentiirai.

Atskira ypatingai plati ir sudétinga diskusija apie
labai daznus poreikius mazinti bei paprastinti strategi-
ju igyvendinimo ir projekty administravimo proced-
ras, didinant administratoriy atsakomybeg bei pasitike-
jima jais.

Kaimo bendruomeniy atstovai, planuodami plét-
ros procesus bei rengdami konkrecius projektus daz-
nai vadovaujasi asmenine patirtimi ir intuicija, retai
pasitelkia specialistus iSanalizuoti bendruomenés
vietos ekonoming, socialing situacijg, iSorinius ir vi-
dinius veiksnius, parengti bent minimalia galimybiy
studija. Strateginio planavimo procese mazai organi-
zuojama masiniy kaimo bendruomenés susirinkimy,
pasitarimy, diskusijy, didzioji gyventoju dalis lieka
nuosaly ir apie planuojamus pokycius susizino i§ nuo-
girdy. Platesnis specialisty ir gyventojy jtraukimas i
kaimo plétros strateginio planavimo procesg skatinty
ir remty visos kaimo bendruomenés gyventoju akty-
vuma ir geb¢jimus integruotis i visuomengés procesus
bei per ivairiy projekty igyvendinima telkti potenciala
plétoti vietines iniciatyvas ir stiprinti vietos gyventoju
gebéjima dirbti kartu.

VVG nariams ir kaimo bendruomeniy lyderiams
rekomenduotina strateginio planavimo metu aktyviau
ir konkre¢iau bendradarbiauti su vietos valdzios bei
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verslo imoniy atstovais, nes tai leisty atsakingiau pla-
nuoti, apsaugoty nuo mégéjiskuy klaidy ir sumazinty
keblumus pritraukiant lésas i$ kity finansiniy Salti-
niy.

| kaimo plétros strategiju rengimo ir ijgyvendinimo
etapus turi biiti jtrauktas VVG nariy, administratoriuy
ir kaimo bendruomenés nariy mokymas, skirtingais
lygiais taikant mokymy turini, metodus ir formas, at-
sizvelgiant i labai skirtingg kaimo bendruomenés na-
riy i$silavinima, amziy, profesija, patirti. ISskirtinis
démesys turi biti skiriamas naujai isikiirusiy kaimo
bendruomeniy ir VVG nariy mokymui. Reikia daznai
perzitiréti ir keisti tokiy mokymy turini bei tematika
pagal kintancias aplinkybes ir poreikius.

Socialiniai ir ekonominiai partneriai, deleguoda-
mi atstovus i VVG, nelabai gilinasi { VVG veikla, jos
tikslus ir numatomas veiklas, turi gana siaura, daznai
specifini ir neadekvaty pozitri 1 VVG misijy igyven-
dinima kaimo vietovése. Neretai sudétinga VVG part-
nerysté su verslininkais, ju isitraukimas { VVG stra-
tegini planavima daznai yra formalus ir nekonkretus.
Tokiais atvejais kyla daug problemu igyvendinant
planuotas ir patvirtintas veiklas, kurioms biitina priva-
taus sektoriaus partnerysté ir materialus verslo atsto-
vy inasas.

Kaimo bendruomeniy parengti plétros projektai
dazniausiai yra smulkds, trumpalaikiai. Jy igyvendi-
nimas daznai suteikia tik laiking efekta arba naudin-
gas nedidelei grupei bendruomenés nariy, i§ esmés
neiSsprendzia problemos platesniu mastu. Bitina
rengti Zymiai platesnius, tarpteritorinius, vienijancius
kelias VVG ir netgi tarptautinius ES kaimo vietoviy
vystymo projektus, skatinancius bendradarbiavima,
igalinantys iSsamig informacijos ir patirties sklaida,
teikiancius sinergijos efekta kaimo plétroje, vadovau-
jantis LEADER metodu.
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Rural Development Strategic Management: Strategies’ Analyses of Radyviliskis District Local Activity Group

Summary

Research topicality and problematicalness. In the
end of the 20™ century rural places of the European Union
(EU) countries experienced similar difficulties as the cur-
rent Lithuania — great disjuncture between city and country-
side, ageing of rural places’ residents and the decline of the
rural places. In 1991 the European Commission announced
LEADER initiative, which was aimed at the involvement
of all interested in rural place’s welfare partners (business
and local government representatives) into the rural deve-
lopment process.

In 2004 when Lithuania became the EU member, pos-
sibilities opened to use the EU structural funds’ support for
countryside development and together with other members
of the EU to seek for one of the most important EU aims
— economic and social cohesion. LEADER+ nature means
methodology is meant for preparation and implementation
of countryside development strategies. In Lithuania in or-
der to implement this means, from 2001-2009 51 local acti-
vity groups were formed (henceforth — LAG). Most LAGs
encompass particular districts’ territories of municipalities
rural places and towns and join most particular districts’
rural places’ communities.

In order to quicken the countryside development and
implement LEADER+ means’ aims and tasks, trial integ-
rated strategy of rural places’ development for 2004-2006

was set up in 2004 by Radviliskis district LAG “Radvilis-
kis Leader”. Currently, this LAG implements the improved
strategy “Life Quality Improvement in Radviliskis District
Rural Places” for 2007-2013.

In Lithuanian scientific literature, LAG activity is fre-
quently researched only in the LEADER+ programme’s
implementation Lithuanian context. The LAG activity was
researched using the following aspects: rural places com-
munities catalyst, the EU funds’ user, rural places strate-
gies organiser. Less attention was paid to LAG activity’s
importance for rural places’ development processes in local
government, organisation’s existences of LAG and the acti-
vity purposefulness expression, to highlight its legal status
in general national development context, LAG activity im-
portance in place’s development in strategic management
context.

In this article, two particular places’ development stra-
tegies were analysed according to the aspect of rural de-
velopment strategic management, evaluating Radviliskis
district LAG’s members activity, participation in prepara-
tion of rural development strategies, distinguishing the pla-
ces’ development strategies’ particularity, also anticipating
LAG activity perspectives.

Scientific research problem is formulated using the
following problematic questions: 1) How using generalisa-
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tions of the theoretical sources and rural development ten-
dencies, which could ground, which activity fields should
local activity groups keep as underlying? 2) What influen-
ce does strategic LAG activity management have for rural
communities’ members life quality improvement and coun-
tryside economic and social attractiveness increase?

The aim of the Research — to analyse the prepared
strategies of the local activity group and to ground the acti-
vity improvement possibilities.

Research methodology. To investigate the research
problem the following research methods are used: scienti-
fic literature analysis, generalisation, filling, documents’
analysis, analysis and synthesis of original and secondary
information sources, comparison, filling, logical and graphi-
cal modelling research methods. In order to identify aspects
of Radviliskis district LAG strategies preparation aspects,
advantages and differences of strategies, the qualitative stra-
tegies’ content, visions, priorities, aims’ and tasks’, means’
and activities’ research has been carried out.

Theoretical part of the Research. There was resear-
ched how the solution of economic and social problems
could be related to rural places’ development tendencies,
strategic management of regions and rural communities.

Documentary part of the Research. The European
Union and Lithuanian regional and rural support policy,
the European Union LEADER programme implementation
possibilities in Lithuania, formation of Lithuanian LAGs
and main activities were investigated. Regional policy in
the EU context is treated as regional communities life so-
cial, economic, environmental, technology, cultural and rec-
reational aspects development.

Empirical part of the Research. Activities of LAG
“Radvliliskis Leader” were analysed, the comparative ana-
lysis of the mentioned LAG’s two prepared strategies’ vi-
sions, priorities, aims, means and activities. Two rural de-
velopment strategies prepared by Radviliskis district LAG
were analysed according to some sections: the strategies’
content methodological analysis’ quality was identified,
the activity quality of LAG was carried out, the strategies’
preparation stages were investigated, the strategies’ content
analysis was carried out.

Main conclusions. Most scientists relate rural deve-
lopment to improvement of population life quality, which
encompasses rural economic and social structure, commu-
nities’ relations improvement, the pursuit to ensure econo-
mic and social cohesion, creation and preservation of job
places in rural localities, landscape, natural environment
and ethnic culture’s preservation. There is widely highligh-
ted the involvement of community into activity of rural de-
velopment implementation.

The concept of rural development, aims and tasks in
the EU and Lithuania changed due to alterations in econo-
my and residents’ demands. The main Lithuanian rural de-
velopment priorities — rural population life quality and job
conditions improvement, increase of countryside attractive-
ness for various age residents, especially to the youth.

Both rural development strategies of Radvliskis district
LAG “Radpviliskis Leader” for 2004-2006 and 2007-2013
were prepared paying attention to existing place’s particula-
rities, the most important existing place’s human resources
(local government, business and rural communities’ repre-
sentatives, professional consultants) were involved into the
mentioned strategies’ preparation. Strategies were oriented
to territorial changes of the place, improvement of rural
communities’ economic and social conditions.

Two priorities were set in both strategies. In both stra-
tegies, there could be distinguished the priority motivating
to live in the rural place, which is used to create better life
conditions in the countryside, manage and beautify the li-
ving environment of the place, renew and adapt premises
for various community needs, install and manage public
infrastructure. The other priority is for betterment of rural
people life quality and job conditions. Development of en-
trepreneurship.

After the analysis of two LAGs strategies, perspective
LAGs activity directions were identified — complex rural
residents’ actions activation and sociality problems’ solu-
tion stimulation; the place’s distinctiveness and ethnocul-
tural heritage search, search and initiation of new econo-
mic activities in the countryside, cooperation activity and
services between rural communities and local government
institutions; the activity directed to development of trust in
communities — notification, publicity, consultation, accen-
tuation of partnership solutions’ admission; organisation of
cultural and employment activity in the rural places, search
of disjuncture problems solutions’ possibilities.

The implemented projects’ results in Radviliskis di-
strict rural places create premises for sociality and partners-
hip formation, stimulate local residents to become masters
of their territory, responsible not only for present, but also
for future of the living place, develop respect for the hu-
man, native land and the country.

LAG “Radviliskis Leader” in its activity gives priority
to effective use of the EU support, allows to strengthen su-
stainable development of rural places. The great attention
LAG gives to the creation of learning society. For this pur-
pose, it is sought learn from good foreign experience, wi-
den inter-territorial and international cooperation.

Keywords: rural development, strategic management,
local activity group, rural community, regional policy.
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