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Anotacija

Straipsnyje iSanalizuotos ir susistemintos strategiju
rengimo, pokyc¢iy valdymo ir kaimo plétros teorijos.
Tyrime kaimo plétros strateginio valdymo teorinés
koncepcijos pagrindu imtas ES LEADER programos
igyvendinimo modelis, kuriame pateikiami kaimo
plétros procesy planavimo ir valdymo metodai, plét-
ros planavime ir valdyme dalyvaujantys subjektai —
vietos veiklos grupé ir kaimo bendruomenés.

Tyrimas parodé, kad Ukmergés rajono vietos
veiklos grupés trys kaimo plétros strategijos 2000—
2008 m. parengtos bendradarbiavimo tarp vietos val-
dzios, verslo ir kaimo bendruomeniy atstovy, testinu-
mo ir konsultacijy su vietos gyventojais principais.
Sios strategijos pasizymi skirtingais tikslais, priemo-
némis ir veiksmais.

Pagrindiniai ZodZziai: kaimo plétros strategija,
vietos veiklos grupé, kaimo bendruomené, planavimo
procesas.

Ivadas

Tyrimo problematika ir aktualumas. Vienas pa-
grindiniy kaimo vietovés konkurencijos principy yra
daugiasektoriné kaimo vietovés plétros politika. Sios
politikos id¢ja ta, kad tradicinis tkis gali buti trans-
formuojamas kiekybine ir kokybine linkme, diversi-
fikuojant ekonoming veikla, nesusijusia su prekiniy
vertybiy gamyba. Europos Sajungoje (ES) $i idéja
aktyviai plétojama nuo XX a. 7-ojo deSimtmecio. Kai-
mo plétra mokslinéje literatiiroje nagrinéjama ekono-
minio augimo teorijos kontekste. Siuolaikinés kaimo
plétros politikos formuotojai Aleksandravicius, Atko-
¢itniené, Bagdonavicius ir kt. (Atkocitiniené, Bart-
kuté, 2004) teigia, kad Sios politikos esm¢ sudaro 4
dimensijy — ekonomingés, socialinés, aplinkosauginés
ir etnokultiirinés — plétra.

Lietuvoje pradéjus igyvendinti ES paramos
LEADER+ pobidzio priemonés programa, 2004—
2005 m. susiktré 33 vietos veiklos grupés (toliau —
VVGQG), i$ kuriy 27 parengé vietos plétros strategijas.
Mokslingje literatiiroje VVG veikla Lietuvoje dazniau-
sia tyrinéta kaimo bendruomeniy aktyvintojos, ES 1é-
Sy isisavintojos, kaimo plétros strategijy rengéjos as-
pektais. Nepakankamai démesio skirta VVG veiklos

kaimo plétros procesy svarbai savivaldoje pagristi,
VVG egzistencijos ir veiklos tikslingumui isreiksti,
jos statusui bendrajame regioninés plétros kontekste
iSryskinti.

VVGregionuose tarpininkauja tarp valdzios institu-
cijy ir kaimo gyventoju. Siekdamos konkreciy tiksly,
jos inicijuoja kaimo gyvenimo poky¢ius, rengdamos
ir igyvendindamos vietoveés plétros strategijas. Taciau
iki $iol mokslininkai néra jverting VVG zmogiskyju
iStekliy potencialo, idirbio, dalyvavimo reik§meés vie-
tovés kaimo plétros procesuose, ju veiklos raidos ir
reik§més vietovés plétros pasiekimy perspektyvoje.
MoksliSkai néra pagristos ir numatytos VVG ateities
perspektyvos kaimo plétros procesy strateginio valdy-
mo kontekste, néra iSsamiau atlikta VVG parengty ir
igyvendinty kaimo plétros strategijy analiz¢, neisskir-
ti ju rengimo metodai, désningumai. Néra jvertintas
VVG parengty strategijy igyvendinimo poveikis vie-
tovés kaimo Zzmoniy gyvenimo kokybei, ekonominei
ir socialinei vietovés plétrai.

Tyrime keliami Sie probleminiai klausimai: kiek
strategijy rengimo procesas turi jtakos strategijy ko-
kybei? Kaip pasireiSkia principo ,,i$ apacios i virsy*
igyvendinimas strategijy rengimo procese? Kokios ob-
jektyvios priezastys turi jtakos strateginiy tiksly ir pri-
oritety pasirinkimui? Kokius galima isskirti vietoves
plétros strategijy tarpusavio panasumus ir skirtumus?
Kokios VVG veiklos ir kompetencijos strategijy ren-
gimo procesuose lemia strateginés plétros kryptingu-
ma?

Tyrimo objektas — VVG veikla kaimo plétros stra-
teginio valdymo aspektu.

Tyrimo dalykas — Ukmergés rajono vietos veiklos
grupés kaimo plétros strategijy rengimo procesai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Ukmergés rajono vie-
tos veiklos grupés parengty 3 kaimo plétros strategiju
rengimo procesus, identifikuoti pagrindinius vietoves
plétros strategijuy rengimo aspektus, strategijy bruo-
zus, VVG prioritetines veiklos kryptis.

Tikslui pasiekti iSkelti tokie uZdaviniai:

1. ISnagrinéti ir susisteminti pagrindinius teori-
nius tyrimo pagrindus: strategijy rengimo mo-
delius, strateginiy pokyciy valdymo teorijas,
kaimo plétros koncepcijas.
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2. Identifikuoti pagrindinius trijy Ukmergés rajo-
no VVG vietos kaimo plétros strategijy rengi-
mo aspektus.

3. Atlikti trijy Ukmergés rajono VVG kaimo

plétros strategiju tiksly, vizijy, prioritety, prie-
moniy, veiksmy lyginamaja analize.

Moksliné hipotezé. Ukmergés rajono kaimo plét-
ros strategijos yra inovatyvios, nuoseklios, stabilios,
tolygios VVG veiklos iSraiska, stiprinanti vietos ben-
druomeniy solidaruma ir skatinanti vietovés identi-
teto paieska. Strategiju rengimo procesas pasiZymi
vietos valdzios, verslo ir kaimo bendruomeniy atsto-
vy tarpusavio bendradarbiavimu ir konsultacijomis
su vietos gyventojais. Strategijos panaSios turinio
struktiira ir rengimo eiga, bet skiriasi rengimo proce-
sais ir strateginio orientavimo kryptimis: I strategija
parengta socialiniu vietovés plétros aspektu ir orien-
tuota | kaimo bendruomeniy iniciatyvy skatinima; 11
strategija — daugiafunkcinés kaimo plétros aspektu ir
orientuota | kaimo gyvenimo kokybés pokycius; 111
strategija — daugiafunkcinés vietos plétros aspektu ir
orientuota | zmogiskyjy istekliy plétra bei vietos ini-
ciatyvos ir partnerystés skatinima.

Tyrimy metodologija, metodika. Empiriniam tyri-
mui pasirinktos Ukmergés rajono vietos veiklos grupés
parengtos trys vietos plétros strategijos: I. Ukmerges
rajono 2003-2004 m. skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo kaimo vietovése strategija; II. Ukmergés ra-
jono 2004-2006 m. vietos veiklos grupés bandomoji
integruota kaimo vietoviy plétros strategija; I11. Uk-
mergés rajono vietos plétros strategija, ijgyvendinama
pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. progra-
mavimo krypti ,,Leader metodo jgyvendinimas®.

Mokslinei problemai tirti darbe buvo naudoti teori-
niai (mokslinés literattiros analizé, apibendrinimas,

sisteminimas ir kt.) ir dokumenty analizes, pirminiy ir
antriniy informacijos Saltiniy analizés ir sintezes, paly-
ginimo, sisteminimo, loginio ir grafinio modeliavimo
tyrimo metodai. Atliktas kokybinis trijy strategiju tu-
rinio, strategijy vizijy, prioritety, priemoniy, veiksmuy
tyrimas.

Strategijuy rengimo modeliai

Mokslininkai (Andrews, Learned, Christensend,
Guth, 1965; Hofer, Schendel, 1978; Mintzberg, 1991
ir kt.) savo darbuose pateikia labai skirtingus strate-
gijos apibrézimus. Jucevicius (1998) sitlo toki strate-
gijos apibrézima: tai tikslinga organizacijos elgsena
konkrecioje veiklos erdvéje, o ne atskiry, tarpusavy-
je susiety veiksmy planas. Mintzberg (1991) teigia,
kad strateginis planavimas yra svarbiausias strategi-
nio valdymo elementas, per kurj organizacija sicjama
su mikro- ir makroaplinka, kartu identifikuojant jos
veiksnius.

Galima iSskirti visas teorijas vienijant] dalyka:
strategija siejasi su kryptingos veiklos organizavimu.
Strategijos esm¢ nusako biitinos sudedamosios dalys:
strategija turi turéti apibrézta tiksling orientacija, bu-
ti tikslingai nukreipta ir orientuota i konkrecig veik-
los sritj; turi turéti numatytus konkrecius veiksmus ir
priemones strategijai igyvendinti; strategija siecjama
su tam tikru perspektyviniu laiko periodu (3—7 m.).
Strategija formuojama atsizvelgiant { organizacijos is-
teklini potenciala, kuris lemia organizacijos silpnybes
ir stiprybes, bei iSorinés aplinkos situacija, kuri lemia
organizacijos galimybes ir grésmes jai.

1 lent. pateiktos pagrindinés strategijos koncepciju
idéjos.

1 lentele

Strategijy rengimo koncepcijy teoriné analizé

Eil. Koncep.cu.os Pagrindiné koncepcijos idéja Kiti iSskirtiniai strategijos rengimo koncepcijos bruozai
nr. autoriai
1. Andrews, Strategijos rengimo koncepcijg supranta | 1. Atskiria du procesus: strategijos rengima ir strategijos idiegima.
Learned, Chris- | kaip sistema sprendimuy, nusakanciy jos | 2. Strategijos rengimo procesas apima:
tensend, Guth | tikslus iruzdavinius. Strategija akcentuo- | « galimybiy ir grésmiy identifikavima;
(1965) ja kaip procesa, neatsiejama nuo organi- | * rizikos jvertinima;
zacijos struktiiros, elgsenos. * strategijos suderinima su turimais istekliais.
2. Hofer, Schen- | Strategijos rengimo koncepcijg supran- | Pagal $iy autoriu modelj strategijos realizavimo procesas atsieja-
del (1978) ta kaip strateginiy problemy sprendimo | mas nuo strategijos rengimo proceso dél gana skirtingo Siy procesy
procesa. Autoriams priimtina strateginio | pobtidzio. Pasak autoriy, toks $iy procesy iSskyrimas leidzia, formu-
planavimo logika, kuri grindziama i$sa- | luojant strategija, revizuoti ir atmesti nerealius ar kitais aspektais
mia analize ir reakcija { aplinkoje vyks- | nevertingus tikslus, ka esant vientisam procesui sunku padaryti.
tanéius procesus.
3. Mintzberg Strategija apibuidina pagal jos paskirti. | Strategija — tai supratimas ir veikla, kokius isteklius ir kaip taiky-
(1991) ti, norint pasinaudoti galimybémis ir iki minimumo sumazinti grés-
mes, kylancias ar galincias kilti norimo rezultato siekio kelyje.

Sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Andrews, Learned, Christensend, Guth, 1965; Hofer, Schendel, 1978; Mintzberg, 1991.

Bryson (1988) i8skyré dvi pagrindines strategiju
rengimo procesiniy modeliy grupes:

e Pirmqjq grupe sudaro modeliai, apimantys

strateginio proceso ribas, pabréZiantys orga-

nizacijos veiklos politikq ir kryptis, todél ak-
centuojami strateginio planavimo sistemos
modeliai. Lorange (2005) pabrézia glaudzius
proceso funkcijy tarpusavio rysius strateginio
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planavimo modelyje, kurie padidina strategi-
nio planavimo sistemos kaip visumos suvoki-
ma ir padeda suprasti kiekvieno organizacijos
sistemos elemento esmg. Sistemos dalyviai,
atliekantys vieng sistemos funkcija, turi biiti
kuo labiau susij¢ su kitais jos dalyviais.

o Antrqjq procesiniy modeliy grupe sudaro
strateginiy klausimy (problemy) nustatymo
ir naujoviy (inovacijy) struktiros modeliai,
kirybiniai modeliai, jtakos ir adaptyvumo

koncepcijy analizés modeliai, analitiniai mo-
deliai. Lorange (2005) ai$kina, kad daugelis
organizacijy strateginiy problemuy nustatyma
itraukia { strategijos formavimo veiksmus, to-
del visapusiSkos strategiju perzitros vyksta
sistemingai.

Remiantis uzsienio autoriy (Lorange, 2005, Bry-
son, 1988, Mintzberg, 1983, Hickson, Hinings, Lee,
Schneck, Pennings, 1971) strategijy rengimo teorijo-
mis, sudaryta apibendrinamoji lyginamoji lentelé (zr.

2 lent.).
2 lentelé

Strategijy rengimo procesiniai modeliai

Strategijos rengimo
modelis

Strategijy rengimo modeliy teoriné esmé

PIRMOJI STRATEGIJU RENGIMO PROCESINIU MODELIU GRUPE

Modeliai, ap-
imantys veik-

1. Sistemos dalyviai tarpusavyje labai susij¢.
2. Strateginio planavimo procese priimti sprendimai jgyvendinami ir kontroliuojami.

los politikg ir | 3. Lorange (2005) teigimu, strateginis planavimas turi atsakyti i keturis pagrindinius klausimus: ko mes siekia-
kryptis me (misija)? Kaip tai atliksime (organizacijos veiklos strategijos)? Kokios imonés veiksmy ribos (biudzetas)?
Kaip suprasti, ar nenukrypta nuo kelio (kontrol¢)?
ANTROJI STRATEGIJU RENGIMO PROCESINIU MODELIU GRUPE
Strateginiy 1. Strateginiy problemy nustatymas jtraukia i strategijos rengimo veiksmus.
problemy 2. Strategijos problemos turi biiti nustatomos remiantis organizacijos misija ir galimybémis, atsizvelgiant |
nustatymo ir aplinkos ir {vairiy interesy grupiy analizés rezultatus. Galimi trys problemy nustatymo pozitiriai: 1) tiesioginis
naujoviy (inova- | problemy nustatymo poziiiris; 2) tiksly pozitiris; 3) sekmés vizijos poziiris.
cijuy) strukttros |3. Komandos nariai, iverting misija ir atlik¢ SSGG analizg, turéty nustatyti strategines problemas, t. y. atsakyti
modelis i klausimus: kokia kyla problema? Kokie veiksniai (iSoriniai ar vidiniai) ja pavercia strategine? Kokie proble-
mos klausimai nesprendziami? Kokios inovacijos gali i§spresti problema?
Kurybinis Siekiama ,,atitriikti” nuo organizacijos realybés, atpalaiduoti mastyma, kurti netgi idealizuoty ateities vizija.
modelis Kurybiniame strategijos modelyje pirmiausia kuriama organizacijos ateities vizija, po to atlickama organizaci-

jos veiklos situacijos analiz¢, bandant ieskoti biidy, kaip priartéti prie vizijos.

[takos ir adap-
tyvumo koncep-
cijy analizés

Organizacijos veiklai jtaka daro labai daug iSoriniy veiksniy. Sickiant sumazinti ta itaka, reikalingos visy or-
ganizacijos nariy pastangos: kultiira, gebéjimas keistis, mokymasis kitaip dirbti, valdyti ir elgtis. Adaptyvumo
koncepcijose akcentuojama, kad organizacijos elgsena, jos strategija salygoja jos aplinka. Organizacija, siek-

modelis dama sékmés, turi biiti adekvati §Siai aplinkai, t. y. joje adaptuotis. Laikomasi pozicijos, kad ne tik organizacija
turi harmoningai derintis su aplinka, bet ir visas strategijos kiirimas nagrin¢jamas kaip vientisas, adaptyvus
procesas.

Analitinis Siame strategijos rengimo modelyje pirmiausia atlickama veiklos situacijos ir turimy istekliy analizé, tik po to

modelis formuluojama vizija, misija ir t. t. Analitiniam modeliui biidinga strategijos rengimo logika, atsakant i klausi-

mus: kur mes esame dabar? Kokia miisy misija, filosofija? Kokie miisy finansiniai, materialieji ir kitokie i$tek-
liai? Kokia miisy konkurenciné pozicija rinkoje? Kokias veiklas vykdome ir kokius produktus bei paslaugas

pateikiame? Kokioje rinkoje (teritoringje, paslaugy)veikiame?

Sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lorange, 2005; Bryson, 1988; Mintzberg, 1983; Hickson, Hinings, Lee, Schneck, Pennings,

1971.

Apibendrinant 2 lent. pateiktus duomenis, galima
daryti iSvada, kad kryptingos veiklos strategijai pa-
rengti organizacijai biitina pasirinkti tam tikra strate-
gijos rengimo modelj. Visiems strategijy rengimo mo-
deliams budingi pagrindiniai elementai: isorinés ir
vidinés situacijos Zinojimas bei jy analizé, misijos ir
vizijos formulavimas, strateginiy poreikiy ir krypciy
nustatymas, strateginés veiklos numatymas, t. y. prie-
monés ir veiksmai, finansai ir istekliai numatytoms
priemonéms pasiekti, jgyvendinimo kontroleé.

Apibendrinus kai kuriy Lietuvos mokslininky (Va-
siliauskas, 2006; Makstutis, 2001; Vaitkevic¢ius, Moc-
keviciené, Bartoseviciene, 2002 ir kt.) darbus, galima
i8skirti tokius pagrindinius teorinius strategijy rengi-

mo désningumus, atskleidzianCius strategijos esme:
strategijos rengimas — tai procesas, apimantis du sava-
rankiSkus, taciau tarpusavyje susijusius procesus: stra-
tegijos kiirima ir jos igyvendinima; strategijos turinys
yra priklausomas nuo iSorés veiksniy — galimybiy ir
grésmiy, rizikos numatymo ir vidiniy istekliy — stip-
rybiy ir silpnybiy; strategijos rengimas yra glaudziai
susijgs su organizacijos misija, struktiira, elgsena ir
kultiira; strategija turi apibrézta tiksling orientacija
tam tikrame konkretumo lygyje; veiksmai ir priemo-
nés yra neatskiriama strategijos dalis; strategijos igy-
vendinimas numatomas tam tikram laiko periodui (3—
7 m.); strategija rengiama atsizvelgiant i visapusiska
organizacijos situacijos analize.
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Kuriant vietos plétros strategijas, svarbu atsizvelg-
tiipagrindinius kaimo plétros principus: subalansuotu-
ma, lokaluma, i§saugojima, tolyguma, integruotuma,
partneryste ir atsakomybés pasidalijima, iniciatyva
.18 apacios { vir§u“, novatoriSkuma ir decentralizaci-
ja. Kaimo plétros strategijos turi atitikti savivaldos ir
regiono plétros dokumentus, nacionaling Zemés iikio
ir kaimo plétros strategija bei politikg. 2005 m. 27 Vie-
tos veiklos grupés Lietuvoje parengé vietovés plétros
strategijas (Atkocitiniené, Bartkuté, 2004).

Sakalauskiené (2006) atliko tyrima, kuriuo sieké
i$siaiskinti, ar vietoviy plétros strategiju rengimas
skiriasi nuo verslo strategiju rengimo. Nustatyta, kad
strategijy rengimo principai yra panasis, taciau vieto-
viy plétros strategiju rengimas yra daug sudétingesnis
procesas dél $iy priezas¢iy:

Strateginiy pokyciy valdymas

Igyvendinant nauja strategija, iSkyla principinés
schemos, kuria turéty biiti vadovaujamasi valdant stra-
teginius pokycius, pasirinkimo klausimas. Metodolo-
giniai pozitriai, kuriais grindziamas strateginis valdy-
mas, néra vienodi, tarp ju vyrauja daugeliu atzvilgiu
vienas kitam prieStaraujantys nustatytinis poziiiris
(angl. Prescriptive Approach) ir plétotinis poziiiris
(angl. Emergent Approach). Remiantis §iais pozil-
riais, skirtingai aiSkinama ir pati strateginiy pokyc¢iu
savoka. Laikantis nustatytinio poziiirio, strateginiai
poky¢iai apima tik tokius veiksmus, kurie juos atlie-
kantiems Zmonéms yra priskiriami ,,i§ virSaus®, t.y.
organizacijos lygmeniu. Pagal plétotinji pozifiri strate-
giniai pokyciai apima naujos strategijos pasirinkima
ir igyvendinimg ne tik organizacijos, bet ir individo

e | strategijos rengima jtraukiamas didelis, skir-
tingus interesus turin¢iy dalyviy skai¢ius;

e vietoviy kaimo plétros strategijos apima daug
sric¢iy, todél reikalinga plati strategijos rengé-
ju kompetencija — socialinéje, ekonomingje,
aplinkosauginéje, kultlirinéje ir kitose srityse;

e strategijosigyvendinimuituriitakosdaugiauis-

lygmeniu, kai strateginius pokycius igyvendinantys
zmongés patys tiesiogiai dalyvauja eksperimentuo-
se, diskusijose derinant skirtingus interesus ir pan.
(Lynch, 1997).

Su Siais dviem poziiiriais siejamos keturios pa-
grindinés strateginiy pokyciy valdymo teorijos (Zr.
3 lent.).

oriniy ir vidiniy veiksniy, todél didesné rizika.

3 lentelé
Strateginiy pokyciy valdymo teorijos

Teorija Pagrindinés teorijos idéjos
Nustatytinis | Pagal nustatytini trijuy pakopu modelj skiriami ir trejopi strateginiai pokyciai: organizacijos tapatumo pasikeitimas;
triju pakopu | koordinavimo ir peréjimo i nauja lygmenij problemy, kylanciy keiciantis organizacijos gyvavimo ciklo fazei, spren-
modelis (Kan- | dimas; valdzios kontrolé. Kei¢iantis aplinkai, organizacija turi { tai reaguoti, todél keiciasi ir jos tapatumas. Kartais
ter, Stain,  |jai tenka jveikti krizines situacijas, vykdyti radikalius vadovavimo poky¢ius, keisti vadovybe. Nustatytinis trijuy pa-
Jick) kopu modelis skiria tris zmoniy, susijusiy su strateginiais poky¢iais, grupes: strategai, vadovaujantys strateginiams
poky¢iams; vykdytojai, tiesiogiai atsakingi uz konkrecias strateginiy pokyc¢iy valdymo uzduotis; patyréjai, kuriems
primetama strateginiy poky¢iy programa sukelia riipesc¢iy ir pasiprie§inima.
[8aldomy ir | Sis plétotinis modelis numato tris strateginiy poky&iy valdymo organizacijoje etapus: nuostaty atsisakyma, peréjima
neiSaldomy |inauja lygmeni, naujy nuostaty itvirtinima. Siekiant, kad vykty poky¢iai, esamos nuostatos turi biiti pripazintos netin-
nuostaty mo- | kamomis. Svarbu, kad Zmonés pajusty poreiki keistis. Antruoju etapu ieSkoma sprendimy, nagrinéjamos ir iSbando-
delis (Lewin) | mos jvairios juy alternatyvos. Radus tinkamus sprendimus, jtvirtinamos naujos nuostatos. Tam pasitelkiamos {vairios
priemonés, pvz., apie strateginius poky¢&ius informuojama, jie plagiai reklamuojami. Sis paprastas strateginiy pokyéiy
valdymo modelis yra placiai taikomas organizacijoje, tac¢iau daugelis jos nariy i tokiy pokyc¢iy valdyma tiesiogiai
nejtraukiami.
Besimokanti | Besimokanti organizacija strateginiy poky¢iy nesiima netikétai, tokie poky¢iai joje vyksta nuolatos. Ji taiko mokyma-
organizacija |si, eksperimentavima ir bendradarbiavima, kad nuolatos atsinaujinty. Mokymasis organizacijoje siejamas su Siomis
(Senge, Gar- | svarbiausiomis pazinimo sritimis: komandiniu mokymusi, apsikeitimu nuomonémis ir vizijomis apie ateiti; {sigaléju-
vin) siy ipro€iy, apibendrinimy ir interpretacijy, kurie ateityje organizacijai gali biiti nepriimtini, tyrimu; zmoniy jgtidziais
kaip didziausiu organizacijos turtu; sisteminiu mastymu, kuris yra minéty pazinimo sri¢iy ir aplinkos stebéjimo pa-
grindas. Taikyti plétotini besimokancios organizacijos modelj pravartu, kai organizacija gali skirti pakankamai laiko
ir iStekliy iSvardytoms sritims. Toks modelis suteikia galimybe patiems Zzmonéms dalyvauti struktiiriniy poky¢iuy
valdyme. Taciau Sis organizacijos modelis netinka, kai organizacijai tenka staiga keisti strateging krypti.
Strateginiypo- | Strateginiy poky¢iy penkiy veiksniy teorija numato plétotinius veiksnius, lemian¢ius valdymo sékme:
ky¢iy penkiy | ¢ aplinkos vertinimas, kai visi organizacijos padaliniai nuolatos vertina konkurencing padétj;
veiksniy teori- | strateginiy poky¢iy valdymas, kai pasirinktas valdymo stilius labiausiai tinka organizacijoje;
ja (Pettigrew, | strateginiy ir veiklos poky¢iy siejimas;
Whipp) . zmoniy i$tekliy valdymas: zmoniy iStekliai kaip turtas ir {sipareigojimai;
. poky¢iy valdymo darna.
Paskutinis veiksnys yra pats sudétingiausias. Jis susieja kitus keturis veiksnius ir dar keturias papildomas ypatybes:
nuosekluma — strateginiai tikslai turi nepriestarauti vienas kitam; suderinamuma — strateginiai poky¢iai turi atitikti
aplinka; konkurencini pranasuma — strateginiai pokyc¢iai turi atvesti organizacija i sékmg; ivykdomuma — strateginiai
tikslai neturi biti siejami su nei§sprendziamomis problemomis.

Sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Pettigrew, Whipp, 1991; Garvin, 1993; Lewin, 1952; Kanter, Stain, Jick, 1992; Senge, 1990.
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Daugeliui organizacijy priimtinesnis plétotinis po-
Ziuris, nes jo laikantis maziau kei¢iamos nuostatos,
maziau valdymo sanaudy. Taciau organizacijai daznai
tenka laikytis nustatytinio pozitrio | poky¢iy valdyma
(Lynch, 1997).

Strateginiai pokyciai organizacijoje pirmiausia
sietini su zmonémis ir ju atlickamomis uzduotimis.
Visos 3 lent. nurodytos bendrosios organizacijos veik-
los sritys — tai kanalai, kuriais administracija daro po-
veiki strateginiams poky&iams. Zmoniy, uzduogiy,
formaliy ir neformaliy grupiy itakos strateginiams po-
ky¢iams tyrimas yra vadinamas spaudimo tasky povei-
kio strateginiams pokyc¢iams analize (Ansoff, 1987).

Jei organizacijoje vyrauja hierarchinis valdymas
(angl. Top-down Management), strateginiy pokyciy

programa bus sutelkta | darbo organizavima ir forma-
ly valdzios pasidalijimg. Besimokanti organizacija,
kurios veikla pagrista bendradarbiavimu, didziausia
démesj skirs komandy sudarymui ir mokymuisi. To-
kiai organizacijai sifiloma strateginius pokycius vyk-
dyti pagal iSsamy veiksmy plang (Beer, Eisenhart,
Spector, 1993).

Kaimo plétros koncepcijos

Europoje dominuoja dvi skirtingos kaimo plétros
teorijy grupés: daugiafunkcinio Zemés tkio plétros te-
orijos ir naujos institucinés ekonomikos teorijos (Zr.
4 lent.).

4 lentelé

Siuolaikinés kaimo plétros teorijos Europoje

Teorijos

Teorijy esmé

Daugiafunkcinio zemés Ttikio
plétros teorijos

(Belgija, Nyderlandai ir kt. Va-
kary Europos Salys). Teorijuy at-
stovai: Ploeg, Long, Banks

Ukio lygmeniu vykstantys tarpusavyje susij¢ teigiami kiekybiniai, kokybiniai ir infrastruktiiriniai
poky¢iai skatina kaimo vietoviy plétra. Tradicinis tikis gali biiti transformuojamas kiekybine linkme:
diversifikuojant ekonoming veikla, nesusijusia su prekiniy vertybiy gamyba — kaimo turizma, alter-
natyviosios energijos gamyba ir pan.; saugant gamtinius iSteklius ar tvarkant krastovaizdi; gaunant
pajamas i$ skirtingy veikly.

Tradicinis tikis transformuojamas kokybine linkme: zemés tikio ir maisto produkty pasitilos grandi-
nés kaita, plétojant ekologinj ar biodinaminij tikj ir gaminant kokybiskus produktus, iskaitant ir kyje
perdirbtus; skatinant tiesiogini didesni pridétinés vertés produkty pardavima vartotojui ir uztikrinant
didesnes pajamas tikininkui.

Naujos institucinés ekonomi-
kos (kaimo plétros) teorijos
(Centrinés ir Ryty Europos $a-

Kaimas — sistema placigja prasme, traktuojant geografiniu teritoriniu pozitiriu. Teorijose i§skiriamos
Sesios orientuotos i plétros procesus kaimo erdvinés funkcijos:
1. zemés tikio — privacios erdvés, Tikininkiskos savimongés stiprinimas;

lys: Bulgarija, Vengrija, Slova-
kija, Cekija, Rumunija). Teori-
ju atstovai: Terziev, Delgado,
Ramos, Gallardo, Ramos

wok v

ninj pozitrj { kaimo plétra.

aplinkosaugos — landsafto formuy, senyju gyvenvieciy i§saugojimas ir pritaikymas;
sanglaudos — komunikacija, pilietiSkumas, bendruomeniskumas ir socialinis kapitalas;
rekreaciné — vieSyju erdviy visiems i§saugojimas;
gyvenamoji — vieSyju ir privaéiyjy paslaugy priecinamumas;

6. kultliriné — kaimo aplinkos gerinimas kult@iriniu pozitiriu.
Siy funkcijy sasajos suteikia kaimo vietovéms gyvybingumo, sujungia individualistinj ir bendruome-

Sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Delgado, Ramos, Gallardo, Ramos, 2003; Ploeg, Long, Banks, 2002; Terziev, 2005.

Lietuvoje kaimo plétros dimensijos yra apibrézia-
mos kaip integruotos kaimo plétros koncepcija, sujun-
gianti zemés tikio daugiafunkcionalumo ir tradicinio
iikio transformavimo id¢jas bei vietovés kaimo plétra.
Integruotas pozitiris | kaimo plétra grindziamas Siais
teiginiais ir principais: numatoma veikla orientuota {
visuomeng, ekonomika ir aplinka; plétra turéty buti
organizuojama tiek ,,i§ virSaus { apacia®, tiek ,,i§ apa-

¢ios 1 virSy“ visuose lygmenyse; plétra turéty apimti
visus sektorius — viesa, privaty ir savanoriska ir ekono-
mines veiklas — ir turéty biiti paremta partneryste bei
bendradarbiavimu tarp vietoviy, veikly ir sektoriy.

Atkocitniené ir kiti kaimo plétros tyré¢jai (2004)
teigia, kad integruota kaimo plétra lemia 4 veiksniai:
ekonomika, idéjos ir institucijos, aplinka, Zzmonés (Zr.
1 pav.).
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Idéjos ir institucijos
Idé¢jos; socialinés
technologijos; regioninés ir
vietinés institucijos;
nacionalinés ir tarptautinés
institucijos; tinklai

Zmonés

Zinios; kvalifikaciniai
gebéjimai; socialiné
infrastruktiira; partnerysté

A4

Integruota
kaimo plétra

N

Ekonomika

Zemés iikio produkcijos ir
maisto produkty gamyba;
kaimo amatai; smulkus ir
vidutinis verslas; paslaugos

Aplinka

Krastovaizdis; gamtiniai
iStekliai; kulttira; istorinis ir
kulttrinis paveldas; kaimo
architektiira

1 pav. Koncepcijos ,,Integruota kaimo plétra“ struktiira

Sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Atkoc¢itiniené, Bartkuté, 2004.

Integruotos kaimo plétros koncepcijos esmé nusa-
koma taip: saziningas gamtos iStekliy paskirstymas
tarp karty; galimybé visiems naudotis pagrindinémis
gamtos, socialinémis ir ekonominémis paslaugomis,
nesukeliant grésmés ekologiniy ir visuomeniniy siste-
my gyvybingumui. Si koncepcija reikalauja integruo-
ti {vairiy Zmoniy nuomones, skirtingas verslo filosofi-
jas, kurios, naudodamos mokslo ir technikos laiméji-
mus, siekty gerinti aplinkg (Atkocitniené, Bartkuté,
2004).

Vietovés kaimo plétros ir strateginio valdymo
koncepcijy sasajos

ISanalizavus teorinius strateginio valdymo désnin-
gumus nustatyta, kad strateginio valdymo procesas
turi biti glaudziai susijgs su organizacija, jos vidine
kultiira ir zmogiskaisiais iStekliais. Todel nagrinéjant
vietovés kaimo plétros procesus strateginio valdymo
aspektu, biitina identifikuoti kaimo plétros organiza-
cijas.

Vakary Europos $aliy vieSajame gyvenime part-
nerystés principas buvo diegiamas tuo pat metu, kai
vyko vieSojo administravimo reforma, kurios tikslas
buvo orientuotas i valstybés ir pilietinés visuomenés
saveika. Rezultatas — ,,naujasis valdymas® naudojant
ivairius vadybos modelius ir ,savireguliuojancias®
socialines sistemas. Atskleidziamos | rinkg orientuo-
to ir decentralizuoto viesojo valdymo galimybés, kur
hierarchini veikimo modeli papildo demokratiska ho-
rizontaliy santykiy tvarka (LEADER programos patir-
tis..., 2007).

Lietuvoje vietovés kaimo plétros procesas vyksta
LEADER programos ribose. Remiantis jomis, vieto-
vés kaimo plétra Lietuvoje pasizymi Siais bruozais:
vietoves kaimo plétros atsakingasis organas yra teri-
torinés partnerytés principu suformuota organizaci-
ja— vietos veiklos grupé (VVGQ); ypatingas démesys
skiriamas vietos gyventoju (kaimo bendruomeniy)
itraukimui ir dalyvavimui rengiant plétros strategija;

vietovés kaimo plétra vykdoma per VVG parengtas
integruotas plétros strategijas; vietos valdzios institu-
cijoms reikia prisiderinti prie naujo kaimo plétros mo-
delio, kuriame néra subordinacijos, akcentuojamas
bendradarbiavimas visais lygiais.

Partnerysté vietos lygmenyje reiskia, kad igyven-
dinamas toks kaimo plétros modelis, kuris remiasi
bendradarbiavimu ir konsultavimusi, veiksmy koordi-
navimu ir regiono plétros programavimu, pabréziant
plétros vizijos, tiksly, prioritety ir ,,horizontaliy po-
veikio priemoniy svarba (LEADER programos patir-
tis..., 2007).

Lietuvoje nuo 2003 m. besikurianc¢ios VVG buvo
pasirengusios kurti ir ijgyvendinti bandomasias integ-
ruotas vietos plétros strategijas. Nauji neformalios
vietos valdzios dariniai (VVG) prisiém¢ didelius is-
Stukius ir savo zmogiskaji potenciala tur¢jo nukreipti
strateginio valdymo principy pritaikymui. VVG turé-
jo iSanalizuoti vietoviy situacija, ja jvertinti, numaty-
ti prioritetines strategines veiklos sritis. VVG turéjo
izvelgti strategijos igyvendinimo sékmés rodiklius,
apskaiciuoti naudos gavéjus, gebéti administruoti stra-
tegiju igyvendinima.

Ukmergés rajono kaimo vietoviy plétros strate-
giju analizés metodologija

Integruoty strategijy rengimas ir jy igyvendinimas
padeda kaimo zmonéms realiau pazvelgti i gyvena-
mosios aplinkos kokybe, o partneriSka VVG veikla
leidzia efektyviau spresti socialines ir ekonomines
vietos problemas. Mokslinis démesys Sioms kaimo
plétros institucijy (VVG) veikloms yra aktualus ir ty-
rinétinas. VVG organizacijy strategijy rengimo ir igy-
vendinimo veikly praktika Lietuvoje tik pradedama,
i$ esmés netyrinéta.

Siekiant identifikuoti vietovés kaimo plétros strate-
gijy rengimo aspektus, tyrimui buvo pasirinktos trys
Ukmergés VVG parengtos vietos plétros strategijos:
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1. 2003-2004 m. skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo kaimo vietovése strategija (toliau —
I strategija);

2. Ukmergés raj. vietos veiklos grupés 2004—
2006 m. bandomoji integruota kaimo vietoviy
plétros strategija (toliau — II strategija);

3. Ukmergés rajono vietos plétros strategija,
igyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programavimo krypti ,,Leader
metodo jgyvendinimas® (toliau—II1 strategija).

Atlikta kokybiné Ukmergés raj. VVG parengty 3
vietos plétros strategiju turinio struktiiros analizé. Ja
siekta identifikuoti priezasties—pasekmés rysius, po-
reikiy ir veiklos tarpusavio sarysi, plétros strategiju
rengimo procesus, strategines VVG veiklos kryptis,
iStirti strategijy rengimo etapus, strategines vizijas,
prioritetus, priemones, veiksmus. Strategijos analizuo-
tos keliais aspektais, identifikuota metodologiné ju ko-
kybé (zr. 5 lent.).

5 lentelé

Metodologinés plétros strategijy kokybés operacionalizacija

Metodologinés kokybés komponentai

PoZymiai

Strategijos strukttira Strateginé tema

Strategijos apimtis

Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis)

Rengéju grupés dydis ir sudétinés dalys

Strateginiai veiksmai rengimui ir jgyvendinimui

Asmenys, atsakingi uz stebéseng / strateginio plano stebésena

Situacijos analizés ir gyventojy poreikio tyrimo metodai

Igyvendinimo rezultatai

Ukmergés rajono VVG strategijos analizuotos ir
kitu aspektu: siekiant istirti strategijy rengimo aspek-
tus ir identifikuoti strategijuy panasumus ir skirtumus
bei nustatyti VVG strateginés veiklos kryptis, atlikta

kokybiné strategijy vizijy, prioritety, priemoniy ir
veiksmy analizé. Suformuota kokybinio tyrimo logi-
né struktiira, apimanti pagrindinius strategijos turinio
rengimo etapus (Zr. 2 pav.).

1. Strategijy analizés metodologiné kokybé: strategijy rengimo aspekty,
skirtumy ir panaSumy identifikavimas
|

l 2. Strategijuy plétros vizijy identifikavimas l

v

3. Prioritety identifikavimas

4. Strateginiy priemoniy ir veikly

identifikavimas
|

v

5. Strategijy skirtumy ir panaSumy, VVG strateginiy veikly identifikavimas

v

2 pav. Kokybinio tyrimo loginé struktiira

Ukmergés rajono VVG 2000-2008 m. trijy stra-
tegijy turinio struktiiros analizé

Ukmergés rajono VVG istakomis galima laiky-
ti 2000-2003 m., kai Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje
igyvendinta Kaimo bendruomeniy partnerystés pro-
grama. Sj igyvendinta projekta finansavo Jungtinés
Karalystés Tarptautinés plétros departamentas. Kiek-
vienoje Baltijos Saliy buvo pasirinkti trys vienos ap-
skrities rajonai. Lietuvoje tai buvo Vilniaus apskritis,
Saléininky, Svencioniy ir Ukmergés rajonai.

Projekte daugiausia démesio buvo skiriama teri-
toriniu principu sudarytoms partnerystés grupéms,
ju nariy gebéjimams dirbti partnerystéje, igyti ziniy
kaimo plétros ir strateginio valdymo procesy srityse,
inovacijy skatinimui vietovése, kaimo lyderiy paies-
kai ir ju mokymams. Partnerystés grupiy uzdavinys

buvo parengti ir igyvendinti savo teritoring strategija
siekiant sumazinti skurda ir socialing atskirtj. Part-
nerystés grupés buvo sudarytos i§ 4 savarankisky ir
nepriklausomy segmenty, atstovaujanciy pagrindines
toje vietoveje veikiancias suinteresuotas subjekty gru-
pes: vietos valdzios, savanoriy sektoriy (bendruome-
n¢ ir nevyriausybines organizacijas), tkio sektoriy
(versla), valstybés institucijas.

2001 m. Ukmerges rajone oficialiai registruotos
buvo tik 2 kaimo bendruomenés. 2003—-2008 m. ju
skaiCius iSaugo iki 32. ISryskéjo partnerystés grupés
veiklos sritys: strategijos rengimas, gilus vietos situa-
cijos analizavimas, konsultavimasis su bendruomené-
mis dél strategijos rengimo ir jgyvendinimo, projekty
administravimas, finansy valdymas, projekty kontro-
lé, kaimo bendruomeniy aktyvinimas. 2003 m. rajono
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partnerystés grupé parengé skurdo ir socialinés atskir-
ties mazinimo kaimo vietovése strategija (I strategija).

2003 m. Ukmergés rajone egzistavusi partnerys-
tés grupés valdyba buvo reorganizuota i Ukmergés
rajono vietos veiklos grupe (VVG). Taip Ukmergés
rajono VVG islaiké testinuma ir pratgsé ankstesnes
organizacijos idéjas ir veikla, orientuotg i kaimo vieto-
viy plétra, bendruomeniy kiirimosi skatinima ir palai-
kyma, gyvenimo kokybés kaime gerinima ir alternaty-
viy versly Zemés tkiui kurtis skatinima. Sis Zingsnis
buvo reikalingas tolesniam strateginiam kaimo vieto-
vés plétros etapui, ES LEADER+ programos 1é8y isi-
savinimui.

Ukmergés rajono VVG kitvimosi tikslas — dalyvau-
ti ES LEADER+ programoje ir parengti bei igyven-
dinti vietos plétros strategija, skatinti kaimo plétra
rajone; organizuoti kaimo plétros dalyviy Svietima ir
mokyma; organizuoti, teikti parama kaimo bendruo-
meniy projektams, iniciatyvoms jgyvendinti, skatinti
partnerystg.

2004-2006 m., vadovaujantis LEADER+ pro-
gramos nuostatomis, parengta Ukmergés raj. vietos
veiklos grupés 2004-2006 m. bandomoji integruota
kaimo vietoviy plétros strategija (11 strategija). Pasi-
rinkta gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimo
strateginé kryptis. Ukmergés VVG parengta strategija
eksperty buvo jvertinta auksciausiu balu ir pripazinta
kaip geriausia i§ 10 pateikty.

Ukmergés rajone VVG partnerysté tapo visuo-
menei patrauklus savivaldos darinys. Tai iliustruoja
ir nuolat didéjantis kaimo plétros proceso dalyviy
VVG nariy skai¢ius. 2008 m. Ukmergés rajono Vie-
tos veiklos grupés sudétyje buvo 36 nariai: 18 kaimo
bendruomeniy, 10 vietos valdzios instituciju, 8 verslo
imonés.

2008 m. pabaigoje Ukmergés rajono VVG parengé
treciaja Ukmergés rajono vietos kaimo plétros strate-
gija Ukmergés rajono vietos plétros strategija, igyven-
dinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos kryptj ,, Leader metodo jgyvendinimas *.

Analizuojant Ukmergés raj. VVG veikla 2000—
2008 m., issiskiria dvi pagrindinés VVG veiklos
kryptys: vietos plétros strategiju parengimas ir igy-
vendinimas; vietos kaimo bendruomeniskumo judé-
jimo skatinimas ir palaikymas. Taciau identifikuotos
ir bendradarbiavimo, ry$iy skatinimo ir palaikymo
veiklos, komandinio darbo organizavimo, projekty ad-
ministravimo, finansy valdymo, vietovés rinkodaros
apraiskos.

Siekiant nustatyti VVG strateginiy krypc¢iu skirtu-
my ir pokyc€iy priezastinguma, atlikta strategijy turi-
nio analizé ir identifikuoti strategiju rengimo etapai.
6 lent. susisteminti strategijy rengimo etapai.

6 lentelé

Strategijy rengimo etapai

Etapai I strategija, 2003—2004 m. II strategija, 20062008 m. 111 strategija, 2007-2013 m.
I Socialinés ekonomings situacijos ir Socialinés ekonomings situacijos ir gyven- | VVG veiksmy plano sudarymas
gyventojy poreikiy analizé tojy poreikiy analizé

II Vizija, misija Vertybiy, darbo taisykliy nustatymas Socialinés ekonomings situacijos ir
gyventojy poreikiy analizé

11 Strateginiai prioritetai SSGG Vertybés, darbo taisyklés

v Priemonés Vizija SSGG

\ Veiksmai Strateginiy plétros krypc¢iy nustatymas Vizija

VI Konsultanty paslaugos Prioritety nustatymas Strateginés plétros kryptys

VII Igyvendinimas Misijos identifikavimas Prioritety nustatymas

VIII Bendruomeniy projektai Tikslai, priemonés ir galimi veiksmai Misijos identifikavimas

IX Strategijos igyvendinimo darbo planas Tikslai, priemonés ir veiksmai

X Strategijos jgyvendinimo planas

VVG strateginés veiklos tikslingumui ir poky-
¢iams pagrindinés jtakos turéjo aktyvus vietos kaimo
gyventojy dalyvavimas strategijy rengimo procesuo-
se, ju valios iSraiSka juose: atliekant vietos situacijos,
gyventojy poreikiy analizg, iSskiriant strateginius tiks-
lus ir veiklos prioritetus, numatant strateginius veiks-
mus ir t. t. Ekspertai gyventojy dalyvavima strategiju
rengimo procese vertino vienareikSmiskai teigiamai.

I strategija yra labiau panasi { veiklos plana, nes
jos strateginis laikotarpis apima tik vienerius metus.
Strategijos turinys atitinka strategijy rengimo metodi-
kas, jame identifikuoti §ie etapai: situacijos analize,
vizijos ir misijos formulavimas, numatyti strateginiai

tikslai ir juy ijgyvendinimo priemonés, numatyta stra-
tegijos valdymo ir jgyvendinimo kontrolés sistema.
Strategijoje iSkelti 3 strateginiai tikslai ir numatyti 3
prioritetai, priemonés ir veiksmai jiems igyvendinti.
Strategija parengta padedant 3 konsultantams. Numa-
tytos strategijos igyvendinimo, finansy valdymo ir
kontrolés procediiros. Strategija igyvendinta per kai-
mo bendruomeniy projektus ir 2 tikslines programas.
Strategijos struktiiroje identifikuoti strategijy rengimo
procesuose dalyvave subjektai: VVG, konsultantai,
kaimo bendruomeniy lyderiai, senitinijy administraci-
jos atstovai (zr. 2 pav.).

125



Kaimo bendruomeniy lyderiai
VVG (verslo, vietos
valdzios ir kaimo

bendruomeniy atstovai)

Konsultantai

Vietos plétros —
strategija Senianijos
atstovai

1

2 pav. Vietos plétros I strategijos rengimo procese dalyvave subjektai

II strategija yra platesnés apimties, vietos situaci-
jos analizé atlikta jvairiy metody sintezés budu, gy-
ventojy poreikiy analizei naudoti 5 metodai, strategija
sudaro 8 dalys, kurios atitinka strategijoms keliamus
reikalavimus, iSkelti 5 strateginiai tikslai. Strategija
rengé partnerystés grupé ir konsultantas. Strategijos
rengimo procesas buvo organizuotas taip pat, kaip ir
I strategijoje: vadovaujantis metodika ir konsultacijo-
mis su bendruomenémis. Strategijos igyvendinimui
numatytos gerokai didesnés 1éSos (508 804 Lt, I strate-
gijai — 160 000 Lt), ji parengta derinant jg su naciona-
liniais ir savivaldos strateginés plétros dokumentais,
yra sudétingesnis strategijos administravimo ir kon-
trolés aparatas. Parengta iSsami, reali vietos situaci-
jos analizg, tiksliau identifikuotos strateginés plétros

Istatymai

R

kryptys, iskelti 5 tikslai, tikslams pasiekti numatoma
finansuoti ir jgyvendinti 41 bendruomeniy projekta,
atsisakyta tiksliniy programy. Strategija parengta is-
samiai, nuosekliai, taciau jos apimtis per didelé tiek
vizualiai (125 p. su priedais), tiek strateginiu realumu
(5 tikslai, 41 projektas per 2 m.).

1I strategija savo rengimo aspektais i§ esmés nesi-
skiria nuo I strategijos ir i§laiko tokius pacius strategi-
jos rengimo struktiiros elementus, taciau identifikuoti
Sie strategijos bruozai: sudétingai parengtas, ilgalai-
kiy perspektyvy turiningas dokumentas, bet per trum-
pam strateginiam laikotarpiui ir per mazoms léSoms.
II strategijoje identifikuoti objektyvis strategijy rengi-
mo procesui daugiausia jtakos turintys veiksniai (Zr.
3 pav.).

Vietos situacijos
statistikos rodikliai

Nacionaliniai kaimo
plétros dokumentai
(programos, gairés ir t.t.)

Vietos plétros
strategija

) MaZzos léSos
1

3 pav. Vietos plétros strategijy rengimo procesui daugiausia jtakos turintys veiksniai

III strategija tick savo apimtimi (156 p. su prie-
dais), tiek 1éSomis (7 730 000 Lt), tiek strateginiu
laikotarpiu (6 m.) yra didziausia i§ iki §iol parengty
VVG strategijy. Jos turinio struktiira ir metodologiné
sandara yra analogiska II strategijai, ijvedant papildo-
mus elementus — apibrézimy ir santrumpy paaiskini-
mo bei strategijos vieSinimo dalis. Vietos situacijos
analizé atlikta naudojant tuos pacius, kaip ir ankstes-
nése strategijose, sintezés metodus. Si strategija buvo
rengiama kaip tgstiné vietovés plétros strategija anks-
tesniy, jau jgyvendinty, strategijy pagrindu. Strategija
sudaro 8 skyriai. Strategijoje identifikuotas tik vienas
bendrasis strateginis tikslas.

Atlikus trijy strategiju turinio kokybing analizg,
identifikuoti Sie strategijy panasumai: strategijy turi-
nio sudedamosios dalys i§ esmés yra vienodos, turin-
¢ios nezymius ir nereikSmingus skirtumus, naudota
strategijy rengimo procediira yra vienoda, apimanti
tuos pacius etapus.

Identifikuoti Sie strategiju skirtumai: I strategija
yra naujos vieSojo gyvenimo praktikos pavyzdys.
Strategijoje keliami net 3 ilgalaikiai strateginiai tiks-
lai, siekiant juos jgyvendinti per vienerius metus. 11
strategija yra labai kokybiskas kolektyvinio darbo
rezultatas, palankiai jvertintas uz Ukmergés rajono
teritorijos riby. Ji suderinta su kitais nacionaliniais
kaimo plétros politikos dokumentais. III strategija yra
didziausia savo apimtimi, ji pratesia ankstesnius vieto-
vés plétrai numatytus veiksmus.

Strategijy vizijy, prioritety, priemoniy ir numa-
tomy veiksmy lyginamoji analizé

Siekiant detaliau identifikuoti vietos plétros stra-
tegiju skirtumus ir panasumus bei Ukmergés rajono
VVG prioritetines strategines veiklas, atlikta vizijy,
prioritety, priemoniy ir veiksmy analizé. Trijy strate-
giju vizijy santrauka pateikta 7 lent.
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7 lentele
Strateginiy vizijy santrauka

l;jllrl Strategijos pavadinimas Strateginé vizija

I. | Skurdo ir socialinés Pilietiskai aktyvi, itakinga, demokratiska, kryptingai veikianti, puoseléjanti dvasines vertybes
atskirties mazinimo kai- | bendruomeneg, siekianti, kad jos nariai tapty pasiturintys, i$silaving, motyvuoti, samoningi, turin-
mo vietovése strategija tys tinkamas salygas saviraiSkai ekonomiskai ir socialiai i§vystytame Ukmergés rajone
2003-2004 m.

II. | Ukmergés raj. vietos Ukmergés rajono kaimo vietovése bus saugojama ir puoseléjama autentiska kulttiros ir gamtos
veiklos grupés bandomoji | paveldo ivairové, subalansuotai tenkinami materialiniai ir dvasiniai gyventoju poreikiai. Pagerés
integruota kaimo vietoviy | kaimo zmoniy gyvenimo kokybé: Zzmonés gyvens grazesnéje, sveikesnéje, patogesnéje aplinkoje,
plétros strategija kaimas taps patrauklesnis jame gyvenantiems ir atvykstantiems; augs kaimo zmoniy i$silavini-
2004-2006 m. mas ir pilietiSkumas; tvirtés Seimos ir bendruomenés, aktyvés zmoniy dalyvavimas kaimo plétro-

je; didés kaimo gyventoju verslumas, augs ekonomika ir mazés nedarbas ir emigracija; daugiau
jauny zmoniy norés gyventi kaime.

II. | Ukmergés rajono vie- Ukmerges rajono kaimo vietovése bus saugojama ir puoseléjama autentiska kultiiros ir gamtos
tos plétros strategija, paveldo jvairove, subalansuotai tenkinami materialiniai ir dvasiniai gyventojy poreikiai. Pagerés
igyvendinama pagal kaimo zmoniy gyvenimo kokybé:

Lietuvos kaimo plétros a) zmonés gyvens grazesnéje, sveikesnéje, patogesnéje aplinkoje, kaimas taps patrauklesnis jame
2007-2013 m. programos | gyvenantiems ir atvykstantiems;
krypti ,,Leader metodo b) didés kaimo gyventojy verslumas, augs ekonomika ir mazés nedarbas;
igyvendinimas‘ ¢) augs kaimo Zmoniy issilavinimas ir pilietiSkumas, tvirtés bendruomenés, zmonés aktyviau
dalyvaus kaimo plétroje;
d) mazés emigracija, jauni Zmonés liks gyventi kaime.

I strategijos vizija savo apimtimi yra lakoniskiau-
sia, labai koncentruota ir universali. Vélesniy vieto-
vés plétros strategijy vizijos i§ esmés ja tik atspindi
ir praplecia. II-III strategijy vizijos yra ilgos. Visose
vizijose akcentuojama kaimo zmoniy gerovés svarba
aplinkosauginiu, kulttiriniu, ekonominiu ir socialiniu
aspektu.

I strategijos vizija nukreipta i socialinés gyventoju
situacijos pokycius, siekiant mazinti skurdo ir sociali-
nés atskirties kaime apraiskas, i kaimo bendruomenis-
kumo apraisSky inicijavima ir stiprinima. 3 strateginiai
tikslai yra nukreipti Siai problemai spresti per kaimo
bendruomeniy iniciatyvy skatinimg: palankios ben-
druomeniy veiklos salygy gerinima, bendruomeniy
itakos stiprinimg ir iniciatyvy palaikyma. II strategi-
jos vizija ir 5 strateginiai tikslai yra nukreipti { kaimo
gyvenimo kokybés pokycius, iSreiSkiamus per zemés
tikio tradicinés veiklos transformavima: vietos verslu-
mo, ekologinio Gkininkavimo skatinimas, kaimo zmo-
niy socialinio gyvenimo pertvarka. III strategijos vi-
zija yra mazai pakitusi nuo II strategijos vizijos, taip
pat orientuota i gyvenimo kokybés pokycius. Taciau
II1 strategija turi vieng tiksla, kuris apima Zzmogiskuju
iStekliy plétra kaimiSkose rajono teritorijose. II ir III
strategijy vizijos apima daugiafunkcinio kaimo kiri-
mo tendencijas, tradicinés kaimo vietovés sampratos
lauzyma ir pokycius, orientuotus i kaimo plétra.

Visais Ukmergeés rajono kaimo plétros strateginiais
laikotarpiais svarbiausiu strateginiu tikslu islieka vie-
tos zmogiskyju istekliy plétros ir Zmoniy gyvenimo
kokybés gerinimas. Strateginiy tiksly analizé parodo
Ukmergeés VVG veiklos kryptingumo ir tikslingumo
poky¢ius: nuo 2003-2004 m. strategijos, kurios tiks-
lai buvo orientuoti i kaimo bendruomeniy rajone k-

rimosi skatinimg ir rémima, ju plétra, iki zmogiskuju
iStekliy plétros, vietos iniciatyvos ir partnerystés skati-
nimo rajone 2007-2013 m. strategijoje.

Vizijose {zvelgiamas gyventoju pilietiSkumo rais-
kos poreikis, siekis biiti patiems atsakingiems uZz pri-
imamus sprendimus, neapeliuojant | vietos valdzios
funkcijas, noras patiems spresti problemas inovaty-
viomis priemonémis. Akcentuojamos bendruomenés
galimybés dalyvauti {vairiose veiklose. Gyvenimo ko-
kybé vizijose traktuojama kaip tarpusavyje suderinti
ekonominés geroves plétros ir kaimo bendruomenés
interesai.

I strategijoje nustatyti 3 prioritetai, II ir I1I strategi-
jose — po 2. Visose strategijose identifikuoti jaunimo
ir motery uzimtumui bei savarankiSkam verslumui
kaime skatinti skirti ekonominés krypties prioritetai.
Tai atitinka gyventojy iSskirtos probleminés krypties
strategini poreiki savarankiskai kurti materialing ge-
rove savo aplinkoje, poreiki uzsiimti kitokia nei tra-
dicinis zemés tiikis, alternatyvia ekonomine veikla.
Sie strateginiai prioritetai atitinka integruotos kaimo
plétros koncepcijos nuostatas, siekiancias daugiafunk-
cinio kaimo sukiirimo, strategines vizijas visose anali-
zuojamose strategijose.

ILir 1 strategijose i$siskiria motyvuojancios gyven-
ti kaime aplinkos kiirimo prioritetas, kuriuo sickiama
kurti geresnes gyvenimo salygas kaime, grazinti gyve-
namaja aplinka, atnaujinti ir pritaikyti bendruomeneés
reikméms skirtas patalpas, irengti ir tvarkyti viesaja
infrastruktiira. Prioritetas skirtas kaimo zmoniy gyve-
nimo kokybés gerinimui, jy motyvacijos gyventi kai-
me stiprinimui. Sis prioritetas laikytinas investicinio
pobiidzio.
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Lyginant visy trijy Ukmergés rajono VVG pareng-
ty plétros strategiju prioritetus, galima teigti, kad i$
esmes strateginiais laikytini du prioritetai: 1) patrauk-
lios gyventi aplinkos kiirimas, stiprinant kaimo ben-
druomeniy aktyvumaq, 2) kaimo Zmoniy ekonominés
veiklos skatinimas.

Strateginiy priemoniy skaicius strategijose iSsidés-
té taip: I strategija — 3, II strategija — 13, III strategi-
ja — 3 priemonés. Strateginiy veiksmy santykis atitin-
kamai i$sidésté taip: 6 : 13 : 8.

I strategijoje iSsiskiria prioriteting sritis saugios
kaimo aplinkos kiirimui. Kitose dviejose strategijo-
se socialinés problemos néra isskiriamos kaip atskiri
prioritetai, taciau iy problemy sprendimui yra numa-
tytos priemonés ir veiksmai. III strategijoje socialiai
pazeidziamy kaimo Zmoniy problemoms spresti yra
skiriama ,,Jaunimo motyvacijos kurtis savo kaime di-
dinimas® priemoné, kuri numato jaunimo uzimtumo
ir integravimosi { visuomeng galimybiy per veiklas
skatinima. 11 strategijoje atskiry priemoniy Sioms pro-
blemoms nenumatyta, taciau abiejuose prioritetuose
numatytos konkrecios veiklos socialiai pazeidziamy
zmoniy grupéms.

ISvados

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad turéty bai-
ti sukurta oficiali vietovés kaimo plétros strateginio
valdymo sistema, taciau realiai $iy procesy strategi-
niam valdymui uztikrinti sukurtos ir jteisintos siste-
mos Lietuvoje néra. Vietovés kaimo plétros strategi-
jos rengiamos vadovaujantis bendrosiomis strategijy
rengimo metodikomis, §i procesa papildant LEADER
metodo principais — strategijos poreikio identifikavi-
mas, strategijos rengimo grupés (VVG) veikla part-
nerystés pagrindu, konsultavimasis su bendruomené-
mis, ju aktyvinimas.

Atlikus empirini Ukmergés raj. Vietos veiklos gru-
pes (VVG) trijy strategijy tyrimq, galima teigti, kad
vietos plétros strategijos parengtos laikantis strategi-
Jju rengimo metodiky nuostaty, bet turi keletq isskirti-
niy aspekty:

1. Ukmergésrajono kaimo plétros strategijos pareng-
tos atsizvelgiant | vietos situacija ir orientuotos i
gyventojuy poreikius, kadangi strategijuy rengimo
procese buvo placiai konsultuotasi su kaimo gy-
ventojais, buvo sudarytos salygos vietos gyvento-
ju pilietisSkumui ir demokratijai pasireiksti.

2. Strategijas parengé partnerystés grupé, kurioje vie-
tos valdzios, verslo ir kaimo bendruomeniy nariai
atstovavo tiek ,,horizontaliu“ (kaimo bendruome-
nés), tiek ,,vertikaliu“ (savivaldos institucijos) lyg-
menimis. Jy rengimui mobilizuoti visi svarbiausi
vietos teritorijos zmogiskyjy istekliy pajégumai:
kaimo senitinijos, kaimo bendruomenés, vietos
savivaldos institucijos ir verslo imonés, atskiri as-
menys. Vietos plétros strategijos parengtos VVG
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principu — vietos valdzios, verslo ir kaimo ben-
druomeniy sektoriy tarpusavio bendra veikla.
Kaimo plétros strategiju rengéjai, veikdami pagal
bendrasias metodikas, strategijuy rengimo procesa
organizuodami LEADER metodu, tur¢jo galimy-
be laisvai ir nepriklausomai pasirinkti prioritetus,
atsizvelgdami { visuomenés poreiki ir situacijos
analizg. Tai novatoriskas dalykas jprastoje vieSy-
ju programy praktikoje.

Atliekant Ukmergés rajono VVG strategijose nu-
matyty strateginiy priemoniy ir veikly analize,
identifikuota, kad jos yra lankscios, iSpléstinés,
pasirinktinos ir galimos lengvai pritaikyti. Vietos
plétros strategijos yra parengtos ne vienos kon-
krec¢ios organizacijos (VVG) veiklos plétrai, bet
nukreiptos konkrecios VVG teritorijos (VVG te-
ritorija sutampa su Ukmergés raj. savivaldybés
teritorija) strateginiams pokyciams.

Vietoveés plétros strategijy rengimo procesas yra
aktyvi pilietinius ir demokratinius principus puo-
sel¢janti VVG veiklos forma, stiprinanti vietos
bendruomenés solidaruma ir skatinanti identiteto
paieska.

Strateginiams tikslams igyvendinti numatytus pri-
oritetus, priemones ir veiklas galima jvardyti kaip
kompleksiska kaimo bendruomeniy veikla, kuri
apima tradicini Zemés tkj transformuojancius vie-
tovés ekonomikos sektoriaus ir socialinio gyveni-
mo sfery pokycius. VVG vietos plétros strategijo-
se igyvendinimo atsakomybé priskiriama vietos
kaimo bendruomenéms, kurios isipareigoja teikti
projektus.

Ukmergés rajono vietovés plétros strategijos tar-
pusavyje panasios Siais strateginés veiklos aspek-
tais: strategijy rengimo organizavimo principais
ir metodais; inovatyviais problemy sprendimo
metodais, leidzianciais lanksciai pasireiksti vie-
tos gyventojy iniciatyvoms; strateginiais tikslais
ir prioritetais, kurie iSlaiko vietos veiklos ateities
perspektyva, salygojanéia kaimo bendruomeniy
motyvacija jaustis atsakingais uz gyvenamosios
vietos salyguy pokycius, skatinancig juy savaran-
kiskumg ir saviraiska. Visose trijose strategijose
identifikuotos daugiasektorinés kaimo plétros
priemonés, skatinancios ekologines ir alternaty-
vias zemes ukiui veiklas.

Trys strategijos tarpusavyje skiriasi: jos pareng-
tos skirtingais vietos strateginés plétros aspektais
(I strategija — socialinés plétros aspektu, II ir I11
strategijos — daugiafunkcinés plétros aspektu),
skirtingomis strateginiy veikly orientavimo kryp-
timis (I strategija — kaimo bendruomeniskumo
skatinimo kryptimi, II — gyvenimo kokybés po-
ky¢ius inicijuojanciy veikly kryptimi, III — Zmo-
giskyjy istekliy saugojimo ir plétojimo kryptimi).
Strategijos skiriasi strateginiu laikotarpiu — nuo 1
iki 6 m., strategijy turiniu, jo apimtimi, strategijas



rengusiy dalyviy skai¢iumi, strateginiais tikslais
ir jy skai¢iumi, prioritetais, priemonémis ir veik-
ly inicijavimu. I strategija maziausia apimtimi,
joje dominuoja socialinés krypties prioritetai, ben-
druomeniskuma skatinancios veiklos priemonés
ir veiksmai. II strategija parengta ir nukreipta i
gyvenimo kokybés pokycius, joje dominuoja ne-
tradicinés tkinés veiklos, kaimo bendruomeniy
verslumo ir savarankiSkumo skatinimas bei vie-
tos iniciatyvy palaikymas. I strategija orientuota
1 gyvenamosios aplinkos poky¢ius ir i zmogisky-
ju istekliy ugdyma.

VVG be strategijy rengimo uzsiima vietovés kon-
kurenciniy pranasumy paieska, atlicka visapusg
situacijos analize, o tai suteikia galimybe objek-
tyviam situacijos jvertinimui ir strateginiy kryp-
¢iy izvelgimui. VVG turi realig galimybe valdyti
zmogiSkuosius vietos iSteklius, aktyvinti gyvento-
ju verslumo iniciatyvas, pilieting atsakomybe, ju
saviraiska, inicijuoti naujas ekonomines, sociali-
nes, kulttirines ir aplinkosaugines veiklas kaime,
vykdyti pokyc¢iy priezitirg ir inovatyviy veikly vie-
$inima, vietoviy gyvybingumo stiprinima.
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T. Tamosiunas, R. Liubomirskiené

Strategic Management of Ukmergé District Local Activity Group

Summary

The idea of rural area development policy is that a tra-
ditional farm can be transformed by diversifying economic
activity that is not related to manufacturing of marketable
items. The essence of this policy consists of development
of 4 dimensions — economic, social, environment protec-
tion and ethno cultural.

In Lithuania, when the EU assistance through
LEADER+ type measure programme was started to be im-
plemented, 33 local activity groups (hereinafter: LAG) we-
re set up in 2004-2005, 27 of which prepared local develop-
ment strategies. In scientific literature insufficient attention
is paid to ground importance of LAG activity in rural de-
velopment processes in self-government, to express the ex-
pedience of existence of LAG and its activity, to highlight
its status in the general context of regional development.
Scientists have not yet assessed the importance of potential,
work experience, and participation of human resources of
LAG in rural development processes of the area, also activi-
ty development of LAGs. The future perspectives of LAG
have not been scientifically substantiated and forecasted in
the context of strategic management of rural development
processes, furthermore, no analysis of LAG prepared and
implemented rural development strategies has been carried
out in greater detail, the methods, regularities of prepara-
tion of such strategines have not been identified.

The aim of the research is to analyse the processes of
preparation of 3 rural development strategies prepared by
Ukmergg¢ district local activity group, to identify the main
aspects of drawing up of strategies for area development, fe-
atures of strategies, priority directions of activity of LAG.

There have been analyzed and systematized the the-
ories of preparation of strategies, of management of chan-
ges, and of rural development. As the basis of theoretical
conception of strategic management of rural development
there was taken the EU LEADER programme implementa-
tion model, which presents the methods for planning and
management of rural development processes, also indicates
the subjects participating in development planning and ma-
nagement: local activity groups and rural communities.

Locality development strategies prepared by Ukmergé
region LAG have been investigated: strategy for reduction
of poverty and social disjuncture in rural areas in 2003-
2004, the trial integrated rural areas development strategy
for 2004-2006 for Ukmergé region local activity group;
local development strategy for Ukmergé region being im-
plemented according to the Lithuanian countryside deve-
lopment for 2007-2013 programming direction “Implemen-
tation of Leader method”.

The Research has shown that three rural development
strategies for 2000-2008 prepared by Ukmergé district lo-

cal activity group were based on principles of cooperation
between representatives of local authority, business and ru-
ral communities, continuation and consultations with local
population. The strategies were prepared by partnership
group in which members of local authority, business and
rural communities represented on both “horizontal” (rural
community) and “vertical” (self-government institutions)
levels, and their preparation were mobilized all major local
territory human resources capabilities: rural subdistricts,
communities, local self government institutions and busi-
ness enterprises, individual persons. The local development
strategy preparation process is an active form of activity
of LAG which stimulates civil and democratic principles,
which strengthens solidarity of local community and encou-
rages search for identity.

The priorities, measures and activities intended to im-
plement strategic aims could be named as the complex ac-
tivity of rural communities that covers changes in spheres
of local economy sector and social life that transform tradi-
tional agriculture. In LAG local development strategies the
responsibility of implementation is assigned to local rural
communities that undertake to submit projects.

The three strategies are similar in principles and met-
hods of organization of preparation of strategies, strategic
aims and priorities that preserve future perspective of local
activity, the perspective that determines motivation of ru-
ral communities to feel being responsible for changes in
the place of residence, that stimulates their autonomy and
self expression. In all three strategines there were identified
multisectoral rural development means that stimulate activi-
ties that are ecologic and alternative to agriculture.

Strategies are different in strategic period (from 1 to 6
years), in contents of strategines and its scope, in number
of people who were preparing the strategies, in strategic
aims and their number, priorities and activities’ initiation,
different aspects of strategic development of the location,
different directions of orientation of strategic activities.
The first strategy is the smallest in scope; it is dominated
by priorities of social direction, means and actions of activi-
ties stimulating sociality. The second strategy was prepared
and oriented to changes in life quality; it is dominated by
non-traditional economic activities, as well as stimulation
of entrepreneurship and independence of rural communi-
ties and suport for local initiatives. The third strategy is
oriented to local environment changes and human resour-
ces development.

Keywords: rural development strategy, local activity
group, rural community, process of planning.
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