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VALSTYBINE MAISTO SAUGOS IR KOKYBES KONTROLE:

gIAULIU APSKRITIES ATVEJIS
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Anotacija

Straipsnyje analizuojama Siauliy apskrities Vals-
tybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau — VMVT)
Maisto skyriaus veikla atliekant valstybing maisto saugos
ir kokybés kontrolg. ISnagrinéti strateginio valdymo ypatu-
mai vieSojo sektoriaus organizacijose, apibiidinti pagrindi-
niai maisto saugos ir kokybés kriterijai, pateiktas maisto
saugos ir higienos jgyvendinimo mechanizmas Europos
Sajungoje (ES) ir Lietuvoje, pristatyta Lietuvos maisto sau-
gos prieziiiros sistema ir teisiné baze. Atlikta Siauliy ap-
skrities VM VT Maisto skyriaus vykdomos veiklos rodikliy
analizé, apskaiciuotos prognozés 2010 ir 2011 m., suformu-
luoti veiklos strateginiai tikslai.

Pagrindiniai odZiai: maisto saugos ir kokybés
kontrolé, maisto saugos prieziliros sistema, rodikliai,
prognozes.

Ivadas

Tyrimo problematika ir aktualumas. Vienas
svarbiausiy ES maisto saugos prioritety — naujasis
maisto saugos integruotas poziiiris strategija ,,Nuo
lauko iki stalo. Pagrindinis rupestis, kad maistas,
kuri vartojame, atitikty aukstus standarty reikalavi-
mus, nepaisant, kur jis buvo iSaugintas ar atveztas i$
kity pasaulio regiony. Svarbiausias maisto saugos po-
litikos uzdavinys —uztikrinti kuo geresn¢ zmoniy svei-
katos ir vartotojy interesy apsauga, taciau dél maisto
grandinés globalizacijos nuolat susiduriama su nau-
jais uzdaviniais ir pavojais ES vartotojy sveikatai bei
interesams.

Maisto grandinéje atsakomybe uz maisto sau-
gumag, maistingumag ir kokybe dalijasi visi maisto
grandinés dalyviai: produkty gamintojai, perdirbéjai,
platintojai ir vartotojai. Tai apima visg maisto gran-
ding nuo pirminés gamybos iki galutinio vartotojo.
Sis holistinis pozifiris reikalauja integruotos maisto
kontrolés sistemos nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu
visoje maisto grandinéje.

Konsoliduotose gamybos ir platinimo gran-
dinése atskiriami neatitinkantys standarty ir uztersti
produktai. Nepaisant to, sistema néra tobula ir kartais
neaptinka kenksmingy terSaly. Paradoksalu, taciau
net ir dél tokiy rety atvejy uzterSti maisto produktai
gali greitai iSplisti, nes Siuolaikinés platinimo gran-
dinés yra glaudziai susijusios. Todél buitinybé uztik-

rinti, kad uzterStumo atvejy nepasitaikyty, o juos nu-

stacius buty kuo greiCiau imamasi priemoniy, igyja

vis didesn¢ svarba.

Moksliné tyrimo problema keliama Siais proble-
miniais klausimais: kokia maisto saugos ir kokybés
kontrolés situacija Siauliy apskrityje? Kokie turéty
bati Siauliy apskrities VMVT Maisto skyriaus veik-
los tobulinimo strateginiai tikslai? Kokiais argumen-
tais Siuos tikslus pagristi?

Tyrimo objektas — Siauliy apskrities VMVT
Maisto skyriaus veikla atliekant valstybing maisto
saugos ir kokybés kontrole.

Tyrimo tikslas — idtirti Siauliy apskrityje atlie-
kama valstybing maisto saugos ir kokybés kontrolg.

Tyrimo uidaviniai:

1. Istirti pagrindinius maisto saugos ir kokybés
rodiklius, turin¢ius didZiausia poveiki Siauliy
apskrities VM VT Maisto skyriaus veiklai, igali-
nanciai realizuoti strateginius tikslus;

2. remiantis atlikta Siauliy apskrities VMV T Mais-
to skyriaus veiklos analize, pagristi $io skyriaus
veiklos strateginius tikslus, suderintus su Lietu-
vos VMVT strateginiu planu.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros analizé atlikta siekiant te-
oriniais strateginio valdymo modeliais pagristi
valstybinés maisto saugos ir kokybés kontrolés
strateginio valdymo aspektus; maisto saugos ir
higienos igyvendinimo mechanizmo Lietuvoje ir
ES teorine ir dokumenty analize — suderinti mais-
to saugos ir kokybés samprata ir normatyvinj ant-
statg su $iuo metu esancia Lietuvos maisto kon-
trolés uztikrinimo sistema.

2. Dokumenty turinio analizé taikyta nagrinéjant
ES ir LR teisés norminius aktus, reglamentuo-
jancius maisto saugos, kokybés, zenklinimo ir
kitus privalomuosius reikalavimus, taip pat Siau-
liy apskrities VMVT dokumentus, susijusius su
negyvininio maisto gamybos ir maisto rinkos
imoniy kontrole, LR VMVT strateginius planus
ir kitus norminius dokumentus.

3. Statistiné tyrimo duomeny analizé atlikta pagal
statistinius LR VMVT veiklos efektyvumo rodik-
lius, paimtus i8 Sios tarnybos duomeny bazés.
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Teoriniai ir teisiniai maisto saugos ir
kokybés kontrolés valdymo aspektai

Strateginis valdymas vieSojo sektoriaus
organizacijose

Daugiausia strateginio planavimo darby XX a.
buvo sukoncentruota | pelno siekiancias organiza-
cijas. Iki 1980 m. strateginis planavimas vieSajame
sektoriuje buvo naudojamas karinése organizacijose
ir valstybés valdyme. Tik pastaruosius 20 m. strate-
ginis planavimas imtas praktikuoti didelése vieSojo
sektoriaus ir ne pelno organizacijose. Integruotos stra-
teginio valdymo ir biudZeto formavimo sistemos idie-
gimo vieSojo sektoriaus organizacijose pagrindiné
idéja — biudzetas skiriamas prioritetinéms reikméms.
Prioritetus nustato organizacijos strateginis veiklos
planas.

VieSojo sektoriaus organizacijose strategi-
nio valdymo koncepcija pradéta taikyti XX a. 8-ojo
desimtmecio pabaigoje. Tai 1émé vieSosios politikos
priemoniy jvairiose srityse zlugimas, todél tokios
idéjos kaip klienty aptarnavimo kokybé, kontrakty
sudarymas, atlikto darbo ivertinimas, konkurencija,
darbo efektyvumas pradétos vartoti vieSajame admi-
nistravime (Staponkien¢, 2004).

Viesojo sektoriaus strateginio valdymo reikSmé
Lietuvoje ypac padidéjo po 1991 m., kai pradéjo kur-
tis naujos valstybés struktiiros. Lietuvos organiza-
cijos — tiek vieSojo, tiek verslo sektoriy — turéjo per
istoriSkai trumpa laikotarpi igyti biiting strateginio
planavimo patirt;.

Strateginio valdymo esmg vieSajame sektoriuje
trumpai galima apibrézti taip:

»  Strateginis valdymas yra valstybés igyvendinama
funkcija, apimanti tris tarpusavyje susipynusias
stadijas: strategine analize, strategijos kiirimg ir
strategijos igyvendinima.

» Strateginis valdymas yra ne vienkartiniai epizodi-
niai veiksmai, bet nuolatinis, atsinaujinantis pro-
cesas.

* Pagrindin¢ strateginio valdymo paskirtis — laiku
pritaikyti politiniy, valdymo, socialiniy ir ekono-
miniy sri¢iy plétra, atsizvelgiant i Salies vidaus ir
tarptautinés situacijos pokycius.

* Svarbiausias strateginio valdymo tikslas — kuo
efektyviau panaudoti Salies ekonominj, mokslini,
technologinj potencialg ir zmogiskuosius isteklius
(Puskorius, 2002).

Strateginis organizacijuy valdymas atsirado kaip
moderniausia vadybos forma. Jis pakeité planavimo
procesa, taciau strateginio valdymo idealas netgi
pazangiausiose organizacijose igyvendinamas tik i$
dalies. Viesyju institucijuy strateginio valdymo prak-
tikai pastaraisiais deSimtmeciais daznai vadovaujasi

tvt—

Strateginis valdymas verslo kompanijoje skiria-

si nuo strateginio valdymo vie$ojo administravimo
institucijoje. Pirmiausia vie$uyjy ir privaciy institucijy
veiklos aplinkos gerokai skiriasi. Visuomenei be palio-
vos kontroliuojant, vertinant masinéms informacijos
priemonéms, vieSyjy institucijy veiksmai nuolat ana-
lizuojami ir apibendrinami. Privaciy struktiry veikla
susilaukia gerokai mazesnio visuomenés démesio.
Viesyjy institucijy misija ir funkcijos yra patvirtintos
istatymuose. Ju veikla kur kas atviresné visuomenés
kontrolei ir vertinimui, labiau detalizuotos veiklos tai-
syklés ir procediiros, pati veikla reglamentuojama, ri-
bojama valstybés.

Viesojosektoriaus organizacijose veikla planuo-
jama ir prognozuojama atsizvelgiant i tikslus, kuriuos
nustato aukstesnio valdymo lygmens institucijos, besi-
remdamos pilie¢iy iSreiksta valia demokratiskuose rin-
kimuose. VieSojo sektoriaus organizacijose paprastai
dominuoja didesné valdymo hierarchija, susiformuoja
administracinis-biurokratinis valdymo stilius. Rezul-
taty kontrolé vieSojo sektoriaus organizacijose apima
kur kas daugiau rezultaty nei privacioje kompanijoje.
Rezultatus vertina ir stebéseng atlieka tick aukstesnio
valdymo lygmens institucijos, tiek organizacijos veik-
la ir rezultatais suinteresuotos pilie¢iy grupés.

Strateginio valdymo nauda ir triitkumai

Svarbiausia nauda, kurios tikimasi i§ strategi-
nio valdymo, yra organizacijos veiklos rezultatyvumo
didinimas. Geros strategijos parengimas dar negaran-
tuoja visos veiklos rezultatyvumo padidéjimo, taciau
atlikti iSsamis tyrimai rodo, kad tarp Siy dviejy para-
metry yra tiesioginis ir gana stiprus rySys (Jucevicius,

1998).

mo nauda jstaigai — tai aiskus reikalavimy formulavi-

mas, konkreciy ir aiSkiy darby paskirstymas kiekvie-

nam, suinteresuotumas, tikéjimas ir entuziastingumas.

Visa tai leidzia geriau iSnaudoti turimus iSteklius ir pa-

siekti strategijoje uzsibrézty tiksly. Strateginio valdy-

mo procesas leidzia parengti ir jgyvendinti organiza-
cijos strategijas kaip sprendimy visuma, numatancia
svarbiausius organizacijos tikslus ateityje, veiksmus
ir priemones tikslams pasiekti.

Isskiriamos pagrindinés priezastys, dél kuriy
strateginis valdymas atsiperka:

1. Strateginis valdymas vykdo auksciausio lygio
vadovybés isipareigojimus. Auksc¢iausio lygio va-
dovai, spresdami problemas, privalo priimti stra-
teginius sprendimus.

2. Strateginis valdymas vadovaujasi sisteminiu
pozitriu. Strateginiu pozilriu organizacija yra
sistema, kuria sudaro daug sudedamuyjy daliy. Or-
ganizacija suvokiama kaip jos atskiry daliy tarpu-
savio ry$iy visuma.

3. Strateginis valdymas skatina objektyviau vertinti
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veikla. Vertinimo pagrindg sudaro organizacijos
tiksly, uzdaviniy ir veiklos vertinimo rodikliai.

4. Strateginis valdymas teigiamai veikia organiza-
cijos elgsena. Tobulinamos komunikacijos, vado-

vai mokosi, didinamos galimybés, stiprinamas da-
lyvavimo, priklausomumo organizacijai pojutis
(Arimaviéitite, 2005).

TIKSLU NUSTATYMAS
Strategijos I D —
planavimas ~ >
| STRATEGIJOS FORMULAVIMAS |
. -
| ADMINISTRAVIMAS |<—
Strategijos IL
idiegimas | STRATEGLIOS KONTROLE |<—

1 pav. Strateginio valdymo procesas
Saltinis: Strateginio planavimo esmé ir svarba..., 2007.

1 pav. pavaizduotos trys rodyklés reiskia, kad
strateginio valdymo procesui nuolat jtakos turi kin-
tancios aplinkybés. StrategisSkai valdant siekiama nuo-
lat turéti informacijos apie aplinka ir vengiama valdy-
mo ciklus vykdyti atskirai. Situacijos stebéjimas ir
plano koregavimas vyksta nuolat.

Svarbiausia nauda, kurios tikimasi i$ strateginio
planavimo ir valdymo, yra organizacijos veiklos rezul-

tatyvumo didinimas. Be to, labai reik§mingas strategi-
nio planavimo ir valdymo privalumas — organizacijos
nariy palankiy nuostaty suformavimas i pasikeitimus.
Tai, kad strategijos planavimo ir realizavimo procese
dalyvauja ivairaus lygio ir skirtingy veikly vadovai,
padeda jiems gerai vienas kitg suprasti, suvienodinti
poziiirius | organizacijg ir jos plétros prioritetus. Kiti
strateginio valdymo privalumai pateikti 1 lent.

1 lentelé

Kodél verta valdyti strategiskai ?

1. Veiklos tikslas formuoja:

2. Bendras tikslas suvienija darbuotojus. Tuomet:

- veiklos krypties jausma,

- aiSkius veiklos prioritetus,

- aiskias vertybes,

- galimybg atsilaikyti keiiantis situacijai.

- galima uztikrinti visy darbuotojy dalyvavima planuojant,
- visi supranta apie tai, kokioje veikloje jie dalyvauja,
- susiderina visy institucijos padaliniy tikslai ir veikla.

3. Pasiekiamas tikslas, nes:

4. Kasdieniai sprendimai jgauna bendra orientyra, kuris:

- pagrindziami reals tikslai,

- uztikrinamas trumpalaikiy priemoniy efektyvumas,
- tikslai jgyvendinami esant tinkam apriipinimui iste-
kliais,

- visi i$tekliai tikslingai koncentruojami,

- aiski dalyvaujanéiyju igyvendinime atsakomybé.

- padeda paprastus sprendimus perduoti zemiausioms grandims,
siekiant pagreitinti sprendimo procesa,

- suteikia prieziGirai atskaitos taska,

- padeda nepasimesti susidiirus su klititimis.

Saltinis: Strateginio planavimo esmé ir svarba..., 2007.

Isanalizavus strateginio valdymo teikiama
nauda, pranaSumus ir trikumus, galima teigti, kad
strateginis valdymas — nuolatinis, dinamiskas ir nuo-
seklus procesas, kuriuo remdamasi institucija laiku
prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir veiksmin-
gai panaudoja savo iSteklius. Visi dirbantieji — nuo
auksciausiojo lygio vadovy iki eiliniy darbuotoju —
ima aiSkiai suvokti jiems keliamus reikalavimus ir
konkreciy darby prasme, iprasmina veiklos priorite-
tus ir efektyviai naudoja isteklius, siekia vis ambicin-
gesniy veiklos tiksly.

Maisto saugos ir kokybés samprata

Maistas yra vienas pagrindiniy Zmogaus fizio-
loginiy poreikiy. Maslow (1954) piramidéje svar-
biausig vieta Zmogaus gyvenime uzima maistas, nes
nepatenkings maisto poreikiy zmogus nesiriipina
aukstesniais. Zmogaus gyvenimo kokybé visy pirma
priklauso nuo sveikatos buklés, kurig lemia maisto
kiekis ir kokybé.

Moksliniais tyrimais irodyta, kad sveikatg
daugiausia lemia gyvenimo biidas ir sudétiné jo da-
lis — mityba (50 proc.), o aplinkos tarSa lemia tik
20 proc., paveldimumas — 20 proc., o medicinos pa-
galba — 10 proc. (zr. 2 pav.).
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50 proc. Gyvenimo budas

Gl;tyba
|

Maistas, geriamasis
vanduo, 80-90 proc.
A

3

A
I
Oras, 10-20 proc.

Aplinkos uZterStumas. 20 proc.

Paveldimumas, 20 proc.

Medicininé pagalba,
10 proc.

2 pav. Zmogaus sveikata lemiantys veiksniai
Saltinis: Barzda, 2007.

Atlikti tyrimai parodé, kad iprotis valgyti daug
mésos, gyvuliniy riebaly, pieno produkty paplito nese-
niai, todél Zzmogaus organizmas per evoliucija néra vi-
siSkai prisitaikes prie tokio maisto. Todél ekonomiskai
i8sivysciusiose Salyse paplito virSkinamojo trakto, $ir-

e

< S oA ¥ anl) 288

dies ir kraujagysliy, 1étinés ligos, nutukimas, cukrinis
diabetas. Siomis ligomis susergama, kai maiste gausu
gyvuliniy riebaly, bet mazai augalinio maisto, laste-
lienos.

o

3 pav. Sveikos mitybos piramidé
Saltinis: 50 years of Food Safety in the European union, 2007.

Sveikos mitybos piramidé (zr. 3 pav.) parodo,
kokie maisto produktai ir juy kiekio santykis turéty
sudaryti paros maisto davini. Daugiausiai rekomen-
duojama valgyti maisto produkty, kurie pavaizduo-
ti piramidés apacioje, t.y. grudu produktai, jvairios
darzovés ir vaisiai turéty sudaryti daugiau nei pusg
Vvisos per para gaunamos energijos. Piramidés virSuje
pavaizduoti mésos ir pieno produktai vartotini saikin-
gai. Zmogaus gerove daugiausia lemia tinkama ir svei-
katai saugi mityba bei mitybos iproc€iai, atitinkantys
maisto saugos reikalavimus.

Maisto sauga — teisés akty nustatyta maisto ir
jo tvarkymo reikalavimy visuma, uztikrinanti, kad
vartojant maistg {prastomis, gamintojo nustatytomis
ar galimomis i$ anksto pagristai numatyti vartojimo
salygomis, jiskaitant ir ilgalaiki vartojima, nebus jo-
kios rizikos vartotoju sveikatai ar gyvybei arba ji bus
ne didesné negu ta, kuri teisés aktuose nustatyta, kaip

leidziama ir laikoma atitinkanc¢ia auksta vartotojo ap-
saugos lygi (LR maisto jstatymas, 2000).

I$skiriami Sie pagrindiniai maisto saugos kom-
ponentai: terSaly nebuvimas (fiziniy, cheminiy, bio-
loginiy, radioizotopuy, biotoksiny ir kt.); saugus sude-
damyjy daliy (ypa¢ maisto priedy) vartojimas; saugus
maisto produkty laikymas; nustatytos vartojimo pa-
skirties laikymasis (Barzda, 2007).

Maisto saugos aspektas reiskia, kad néra su pro-
duktu susijusio fizinio, cheminio ar mikrobiologinio
pavojaus, galinCio sukelti pavojy zmogaus sveikatai.
Pasaulinés sveikatos organizacijos duomenimis, apie
trecdalis netgi pazangiy pasaulio $aliy gyventojy kas-
met kencia nuo ligy, sukelty nesaugaus maisto.

LR maisto istatyme (2000) maisto kokybé
apibréziama kaip maisto savybiy visuma, tenkinanti
konkrec€ius vartotojo poreikius bei atitinkanti saugos
ir kitus privalomuosius teisés akty reikalavimus.
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Maisto produkty kokybé — tai ne tik fizinés,
cheminés, mikrobiologinés maisto produkto charak-
teristikos, salygojancios jo tinkamumg tenkinti tam
tikrus vartotojo fiziologinius poreikius, bet ir maisto
sauga nusakantys rodikliai, kuriy didziausios leidzia-
mos koncentracijos nustatytos teisés aktuose. Maisto
kokybé¢ apibiidinama bendraisiais veiksniais: skonis,
natiiralumas, tradicikumas, mitybiné verté. Siuos
bendruosius veiksnius salygoja specifiniai veiksniai:
kilmés vieta ar geografiné aplinka, augaly ar gyvuliy
veislés, ju auginimo, produkty gamybos biidas. Todél
tiek ES reglamentais, tiek nacionaliniu lygiu pripazin-
tiems kokybiskiems produktams priskiriami savo
savybémis iSsiskiriantys produktai, gaminami pagal
detalius kokybés reikalavimus, o juy atitiktis nustaty-
tiems reikalavimams kontroliuojama nepriklausomos
sertifikavimo (kontrolés) institucijos. ES kokybiski
maisto produktai zenklinami kokybés zenklais, kurie
suteikia vartotojui informacija apie produkto kilme,
gamybai taikomus aukstesnés kokybés reikalavimus,
specifines produkto savybes'.

Kokybés reikalavimai maisto produktui pri-
klauso nuo vartotojo tipo. Svarbiis veiksniai yra i$si-
lavinimas, pajamos, pomégiai, $eimos tradicijos.
Dazniausia vartotojai maisto produkty kokybe supran-
ta labai primityviai, daugeliui svarbu, kad produkto
savybés patenkinty ju lukescius, t. y. pakuoté, forma,
spalva, kvapas ir skonis (Pires Gon Calves, Ricardo,
2008). Didelg jtaka kokybés reikalavimams turi $alies
kulttra, Seimos tradicijos, vietos gyventojy pomégiai,
tradiciné gamyba. Lietuvoje pagrindinis rodiklis, ren-
kantis produkta, yra kaina. ES §aliy patirtis rodo, kad
augant vartotoju pajamoms, augareikalavimaiaukstes-
nei maisto produkty kokybei.

Mikrobiologiné maisto produkty sauga

ES salyse mikrobiologinés tarSos lygiai mais-
to produktuose reglamentuojami Europos Komisijos
reglamente nr. 2073/2005 dél maisto produkty mikro-
biologiniy kriterijy, kuriame teigiama, kad maisto pro-
dukty keliamas mikrobiologinis pavojus yra vienas
pagrindiniy per maistg plintanciy ligy Saltiniy.

Pagrindiniai mikrobiologiniai reikalavimai:
1) mikroorganizmy ar jy toksiny neturi bati tiek, kad
jie kelty rizika sveikatai; 2) mikrobiologiniai kriterijai
neturi biiti vir§ijami visu produkto tinkamumo vartoti
laikotarpiu. Maisto kontrolés institucija turi teisg atlik-
ti ir kity produkty ar mikroorganizmy tyrimus (Maisto
teisé, 2008).

Mikroorganizmai maiste gali atlikti teigiama
ir neigiama poveiki Zzmogaus sveikatai. Mikroorga-

'Naujausios maisto saugos ir kokybés tendencijos. (2008).
[interaktyvus] [ziGiréta 2008-05-16]. Prieiga per inter-
netg: <http://www.zum.lt/It/naujienos/pranesimai-spau-
dai/6436/>.

nizmy naudojimas maisto pramonéje atlicka svarby
vaidmeni gerinant imuning, vir§kinimo ir kvépavi-
mo funkcijas, apsaugant vaikus nuo infekciniy ligy.
Taciau mikroorganizmai maiste daZzniausia siejami
su plintan¢iomis ligomis, kurios kartais gali biiti mir-
tinos. Daugelyje Saliy per pastaruosius kelis deSimt-
mecius sergamumas per maista plintanciomis ligomis
iSaugo (Microbial food contamination, 2008).

Pasaulinés sveikatos organizacijos (PSO) duo-
menimis, pasaulyje kasmet milijonai Zmoniy suserga
ir daug mirsta dél maistiniy zoonoziu: kampilobakte-
riozés, salmoneliozés, listeriozés, E. coli, toksoplaz-
mozes, trichineliozés. Zoonozés nattraliu biidu per-
siduoda tarp stuburiniy gyviny ir Zmoniy (Schmidt,
Rodrick, 2003).

2005 m. ES buvo nustatyti 38,2 salmoneliozés
atvejai 100 000 gyventojuy, t. y. 9,5 proc. daugiau nei
2004 m., i$ jy daugiausiai susirgimy nustatyta Vokie-
tijoje ir Cekijoje. Per ta pati laikotarpj kompilobakte-
riozés uzfiksuota 51,6 atvejo 100 000 gyventojuy, i$ ju
daugiausiai Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Ceki-
joje (The community summary report..., 2007).

Cheminé maisto produkty tarSa

Cheminés medziagos yra placiai paplit¢ aplin-
koje, bet kuriame etape gali patekti i maisto granding
ir uztersti augalinés ir gyvininés kilmés maisto pro-
duktus. Cheminiy medziagy patekimo | maistg buidai:
1) pesticidy ir veterinariniy vaisty, naudojamy zZemeés
tkyje, liku¢iai maisto produktuose; 2) perdirbant
maistg; 3) pakavimo medziagos, kurios lieCiasi su
maistu, cheminés medziagos ir sunkieji metalai gali
prasiskverbti | maista; 4) maisto priedai yra samonin-
gai dedami | maista siekiant suteikti maisto produktui
pageidaujamas savybes, pvz., kvapa ir skoni, apsaugo-
tinuo gedimo, prailginti realizacijos terminus (Chemi-
cal safety, 2009).

Lietuva dalyvauja Cascade projekte. Sio projek-
to tikslas — visy Europos $aliy pastangomis atlikti ty-
rimus, irodan¢ius cheminiy medziagy maisto produk-
tuose poveiki Zzmogaus organizmui, jo vystymuisi ir
sveikatai (Targeting health risks in food, 2008).

Maisto priedai — cheminés maisto tarSos
dalis

Maisto gamintojai naudoja apie 3 000 ivairiy
maisto priedy. Kai kurie jy yra gerai zinomi — drus-
ka, cukrus, vanilé, mielés, acto rugstis. Apie kitus yra
girdéje nedaugelis, pvz., natrio benzoatas, karageni-
nas. Maisto priedai naudojami siekiant tam tikro tech-
nologinio tikslo: 1) konservantai pailgina produkto
vartojimo trukme, apsaugo nuo mikroorganizmy suke-
liamo gedimo; 2) kvapo ir skonio stiprikliai sustiprina
produkto kvapa ir (arba) skoni; 3) dazikliai suteikia
produktui spalva; 4) maistingosios medziagos: vita-
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minai, mineralai; 5) medziagos ,,patrauklesniam‘ pro-
duktui pagaminti (Cheminés medziagos..., 2009).

Kaip apibrézia teisés aktai, maisto priedas —
medziaga, kuri néra vartojama kaip atskiras maisto
produktas, o samoningai dedama i maisto produktus
dél technologiniy tiksly (gamybos, perdirbimo, apdo-
rojimo, pakavimo, gabenimo ar laikymo), tampa pati
ar jos dariniai tokiy maisto produkty sudétine dalimi
(Maisto teise, 2008). ES teisés aktai reikalauja, kad
maisto priedai, naudojami maisto produkty gamybo-
je, biity pazenklinti visu jo pavadinimu ir numeriu.
Taip vartotojui sudaryta galimybé rinktis maisto pro-
duktus su priedais arba jy vengti. Sprendimai apie
maisto priedy saugg priimami jvertinus turimas moks-
lo Zinias, eksperimentinius duomenis.

Maisto saugos ir kokybés kontrolé giauliq
apskrityje

Aplinkos veiksniy jtaka maisto saugos ir
kokybés kontrolés sistemai

Siauliy apskrities valstybiné maisto ir veterina-
rijos tarnyba (toliau — tarnyba) yra VMVT pavaldi ir
atskaitinga istaiga. Tarnyba atlicka LR jstatymais ir
kitais teisés aktais jai pavestas maisto ir paSary sau-
gos, kokybés, zenklinimo, informacijos apie prekes,
iskaitant kainy nurodyma, teikimo ir kity privalomujy

reikalavimy laikymosi, maisto ir pasary tvarkymo,
gyviiny sveikatingumo ir gerovés, vartotojuy teisiu ap-
saugos maisto ir su maistu susijusiy paslaugy teikimo
srityje kontrolés funkcijas Siauliy apskrityje.2

Maisto saugai ir gyventoju mitybai gerinti
2003 m. patvirtinta Valstybiné maisto ir mitybos
strategija 2003—-2010 m., kurioje numatomos maisto
saugos ir gyventoju mitybos optimizavimo kryptys,
siekiant saugoti zmoniy sveikatg ir gerinti gyvenimo
kokybe.?

IStekliai kaip biitina maisto saugos ir kokybés
kontrolés sistemos funkcionavimo prielaida

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi ES teisés
aktais, LR istatymais, tarptautinémis sutartimis, Vy-
riausybés nutarimais, VMVT teisés aktais ir VMVT
darbo reglamentu. Pagrindiné tarnybos funkcija—kon-
troliuoti, kaip importuotojai, eksportuotojai, gaminto-
jai, pardavé¢jai laikosi jstatymuose ir kituose teisés ak-
tuose nustatyty reikalavimy vykdymo.

Siauliy apskrities VMVT (Zr. 4 pav.) yra struktiiri-
nis LR VMVT padalinys, igyvendinantis bendra vals-
tybés politika ir ES politika gyviiny sveikatingumo ir
gerovés, maisto saugos kontrolés, vartotoju apsaugos
maisto srityse su tikslu, kad visose Salyse biity uztik-
rintas auks$tas Zzmoniy gyvenimo ir sveikatos lygis.

§IAULIU APSKRITIES
IR RAJONU TERITORINES VMVT (114)

| Akmenés rajono VMVT (14)

-

SIAULIU APSKRITIES VMVT (35) |

| Joniskio rajono VMVT (15)

ADMINISTRACIIA (4) |

| Kelmés rajono VMVT (17)

Maisto skyrius (10) | %)

| Bendryjy reikaly skyrius

| Pakruojo rajono VMVT (19)

| Radviliskio rajono VMVT (14)

Gyviiny geroves ir
sveikatingumo skyrius (7)

Veterinarijos sanitarijos
= skyrius (9)

4 pav. Siauliy apskrities ir rajony VMVT struktiira (skliaustuose — etaty skai&ius)

Siauliy apskrities VMVT Maisto skyriaus pa-
grindinés funkcijos yra uztikrinti negyviininio mais-
to subjekty valstybing kontrole, negyviininio maisto
importo reikalavimy laikymasi, vidaus rinkai ir eks-
portui skirto maisto atitikti saugos, kokybés, zenkli-
nimo reikalavimams. 2008 m. vasario 17 d. Siauliy
apskrities VMVT buvo akredituota pagal tarptautini
standartg ISO/IEC 17020:2004 ,,Bendrieji ivairiy tipu
kontrolés istaigy veikimo kriterijai. Tai reiskia, kad
tarnyba vykdo strategiskai efektyvy, nepriklausoma
valstybinés maisto ir veterinarinés kontrolés modelj,
atitinkantj ES reikalavimus ir PSO standartus.

Siauliy apskrities VMVT savo veikloje siekia

LR VMVT strateginiame plane numatyty tiksly. Kiek-
vienais metais sudaromi ir Siauliy apskrities VMVT
virSininko tvirtinami metiniai valstybinés kontrolés
planai. Metiniai kontrolés planai sudaromi vadovau-

2 Siauliy apskrities valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos nuostatai. (2008). Valstybés Zinios, nr. 26-954
[interaktyvus] [zifiréta 2009-01-12]. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
1d=315299&p query=&p tr2=>.

? Valstybiné maisto ir mitybos strategija. (2003). Valstybés
Zinios, nr. 101-4556 [interaktyvus] [zitiréta 2009-03-12].
Prieiga per interneta: <http://www.lva.lt/lvga/istatai/istaty-
mai/Maist_ir Mityb_strat. DOC>.
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jantis atliktu rizikos vertinimu. Vykdomi VMVT
direktoriaus patvirtinti maisto tar§os stebésenos, pa-
tvirtinamujy méginiy planai. Kiekvienas Siauliy ap-
skrities VMVT padalinys sudaro atskirus kontrolés
planus, kuriuos jsakymu tvirtina tarnybos vir§ininkas.
Maisto produkty laboratoriniy tyrimy planus sudaro ir
1ésas skiria VMVT. Maisto skyriaus vedéjas paskirsto
méginius ir numato data jiems paimti. Metiniy kon-
trolés plany vykdymo priezitra atlickama teikiant ata-
skaitas ir atliekant rezultaty analizg.

Siauliy apskrities VMVT idiegtas kompiuteriy
tinklas, kuris sujungtas su centrine VM VT, kitomis te-
ritorinémis VMVT, pasienio postais. 90 proc. darbo
viety kompiuterizuotos. VM VT naudoja 19 informa-
ciniy sistemuy. Siauliy apskrities VMVT Maisto sky-

rius savo veikloje naudoja FIS (Food Information
System).

Negyviininio maisto saugos ir kokybés valsty-
binés kontrolés analizé

1. Negyviininio maisto tvarkymo subjekty skai-
Cius

Siauliy apskrities VMVT Maisto skyrius vykdo
negyvininio maisto gamybos, maisto rinkos (preky-
bos, viesojo maitinimo) ir vieSai tieckiamo geriamojo
vandens subjekty kontrole apskrities teritorijoje. Vals-
tybiné maisto kontrolé 2008 m. buvo vykdoma 2007
negyvininio maisto tvarkymo subjektuose ir 226 ge-
riamojo vandens subjektuose (geriamojo vandens tie-
kimo imonés ir vandentiekiai) (Zr. 2 lent.).

2 lentele
giauliq apskrities negyviininés kilmés maisto tvarkymo jmoniy 2004-2008 m. dinamika
ir 2009-2011 m. prognozés

Imonés 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
Gamybos jmonés 132 133 111 107 98 88 79 69
Prekybos jmonés 1097 975 952 1204 1201 1216 1261 1304
VieSojo maitinimo jmonés 771 709 664 689 708 664 650 635
IS viso: 2000 1817 1727 2000 2007 1969 1989 2009
Geriamojo vandens subjektai 264 256 231 231 226 211 201 —
IS viso: 2264 2073 1958 2231 2233 2180 2190 -

2008 m. VMVT duomenimis, LR maisto tvar-
kymo veikla vykdé 21 069 negyvininio maisto tvar-
kymo imongs. Siauliy apskrities teritorijoje registruo-
tos imonés 2008 m. sudaré 9,5 proc. Pagal subjekty

skai¢iy Siauliy apskritis uzima ketvirta vieta po Vil-
niaus, Kauno ir Klaipédos apskri¢iy (7r. 5 pav.). Siau-
liy mieste ir rajone sukoncentruota apie 50 proc. visy
apskrities maisto jmoniy.

- : ; ‘ /5967
Vilniaus aps. TV TTTECTT IIIIIIIIIIImLHJﬂIﬂIllI 2853
Utenos aps. 1335
1274
< R
TelSiy aps. T 077 1147
Tauragés aps. 1069 1063 2008
i 2233
i = SR
Siauliy aps. mumumﬁlu'uuuumhuu’uw 2231
Panevézio aps. 2106 m2007
I 2048
Marijampolés aps. [y 1203
- 3 3391
Klaipédos aps. 3022
= = 4906
Kauno aps. NI 4202
Alytaus aps.

5 pav. Apskrityse kontroliuojamy negyviininio maisto tvarkymo subjekty skai¢ius 2004—2008 m.

2. Negyviininio maisto tvarkymo subjekty kon-
trolé ir pazeidimy analizé

Valstybiné maisto kontrolé — tikrinimas, kuri
atlicka VM VT, siekdama nustatyti, ar maistas, mais-
to priedai, vitaminai, mineralinés medziagos, mik-
roelementai ir kitokie priedai, taip pat medziagos ir
prekés, kurios lieciasi su maisto produktais, atitinka

nuostatas, skirtas uzkirsti pavojy visuomenés sveika-
tai, uztikrinti saziningus verslo sandorius ar saugoti
vartotoju interesus, jskaitant vartotojy informavima.*

Siauliy apskrities VMVT, planuodama maisto

*Bendrieji kontrolés principai. Valstybiné maisto ir ve-
terinarijos tarnyba [interaktyvus] [zitiréta 2008-09-22].
Prieiga per interneta: <http://www.vet.It>.

284



tvarkymo subjekty kontrolés daznuma, vadovaujasi
kiekvienais metais atlickamu maisto tvarkymo sub-
jektu rizikos vertinimu, suskirstant objektus | mazos,
vidutinés ir padidintos rizikos grupes (zr. 3 lent.).
Rizikos vertinimas atlickamas atsizvelgiant | maisto
tvarkymo subjekto veiklos istorija, t. y. vertinami pa-

tikrinimy metu nustatyti pazeidimai, jy Salinimas, dél
subjekto kaltés kilg protriikiai, taikytos administraci-
nio poveikio priemonés, vartotoju nusiskundimai ir
kt. Atsizvelgiant i surinkty baly skai¢iy, maisto tvar-
kymo subjekto kontrolé gali biiti dazninama arba re-
tinama.

3 lentelé

Negyviininés kilmés maisto tvarkymo jmoniy suskirstymas pagal rizikos grupes

Padidintos rizikos maisto tvarkymo sub-

2/3 kartai per metus

Kreminés konditerijos gaminiy;

jektai ir dazniau Kulinariniy gaminiy (saloty, miSrainiy);
Vidutinés rizikos maisto tvarkymo subjek- | 1/2 kartai per metus | VieSojo maitinimo imongs;
tai Didmeniné, mazmeniné prekyba

Mazos rizikos maisto tvarkymo subjektai

1/2 karto per metus

Kioskai; barai be maisto gamybos; vaistinés

Per 2008 m. Siauliy apskrityje atliktas 2751
maisto tvarkymo subjektu patikrinimas, i§ ju 2027
(73 proc.) patikrinimy metu nustatyti pazeidimai (Zr.

4 lent.). Deja, iSlicka aukstas patikrinimy su nustaty-
tais pazeidimais skai¢ius Siauliy apskrities imonése.
Aukstas, apie 90 proc., patikrinty subjekty procentas.

4 lentele
éiauliq apskrityje 20042008 m. atlikti negyviininio maisto tvarkymo subjekty patikrinimai
2004 m. | 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Atlikty patikrinimy skaicius 2179 2394 2145 2837 2751
Patikrinimy skaicius su pazeidimais 1471 1801 1674 2128 2027
Rasty pazeidimy proc. nuo visy atlikty patikrinimy 67,5% 75% 78% 75% 73%
Subjekty skaiius 2000 1817 1727 2000 2007
Patikrinty subjekty skaicius 1504 1653 1487 1965 1869
Patikrinty subjekty proc. 75% 90% 86% 98% 93%

Nuo visy patikrinimy skaic¢iaus daugiau kaip
pusé tenka prekybos (53 proc.), vieSojo maitinimo —
40 proc. ir tik 6 proc. — gamybos subjektams (zr. 5
lent.). Sis rodiklis tiesiogiai priklauso nuo jmoniy
skaiciaus, rizikos laipsnio ir biiklés. Siauliy apskrity-

je atlikty patikrinimy pasiskirstymas pagal subjekty
veiklos pobiidi beveik atitinka Lietuvos VM VT patik-
rinimy pasiskirstyma (prekybos — 53 proc., vie$ojo
maitinimo — 42 proc., gamybos — 5,3 proc.).

5 lentelé

Siauliy apskrityje 2004-2008 m. atlikty patikrinimy skai¢ius pagal jmoniy veiklos pobiidj

2004m. | 2005m. | 2006m. | 2007m. | 2008 m.
Gamybos jmonése
Atlikty patikrinimy skaicius 203 199 183 203 177
Patikrinimy skai€ius su paZeidimais 143 154 165 172 128
Pazeidimy proc. nuo visy atlikty patikrinimy 70 77 90 84 72
Prekybos imonése
Atlikty patikrinimy skaicius 1037 1178 1074 1562 1456
Patikrinimy skaicius su paZeidimais 657 865 783 1069 1025
Pazeidimy proc. nuo visy atlikty patikrinimy 63 73 72 68 70
Vie$ojo maitinimo imonése
Atlikty patikrinimy skaicius 939 1017 888 1072 1118
Patikrinimy skaicius su paZeidimais 671 782 726 887 874
Pazeidimy proc. nuo visy atlikty patikrinimy 71 76 81 82 78

Pazeidimy skai¢ius vienam patikrinimui nuo
2007 m. nezymiai mazéja (Zr. 6 lent.). Dominuoja ben-
drihigienos pazeidimai(45-33 proc.), personalo higie-
nos pazeidimai iSlieka tame paciame lygmenyje (13—

11 proc.), mazéja produkty pazeidimy (18-13 proc.),
taciau didéja pazeidimy skaicius dél maisto produkty
gamyboje taikomy technologiju (4-7 proc.), didéja
kity nustatyty pazeidimy skai¢ius (18-29 proc.).
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6 lentelé

§iauliq apskrityje 2004-2008 m. pazeidimy maisto tvarkymo subjektuose pasiskirstymas pagal pobudj

Pazeidimai 2004 m.| % | 2005m. | % 2006 m.| % | 2007 m. | % | 2008 m. | %.
Bendri higienos 1287 | 45 1455 | 36| 1314 | 34 1528 | 30 1470 34
Personalo higienos 379 13 493 12 492 12 549 11 433 10
Technologiju 131 4,6 219 5 271 7 384 7 297 7
Produkty 528 18 611 15 463 12 643 13 530 12
Kontaktuojancios medziagos — 351 8 389 10 492 9 343 8
Kiti 519 18 821 20 | 904 23 1349 | 27 1261 29
Pazeidimy skaiCius i§ viso: 2844 3950 — | 3833 — 4945 - 4334 —
Pazeidimy skaiéius 1 patikrinimui 1,9 — 2,1 — 2,3 - 2,3 — 2,1 —

Siauliy apskrities VMVT maisto skyriaus
vykdoma kontrolé atlickama Siais maisto tvarkymo
etapais: gamybos, prekybos, perdirbimo, laikymo,
ivezimo, transportavimo. Atlieckamos kontrolés me-
tu vertinamas maisto tvarkymo subjekty atitikimas
teisés akty reikalavimams, t.y. tikrinama teritorijos,
pastaty, irengimy, inventoriaus biikl¢, patalpy iSdésty-
mas, personalo higiena, taikomos technologijos, ga-
mybos procesai, savikontrolés sistemos taikymas,
zaliavy naudojimo paskirtis, gatavy maisto produkty
laikymas, zenklinimas, medziagos ir gaminiai, besi-
lie¢iantys su maistu, sanitarija ir higiena.

Kontrolés vykdymui Siauliy apskrities VMVT
pareigiinai kiekvieno tikrinimo metu naudojasi pa-
rengtomis ir patvirtintomis darbo instrukcijomis bei
patikrinimo akty klausimynais. Patikrinimo akta su-
daro keletas klausimyny. Klausimynu tipas priklauso
nuo patikrinimo tikslo. Kontrolés tikslai skirstomi i
planinius, neplaninius, pakartotinius, pagal vartotojo
pranesima, kity organizacijuy pateikta informacija ir

subjekto praSyma dél veiklos iregistravimo, atnaujini-
mo bei papildymo.

3. Administracinio poveikio priemoniy taiky-
mas negyviininio maisto tvarkymo subjektuose

Uz teisés akty reikalavimy nevykdyma gami-
nant, laikant, transportuojant ar pateikiant vartotojams
maisto produktus, negyviininio maisto gamybos ir rin-
kos maisto tvarkymo subjekty atsakingiems asmenims
skiriamos nuobaudos, vadovaujantis LR administraci-
niy teisés pazeidimy kodeksu: ispéjimai; piniginés
baudos; maisto produkty teikimo rinkai sustabdymas
ar uzdraudimas; dalinis ar pilnas imonés veiklos su-
stabdymas. 7 lent. rodo, kad ketverius metus augo
taikyty administraciniy poveikio priemoniy skaicius,
tac¢iau 2008 m. taikyta gerokai maziau baudy. Bauduy
atveju skaic¢ius per 4 m. iki 2008 m. iSauges 76 proc.,
per 2008 m. sumazéjo 20 proc., per ta pati laikotarpi
1spéjimy skaicius iSaugo 9 proc.

7 lentelé

giauliq apskrityje 2004-2008 m. taikytos administracinio poveikio priemonés negyviininio maisto
tvarkymo subjekty atsakingiems asmenims

Poveikio priemonés 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Baudos (atvejy skai¢ius) 421 627 652 742 589
Baudos (suma, Lt) 45410 63 650 80 580 91910 91 330
Ispéjimai 52 91 57 78 85
2008 m. daugiausia nuobaudy taikyta prekybos
ir vieSojo maitinimo jmonése (zr. 8 lent.).
8 lentelé
2008 m. giauliq apskrityje taikytos nuobaudos negyviininio maisto tvarkymo subjektuose
. . o Baudos o Baudos ° vee . °
Maisto tvarkymo subjekty rasys (atvejy skaicius) %o (suma, Lt) %o Ispéjimai %o
Gamybos jmonés 43 7 10 040 11 5 6
Prekybos imonés 368 62 52 360 57 48 56
Vie$ojo maitinimo jmonés 178 30 28 930 32 32 38

4. Rinkos ribojimo priemoniy taikymas

Kai negyviininio maisto tvarkymo subjektuose
maisto produktai neatitinka teisés akty reikalavimuy,
taikomos rinkos ribojimo priemonés: sustabdomas ar-

ba laikinai uzdraudZziamas maisto produkto teikimas
i rinka. 2004—2008 m. taikytos 8372 rinkos ribojimo
priemoniy, sustabdytas (60 t) arba uzdraustas (140 t)
maisto produkty teikimas i rinka (zr. 9 lent.).
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9 lentelé

§iauliq apskrityje 2004-2008 m. taikytos rinkos ribojimo priemonés dél nustatyty maisto produkty
teisés akty reikalavimy paZeidimy

Rinkos ribojimo priemoniy taiky- 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
mas maisto produktams Atv. kg | Atv. | kg | Atw. kg Atv. kg Atv. | kg

Sustabdytas / laikinai uzdraustas 85 5240 | 45 | 6710 | 15 39726 77 2238 90 | 6415
maisto produkto teikimas rinkai

52t 6,7t 39t 2,2t 6,4t
Uzdraustas maisto produkto pateiki- | 1570 | 9118 |2566 | 15944 | 1292 | 77213 | 1365 | 29675 | 1267 | 9465
mas rinkai

9,1t 159t 77t 29t 9,41t
I§ viso: 1655 | 14358 | 2611 | 22654 | 1307 | 116939 | 1442 | 31913 | 1357 | 15880

143t 22,6t 116,9 t 31t 15,8t

Siauliy apskrities VMVT Maisto skyriaus
veiklos strateginiai tikslai ir jy jgyvendinimo pro-
grama

Atlikus Siauliy apskrities VMVT Maisto sky-
riaus 2004-2008 m. veiklos analizg ir tyrimo rezulta-
tus palyginus su Lietuvos VM VT strateginiame veik-
los plane nustatytais veiklos efektyvumo kriterijais,
suformuluoti §ie strateginiai tikslai:

1. Uztikrinti, kad rizikos vertinimu pagrista valsty-
biné maisto saugos ir kokybés kontrolé visuose
maisto tvarkymo subjektuose, kuriuose gamina-
mas, sandéliuojamas, parduodamas ar teikiamas
vartotojui maistas, atitikty teisés aktais nustatytus
saugos, kokybés, zenklinimo ir kitus privalomuo-
sius reikalavimus. Sio tikslo jgyvendinimas page-
rinty maisto tvarkymo kokybe, Siauliy apskrityje
padaugeéty maisto tvarkymo jmoniy, visiskai ati-
tinkanciy maisto saugos ir kokybés reikalavimus.

2. Geriau apginti vartotojy interesus maisto ir su
maistu susijusiy paslaugy teikimo srityje, siekiant
uztikrinti, kad Siauliy apskrityje gaminamas, tie-
kiamas ir parduodamas maistas biity saugus ir ko-
kybiskas. Sio tikslo jgyvendinimas sumazinty var-
totojy skundy ir grupiniy susirgimy, kilusiy dél
nesaugaus maisto, skaiciy.

3. Maisto tvarkymo subjektuose skatinti savikon-
trolés sistemos diegima, paremtq rizikos vertini-
mu ir pavojy valdymu. Be to, siekti, kad Siauliy
apskrities gamybos, prekybos, viesojo maitinimo
subjektuose gaminami ir vartotojui teikiami mais-
to produktai biity i$tiriami pagal nustatytus priva-
lomuosius ir saugos reikalavimus. Sio tikslo jgy-
vendinimas uztikrinty saugaus ir kokybisko mais-
to ir su maistu susijusiy paslaugy teikimq Siauliy
apskrities gyventojams.

Siy triju strateginiy tiksly igyvendinimui,
remiantis atlikty tyrimy rezultatais, suformuota ne-
gyvininiy maisto produkty saugos ir kokybeés kon-
trolés programa.

ISvados
Atlikus Siauliy apskrities VMVT Maisto sky-
riaus veiklos analizg ir gautus tyrimo rezultatus paly-

ginus su LR VMVT strateginiame veiklos plane nusta-

tytais veiklos efektyvumo kriterijais, suformuluotos

Sios iSvados:

« 2008 m. Siauliy apskrities VMVT maisto skyrius
valstybing maisto saugos kontrolg vykdé 2007
maisto tvarkymo jmonése. Tai didZiausias regist-
ruoty imoniy skai¢ius nuo 2004 m. Siauliy apskri-
tyje veikianc¢iy subjekty skaicius. 2008 m. sudaré
9,5 proc. visy Lietuvoje veikian¢iy negyviininio
maisto tvarkymo subjekty.

«  2007-2008 m. Siauliy apskrityje negyvini-
nio maisto tvarkymo subjekty imoniy vysty-
mosi tempus 1émé bendra ekonominé regiono
bukleé — sparciai plétési prekybos tinklas, iSaugo
nauji stambis prekybos centrai. Maitinimo jmo-
niy skai¢ius 2004 m. buvo didziausias, paskui
2005-2008 m. sumazgjo 8 proc., nes smulkias
kavines pakeité restoranai, kuriy skaicius per ta
laika i¥augo 66 proc. Prognozuojama, kad Siauliy
apskrities negyviininio maisto tvarkymo subjekty
skaiCius dél bendros Salies ekonominés recesijos
mazes ir 2008 m. lygi pasieks tik 2011 m.

« 2008 m. Siauliy apskrityje patikrinta 93 proc.
negyviininio maisto tvarkymo subjekty, 5 proc.
maziaunei 2007 m. (zr. 4 lent.). Vidutiniskai mais-
to tvarkymo subjektai buvo tikrinami 1,3 karto,
dazniausiai — 2,2 karto per metus buvo tikrintos
miltinés konditerijos, torty ir pyragaiciy gamybos
imonés. Iki galo igyvendinus maisto kontrolés
principus, pagristus rizikos vertinimu, patikri-
nimy daznis turéty dar labiau sumazéti.

* Per 2008 m. i§ viso atlikti 2751 patikrinimai —
3 proc. maziau nei 2007 m. Palyginus 2004—
2008 m. kontrolés duomenis, matyti, kad Siauliy
apskrities maisto tvarkymo subjekty buklé ne-
geréja. Patikrinimai, kuriy metu nustatyta teisés
akty reikalavimy pazeidimy, sudaro 73—75 proc.
(Zr. 4 lent.). Sis procentas yra didZiausias i§ visy
10 Lietuvos apskri¢iy. Lietuvos VMVT strategi-
niame plane numatyta sumazinti patikrinimy, ku-
riy metu nustatomi teisés akty reikalavimy pazei-
dimai, iki 45 proc.
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* 2008 m. patikrinimy metu nustatyti 4334
(2007 m. — 4945) teisés akty reikalavimy pazei-
dimai. Lyginant nustatomus pazeidimus pagal
pobudi, matyti, kad negyviininio maisto gamy-
bos, prekybos ir vie$ojo maitinimo imonése vy-
rauja bendri higienos pazeidimai (34 proc.), pro-
dukty pazeidimai (12 proc.) (Zr. 6 lent.).

« 2008 m. Siauliy apskrities VMVT kontroliuo-
jamuy negyviuninio maisto tvarkymo subjekty at-
sakingiems darbuotojams uz teisés akty reikala-
vimy nevykdyma skyré 674 nuobaudas pagal LR
administraciniy teisés pazeidimy kodeksa, i$ ju
589 baudos (91 330 Lt), 85 isp¢jimai (zr. 7 lent.).
Baudos vidurkis 2004-2007 m. didéjo nuo 100
iki 124 Lt, 2008 m. — nuo 124 iki 155 Lt. Taciau
nemaz¢jantis patikrinimy su nustatytais teisés
akty pazeidimais procentas (75 proc.) ir zemas
savikontrolés sistemy idiegimo lygis (18 proc.)
leidzia teigti, kad skiriamos nuobaudos néra efek-
tyvi priemoné, siekiant uztikrinti auksSta maisto
saugos ir kokybés lygi.

Apibendrinti tyrimo rezultatai rodo, kad nusta-
tomy teisés akty pazeidimy skaiGius Siauliy apskrities
teritorijoje esanCiuose maisto tvarkymo subjektuose
yra vienas didziausiy LR ir per penkeriy mety laiko-
tarpi patikrinimy, kuriy mety nustatyti teisés akty
pazeidimai, sumazéjo vos keliais procentais. Siekiant
uztikrinti maisto tvarkymo subjekty kontrolés efekty-
vuma, pirmiausiareikia sprgsti maisto tvarkovy atsako-
mybés problema. Atliktas tyrimas rodo, kad skiriamos
baudos ir jy dydziai problemy nesprendzia. Sitiloma
pasinaudoti kity ES Saliy praktika, pavyzdziui, Jung-
tinéje Karalystéje visi valstybinés kontrolés duome-
nys yra skelbiami vieSai, nurodant objekto pavadi-
nimg ir adresa.

Biitina diegti naujus maisto kontrolés metodus.
Siuo metu maisto saugai ir kokybei nustatyti naudoja-
ma daug metody, tac¢iau daugelis jy ilgai trunka, todél
yra sunkiai pritaikomi masinei maisto produkty srauto
kontrolei gamybos ar prekybos procese. Reikia diegti
naujus, skubius, patikimus ir paprastus metodus, ku-
rie leisty kontroliuoti visa maisto gamybos granding
,,Nuo lauko iki stalo*.

T. TamoSitnas, A. Mikalauskiené
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State Food Safety and Quality Control: the Case of Siauliai County

Summary

In the article the activity of Siauliai County State
Food and Veterinary Service (hereinafter referred to as
SFVS) Food Department is substantiated. Strategic man-
agement peculiarities in public sector organizations have
been analyzed, the most important food safety and qual-
ity criteria have been defined, the food safety and hygiene

implementation mechanism in the European Union and in
Lithuania has been discussed, furthermore, the Lithuanian
food safety supervision system and legal basis have been
introduced. The analysis of results of the implemented ac-
tivity of Siauliai County SFVS Food Department has been
carried out, the forecasts for 2010 and 2011 were prepared,
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and the activity strategy goals have been formulated.

In the food chain, responsibility for food safety,
nourishment and quality are shared by all participants of the
food chain: producers, processors, distributors, and users.
It includes the entire food chain from the initial production
to the final user. This holistic approach requires integrated
food control system at the national and international levels
in entire food chain.

The scientific research problem is raised by
the following problem oriented questions: what is the
food control situation in Siauliai County? What should
the Siauliai County SFVS Food Department improve-
ment strategy goals be? Which arguments could be used to
ground these strategy goals?

The subject of the research: activities of Siauliai
County SFVS Food Department.

The goal of the research: to research the activity of
Siauliai county SFVS Food Department.

The aims of the research:

1. to highlight the main indicators having the greatest
impact on activity of Siauliai County SFVS Food
Department, which enable to realize the forecasted
strategy goals.

2. on the basis of the carried out activity analysis of
Siauliai County SFVS Food Department to substantiate
the strategic aims of this department defined in
accordance to the Lithuanian SFVS strategic plan.

The generalised research results show that the
identified breaches of legal acts done by food manage-
ment subjects operating in Siauliai county territory are
among the biggest in the Republic of Lithuania and dur-
ing the five-year period the number of inspections during
which breaches of legal acts were noticed, decreased only
by several percents. In order to guarantee effectiveness of
food management subjects’ control, firstly, there is a need
to solve the problem of food manager responsibility. It is
recommended to use the practice of the EU countries, e.g.
in the UK all data of state control are announced publicly
showing the object’s name and address.

It is necessary to implement new food control meth-
ods. At present many methods for food safety and quality

evaluation are used, however most of them take a long time
and therefore are hardly adaptable to massive food prod-
ucts’ flow control in production or sales process. There is
needed to implement new, fast, reliable and simple meth-
ods, which would allow controlling the chain of all food
production “from field to table”.

Having carried out activity analysis for 2004—2008
of Siauliai County SFVS Food Department and having
compared the research results to activity effectiveness re-
sults defined in Lithuanian SFVS strategic activity plan, we
formulated the following strategic aims:

1. To guarantee that state food safety and quality
control based on evaluation of risk in all food management
subjects where food is produced, stored, sold and distrib-
uted for consumers, would correspond to safety, quality,
marking and other obligatory requirements according to
legal acts. The implementation of this aim would improve
food management quality, in Siauliai County there would
be increase in food management enterprises totally corre-
sponding to food safety and quality requirements.

2. To better protect consumer interests in the sector
of food and related to food services provision guaranteeing
that the produced, distributed and sold food is safe and of
high quality. The implementation of this aim would reduce
the consumers’ complaints and numbers of local illnesses
caused by unsafe food.

3. To encourage implementation of self-control sys-
tem based on evaluation of risk and management of dan-
gers in food management subjects. To seek that produced
and distributed for the consumer food products by Siauliai
County production, sales and public catering subjects
would be tested according to obligatory and safety require-
ments. The implementation of this aim would guarantee
supply of safe and high quality food and food-related ser-
vices to Siauliai county residents.

To achieve these three strategic aims by using the
results of the carried out research, a food safety and quality
control programme of non-animal food products has been
formed.

Keywords: food safety and quality control, food
safety monitoring system, indicators of prognosis.
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