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NAUJI SPRENDIMAI

Edita Jankuviené, Jonas Jasaitis
Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centras

Anotacija

Vis labiau ryskéjantys Lietuvos regiony plétros
skirtumai rodo, kad nepaisant deklaruojamy tkio, so-
cialinés raidos ir aplinkosaugos darnios plétros princi-
PY, ju igyvendinimas itin stringa. Ypac ryskis neigia-
mi pokyciai matyti neurbanizuotose (kaimiskosiose)
arba mazai urbanizuotose atokesnése, nuo didziuyju
pramongés centry nutolusiose vietovése — miesteliuo-
se, kaimiskuyjy rajony centruose. Sios vietovés gana
sparciai iStustéja, ju ekonominé veikla apmirsta, o
tarp likusiy gyventojy plinta asocialios elgsenos ap-
raiskos.

Naujausi tyrimai atskleidé, kad viena svarbiausiy
valstybés funkcijy — pilie¢iy apriipinimas biistu — vyk-
doma gana netolygiai ir nenuosekliai. Pastaraisiais
metais ypac stipréjantis gyventojy siekis vietoje nepa-
togaus ir savininkui tik i§ dalies tepriklausancio biisto
daugiabu¢iame name isigyti nuosava $eimos sodyba
nesulaukia deramo valdzios institucijy démesio ir
palaikymo. Planuojantieji isigyti arba ikurti sodybas
susiduria su daugybe kliti¢iy: neproporcingai aukstos
zemes sklypu kainos, apribojimai ir Siuolaikinio Zmo-
gaus poreikius atitinkan¢iy sodyby projekty stoka.
Sio tyrimo tikslas — atskleisti naujus gyventojy likes-
Cius planuojant privacia Seimos erdve ir iSnagrinéti,
kokios galimybés Siuos lukescius igyvendinti. Pirmie-
ji8iy tyrimy rezultatai grindziami Mazeikiy rajono pri-
vaciy biisty kiirimo situacijos analize.

Pagrindiniai ZodZiai: privatus bustas, Seimos so-
dyba, sodybos struktiira, kaimo plétra, bendruomené,
vietos valdzia.

Ivadas

Igyvendinant europinj plétros modelj ir demokra-
tinés teisinés valstybés principus, visy valstybés re-
giony plétra turi biti tolygi. Bene tiksliausiai darnios,
subalansuotos plétros esmg iSreiskia teiginys, kad gy-
venamoji vietove negali buti klifitimi asmenybés rais-
kai. Visa valstybés teritorija turi biiti vertinama kaip
bendra gyvybiné erdvé, kurioje gyvenantys pilieciai
privalo turéti vienodas galimybes isigyti biista, siekti
i§silavinimo, pasirinkti darba, atitinkanti ju bendra ir
profesini pasirengima, ir dalyvauti valstybés valdyme
pagal Konstitucijoje garantuotas teises.

Svarbiausiy socialinés raidos rodikliy analizé
rodo, kad misy valstybés tikio plétros politikos for-
mavimas tebéra labai priklausantis nuo po eiliniy rin-
kimy susiformavusiy koalicijy, t.y. politiniy jégy ar
net klany galios proporcijy, iSryskéjusiy tiek istatymy
leidyboje, tieck vykdomosios valdZzios institucijose. Pa-
vyzdziui, strateginés plétros planus yra parengusios vi-
sos ministerijos ir joms pavaldzios centrinés istaigos
bei savivaldybés, taciau Siuose planuose pirmiausia
pastebimi labai abstraktiis teiginiai ir lukesciai, kuriy
igyvendinimo galimybés néra pagristos turimais finan-
siniais, zmoniy ir technologijy istekliais. Savivaldy-
biy biudZzetai priklauso ne tiek nuo ju tkinés veiklos
rezultaty, kiek nuo centriniy institucijy reguliuojamo
1€8y perskirstymo. Todél svarbiausiy strateginio val-
dymo nuostaty praktikoje neretai nesilaikoma. Daz-
nas savivaldybiy vadovas pabrézia, kad svarbu ne tai,
kas surasyta ,,strateginiame plane®, o tai, kg matome
kasdieng¢je praktikoje.

Tyrimo problema, jos naujumas ir aktualumas.
Gyventojy apripinimas biistu — viena svarbiausiy,
taCiau ir viena sudétingiausiai vykdomy valstybés
priedermiy. Siuolaikingje Lietuvos visuomenéje ma-
tyti rySki pozilriy { biistg kaita — i$ buto daugiabuty-
je 1 privaty, vienai Seimai skirta namg (sodyba). Ta-
¢lau nei teoriniu, nei praktiniu aspektu $i problema
Siuolaikiniame valstybés raidos etape néra iSnagriné-
ta. Naujosios gyvenvietés ir sodybos kuriamos cho-
tiskai, jveikiant sunkiai paaiSkinamas Kklititis arba
pazeidziant jstatymus ir poistatyminius aktus, t.y.
nesilaikant pagrindiniy aplinkosaugos reikalavimy ir
architektiiros normy.

Tyrimy tikslas — iSnagrinéti naujy gyvenamyjy
erdviy (gyvenvieciy ir sodyby) kirimo neurbanizuoto-
se teritorijose problemas, remiantis MaZzeikiy rajono
praktiniy sprendimy analize.

UZdaviniai:

1. Apzvelgti busty planavimo principus, remian-
tis neurbanizuoty ir i§ dalies urbanizuoty teri-
toriju (vienkiemiy, kaimiskyjy gyvenvieciy,
miesteliy ir kity atokesniy vietoviy) vaidmens
poky¢ius poindustrinéje (ziniy ir kiirybos) vi-
suomengje
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2. I8nagrinéti biisto planavimo, statybos arba re-
novacijos praktika Mazeikiy rajono savivaldy-
bés administruojamoje teritorijoje.

3. Pateikti pirmines tyrimo i§vadas ir rekomenda-
cijas.

Tyrimo metodai — mokslinés literattiros, statistiniy

duomeny ir spaudos pranes$imy turinio analizé.

Tyrimo rezultatai. Akivaizdu, kad kaimo plétrai
skiriama per mazai démesio, vis dar suvokiant kaima
tik kaip zemés tkio veiklos erdve. Kaip netinkami
strategijos rezultatai matyti darkantys kraStovaizdi
apleisti ir apgriuve pastatai, lik¢ po chaotisko zemés
reformos igyvendinimo, neefektyvus zemés ploty pa-
naudojimas, nedarbas ir skurdas kaime ir kt. Sukiirus
ir ijgyvendinus biisty plétros neurbanizuotose arba ma-
zai urbanizuotose vietovése strategija, itin pageréty
gyvenimo salygos. Tyrimai parodé, kad racionaliai or-
ganizuojant naujy gyvenvieciy planavimo procesus,
parenkant optimalius, gyventoju poreikius ir vietoves
specifika atitinkanc¢ius sprendimus ypac pageréty Siy
gyvenvieiy fiziné infrastruktiira, bty puoseléjimas
krastovaizdis, rupinamasi aplinkosauga, diegiami
sveikos gyvensenos jgiudziai. Skatinant uzimtumag
kaime butina neapsiriboti tik zemés iikiu, o vykdyti
neagraring veiklos plétra ir visuomeninj pilietini gy-
ventoju aktyvuma.

Tokia strategija yra bitina norint iSsaugoti tautos
kultiiros pavelda ir kitas zmogiskasias vertybes, kuriy
lopsys nuo seno buvo kaimas. Neurbanizuotos ir ma-
zai urbanizuotos atokesnés teritorijos tapty patrauk-
lesnémis tiek Lietuvos gyventojams, tiek turistams,
apsilankantiems misuy valstybéje. Nebelikty pastaty
,.vaiduokliy®, likusiy po sovietinés sistemos zZlugimo
ir koliikiy panaikinimo, gerokai sumazéty ir galy gale
visai i$nykty apleistos zemés plotai.

1. Darnios plétros stoka strateginiame kaimis-

kyjy vietoviy valdyme

Remiantis Puskoriumi (2002), strateginio valdy-

mo esmg¢ vieSajame sektoriuje galima apibrézti taip:

e strateginis valdymas yra valstybés igyvendi-
nama funkcija, apimanti tris tarpusavyje susi-
jusias stadijas: strateging analize, strategijos
kiirima ir strategijos igyvendinima;

e strateginis valdymas yra ne vienkartiniai epi-
zodiniai veiksmai, o nuolatinis, atsinaujinan-
tis procesas;

* pagrindiné strateginio valdymo paskirtis — lai-
ku pritaikyti politiniy, valdymo, socialiniy ir
ekonominiy sri¢iy plétra atsizvelgiant | Salies
vidaus ir tarptautinés situacijos pokyc¢ius;

* svarbiausias strateginio valdymo tikslas — kuo
efektyviau panaudoti ekonomini, mokslini,
technologinj valstybés potencialg ir Zmogis-
kuosius isteklius.

Tokiy principy turéty buti laikomasi kuriant tick
valstybes, tiek atskiry regiony strateginés plétros pla-
nus. Deja, musy atlikta Lietuvos savivaldybiy ir kity
vieSojo sektoriaus instituciju (ministerijy, departamen-
ty ir pan.) strateginés plétros plany analizé rodo, kad
Sios paskirties dokumentuose, susijusiuose su kaimo
plétra, pirmiausia akcentuojamas zemés tikis ir jo plét-
ra bei parama Zemdirbiams. Apie kitus veiklos sekto-
rius neurbanizuotose teritorijose beveik neuzsimena-
ma. Tai atspindi kaimo plétros politikos vienpusisku-
mg ir netgi primityvuma (Jasaitis, 2008).

Visuomenei izengus i naujg — poindustrinj (ziniy,
kiirybos) — raidos etapa, neurbanizuoty vietoviy plét-
ros strateginis planavimas turéty buti grindziamas
»europiniu modeliu, numatanciu daugiasektoring kai-
mo plétra* (Jasaitis, 2008). Svarbu ne tik akcentuoti
zemeés Ukj ir su juo susijusia veikla, bet ir atsizvelgti
i tai, kad kaimas ir kaimiskosios vietovés pasaulyje
jau seniai nebelaikomi vien tik zemés tikio produkci-
jos tiekéjais. Biitina atitinkama démes; skirti ir jose
kuriamoms vadinamoms ,,vieSosioms gérybéms®, uz
kurias iki Siol juy kiréjams dazniausia nenumatomas
joks atlygis: kaimo vietoviy gyvybingumo, gyvento-
ju uzimtumo ir stabiliy pajamy uztikrinimas, gamtos
iStekliy, biologinés ivairovés, kulttrinio paveldo is-
saugojimas, kultirinio kraStovaizdzio palaikymas,
maisto saugumo ir kokybés uztikrinimas (Vitunskie-
né, 2005).

Stokojant §iuolaikinio pozitrio { kaimiskuyjy ir ato-
kesniy mazai urbanizuoty vietoviy funkcijas, matyti
gana chotisSka praktika, kurioje persipina kompeten-
cijos ir atsakomybés stoka. Bene ryskiausias pavyz-
dys — ivairi neiteisinta ar tiesiog neteiséta veikla:
nelegalios statybos neleistinose, t. y. vieSojo naudoji-
mo arba aplinkosauginiu pozitriu itin pazeidziamose
vietose, nelegali tikiné veikla (savavaliski misko kirti-
mai, vandens telkiniy riby pazeidimai ir t. t.). [Sspres-
ti tokias problemas tik draudimy ir baudy metodais
nejmanoma.

Taciau tyrimai rodo, kad centrinés zinybos, iga-
liotos visapusiskai spresti neurbanizuoty ir mazai
urbanizuoty vietoviy strateginés plétros problemas,
Siuo metu néra. Tokiy sprendimy paieskos klaidzioja
{vairiy ministerijy (Zemés iikio, Aplinkosaugos, So-
cialiniy reikaly ir darbo, Vidaus reikaly ir kt.) depar-
tamentuose ir Siuo metu dar funkcionuojanciy apskri-
¢iy skyriuose ir gausybéje kontroliuojanciy, i$ tikryju
viena kita dubliuojanciy istaigy vadovy staliuose.
Remiamasi neretai net vienas kitam prieStaraujanciais
teisés aktais. Tai, kg viena zinyba draudzia, kita tole-
ruoja. Nelegalias statybas sankcionavusiy institucijy
atsakomybé neretai yra ribota, todél teisésaugos ins-
titucijoms nebeimanoma nustatyti, kas uz tai turéty
prisiimti atsakomybe ir likviduoti neteistos veiklos
padarinius. Nors apie Kaimo reikaly ar Kaimo plétros
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ministerijos sukiirima diskutuojama jau daugiau kaip
desimtmeti, taCiau tokia koordinuojancioji zinyba net
nepradéta kurti.

Kaip rodo teoriniy $altiniy analizé, bet kurios orga-
nizacijos veiklos strategijos kiirimo pagrindinés prie-
laidos yra dvi:

1) nepasitenkinimas esama padétimi arba per-
spektyva;

2) veiklos salygy neapibréztumas.

Apie tai, kad padétis i8 tikryjy yra nepatenkinama,
byloja didziuliai skirtumai tarp miesty ir kaimiskyju
regiony plétros. Kuliesis ir Vidickiené (2008) sitilo
,pereiti nuo sektorinio (Sakinio) pozitrio prie terito-
rinio, i vietove orientuoto pozitirio®. Taip pat butina
sukurti vieninga neurbanizuoty teritorijy plétros bei
apgyvendinimo strategija, siekiant iSnaudoti nenaudo-
jamus ir apleistus pastatus ir neefektyviai naudojamas
erdves. Tyrimai rodo, kad ,,$§iuo metu naujos gyven-
vietés kuriamos chaotiskai, nesuplanavus bendrojo
naudojimo erdviy ir juose atsirasian¢iy objekty, neap-
galvojus ju blisimo estetinio vaizdo, jaukumo ir pato-
gumo bendruomenei‘ (Jasaitis, 2008). Taip darkomas
krastovaizdis ir nattrali aplinka.

Vienas svarbiausiy strateginio valdymo uzdaviniy
pasaulyje — pragyvenimo lygio kilimas. Strategija ku-
riama surinkus informacija apie gyventojy liikesc¢ius,
konkrecia situacija, galimas vidinés ir iSorinés aplin-
kos kitimo tendencijas, iSteklius ir ju gausinimo ga-
limybes. Sukiirus bendrajaq organizacijos strategija,
aptariama, kaip kiekvienas padalinys turés prisidéti ja
igyvendinant. Lietuvos viesojo sektoriaus veiklos ana-
lizé liudija apie didziulj centrinés valdzios atotriiki
nuo regiony ir savivaldybiy, o tai trukdo kurti naujas
gyvenvietes ir sodybas, atsizvelgiant { bisimy gyven-
toju poreikius.

Jau minéta, kad biitina atsisakyti pozidirio { kaima
kaip tik | zemés tkio sektoriy. Efektyvesni socialiniy
problemy sprendimai galimi skatinant savivaldos insti-
tucijy ir vietos bendruomeniy iniciatyva. Taciau, kaip
rodo tyrimai, daznai triksta savarankisko mastymo,
aiskiai iSreikstos pozicijos vienu ar kitu klausimu ir
net elementaraus supratimo, ka reikia daryti. Neretai
teisinamasi, esg kazkokius draudimus ,,primeta“ Euro-
pos Sajunga. Todél kaimuose ir maZzesnése gyvenvie-
tése ,,nickas nesikeicia jau keliolika mety, infrastruk-
tiira neplétojama — kaip buvo po sovietmecio, taip ir
yra. Vidurinioji karta neturi jokios galimybés rasti dar-
bo arba kurti darbo vietas. <...> (citata i§ straipsnio
autoriy vykdytos apklausos). Tikros, savarankiskai
veikiancios savivaldos iki $iol Lietuvoje néra (Maka-
raityté, 2004).

Siuo metu kaimo plétros klausimais riipintis turé-
ty atitinkami savivaldybiy skyriai. Tel$iy rajono savi-
valdybés Kaimo plétros skyriuje dirba 7 specialistai,
Plungés rajono savivaldybés Zemés tkio skyriuje — 8,
Mazeikiy rajono savivaldybés Zemés tkio skyriu-

je — 7, Rietavo savivaldybés Zemés iikio skyriuje — 4
darbuotojai. Siy skyriy funkcijos beveik iimtinai su-
sijusios su agrarine veikla. Oficialiuose dokumentuo-
se, reglamentuojanciuose juy veikla, nurodoma, kad
Siy skyriy paskirtis — ,,igyvendinti savivaldybés teri-
torijoje valstybés politikq zemés iikio ir melioracijos
srityse (Kaimo plétros skyrius, 2009). Apie naujy gy-
venvieciy plétra ir senyjy modernizavima, apie priva-
¢iy sodyby kiirimo strategija ar konkrecius verslumo
skatinimo planus Tel$iy rajono savivaldybés Kaimo
plétros skyriaus veiklg nusakanciuose dokumentuose
net neuzsimenama.

2. Gyvenamyjy zony ir verslo plétros proble-
mos

Naujausios mokslinés literatiiros $altiniy ir gyvena-
muyju namy statytojy bei nekilnojamojo turto eksperty
apklausos duomeny analizé atskleidé esmines proble-
mos, trukdancias neurbanizuoty teritorijy plétrai ir
naujy sodyby kiirimui:

1. Infrastruktiiros nebuvimas ir auksta jos sukdiri-

mo kaina (Namas, vertas milijono, 2005).

2. Triuksta tinkamy zemés sklypy ir labai sudé-
tinga pakeisti zemés paskirti (Namas, vertas
milijono, 2005).

3. Politikos sprendimai paremti sektoriniu (Saki-
niu) poziiiriu, kurj butina pakeisti teritoriniu,
1 vietove orientuotu (KulieSis, Vidickiené,
2008).

4. Neapibrézti teisiniai, architektiiriniai bei este-
tiniai statybuy aspektai (Jasaitis, 2006).

Vertinant neurbanizuoty vietoviy raida pripaZzista-
ma, kad ju ,,infrastruktiira kur kas silpniau i§plétota ne-
gu mieste, gyventojai turi maziau galimybiy naudotis
vandentiekiu ir kanalizacija, centrinio Sildymo siste-
ma bei telekomunikacijy tinklais, o vietinés reikSmeés
keliy biiklé — labai bloga. Apie 60 proc. vietiniy keliy
yra be kietos dangos* (Nacionaliné¢ 2007-2013 m. kai-
mo..., 2007). Pasigendama vieningo pozitrio i §iy pro-
blemy sprendima. Nacionalingje kaimo plétros stra-
tegijoje 2007-2013 m. taip pat konstatuojama, kad,
lyginant su miesto verslininkais, kaimo verslininkai
ne taip aktyviai imasi naujo verslo, nes jo aplinka kai-
mo vietovése ne tokia patraukli, ypa¢ investicijoms.
Dar viena kliditis alternatyviai veiklai — vadybos ir rin-
kodaros Ziniy bei patirties stoka (Nacionalin¢ 2007—
2013 m. kaimo..., 2007).

Savivaldybiy vaidmuo, remiant kaimo versla, turé-
ty buti aktyvesnis. Ji galéty mazinti jos jurisdikcijo-
je esanc¢ius mokescius ir taikyti kitas lengvatas. Tada
miesteliuose atsirasty reikalingos buitines paslaugos,
bty naujy darbo viety labiau iSsilavinusiems zmo-
néms. Naujosios informacinés technologijos igalina
kurti verslo imones neurbanizuotose teritorijose, t. y.
nebekoncentruoti juy didziuosiuose miestuose. Svars-
tant savivaldybiu raidos klausimus, daznai primena-
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ma, kad biitina organizuoti kompiuterinio rastingumo
kursus kaimy gyventojams, o norincius imtis verslo
supazindinti su Siuolaikinés rinkodaros ir vadybos pa-
grindais, taip sukuriant prielaidas sekmingam ju atéji-
mui { rinka ir konkurencinio pranaSumo iSsaugojimui.
(Planting seeds for..., 2003)

Makaraityté (2004) teigia, kad, siekiant susikalbé-
jimo tarp valdzios ir Salies gyventoju, reikia vykdyti
,,normalig“ teritoring administracine reforma — jteisin-
ti Zemiausig teritorini lygmeni, t. y. senitinijas. Pasak
autorés, gyventojy tankumas Lietuvoje néra didelis,
todél, siekiant tinkamai atstovauti gyventojus, seniti-
ng turéty tiesiogiai rinkti patys senitinijos gyventojai,
nes paskirtasis vykdo ne ju, o ji skyrusios istaigos ar-
ba politinés organizacijos valia. Taip pat reikéty itei-
sinti aktyviausias kaimo bendruomenes, i§ kuriy vé-
liau galbit susiformuoty naujos senitinijos, turincios
savo biudzeta ir gaunancios, esant reikalui, valstybés
parama. Senilinijos tapty ta valdymo grandinés dalis,
kuri geriausiai Zinoty savo aktualias problemas.

Kuriant ir modernizuojant gyvenvietes, iniciatyvi-
nés juy kurimo grupés regionuose gali daug pasiekti,
jei uzsitikrins vietinés administracijos parama. Taip
ivyks, jeigu administracija pamatys, kad naujyju gy-
venvieciy ikiirimas regionui — didelé nauda (Antroji
vizijos dalis..., 2009). Macys (2006) taip pat pabrézia,
kad ,,mintis vieting valdzia raginti laisvai administ-
ruoti savo vietinius reikalus darosi vis populiaresné®.
Yra akcentuota, kad ,,i$siaiskinti paslaugy poreiki ir
galimybes jas tenkinti geriausiai, galéty pacios kaimy
bendruomenés* (Jasaitis, 2007). Kalytis (2008) kon-
kreciai jvardija, ko reikéty naujo tipo gyvenvietei:

* ezero (servitutinémis teisémis);

* misko (valstybinio);

* sodybinés zemés;

* tuscios Zzemés miskui sodinti (§ig Zeme apsodi-

ngs gyventojas igyty jo nuosavybe);

e darzy zemés (ta Zzemé taip iSdéstyta, kad visa
gyvenvietés Zzeme galima mechanizuotai ap-
dirbti);

* laisvos ekonominés zonos Svarios gamybos
imoniy statybai;

* 7emés energetiniams augalams auginti (visos
sodybos apriipinimui).

Svarbi pastaba — zemg¢ valstybé suteikia nemoka-
mai (Kalytis, 2008). Sis autorius siiilo tokias gyven-
vietes pradéti statyti dar neturint gyventoju (suprojek-
tavus keletg vienaauk$¢iy namuy, kad blisimieji gyven-
tojai galéty rinktis) ir bitinai ,,remiant valstybei i§
ES paramos ir jtraukiant bankus®. Jis pabrézia, kad
naujos gyvenvietés turi biiti apriipintos infrastruktira,
komunikacijomis, keliais. Apie tai, kad butina gerinti
»prasta gyvenamosios aplinkos kokybe gyvenvietése
[...], rajoniniy keliy [...] prasta bikle, nepalaikoma
kultiirini savituma regionuose ir kita“, teigia ir Macys
(2006), kalbédamas apie regioning plétra. Sukiirus tin-

kama strategija (tam pasitelkus tiek politikus, tiek ar-
chitektus ir inzinierius, statybos specialistus ir moks-
lininkus) ir atlikus atitinkamus pakeitimus valdymo
aparate, tokias plétros idéjas igyvendinti biity nesudé-
tinga, o valstybe iS to gauty labai daug naudos.

3. Naujos biisto sampratos formavimasis

Mokslinés literattiros, kurioje biity iSsamiai nagri-
néjami Siuolaikiniy kaimisSkyjy gyvenvieciy ir sody-
by planavimo klausimai, yra gana nedaug ir ji Zinoma
tik siauram specialisty ratui. Pastaraisiais metais §ios
krypties tyrimai intensyviai plétojami Klaipédos uni-
versitete. Kituose universitetuose, tarp ju —ir VGTU,
biisto planavimo ir architektiiros moksly darbai dau-
giausia skirti urbanistiniams projektams. Todél net
nederéty stebétis chaosu, vyraujanciu naujyjy gyven-
vie¢iy kiirimo procesuose, ir aiskiu sastingiu anks¢iau
funkcionuojanciose gyvenvietése. Net didziyjy mies-
ty priemiesCiy rajonai tiek savo bendraisiais planais,
tiek sodyby architekttira gana daznai liudija ne apie
kryptinga kiirybiniy likes¢iy igyvendinima, bet apie
gana ribotg statytoju kompetencija, nesusigaudyma
elementariausiuose tautinés gyvenamujy namy archi-
tektiiros klausimuose, aklg ir gana primityvy svetimy
tendencijy mégdziojima.

Kaip prieSingybe dabartiniam laikmeciui tenka
vertinti 1920-1940 m. nepriklausomos Lietuvos vals-
tybés laikotarpj. Siame straipsnyje néra galimybiy
i$samiau analizuoti tuo metu iSrySkéjusias lietuvisky
gyvenvieciy ir sodyby projektavimo tendencijas, ori-
ginalius architekttrinius sprendimus, kuriy islikusius
elementus dar galima pamatyti beveik visuose Lietu-
vos regionuose. Taciau ypac reikSminga, kad Siems
klausimams daug démesio skyré ne tik tokie besifor-
muojan¢io namotyros mokslo specialistai kaip Gim-
butas (Norkevicius, 1999), bet ir svarbiausiy valsty-
bés instituciju vadovai, pvz., Zemés iikio ir valstybés
turty ministras prof. Jonas Pranas Aleksa (1999).

1940 mety pabaigoje beveik ¥ Lietuvos gyventoju
vienaip ar kitaip buvo susij¢ su kaimu. Nors tikrai ne
visi Siai grupei priskirtini gyventojai dirbo agrarinia-
me sektoriuje, taciau dageli ju turéjo savo privacias
sodybas kaimo vietovése. 1990 metais, t. y. baigiantis
Lietuvos okupacijai, miisy valstybés gyventojy biis-
to situacija buvo pasikeitusi, i§ esmés: apytiksliai 70
proc. gyventoju laiké save miestieéiais, o dauguma
ju gyveno valstybei priklausan¢iuose daugiabuciuose
namuose ir naudojosi 1-3, retkarCiais — 4 kambariy
,butais“. Privatizavus §iuos butus, situacija i§ esmeés
mazai pasikeité: privati Seimos erdvé iki Siol apribota
jo buto durimis i laipting. Pati laiptiné né vienam jos
gyventojy nepriklauso. Daugiabuc¢io namo gyvento-
jams nepriklauso ir jokia kiemo dalis, i§skyrus nebent
kaimo gyvenvietése esan¢ius 1-2 auks$ty namus, daz-
niausia pastatytus okupacinio rezimo metais.
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Daugumos daugiabuc¢iy namy aplinka jaukumu
nepasizymi. Jei prie tokiy namy yra sutvarkyti gély-
nai, suprojektuotos ir tikrai pagal paskirt] naudoja-
mos vaiky zaidimy aikStelés ir skvereliai vyresnio
amziaus zmonéms, i§skirtos masiny stovéjimo vietos,
tai tokie namai laikytini reta i§imtimi, o savivaldybés
ar namy bendrijos juos pazymi specialiomis nomina-
cinémis lentomis ir kitais zenklais. Ta¢iau daugelyje
per pastaruosius sovietinio laikotarpio deSimtmecius
susiformavusiy ,,mikrorajony* pagrindiniais bruozais
galima jvardyti anonimiska, dvasiskai Salta aplinka,
daugiausia tik pagyvenusiy tvarkytojuy rankomis dar
palaikoma Siokia tokia Svara, vos ne kasdien gendan-
¢ig Silumos ir vandens tiekimo sistema ir t. t.

Atktrus privatinés nuosavybés funkcija, apie ku-
ria okupacinio rezimo salygomis buvo kalbama tik
kaip apie kazkoki visuotini, vos ne mistini blogj, su
kuriuo reikia kovoti, o jo savininkus sunaikinti, Lietu-
vos visuomenéje pamazu émé prabusti kitokio biisto
ilgesys. Dalis tuometiniy valstybés gyventoju dar turé-
jo islikusias, nors ir labai sunykusias tévonijas kaime,
dalis buvo gave sklypeli vadinamuosiuose ,.kolektyvi-
niuose soduose* ir ten dazniausia pusiau legaliai buvo
pasistate sezoninio naudojimo biistus. Atsivérus vals-
tybés sienoms, vis daugiau zmoniy émé lankytis uz-
sienyje ir dométis sodybuy projektavimo bei tvarkymo
praktika. Valstybei vél stojantis ant koju émé stipréti
nuosavos privacios sodybos isigijimo likesciai.

Besirengiantieji isigyti sodyba pirmiausia akcen-
tuoja Seimai priklausancios erdvés svarba: ,,Mes tu-
résime nuosava kiema, soda, darzeli, garaza, gal net
Siltnami...”; ,,Misy vaiky niekas nebeuzkabinés, jie
augs ant musy Seimai priklausancios zemés*; ,,Niekas
nebetryps misy pasodinty geliy, nebraizys kieme sto-
vin¢io automobilio®; ,,Mes patys spresime, kada nori-
me klausytis muzikos arba groti*; ,,Mums nebereikés
klausytis kaimyny gincy* ir t. t. (citatos i§ straipsnio
autoriy vykdytos apklausos).

Kuriantieji sodybas puoseléja labai skirtingas jos
vizijas. Vienam sodybos sgvoka reiskia nama su gara-
zu ir keliais vaismedziais, kitam — tikra gyvenamyju
ir net gamybiniy pastaty kompleksa, treciam $i sam-
prata reiskia nuosava ,,mini* kurorta ir t. t. Siuos pla-
nus labiausiai salygoja ne tiek finansinés galimybés,
kiek turimo sklypo dydis, profesija ir bendrasis iSpru-
simas. Jau ne retenybé iSvysti prie namy kuriamas
sporto aiksteles, plaukymo baseinus, stogines Seimos
Sventéms, net Seimos parkus. Daugelis uzmies¢iuose
besikurianciy, ta¢iau miestuose dirbanciy jauny Seimy
nebesiruosia sodinti dideliy sody, prizitréti darzy ir
pan. Siy sodyby savininkai nebeplanuoja statytis tvar-
ty ir uzsiimti kokia nors didesne Zemés tikio veikla. Jy
argumentai labai aiskas: ,,Viska, ko mums reikia, ga-
lime isigyti i§ netoliese gyvenanciuy kaimo Zmoniy*;
,Jei laikytume gyvulius, negalétume planuoti ilgesniy
kelioniy, net | teatra iS§vaziavus biity neramu*; ,,Mes

gyvename kaime, bet nesiruo$iame keisti profesijos
ar gyvenimo bido* (citatos i$ straipsnio autoriy vyk-
dytos apklausos).

Atlikti tyrimai rodo, kad keiciasi ir pati gyvenamo
namo paskirties samprata. Biitina Siuolaikinio namo
ypatybé — atskiri kambariai kiekvienam Seimos na-
riui. Neretai planuojama turéti bendra erdve Seimos
kasdieniam bendravimui — svetaing arba valgomaji.
Apklaustieji pabrézia biitinybe turéti namuose dailés
kiiriniy, muzikos jrasy, vadinamaji namy king ir pan.
Sias tendencijas salygoja ir poky¢iy Zemés bei maisto
iikyje prognozavimas: tikimasi, kad dirbanciy Zemés
tkyje skaiCius per artimiausia deSimtmet;i ir Lietuvo-
je sumazes beveik dvigubai, o reikalavimai agrarinio
sektoriaus darbuotojy profesinei kvalifikacijai nepaly-
ginamai iSaugs. Tokios prognozés grindziamos patirti-
mi, daugelio jauny zmoniy igyta kelerius metus padir-
béjus uzsienyje arba domintis specialia literatiira.

Taciau grazius lukescius, ypac iSsilavinusio jau-
nimo, aptemdo ne tik visiSkai sustabaréjusi zemes
paskirties keitimo ir statyby leidimy sistema, bet ir
vieSojo sektoriaus tarnautojy abejingumas kaimo atei-
¢iai, o neretai netgi korupcinés nuostatos. Kita vertus,
pastaryjy mety praktika liudija apie itin pavojingus
reiskinius, galin¢ius dar labiau paskatinti jaunimo nu-
sivylima savo valstybe ir apsisprendima emigruoti.
Statyboms labiausiai tinkamg Zemeg, ypa¢ netoli mies-
ty, superka vadinamosios ,,nekilnojamo turto agen-
tiros®. Pasinaudodami dalies kaimo Zmoniy nesusi-
gaudymu, ju atstovai pusvelCiui supirke dar neseniai
buvusia dirbama Zemg, pamiskés, paezeres ir pan., ne-
trukus parengia tokius jy ,,detaliuosius planus®, kad
pati privataus biisto samprata tampa nebeatpazistamai
sudarkyta. Sklypy kaina, praktiskai nieko i juos nein-
vestavus, staiga iSauga keliolika karty. Kai uz viena
arg priemiestyje statybai skirtos Zemés tokia agentiira
reikalauja daugiau nei 20 tokst. Lt, kyla klausimas:
kas salygojo toki kainy Suoli ir kuo pagristos tokiy
agentiiry pretenzijos gauti milziniska pelna uz papras-
¢iausia perpardavinéjima?

Mikatavage (1999) teigia, kad perkantis biista tuo
pat metu nusiperka ir ,,gabaléli valstybés®, kurios pi-
lieciu jis jau yra arba ruoSiasi tapti. Taigi blistas néra
tik materialiné vertybé. Nuo pasirinktos biisty kiirimo
strategijos priklausys ir visos tautos ateitis.

4. Statybos, remonto ir renovacijos darbai Ma-
Zeikiy rajone

Mazeikiy rajone aktyviai veikia ir daug démesio
kaimiskyjy vietoviy plétrai skiria Siaurés Vakary Lie-
tuvos vietos veiklos grupé (SVLVVG). Grupés pa-
rengtoje ,,Vietos plétros 2008—-2014 m. m. strategijo-
je* siekiama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos III krypties ,,Gyvenimo kokybés kaimo
vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas® tiksly.
Rengiant jg iSlaikytas suderinamumas ir tgstinumas su
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»llgalaikés Lietuvos ekonomikos plétros strategija®,
TelSiy regiono plétros planu 2006-2013 m., Mazeikiy
rajono 2008—2013 m. strateginiu plétros planu. Si stra-
tegija, kuria rengiant dalyvavo vietos bendruomenés,
buvo suderinta su programomis, finansuojamomis i§
ES struktiiriniy fondy: regioninés plétros, sanglaudos,
zuvininkystés ir kt. fondais.

Vietos plétros strategijoje 2008—2014 m. iskelti Sie
prioritetai:

1. Kaimo versly diversifikavimas ir ju konkuren-

cingumo didinimas.

2. Visuomenings paskirties pastaty atnaujinimas
ir pritaikymas bendruomeniskumo ugdymui
ir socialinés atskirties mazinimui.

3. Darni vieSosios infrastruktiiros plétra, ja pritai-
kant kaimo gyventojy gyvenimo salygy gerini-
mui.

4. Kulturos paveldo iSsaugojimas, laisvalaikio
uzimtumo, kultiirinio gyvenimo ir Zmoniy sau-
gumo gerinimas.

Strategijoje numatytos tokios priemonés:

1. ViesSosios paskirties pastaty renovacija ir at-
naujinimas, pritaikant juos gyventojy sociali-
niy poreikiy tenkinimui.

2. Gyvenvie€iy centriniy aik§¢iy ir aplinkiniy ob-
jekty tvarkymas.

3. Parky, poilsio zony atnaujinimas ir irengi-
mas.

4. Vandentiekio ir vandenvalos sistemy irengi-

mas ir atnaujinimas.
Kulttros paveldo objekty iSsaugojimas.
Sporto aikStyny jrengimas.

7. Kultarinés veiklos, jaunimo uzimtumo salygu
gerinimas, kultiirinés veiklos objekty materia-
linés bazés atnaujinimas.

2009 m. liepos 16 d. buvo pasiraSyta paramos su-
tartis tarp SVLVVG ir Nacionalinés mokéjimo agentii-
ros, pagal kurig minétai strategijai igyvendinti skirta
9,11 mln. Lt: 80 proc. i§ Europos zemes tkio fondo
kaimo plétrai, 20 proc. —i§ Lietuvos valstybés biudze-
to.

Mazeikiy rajono savivaldybés statybos ir remonto
skyrius kaupia informacija apie tai, kaip savivaldybé
prisideda prie kaimiskose teritorijose esanciy objekty
rekonstrukcijos ir remonto. Tokie darbai daugiausia
apima visuomeninés paskirties pastaty (mokykly, dar-
zeliy, medicinos punkty) remontg ar renovacija. Vyk-
domi vandentvarkos atnaujinimo ir statybos projektai.
2005 m. SAPARD léSomis idiegta Uzventés gyvenvie-
tés nuoteky Salinimo sistema, atnaujintos Laizuvos ir
Tirksliy gyvenvieciy vandentvarkos sistemos. Pasta-
raisiais metais pana$ts darbai vykdomi Viek$niuose
ir Aukstidzio gyvenvietéje.

Mazeikiy rajono savivaldybés Architektiiros ir ur-
banistikos skyriaus duomenimis, 2008 m. isduoti 103
leidimai gyvenamuyjy namy statybai. Net 28 leidimai

oW

statyti namus iSduoti Mazeikiy priemiestyje — Reivy-
¢iy kaime. Iki 2009 m. rugpjucio 10 d. iduoti dar 35
leidimai gyvenamyjy namy statybai.

2008 m. neiSduota né vieno leidimo paslauguy sfe-
ros verslo objekty statybai, taciau leista atlikti kapita-
lini Dautary dvaro sodybos remonta, pritaikant ja kai-
mo turizmui. Leista statyti Gkininko sodyba, kurioje
bus teikiamos ir kaimo turizmo paslaugos Bobulinos
kaime. Naujy leidimy verslo objektams statyti neis-
duota ir iki 2009 m. rugpjicio 10 d. Gautas leidimas
nutiesti kelia i iikininko sklypa Kirky kaime ir 13 gy-
venamyjy namy Reivyciuose prijungti prie elektros
tinkly. 2008 m. iSduotas vienas leidimas rekonstruoti
statinius, pritaikant juos kaimo turizmui Uikiy kaime,
0 2009 m. — vienas leidimas rekonstruoti buvusj val-
gyklos pastata i parduotuve Vieksniy miestelyje.

Statybos darby apimtis salygoja ne tik sunkmeciu
itin pablogéjusi finansiné gyventojuy padétis, bet ir
aiskiy verslo plétros perspektyvy nebuvimas. Misy
tyrimai rodo, kad kalbéti apie masinj privaciy sody-
by kiirimo procesa Mazeikiuose (ir visoje Lietuvoje)
galima tik kaip apie nezinia kada galinCius i$sipildyti
lukescius.

Praktiskai visuose kaimiskuosiuose rajonuose
skundziamasi, kad i§ ju be konkretaus pazado kada
nors sugrizti iSvyksta i$silavings jaunimas. Taciau per-
zitréjus Siy savivaldybiy strateginés plétros planus ne-
matyti, kad buty planuojama, kaip juose bus kuriamos
tokiai jaunimo grupei pritaikytos darbo vietos arba
kur ikils naujos gyvenvietés.

ISvados

1. Mokslinéje literatiiroje suformuluoti strateginio
valdymo principai turéty bti taikomi ir planuo-
jant naujas privaciy sodyby gyvenvietes. Kuriant
Siuos planus bitina atsizvelgti i sparciai besifor-
muojancias naujas bisto plétros tendencijas, ati-
tinkancias ziniy visuomenés lakescius.

2. Visuomenei iZengus | nauja — poindustrinj (Ziniy,
kiirybos) —raidos etapa, strateginis planavimas tu-
réty buti grindziamas europiniu modeliu, numatan-
¢iu daugiasektoring kaimo plétra, démesi skiriant
jame kuriamoms ,,vieSosioms gérybéms®. Juose
turéty biti prognozuojamas kaimo vietoviy gyvy-
bingumas, gyventojy uzimtumas ir jy stabilios pa-
jamos, gamtos iStekliy ir biologinés ivairovés bei
kultiirinio paveldo iSsaugojimas, krastovaizdzio
puoseléjimas ir bendruomenés saugumas.

3. Ryskus centrinés valdzios atotriikis nuo atokesniy
regiony gyventojy trukdo tinkamai organizuoti
naujy gyvenvieciy ir sodyby kiirimo plétra, atsi-
zvelgiant | busimyjy gyventojy poreikius. Efekty-
viau spresti socialines kaimo problemas ir jo eko-
nominés plétros klausimus biity galima skatinant
vietos valdzios instituciju iniciatyvumg ir itrau-
kiant { strategiju rengima vietos bendruomenes.
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4. Lietuvoje butina parengti masinés privaciy $ei-
mos sodybuy plétros programa ir numatyti priemo-
nes jai artimiausiais metais jgyvendinti. Tai leis
ypa¢ sumazinti emigracija, i§laikyti i$silavinusj
jaunimg gimtosiose vietose, sustiprins valdzios ir
visuomenés sgveika.
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Modern Lithuanian Homestead: Outworn Approaches and New Ideas

Summary

The growing differences between rural and urban de-
velopment suggest that the country does not have suitable
strategic policy for rural development issue. Development
principles should be the same for all regions of the coun-
try (in spite of the fact whether it is rural areas or cities)
for implementation of the European development model
and the principles of a democratic state. Unfortunately, our

country’s governance and policy making has a lot of gaps
which makes it difficult to meet the needs of society in the
process of the implementation of the development, and the
management does not comply with the provisions of strate-
gic management.

Keywords: private household, family homestead,
structure of homestead, community, local governance.
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