ELEKTRONINIO BALSAVIMO YPATUMAI IR JGYVENDINIMO GALIMYBES

LIETUVOJE

Zita Urbeliené, Vita Jukneviciené
Siauliy universitetas, Socialiniy moksly fakultetas

Ivadas

Rinkimai yra viena svarbiausiy moderniosios
atstovaujamosios demokratijos institucijy — jie suda-
ro galimybg pilieCiams netiesiogiai per savo isrink-
tus atstovus dalyvauti valstybés valdyme. Vienas
i§ Siuo metu populiariausiy sitilymuy, kaip spresti
maz¢jancio dalyvavimo rinkimuose problema — elek-
troninio balsavimo idéja. Lietuvoje $ios idéjos popu-
liarintojai jau yra surinke daugiau nei 14 000 gyven-
toju paraSy po elektronine peticija, reikalaujancia
itvirtinti balsavima internetu kaip papildoma balsavi-
mo rinkimuose biida.

Pasak P. E. Agre, ,,demokratijos plétrai svar-
biausios tos zmoniy bendravimo formos, kurios pa-
deda bendruomenés nariams isitraukti | kolektyvinio
pazinimo procesus—dalytis patirtimi, puoseléti kolek-
tyving atminti, spresti konfliktus, ugdyti solidaruma*
(Skéryte, 2007, p. 4). Svarbiausia demokratijos ver-
tybé, Sio autoriaus teigimu, ir yra tokiy galimybiy
uztikrinimas. Kiekviena technologija pilietiSkumo
atzvilgiu yra tiek reikSminga, kiek padeda ji ugdy-
ti. ,,Elektroninio balsavimo S$alininky ir oponenty
nesutarimas kyla i§ bandymo keisti tradicijas: balsa-
vimas — antikiniy laiky demokratiné pilie¢iy valios
iSraiska, o internetas — tik ketvirta deSimtmeti bepra-
2007). ,,IT teikia dideliy galimybiy valdymui tobu-
linti, siekiant pasinaudoti §iomis galimybémis, buti-
na i$spresti kai kurias ,,klasikines* valdymo dilemas.
Tam biitini gilesni kulttros, pozitrio ir vertybiy po-
ky¢iai, kuriems reikia laiko, ir jie turi jvykti ne tik
valdzioje, bet ir visuomenéje. Taigi, nepaisant tech-
nologijy ,,modernumo*,vis dar tinka senas posakis,
kad kuo pokyc¢iy nuojauta akivaizdesné, tuo labiau
susiduriama su tais paciais — ,,klasikiniais“ valdymo
klausimais® (Barcevicius, 2006, p. 85).

Pasaulyje elektroninis balsavimas bandomas,
diegiamas ir veikia vietos savivaldos arba naciona-
liniy rinkimy lygmeniu (Sveicarijoje, Katalonijoje,
Ispanijoje, Austrijoje, Svedijoje, Vokietijoje, Portu-
galijoje, Brazilijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Filipi-
nuose, Havajuose ir t. t.). Remiantis sékminga Esti-
jos ir kity Saliy patirtimi, buvo nuspresta igyvendinti
balsavimo internetu biida Lietuvoje (Venckauskas,
2003, p. 15). Lietuvoje Sia tema placiai diskutuoja-
ma, atliktos kelios elektroninio balsavimo galimybiy
studijos. Temos aktualumas motyvuojamas tuo, kad
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Siuo metu Lietuvos valstybéje vis dar vyksta pradi-
nis elektroninio balsavimo id¢jos formavimo ir pri-
taikymo procesas, reikalaujantis iSsamios kity vals-
tybiy patirties analizés ir savo specifikos iSskyrimo.
Vadinasi, biitina suformuoti Lietuvos elektroninio
balsavimo pirmines nuostatas.

Tikslas — uZsienio valstybiy patirties analizés
kontekste atskleisti elektroninio balsavimo jgyvendi-
nimo galimybes Lietuvoje, ivertinant informaciniy
technologiju itaka vieSajam administravimui.

Straipsniui keliami Sie uZdaviniai:
Atskleisti informaciniy technologijy itakos val-
dymui aspektus.
ISanalizuoti elektroniniy rinkimy raidos bruo-
Zus.
Pateikti uZzsienio valstybiy patirties, igyvendi-
nant elektorinio balsavimo modelj, analize.
Atskleisti Lietuvos elektroninio balsavimo gali-
mybes ir ypatumus, remiantis elektroninio balsa-
vimo galimybiy studijomis.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, teisés
akty, dokumenty ir statistiniy duomeny analizé, siste-
minimas ir apraSomasis metodas.

Informaciniy technologijy vaidmuo vieSajame
administravime

Elektroninés valdzios kiirimo idéjos neatsie-
jamos nuo daugelyje Saliy igyvendinamy pastangy
modernizuoti vie$aji sektoriy. Valdzios instituci-
jos savo veiklas papildé informaciniy technologijy
dimensija. ,,Elektroniné valdzia — tai valstybés ir
savivaldos instituciju reguliuojamas visuomeneés
santykiy plétros reiskinys, kurio tikslas — didinti
vykdomosios valdzios sprendimy priémimo skaid-
ruma, kokybiskiau ir efektyviau teikti visuomenei,
verslo subjektams ir institucijoms vieSasias paslau-
gas ir informacija, panaudojant tam informaciniy
technologijy teikiamas galimybes® (Domarkas, Lu-
koseviciené, 2006). Efektyvesnis valdymas, geresné
paslaugy kokybé uz mazesng kaing — tokia yra pa-
matiné elektroniniy vieSojo sektoriaus paslaugy ir
elektroninés vyriausybés idéja. Administravimas,
paremtas elektroniniais procesais, tampa greitesnis,
patogesnis vartotojams (jmonéms, gyventojams)
ir pigesnis. Valdzios jstaigy tinklalapiy turinys le-
mia elektroninés valdzios efektyvuma, demokrati-
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jos plétojima. Siy permainy procesai gerokai daro
itakg ir vyriausybés veiklai. Vyriausybé turéty buti
atviresné demokratinei kontrolei ir atskaitingumui.
Naujos technologijos veikia ir patj valdyma, keiciasi
rySiai tarp visy dalyvaujanciy Saliy — tarp paslaugy
tiekéju ir pramonés, tarp valstybinio ir privataus sek-
toriaus ir tarp vyriausybés bei piliecio.

Siekiant suprasti informaciniy technologiju
itakg vie$ajam administravimui, biitina aptarti elek-
troninés valdzios paslaugy teikimo ypatybes kai ku-
riose toje srityje pirmaujanciose Salyse.

Elektroniné vyriausybé — svarbiausia DidZio-
sios Britanijos vyriausybés strategija, valstybinio
sektoriaus paslaugoms informacijos amziuje pléto-
ti. Strategija paremta keturiais pagrindiniais princi-

pais:

1. Kaurti vieSasias paslaugas pagal piliecciy porei-
kius.

2. Padaryti vyriausybe ir jos paslaugas labiau priei-
namas.

3. Socialinio jtraukimo principas.

4. Efektyvesnis informacijos naudojimas (Petraus-

kas, 2001, p. 38).

Jungtinés Amerikos Valstijos jau daug mety
neuzleidzia lyderio pozicijos, taikydamos informa-
cines technologijas versle, valdyme bei privac¢iame
sektoriuje. 2002 mety pabaigoje Jungtinés Amerikos
Valstijos Prezidentas E-valdzios strategijoje ragino
valdzios institucijas dirbti kartu ir akcentavo, kad
sékme galima pasiekti dirbant komandoje. Visas dé-
mesys turi buti nukreiptas Amerikos pilie¢iy, o ne
atskiry institucijy poreikiams tenkinti. Elektroniné
valdzia suprantama ne vien tik kaip elektroniniy do-
kumenty formy sudéjimas internete. Informaciniy
technologiju panaudojimas ir informacija turi buti
teikiama visoms visuomenés grupéms. Kad institu-
cijose biity taikomi bendri veiklos principai, suda-
roma vadinamoji Federaliné istaigy architektara.
,Architektiiros esmé — sukurti bendrus institucijos
darbui reikalingus veiklos procesus. Toks principas
leis institucijoms sutelkti visa démesi | joms budingy
paslaugy teikima, o ne { jvairius su tiesiogine veikla
nesusijusius procesus. Uz tokios architekttiros paren-
gima ir prieziiirg atsakinga tam jsteigta nauja Fede-
raliné istaigy architektiros agentiira“ (Domarkas,
Lukoseviccieng, 2006).

Vokietijos mieste Hanoveryje vykusioje
didziausioje pasaulyje informaciniy technologiju
ir komunikacijy parodoje ,,CeBIT 2008 vienas i§
,Microsoft“ vadovy — S. Balmer — teigé, kad iki
2015 mety technologijos pazengs taip toli, kad i§
esmés pakeis tiek asmenini, tiek visuomenini dauge-
lio zmoniy gyvenima. ,,Netolimoje ateityje i elektro-
ning erdve¢ bus perkelta absoliuciai visa per Zmonijos
istorija sukaupta ir dabar nuolat kaupiama informaci-
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ja. Mobiliyjy technologijy ir interneto plétra prie jos
leis prieiti bet kuriam zmogui bet kurioje pasaulio vie-
toje* (Agafanov, 2007). Analizuojant informaciniy
technologiju itaka vieSajame sektoriuje, labiausiai
sudomino Berlyne veikianti ,,Siemens* elektroninés
vyriausybés laboratorija, modeliuojanti elektroninio
viesojo sektoriaus paslaugy scenarijus. Laboratorijo-
je sutelktas ,,Siemens* patyrimas, kuriant informaci-
jos ir saugumo technologijas, standartus, konkrecias
valdymo programas valstybinéms institucijoms.

Visoje Europoje ministerijoms, valstybinéms
istaigoms, savivaldybéms padedama realizuoti elek-
troninio vieSojo sektoriaus sumanymus. [gyvendi-
nant projektus, labai svarbi technologijos pritaiky-
mo proceso dalis yra testavimas. Testavimas leidzia
sékmingiau pertvarkyti vieSojo sektoriaus organiza-
cijos veiklos procesus, paskirstyti iSteklius, diegiant
reikiamas technologijas. ,,Kiekviena $alis turi savita
valdymo struktlira ir savas institucijas — lyderes
elektroniniy paslaugy, vienam projektui igyvendinti
tenka panaudoti kitose institucijose iSmégintus spren-
dimus, unikalias idéjas pries$ tai iSméginus laborato-
rijoje” CeBIT, 2008). Vyriausybiy ar viesojo sekto-
riaus organizacijy, nusprendusiy modernizuoti visg
viesyjy paslaugy administravima, lukes¢iai biina ne-
paprastai dideli. Taciau laboratorijoje galima pasitik-
rinti, kiek naudos duos $iy naujoviy idiegimas, koks
paslaugy efektyvumas, kiek ir kokiy reikés techno-
loginiy iStekliy. Galima suzinoti, ar investicijos atsi-
pirks ir kg vyriausybé turi daryti, kad jos atsipirkty
grei¢iau. Laboratorijoje gauti duomenys, vykdant sis-
temy testavimus ir imituojant skirtingus scenarijus,
igauna nejkainojamg verte, padeda iSvengti klaiduy,
diegiant sistemaq jau realybéje — tikroje ministerijoje
ar valstybinéje institucijoje.

Informacinés visuomenés kirimas Europos
Sqjungoje tapo vienu i§ pagrindiniy prioritety. ES
Komisija pakvieté $alis nares politiskai isipareigoti
bendradarbiauti Europos lygmenyje, apimant tiek
privaty, tiek ir viesaji sektorius, kad buty pagreitin-
tas elektroninés valdzios sukiirimas ir jos vystyma-
sis.

ES Komisija i$skyré keturis lygmenis:
Informacija. Internetiniame puslapyje pateikia-
ma informacija, reikalinga paslaugai gauti.
Vienpusé sqveika. Viesai prieinama interneto sve-
tainé teikia galimybiy gauti reikalingo dokumen-
to formas, kurias galima pateikti { atitinkamas
institucijas ne elektroniniu biidu.

Abipusé sqveika. Interneto svetainéje suteikiama
galimybé uzpildyti paslaugai gauti reikalingas
formas ir jas perduoti elektroniniu biidu (tam ba-
tina asmens autentifikavimo sistema).

Visiskai elektroninis aptarnavimas. Tai galimybé
gauti visas paslaugas elektroniniu budu, nenau-
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dojant jokiy popieriniy varianty (Domarkas, Lu-
koseviciené, 2006).

Lietuvos patirtis, diegiant informacines tech-
nologijas { valstybés valdymo bei administravimo
procesus, lyginant su kitomis Europos valstybémis,
ypac¢ Skandinavijos $alims, nedidelé. Tai lemia ivai-
rus faktoriai: elektroniniy priemoniy taikymas vals-
tybés valdymui yra naujas procesas, informaciniy
technologiju paplitimo lygis ir kompiuterinis rastin-
gumas Lietuvoje gana Zemas. Lietuvoje, nepaisant
to, kad valdzios atstovai $ig sritj irgi vadina priorite-
tine, galimybés naudotis e-valdzios paslaugomis vis
dar palyginti ribotos. ,,Jungtiniy Amerikos Valstijuy
Brauno universiteto Siemet paskelbti tyrimy rezulta-
tai rodo, kad Lietuva pagal e-valdymo kokybeg (t.y.
valstybés instituciju veikloje diegiamas vieSajai poli-
tikai ir demokratiniams procesams tobulinti skirtas
informacijos ir rySio technologijas) uzima tik 114
vieta 1§ 198 reitinguoty pasaulio valstybiy* (Skéryté,
2007). Nepaisant $iy priezasc¢iy, Lietuvoje egzistuo-
ja pakankamai stiprios teisinés-politinés iniciatyvos
elektroninei erdvei kurti, vieSosioms paslaugoms
remti, valstybés valdymui ir atskiroms administra-
vimo sritims modernizuoti. , Lietuva siekia, kad |
elektroning erdve 2008 metais biity perkelta 90 proc.
valstybés instituciju teikiamy pagrindiniy vieSyjy
paslaugy (E-valdzia, 2006). Tikimasi, kad vieSojo
ir privataus sektoriaus santykiai, organizacijos kon-
trolé, atsakomybés pasiskirstymas tarp organizacijy,
bendradarbiavimas, pritaikant informacines techno-

1 lentelé. Balsavimo bidai

logijas, padés didinti valdymo efektyvuma. Ypac tai
pabréziama kalbant apie e-verslo metody taikyma.

Elektroniniy rinkimy raida

,E-demokratija siauraja prasme arba elektroni-
nis balsavimas yra nauji terminai, kuriais siekiama
apibiidinti informaciniy technologijy ir elektroninés
erdvés iSplétima i svarbiausig kiekvienos demokra-
tinés valstybés institutgq — rinkimus. Elektroniniai
rinkimai placigja prasme yra apibréziami kaip bet
kokio tipo balsavimas, i kurj yra itraukiamos elek-
troninés priemonés® (Kiskis, Kraujelyte, 2005, p. 8).
Elektroninis balsavimas daznai laikomas priemone,
kuria galima uztikrinti visy pilie¢iy dalyvavima val-
dant valstybe ir priimant sprendimus bei patobulinti
egzistuojancias demokratijos formas tiesioginio pi-
lieciy jtraukimo pozidiriu.

Elektroniniu balsavimu laikomos jvairios bal-
savimo formos, kai balsuojama Siuolaikinémis infor-
macinémis technologijomis. Egzistuoja jvairts e-bal-
savimo biidai, pradedant nuo elektroniniy balsavimo
masiny, jrengty balsavimo apylinkése, iki nuotolinio
balsavimo, kai rinkéjas atiduoda balsg internetu ar-
ba mobiliuoju telefonu. A. Ramonaités ir kt. (2008)
E-demokratiniy tyrimy studijoje nurodomi trys pa-
grindiniai elektroninio balsavimo jgyvendinimo

[
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buti jrengtos, pvz., vieSojoje erdvéje; 3) nuotolinis
elektroninis balsavimas, kai balsuojama namuose ar
darbe, naudojantis rinkéjo iranga (1 lentelé).

Aplinka Kontroliuojama Nekontroliuojama

Biidas
Popierinis Balsavimas apylinkéje Balsavimas pastu

Autonominés elektroninés bals . . . . . | Reikalingos bal-

cye e % Nuotolinis elektroninis balsavi- .vig ,
. . skaiciavimo masinos .. e sy skaiciavimo

Elektroninis : : — mas (kompiuteriu, mobiliu tele- -

[ tinklq sujungtos elektroninés bal- fonu) masinos

savimo masinos

Elektroninis balsavimas { tinklq sujungtose kabinose

Saltinis: Krimmer R., 2006, Overview. In Krimmer, R. (ed). Electronic Voting in Europe. P. 10.

1955 metais E. Fromm aprasé susitikima, ku-
riame asmenys, pasinaudoj¢ techniniais jrenginiais,
gal¢jo pareiksti nuomong apie tam tikrus susitikime
svarstytus klausimus. ,,Elektroniniu balsavimu taip
pat vadinamas balsavimas, kai elektroninés priemo-
nés naudojamos balsy skai¢iavimui, pavyzdziui, nau-
dojant perfokortos arba optinius skenerius* (Ramo-
naité ir kt., 2008, p. 9).

Pirmoji sistema, kuri buvo panasi { kompiuteri-
n¢ elektroninio balsavimo sistema, sukurta 1970 me-
tais. M. Turoff Sia savo sistemg EMISARI (Emergen-
cy Management Information System and Reference
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Index) skiria kompiuterinéms konferencijoms. Sis-
tema leidzia vartotojams bendrauti jiems aktualiais
klausimais, o taip pat ir balsuoti. 1971 metais R. Buc-
kminster Fuller kalb¢jo, kad idealiame demokratinia-
me pasaulyje turéty biti ,.elektrifikuoti rinkimai”.
Tais paciais metais T. Ohlin apras¢ sistema, kurioje
numatoma, kad kiekvieni namai turés prie visuoti-
nio tinklo prijungta terminala, kuriuo zmonés galés
aktyviai priimti sprendimus, susijusius su valstybés
valdymu (Rupp, 2004). Tokios buvo zmoniy vizijos,
kurios, laikui bégant, tapo realybe.
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1973 metais N. Crosby i§ Minesotos valstijos
(JAV) organizavo ,,pilieciy kolegija“, kurios tikslas
buvo bendrauti ir aptarinéti vis labiau kompiuteri-
zuotg administracini aparatg. 1974 metais V. Camp-
bell San Chose valstijoje (JAV) organizavo regiono
pilieciu dalyvavimo projekta ,,Televoters®. Dalyviai
gal¢jo balsuoti jrenginiais, sujungtais telefoninémis
sistemomis. 1981 metais Havajy universiteto moksli-
ninkai T. Becker ir C. Slaton pirmieji paminéjo termi-
na ,.teledemokratija®, o nuo 1978 mety organizavo
keleta ,telebalsavimo® projekty, kuriuose dalyvavo
Simtai zmoniy (Rupp, 2004).

XX amziaus 9 desimtmecio viduryje atsiradgs
visuotinis interneto tinklas tapo labai reikSmingas
zmonéms. Tuo metu politinés partijos ir vyriausybés
pradéjo aiskiai suvokti, kad tai gali turéti didelg
itakq politiniams rinkimams. Pasaulyje buvo pradéta
daug projekty, susijusiy su elektroniniais rinkimais.
Savo populiarumo virsiing internetinés elektroninés
balsavimo sistemos pasické 2001 metais (Kumpike-
viciate, 2007).

JAV Reformaty partija 1996 metais tapo
pirmaja partija, kuri prezidento rinkimams panaudo-
jo internetini balsavima. Tuomet internetu balsavo
apie 2000 rinkéjy (Rupp, 2004).

1998 metais galimyb¢ balsuoti elektroniniu
bidu tur¢jo Brazilijos gyventojai. Brazilijos gyven-
toju populiacijoje, kurig sudaro 60 milijony Zmoniy,
toki balsavimo buda pasirinko 57% rinkéjy. Bra-
zilijai skirta balsavimy technologija buvo sukurta
Pranciizijos kompanijos ,,Bull*.

1999 metais Europos Parlamento rinkimuose
Pranctizijoje septynios apskritys iSbandé elektroni-
niy balsavimy galimybe. 2000 metais Pranciizijos
Brest mieste vykusiame referendume rinkéjai galéjo
pasinaudoti internetinio balsavimo teikiamais pra-
nasumais. Rinkimy apylinkése buvo pastatytos ir
urnos biuleteniams, ir kompiuteriai, 35% rinkéjy nu-
sprendé iSbandyti internetinj balsavima.

Pasaulyje zinoma ir ne itin s€kmingai organi-
zuoty elektroniniy rinkimy pavydziy. Elektroninio
balsavimo elektroninémis balsavimo masinomis,
sistemos nacionaliniu mastu XX a. deSimtajame
desimtmetyje pirmiausia pradétos vartoti Belgijoje,
Olandijoje. Balsavimas elektroninémis masinomis
taikomas Brazilijoje, Jungtinése Amerikos valstijo-
se, Venesueloje ir kitose Salyse. Taciau dél ivairiy
su elektroninio balsavimo masinomis susijusiy pro-
blemy $io budo kai kurios Salys atsisaké. Tose Salyse
buvo suformuotos specialios darbo grupés, kurios
vertino internetinio balsavimo jvedimo galimybes.
ISsakytos i§vados dél internetinio balsavimo ivedi-
mo perspektyvy buvo gana pesimistinés (Ramonaité
ir kt., 2008, p. 10).

Siuo metu daug saliy atlieka elektroniniy sis-
temy bandymus. Tai nebiitinai yra sistemos, parem-
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tos interneto technologijy teikiamais pranaSumais,
gali buti ir paprastos elektroninés balsadézés. Tokios
sistemos ateityje gali tapti vienintele rinkimams var-
tojama sistema, nes jomis bus daug papras¢iau naudo-
tis nei popieriniais balsavimo biuleteniais, sumazés
laiko ir zmogiskyjy resursy sgnaudos, skaiciuojant
balsavimo rezultatus.

Identifikuojant galimybes, svarbu atskleisti
ivairiy valstybiy patirti, biitina analizuoti konkrecius
veiksmus e-demokratijos jgyvendinimo procese, ive-
dant elektorininius rinkimus.

Elektroninio balsavimo jgyvendinimo galimybés,
remiantis kity Saliy patirtimi

A. Venckausko (2003, p. 15) teigimu, pasauly-
je elektroninis balsavimas bandomas, diegiamas ar
veikia vietos savivaldos arba nacionaliniy rinkimy
lygmeniu (Sveicarijoje, Katalonijoje, Ispanijoje,
Austrijoje, Svedijoje, Vokietijoje, Portugalijoje, Bra-
zilijoje, Suomijoje, Prancuzijoje, Filipinuose, Hava-
juose ir t. t.).
riausiasis Rinkimy Teismas (toliau — VRT). 1985
metais Nacionalinis Brazilijos Kongresas priémé
istatyma apie Brazilijos rinkéjy registravimo pro-
cediiros suvienodinima, naudojant kompiuterius.
1995 m. Kongresas patvirtino VRT rengta istatyma,
kurio priémimas leido rinkimams taikyti elektroni-
nes balsavimo masinas bei reguliuoti Siy technolo-
giju naudojima. VRT nusprendé, kad rinkimams bus
naudojami tiesioginio balsavimo elektroniniai irengi-
niai, kuriuose rinkéjas registruosis pats. Sie elektro-
niniai irenginiai buvo pavadinti ,,Urna Eletronica®.
1996 metais vykusiuose rinkimuose vienas trecdalis
Brazilijos pileciy, turin¢iy rinkimy teise, pasinaudo-
jo elektroninémis balsadézémis, o 2000 metais — visi
Brazilijos rinkéjai (Filho, 2000). 2000 metais pasi-
rodé balsavimo masina UE2000, kuri vartojama rin-
kimams vykdyti ir dabar.

Siuo metu VRT testuoja naujg balsavimo
masina, kurios veikimas paremtas rinkéju pirSty ant-
spaudy atpazinimu. Sia sistema planuojama taikyti
2012 mety rinkimuose (Filho, 2000).

Lietuvoje tokios balsavimo sistemos idiegi-
mas biity nepriimtinas visuomenei. Kilty daug ne-
aiskumy, ypac vyresnio amziaus zmonéms. Reikalin-
gas visapusiskas informacijos apie sistemos veikima
prieinamumas.

2000 metais Austrijoje buvo pradétas projek-
tas elektroninio balsavimo sistemai sukurti: moksli-
ninkams buvo pavesta istirti kriptografinius algorit-
mus ir Sifravimo sistema. Pradiniame projekto etape
mokslininkai nustaté elementus, kurie buvo pritaikyti
Studenty sajungos ir Austrijos prekybos rimy elektro-
niniams rinkimams. 2001 m. Austrijos parlamentas
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priémé istatymy pataisas, leidusias naudoti elektro-
ninio balsavimo sistema rinkimuose (Heindl, 2004).
Vienos miestas — pirmasis projekto réméjas, kurio
dotacijos buvo skirtos elektroninio balsavimo siste-
mos prototipui kurti: rinkéjo identifikavimas ir auto-
rizavimas elektroninio balsavimo kortelei gauti, kuri
véliau gali buti panaudota balsuojant rinkimy diena.
2002 m. buvo isleista pirmoji elektroninio balsavimo
sistemos prototipo aprasomoji dokumentacija, kurig
gal¢jo atsisiysti visi norintys. Pirmieji bandomieji
rinkimai bei balsavimo sistemos vartojimo tinkamu-
mo testas buvo parengti 2003 m. ir iSbandyti foku-
suotoje grupéje. Projekto komanda sukiiré Austrijos
informacinéje visuomenéje darbo grupe ,,E-Demok-
ratija®“. Interneto svetainé <www.e-voting.at> buvo
sukurta kaip diskusiju forumas, siekiant i$siaiskinti
pozitir] 1 e-demokratija Austrijoje. Pradéta pirma
tarptautiné bendradarbiavimo kampanija, kurioje da-
lyvavo Sveicarijos Federaliné Kanceliarija. 2003 m.
buvo pristatytas antrasis elektroninio balsavimo sis-
temos prototipas, kurio kiirime dalyvavo rinkimy ko-
mitetas, nagrinéjgs galimybe rinkéjams identifikuoti
ir autentifikuoti nacionalines asmens tapatybés korte-
les (Savicka, 2007). Sis prototipas buvo panaudotas
2003 m. geguzés mén. per bandomuosius rinkimus
lygiagreciai su Studenty sajungos rinkimais Vienos
universitete (elektroniniy korteliy gavimas 2003 m.
geguzés 1-19 d., balsavimas 2003 m. geguzés mén.
20-22 d.). Rinkimuose dalyvavo 978 studentai. 410
studenty gavo elektroniniy rinkimy korteles. 355 stu-
dentai pasinaudojo elektroninio balsavimo sistema.
Balsavimo rezultatai parod¢, kad rinkéjy aktyvumas,
naudojantis popieriniais biuleteniais buvo 26%, o
rinkéjy, pasinaudojusiy elektroninio balsavimo siste-
ma, aktyvumas sieke 36%.

Remiantis Austrijos projektais diegiant elek-
troninio balsavimo sistemas, galima teigti, kad pro-
cesas vystosi palaipsniui, igydamas pagreiti. Svarig
nuomong i$sako mokslininkai, tik véliau elektroni-
nio balsavimo sistemos pritaikomos rinkimuose.
Daug démesio skiriama testavimui. Austrija pirmau-
ja tarp Saliy, kurios naudojasi Berlyne veikiancios
»diemens® elektroninés vyriausybés laboratorijos
paslaugomis, kur modeliuojami elektroninio viesojo
sektoriauspaslaugyscenarijai. Elektroniniambalsavi-
mui, prie§ igyvendinant projektus valstybiniu lygiu,
skiriamas ypatingas démesys. Lietuva, diegdama
elektroninio balsavimo sistema, turéty pasimokyti
i§ Austrijos nuoseklumo, gebéjimo naudotis moksli-
niais tyrimais bei skirti didesng reik§me testavimui.

S‘veicarijoje terminas ,,e-balsavimas‘ supran-
tamas kaip nuotolinis elektroninis balsavimas inter-
netu, trumpaja zinute (SMS) arba kitu biidu, kur rei-
kalingas elektroninis duomeny perdavimas.

Sveicarijos Federaliné kanceliarija kartu su tri-
mis Kantonais nuo 2003 m. atliko keletg bandymuy,
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kuriy pagrindinis tikslas — istirti nuotoliniy elektro-
niniy balsavimy galimybg. Remiantis teisine baze,
o taip pat vadovaujantis Europos Ministry Tarybos
rekomendacijomis, buvo atlikti penki bandymai na-
cionaliniuose referendumuose 2004 m. ir 2005 m.
Bandymais siekta istirti skirtingus aspektus: 1) ar
e-balsavimas padidins rinkéjy aktyvuma, 2) kokios
yra saugumo grésmes, 3) ar e-balsavimai yra ekono-
miskai naudingi. Bandymai parodé, kad e-balsavi-
mas Sveicarijoje yra galimas (Braun, 2006, p. 27).

Igyvendinant bandomuosius elektroninius bal-
savimus, daug démesio skirta Europos Sgjungos Re-
komendacijai (2004)11 ,,Dél teisiniy, operaciniy ir
techniniy normy, taikomy rinkimams elektroniniu
budu“. Rekomendacijos tikslas — pasiekti, kad elek-
troninis balsavimas biity toks pat patikimas ir saugus,
kaip iprastinis, kad buty gerbiami visi demokratinio
balsavimo principai, ypac kad biity neutraliis techno-
logijoms. Sioms nuostatoms visiskai pritariama ir
Sveicarijoje (Braun, 2006, p. 28).

Taciau elektroninio balsavimo sistemos saugu-
mo garantija kelia jos kaina. 2002 m. Federalinés Ta-
rybos pranesime minéta, kad elektroninés balsavimo
sistemos jdiegimas nacionaliniu mastu ir jos palaiky-
mas per 10 mety kainuos nuo 400 iki 620 milijony
Sveicarijos franky (1 Sveicarijos frankas = 2,1740
Lietuvos lito) (Braun, 2006, p. 35).

Lietuvoje taip pat pripazistami elektroninio
balsavimo sistemos saugumo ir slaptumo kriterijai.
Taigi, remiantis Sveicarijos patirtimi, galima supras-
ti, kad §i naujové kainuoty tikrai nemaza suma.

Estija yra vadinama e-valdzios ir e-demokrati-
jos ,,pioniere*. Naujausiy technologijy taikymas ivai-
rioms teikiamoms paslaugy riiSims Estijoje labai pa-
plites. Tai salygoja didelé Siuolaikiniy technologiju
skvarba i kasdienini gyvenima. Apie 50% Estijos
namy tikiy turi asmeninius kompiuterius ir daugiau
negu 80% §iy namy tkiy turi interneto rysi. Be to,
Estijoje 100 tukst. gyventojy tenka apie 55 vieSojo
interneto prieigos taskus, o visos $alies mokyklos pri-
jungtos prie pasaulinio interneto voratinklio (Agafa-
nov, 2007, p. 26).

Politinis susitarimas dél elektroninio balsavi-
mo ivedimo Estijoje buvo priimtas 2002 m. Teisinis
pamatas elektroniniam balsavimui padétas 2002 m.
priémus Savivaldos rinkimy istatyma, kuris suteiké
teise rinkéjams i§ anksto balsuoti internetu Vyriau-
siosios rinkimy komisijos tinklapyje. Vyriausiajai
rinkimy komisijai pateikus internetinio balsavimo
igyvendinimo techninj sprendima, 2005 m. geguzés
meén. priimtas Savivaldos rinkimy {statymo pakeiti-
mas, kuriuo jtvirtinta rinkéjo teisé keisti savo elek-
tronini balsa arba balsuojant i§ naujo internetu, arba
rinkimy apylinkéje rinkimy diena, taip siekiant uztik-
rinti balsavimo laisve.
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Elektroninis balsavimas Estijos savivaldybiy
rinkimuose prasidéjo 2005 m. spalio 10 d. ir pasi-
baigé spalio 12 d. Per visg elektroninio balsavimo
laika $ia galimybe pasinaudojo apie 2% rinkéjy. Ty-
rimas parod¢, jog dalis asmeny, balsavusiy elektroni-
niu budu, tikrai nedalyvauty rinkimuose: 4,9% balsa-
vusiyjy elektroniniu biidu pareiské, jog jie visai ne-
balsuoty, jei nebiity elektroninio balsavimo; 13,6%
respondenty atsaké, kad greiCiausiai nebalsuoty,
jeigu nebiity suteikta galimybé balsuoti internetu.
2007 m. balandzio mén. Parlamento rinkimuose in-
ternetu balsavo 30 275 rinkéjas. IS viso balsuotojai
internetu sudaré 3,4 registruoty ir 5,4% rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy.

Estijoje elektroninio balsavimo sistema buvo
populiari tarp rinkéjy balsavimo internetu pradzioje
ir pabaigoje. Dauguma rinkéjy pasinaudojo elektroni-
nio balsavimo sistema namuose (tyrimo duomenimis
apie 54,5%); 36,6% darbo vietose; 3,6% pas draugus
arba interneto kavinése; 3,2% vieSojo interneto pri-
eigos taskuose, 1,9% bankuose (Agafanov, 2007,
p. 22).

Internetinis balsavimas Estijoje pripaZintas
kaip sékmingas. OSCE/ODIHR ataskaitoje teigia-
ma, kad rinkimy administravimas vyko skaidriai, pri-
pazistama, kad Estijos vyriausioji rinkimy komisija
padéjo nemazai pastangy rizikai minimizuoti ir sau-
gumui uztikinti. Taciau atskaitoje taip pat nurodoma,
jog testavimo ir auditavimo mastas galéjo bti pla-
tesnis, perspéjama dél galimy pavojy, kai balsuotoju
internetu skaiCius iSaugs. Ataskaitoje pateikiama
rekomendacijy, kaip didinti internetinio balsavimo
sauguma ir priecinamuma. Be to, teigiama: ,,kol pro-
bleminiai internetinio balsavimo aspektai, iSryskinti
Sioje ataskaitoje, nebus efektyviai i$spresti, valdzia
turéty kruopsciai i§ naujo apsvarstyti, ar internetinis
balsavimas turéty biiti placiai prieinamas kaip balsa-
vimo metodas, ar jis turéty buti naudojamas tik ribo-
tai, ar jo i§ viso atsisakyti“ (OSCE, 2007, p. 20).

Politologai ir politikos apzvalgininkai paste-
bi, jog rinkiminés kampanijos Lietuvoje virsta propo-
gandinémis vieSyju ry$iy akcijomis be aiskios idéjy,
vertybiy ir programiniy nuostaty kovos. Tai lemia
silpna partijy ideologiné tapatybé, menkas partiju
nariy politinis i§prusimas, savo partijos programiniy
nuostaty ir vertybiy neiSmanymas. Nemaza ijtaka
turi ir tradicinés Ziniasklaidos, ypa¢ televizijos, ko-
merciniai interesai, primetantys politikai Sou verslo
logika. Siy procesy pasekmé — nuolat mazéjantis
rinkéjy (ypac jaunimo) aktyvumas ir augantis politi-
nis susvetiméjimas (Ramonaité, 2007, p. 8).

Siuo metu Lietuvoje yra beveik 2,7 mln. regist-
ruoty rinkéjy, bet ne visi jie dalyvauja rinkimuose,
kadangi vieniems nepatogu nuvykti { rinkimy apylin-
kes, kiti yra i§vaziave | uzsienio Salis uzdarbiauti.
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Rinkimams organizuoti informacinés techno-
logijos Lietuvoje vartojamos gana seniai ir placiai:
Vyriausioji rinkimy komisija turi elektroninius rinké-
ju sarasus, rinkéjai gali internetu gauti ir atsispaus-
dinti rinkéjo pazyméjima, rinkimy apygardos turi
interneto rysj, rinkimy rezultatai pateikiami nuolat
atnaujinamoje Vyriausiosios rinkimy komisijos inter-
neto svetainéje. Taciau iki Siol Lietuvos praktikoje
taikomas tik popierinis balsavimas. Balsavimo inter-
netu rinkimuose ir referendumuose koncepcija pas
mus pradéta kurti 2006 m. Ty paciy mety geguzés
meén. ji pristatyta politikams, visuomenei, zurnalis-
tams tarptautingje konferencijoje. 2006 m. birzelio
27 d. koncepcija patvirtinta Vyriausiosios rinkimuy
komisijos ir pristatyta Seimui. Seime $i koncepcija
patvirtinta 2006 m. lapkricio 16 d. nutarimu (Ramo-
naité, 2008, p. 13).

Mokslininkai siiilo neskubéti diegti balsavimo
internetu ir atkreipti démesj | kitas demokratijos ko-
kybei gerinti skirtas priemones (Krasauskas, 2008).
Analizuojant informacing visuomene, daug démesio
skiriama biitent kokybei, o ne kiekybei. Anot eks-
perty, nei teoriniai svarstymai, nei empiriniai duome-
nys nepatvirtina daznai akcentuojamo tariamo elek-
troninio balsavimo privalumo — rinkéjy aktyvumo
did¢jimo. Estijoje dél elektroninio balsavimo jvedi-
mo rinkéjy aktyvumas padidéjo tik 0,5%. Lietuvoje,
Elektroninio balsavimo galimybiy studijos duomeni-
mis, rinkéjy aktyvumas balsuoti internetu padidéty
2-2,5% (Krasauskas, 2008). Pasak politologés A. Ra-
monaités, didzioji dalis pilie¢iu nedalyvauja rinki-
muose ne todé¢l, kad tingi arba jiems yra pernelyg ne-
patogu nuvykti | apylinke, o todél, kad neturi moty-
vacijos. Daugiausia rinkéjui reikia pastangy informa-
cijai apie kandidatus surinkti ir jvertinti, sprendimui
priimti. Sunkiausias rinkéjo ,,darbas“ $iais laikais
yra pasirinkti. Todél Lietuvoje kuriamas tinklalapis,
kuriam bus pritaikyta viena i§ labiausiai iStobulinty
Vakaruose rinkéju-partijy nuostaty atitikimg matuo-
jangiy programy — smartvote jrankis, sukurtas Svei-
carijos mokslininky. Lietuvoje sukurti ir pritaikyti
interneto svetaing smartvote.lt planuota 2008 m. Sei-
mo rinkimams, 2009 m. Prezidento, ir 2009 m. Euro-
pos parlamento rinkimams (Ramonaite, 2007, p. 8).
Principas paprastas: politikai atsako i aktualy klau-
simyna, o pilieCiai, susiradg ji, iSsirenka labiausiai
Ju pazitiras atitinkanc¢ius kandidatus. Tai palengvinty
apsisprendimg pries rinkimus bei suteikty galimybe
kontroliuoti, ar iSrinktas atstovas laikosi savo vieSai
deklaruotos pozicijos.

Lietuvoje paskelbtas projektas MANO BAL-
SAS LT, biitent, protingo balsavimo sistema interne-
te. Zmonés kvietiami atlikti trumpag testa ir suZinoti,
kurie politikai geriausiai atitinka juy pazitras. Klau-
simyno pagrinda sudaro visuomenei svarbiis {vairiy
sriciy klausimai — Svietimo, sveikatos apsaugos, eko-
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nomikos, uzsienio politikos, kulttros. Zmongés, Zino-
dami politiky pozicija jiems ripimais klausimais,
galés priimti racionaly sprendima (Mano balsas LT,
2008).

Elektroninio balsavimo galimybiy studijoje,
kurig atliko A. Ramonaité ir kiti mokslininkai, pa-
teikta sprendimy galimybiy apzvalga. Greito elek-
troninio balsavimo {vedimo trikumy ir pavoju ge-
rokai daugiau: galimos grésmés Lietuvos politinés
sistemos stabilumui ir valdzios legitimumui, jei kilty
techniniy problemy arba jei vidinés ar iSorinés jégos
sukelty nepasitikéjima sistema; grésmé Lietuvos
Ivaizdziui, jei rinkimai nebtity s¢kmingi arba jei zinia
apie internetini balsavimo jvedima nebiity tinkamai
pristatyta; biitinybé atsisakyti balsavimo privatumo
principo bei galimi kiti neigiami padariniai demokra-
tijos kokybei (Ramonaité¢ ir kt., 2007, p. 72).

Lietuvoje rinkimai vyksta numatyta sekma-
dieni, internetu savo valig rinkéjai galéty pareiksti
pirmadieni, antradienj ir treCiadieni. Pagal projekta
rinkéjas internetu galéty balsuoti kelis kartus. Taciau
skai¢iuojamas bty tik véliausiai gautas jo balsas.
Anot VRK pirmininko, internetu atiduoti balsai bus
suskaiCiuoti patys pirmieji, tai galima padaryti per
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valanda. Balsuoti internetu galés visi, kuriy asme-
nybe galima patvirtinti elektroniniu biidu, t.y. tie,
kurie naudojasi elektronine bankininkyste, kurie
spés isigyti naujasias asmens tapatybés korteles su
elektroniniu parasu, turintieji elektronini parasa ir
pan. Pirmiausia rinkéjas turés ieiti i Vyriausiosios rin-
kimy komisijos serverj, susirasti save rinkéjy sarase,
ivesti varda, pavarde, asmens koda, dokumento nu-
mer] ir atsisiysti rinkéjo pazymejima. Tada dar papil-
domai bus papraSyta asmenybes patvirtinimo. Tai ga-
li buti bankas, elektroninis parasas ar kita. Rinkéjui
atsiun¢iama speciali programa su balsavimo biule-
teniu. Pazyméjes, uz ka balsuoja, pilietis tuoj pat
uzsifruoja savo balsa taip, kad joks sisteminis admi-
nistratorius nematyty, kaip jis balsavo. Tas vadina-
masis vidinis vokas su pridétais asmens duomenimis
siun¢iamas i VRK serveri. Sie balsai bus i§8ifruoti
tik rinkimy diena, pries tai nuo ,,vidinio voko* atsky-
rus asmens duomenis. Z. Vaigauskas ir R. Remeika
(2007) teige, kad balsavimo slaptumas ir saugumas
bty visiskai uztikrintas. Anot Z. Vaigausko, Sifras
vartojimas toks, kad reikéty tikstan¢iy mety jam
iSaiskinti — tai vadinamoji asimetrinio rakto sistema
(1 pav.).
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1 pav. Asimetrinio, arba vieso rakto, kriptosistema

Saltinis: Venckauskas A., 2003, Informaciné sauga: IV kriptografija. Kaunas

Generuojami du raktai: vienas jy naudojamas
informacijai uzsifruoti, kitas — isSifruoti. Be to, tas
patstekstas uzsifruotas skirtingu kompiuteriu, skirtin-
gu momentu yra skirtingas. Rinkéjo balsas pasléptas
bet kurioje beprasmio uzsifruoto teksto vietoje. Ji
i$sifruoti galima, bet tai uztrukty gana ilgai. Pasak,
Seimo Informacinés visuomenés plétros komiteto
pirmininko, remiantis $iandieninémis technologijo-
mis saugumas yra absoliutus. Suklastoti duomenuy,
prieiti prie juy ar pakeisti bus nejmanoma. [statymy
projektuose numatyta, kad issifravimo procediiroje
butinai turi dalyvauti VRK atstovai. Lietuvoje die-
giamoje elektroninio balsavimo sistemoje reikia
numatyti galimybe ateityje naudoti 2 rinkéjo iden-
tifikavimo metodus (elektroninés bankininkystés
ir asmens tapatybés kortelémis). Mat, i§ anksto ne-
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numacius, jog rinkéjui identifikuoti bus vartojamos
naujo pavyzdzio asmens tapatybés kortelés, ateityje
tekty kurti nauja Lietuvos Respublikos elektroniniy
balsavimy sistema. 2008 m. sausio 17 d. Seimas ne-
pritaré elektronini balsavimg iteisinti turéjusioms
istatymy pataisoms, galimybés tautos atstovus bei
valstybés vadova rinkti internetu atsisakyta. Pagrin-
diné prieSininky motyvacija — saugumo stoka. Sei-
mo nariai suabejojo Lietuvos pajégumais apsisaugo-
ti nuo isilauzéliy, arba vadinamuyjy ,,hakeriy®, taip
pat ragino neskubeéti ir palaukti, kol Estijos interneti-
nio balsavimo patirti perims kitos Europos valstybés
(Grubliauskas, 2008). Zinoma, Europos Sajungos
direktyvos, priimtos Sitais klausimais, anks¢iau ar
véliau ipareigos visas Europos Salis §ita balsavimo
buda jteisinti.
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ISvados

1.

I[Sanalizavus informacijos ir informacinés vi-
suomenés teorijas skirtingais aspektais, galima
teigti, kad autoriai diskutuoja remdamiesi savo
patirtimi, pozicija, kad $is procesas tebevyksta,
o globaliis pokyciai daro jtaka sampraty kaitai.
Atliekami pilieciy nuomonés bei rinkos tyrimai.
Mokslininkai ir praktikai, turédami tyrimy rezul-
tatus, daug lengviau gali aprasyti bei koreguoti
galimus informacinés visuomenés plétros scena-
rijus.

Klasikinémis teorijomis arSiuolaikinémis techno-
logijomis pagristi sprendimai savaime neisspres
vie$ojo valdymo problemy. Reikia pasirinkti tin-
kamga valdymo modelj, todél privalu iSspresti kai
kurias ,,klasikines* valdymo dilemas. Tam biitini
gilesni kulttiros, pozitirio ir vertybiy poky¢iai, ku-
riems reikia laiko, ir jie turi jvykti ne tik valdzio-
je, bet ir visuomenéje.

Modernizavus valstybés valdyma, sékmingiau
galima buty vykdyti vieSojo sektoriaus reforma,
prisitaikant prie ziniy visuomenés reikalavimuy,
gerinti visuomenés ir valdzios rySio kokybe ir
efektyvuma. Elektroniné valdzia gali ir turi tap-
ti vienu i$ valstybés strateginio valdymo igyven-
dinimo efektyviu veiksniy ir prioritety. Efekty-
vesnis valdymas, geresné paslauguy kokybé uz
mazesne kaing — tokia yra pamatiné elektroniniy
vieSojo sektoriaus paslaugy ir elektroninés vy-
riausybés idéja.

Elektroniniy rinkimy raida vyksta jau daugiau
nei penkiasdeSimt mety, {vairiis balsavimo buidai
keiciasi priklausomai nuo naujy technologiju ita-
kos, ta¢iau galima teigti, kad kiekviena technolo-
gija pilietiSkumo atzvilgiu yra tiek reik§minga,
kiek padeda ji ugdyti. Informacinés technologi-
jos teikia galimybiy e-demokratijos plétrai ir net-
gi grazina prie tiesioginio demokratinio valdymo
formos. Pilie¢iui pasidaro itin paprasta dalyvauti
sprendimy priémimo procese.

XX amziaus 9 deSimtmecio viduryje atsirades
visuotinis interneto tinklas tapo labai reik§min-
gas zmonéms — tai gali daryti didelg itaka politi-
niams rinkimams. Pasaulyje buvo pradéta daug
projekty, moksliniy darby, testavimy, susijusiy
su elektroniniais rinkimais, kuriamos laboratori-
jos. Estija pirmoji iSbandé elektroninio balsavi-
mo buidg savivaldos ir parlamento rinkimuose,
tac¢iau kitos Salys neskuba, pagrindinis moty-
vas — saugumo uZztikrinimas.

Isnagrinéjus Lietuvos elektroninio balsavimo
galimybes ir ypatumus, galima teigti, kad vien
kalby apie sauguma neuztenka. Atsiranda daug
galimybiy manipulivoti rinkéjy pasitikéjimu
elektroniniu balsavimu.
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PECULIARITIES AND IMPLEMENTATION OPPORTUNITIES OF ELECTRONIC
VOTING IN LITHUANIA

Zita Urbeliené, Vita Jukneviciené

Summary

This research paper deals with problems of public administration human resources selection and management. It
analyses researches into public administration human resources management and public servants selection conducted by
various Lithuanian and foreign authors. The paper presents a new model for the development of Lithuanian public servants
selection system, based on the code system and the new procedures’ analysis. This paper expresses idea that it is necessary to
increase the transparency of procedures of public servants selection and it is expedient to use the experience of developed fo-
reign countries for developing the selection system.

Keywords: human resources management, public servants selection system.

ELEKTRONINIO BALSAVIMO YPATUMALI IR [GYVENDINIMO GALIMYBES LIETUVOJE
Zita Urbeliené, Vita Jukneviciené
Anotacija

Straipsnyje iSryskinta elektroninio balsavimo specifika ir jo modeliy pritaikymo konkreciose uzsienio valstybése
problemos. Pateikiamos jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy idéjos elektroninio balsavimo ir vieSojo administravimo srities
sasajy aspektu. Straipsnyje apraSomi uzsienio valstybiy elektroninio balsavimo modeliai, paremti jy ivedimu, procediiry
analize ir problemy i$skyrimu. AtskleidZiama idéja, kad, siekiant sékmingo elektroninio balsavimo modelio sukiirimo ir
idiegimo Lietuvos valstybéje, tikslinga ir netgi biitina pasinaudoti uzsienio valstybiy pazangia patirtimi.

Prasminiai ZodZziai: zmogiskujy istekliy valdymas, valstybés tarnautojy atrankos sistema.
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