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DARNIU INDUSTRINIU ZONU KURIMOSI GALIMYBES éIAULIU

MIESTE

Kestutis Navickas, Teodoras TamoSitinas
Siauliy universitetas

Anotacija

Straipsnyje iSanalizuota moksliné literattra,
teisés aktai, uzsienio $aliy patirtis industriniy zony
ktrimosi tematika. [vertintos darniy industriniy zony
kiirimosi galimybés Siauliy miesto savivaldybés teri-
torijoje. Sudaryta ir pagrista triju dimensijy rodikliy,
reikSmingumo koeficienty ir reik§miy sistema leidzia
identifikuoti tinkamiausias industrines zonas Siauliy
miesto teritorijoje. Suformuotas ir apibiidintas kon-
cepcinis darniy industriniy zony koordinaciy identifi-
kavimo ir efektyvinimo Siauliy miesto savivaldybés
teritorijoje modelis.

Pagrindiniai ZodZiai: darni industriné zona,
darnaus vystymosi rodikliy sistema

Ivadas

Tyrimo problematika ir aktualumas. Sparciais
tempais besiplétojanti jvairiy Lietuvos tikio subjekty
industriné veikla sudaro palankia inovacing terpg
ivairaus ekonominio pobiidzio veiklos realizacijai.
Daznai Siuolaikiniai industriniai Gikio subjektai hyper-
koncentruoja savo veikla | ekonomini efektyvuma ig-
noruodami savo darbuotojy ar klienty socialinius bei
aplinkosauginius interesus. Tokio proceso metu visuo-
seimonés struktiriniuose lygiuose susidariusios ,,jtam-
pos” anksc¢iau ar véliau randa nattralius proverzius,
kurie pasireiSkia zmogiskyju iStekliy nualinimu,
profesinémis ligomis ar masiniu klienty nepasitenki-
nimu produkcija. Tokio pobtidzio padariniams likvi-
duoti imonéms prireikia daug papildomy materialiniy
iStekliy ir pastangy. Siekiant uzkirsti kelig auksciau
i8vardinty problemy atsiradimui i8ryskéja inovacinio
Siauliy miesto ekonomikos plétros stimuliavimo ir
socialiai atsakingy industriniy tikio subjekty darnaus
vystymosi valdymo poreikis. Tai yra labai svarbis
veiksniai siekiant optimalios Siauliy miesto konku-
rencinés pozicijos, leidZiantys maksimaliai didinti bei
veiksmingai iSnaudoti miesto ekonomini potenciala.

Siauliy apskrities vir§ininko administracija,
vykdydama tarptautinj projekta ,,Atokiy vietoviy bei
miesty bendradarbiavimo pajégos, kaip variklis regio-
ninei plétrai Baltijos juros regione” (SEBco), s¢kmin-

gai parengé informacing studijg ,,Industriniai arealai
Siauliy apskrityje*, kurioje yra pagristai identifikuoja-
mos industrinés zonos kiekvienoje Siauliy apskrities
savivaldybés teritorijoje (Industriniai arealai Siauliy
apskrityje, 2007).

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje indust-
rinéms zonoms skiriamas didelis démesys, spartus in-
dustriniy zony kiirimosi procesas yra laikomas vienu
i§ svarbiausiy ziniy visuomenés koncepcijos jgyvendi-
nimo veiksniy (Valstybés ilgalaikés plétros strategija,
2003).

Darniy industriniy zony kiirimosi skatinimas
identifikuotose nedarniausiose miesto dalyse apimty
harmoninga industriniy zony tinkla, kuris atlikty tiks-
linga nedarniy miesto ploty ,,sudarninimo funkcija“
bei prisidéty prie bendro miesto konkurencingumo
augimo.

Siame straipsnyje pateikta darniy industriniy
zony koordinaciy identifikavimo ir efektyvinimo me-
todologija leidzia nesunkiai ivertinti darniy industri-
niy zony kiirimosi galimybes Siauliy miesto savival-
dybés teritorijoje. Trijy dimensijy rodikliy sistemos
reik§mingumo koeficientai ir reikSmiy aprasas leidzia
identifikuoti tinkamiausias industrines zonas Siauliy
miesto teritorijoje, { kurias vietiné valdzia turéty nu-
kreipti savo politinius-ekonominius interesus.

Tyrimo objektas: darniy industriniy zony ikiiri-
mo galimybés Siauliy miesto savivaldybés teritorijo-
je.

Tyrimo tikslas: suformuoti koncepcini darniy
industriniy zony koordinaciy identifikavimo ir efek-
tyvinimo Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje mo-
deli.

Tyrimo uZdaviniai:

1. I8analizuoti moksling literatiira, teisés aktus

industriniy zony kirimosi tematika.

2. I8analizuoti uzsienio $aliy patirtj industriniy

zony kirimosi klausimais.

3. Sugeneruoti trijuy dimensijy rodikliy konti-

nuumus.

4. Suformuoti tikétinas Siauliy miesto savival-

dybés darnios industrinés zonos aplinkosau-
gines, socialines ir ekonomines preferenci-
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jas, tiesiogiai atspindincias savivaldybés
industrinés zonos finansavimo politika.
Tyrimo metodai: tyrimo metu buvo tarpusavyje
derinami kokybiniai ir kiekybiniai tyrimo metodai: an-
keta su skaitmenine skale, procentinis duomeny jver-
tinimas, aritmetinis vidurkis, grafinis tyrimo rezultaty
vaizdavimas, interviu su savivaldybés specialistais.

Industrinés zonos samprata
Mokslinéje literattiroje esama paciy jvairiausiy
industrinés zonos apibrézimy ir zodziy junginiy, pa-
nasiai apibudinanéiy industrinés zonos formavimosi
ir plétros procesus.
Specialioji ekonominé zona (SEZ) — tai tam
tikro masto geografiné vietové, turinti specialias eko-
nomines, socialines ir aplinkosaugines preferencijas
nei yra likusioje Salies dalyje. Pirminis ir svarbiausias
SEZ tikslas — pritraukti uzsienio investicijas, kapita-
la, kad uzsienio valstybés turédamos jvairiy nuolaidy
Cia pradéty tam tikra tking veikla. Specialioji eko-
nominés zona — tai kitose Salyse steigiamy laisvuyjy
ekonominiy zony (LEZ) atitikmuo (Laisvosios ekono-
minés zonos Lietuvoje, 2008).
Esama ir kity specialiosios ekonominés zonos
apibrézimy.
Specialioji ekonominé zona (SEZ) yra nusta-
tyta zona (teritorija), kurioje specialiomis, teikiancio-
mis pirmenybg salygomis organizuojamos verslo veik-
los (gamyba, paskirstymas) (Opotiki District Council,
2008).
Specialioji ekonominé zona (SEZ) yra geogra-
finis regionas, kuriame priimti ekonominiai istatymai
yra zymiai liberalesni nei iprastiniai Salies tkio istaty-
mai. Paprastai tokiy zony tikslas yra uzsienio inves-
ticijy pritraukimas (Parama plyno lauko investicijy
skatinimui Lietuvoje, 2006).
Specialioji ekonominé zona (SEZ) yra specia-
lus neapmokestinamas anklavas (teritorija), skirta
uzsienio investicijoms skatinti apimant platy tkio
Saky spektra: nuo gamybos iki prekybos ir finansiniy
paslaugy nesuvarzytoje verslo aplinkoje. Tai speciali
zona, nes:
= Laikinai atidéti arba nutraukti normatyvi-
niai ir varzantys veiklg verslo istatymai. Vei-
kiantys subjektai yra laisvi nuo valstybés
intervencijos ir gali vykdyti savo interesus
(Wog, 1996).

= SEZ apriipinta aukstos kokybés ir pasauli-
nio lygio infrastruktiira, skirta atlyginti pro-
dukcijos, gabenimo, logistikos ir sandoriy
iSlaidoms konkuruojant pasauliniu lygiu.

SEZ pasizymi i$skirtiniu, tinkamu tkinei veik-
lai pradéti, laisvu ekonominiu reguliavimu. Visy pir-
ma, skirtingai taikoma mokes¢iy sistema, teikiamos
ivairios juy nuolaidos. Investuotojams suteikiama di-

desné tarptautinés prekybos nepriklausomybé. SEZ
ekonominés charakteristikos apibiidinamos 4 princi-
pais:
* Pirminis tikslas yra pritraukti ir panaudoti
uzsienio kapitala.
=  Ekonominés veiklos formos — tai dalinio
uzsienio kapitalo, bendros partnerystés ir vi-
siskai uzsienio $aliy valdomos jmonés.
=  Gaminama produkcija orientuota i ekspor-
ta.
=  Ekonominé veikla pirmiausia reguliuojama
laisvos rinkos. (State Enterprise Zones and
Local Housing Markets, 1999).
Tokios zonos yra jkurtos keliose valstybése: Ki-
nijos Liaudies Respublikoje, Indijoje, Irane, Jordanijo-
je, Lenkijoje, Kazachstane, Filipinuose ir Rusijoje.

Industrinés zonos iStakos

Industrinés zonos iStakomis yra laikomos ver-
slo zonos. Verslo zony idéja kilo Didziosios Britanijos
miesty planavime. Pasitilyta verslo zonas kurti kaip al-
ternatyvas egzistuojanc¢ioms brity ekonominio vysty-
mosi strategijoms. Devintojo deSimtmecio pradzioje
pradéjus kurti verslo zonas Didziojoje Britanijoje, ju
programose buvo minimos 4 pagrindinés preferencijy
rasys: turto mokescio, kapitalo prieinamumo, kapita-
lo igijimo ir zemés perleidimo, Zemés naudojimo.

Devintajame deSimtmetyje sparCiai pradétos
kurti verslo zonos ir JAV. Tokie dariniai buvo vadina-
mi jvairiais vardais: technologiniai parkai, industrinés
zonos, verslo inkubatoriai. JAV buvo atlikta daug em-
piriniy studijy ir tyrimy, taikant skirtingus metodus,
norint jvertinti industriniy zony efektyvuma.

Pateikiame Zymiausiy industriniy zony ty-
rinétoju tezes: ,,Nagrinéti verslo zonos kintamieji buvo
teigiami” (Bostic, 1992); ,,Zymiy skirtumy tarp zonos
ir visos valstijos rodikliy nepastebéta. Zonos paskatos
ir valstybés reguliavimo priemonés turi mazai itakos
verslo sprendimams, o tradicinés vystymo programos
iSlieka svarbesnés” (Elder, 1988); ,,Darbuotojy perso-
nalas — reikSmingiausias kintamasis, lemiantis zonos
veiklos sékme. Esminiai verslo zonos sékmés indika-
toriai: suteikiamos paskatos, vietos ekonomikos vys-
tymasis, zonos valdymo principai” (Elling, 1991);
., Verslo plétra industringje zonoje skatina nemokamuy
licencijy suteikimas, valstybés paskatos, kapitalinés
investicijos, vietos paslaugos” (Kim, 1993); ,,Lemia-
ma vaidmeni verslo zonos efektyvumui atlieka inves-
ticijy pritraukimas ir jy mastas” (Papke, 1990, 1993);
,» Ypatingg reik§me efektyviai verslo zonos veiklai su-
teikia gerai parengta ir tinkamai vykdoma zonos vys-
tymo programa” (Redfield, 1991); ,,Sékminga verslo
zonos veikla lemia aktyvus verslo organizacijy vaid-
muo, profesionali vadyba, geri vieSojo ir privataus
sektoriaus santykiai” Rubin, 1992); ,,Gauti rezultatai
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neparodé, kad reik§mingg vaidmenj sékmingai verslo
zonos veiklai atlikty darbo viety skaicius” (Seyfried,
1990); ,,Isskirtinis démesys verslo zonos sékmei pa-
siekti turéty buti skiriamas vystymo programai, mo-
kestinéms lengvatoms” (Sheldon, 1988); ,,Dauguma
imoniy neisskyré mokestiniy lengvaty kaip reikSmin-
giausios priemonés vystant sékminga zonos veikla”
(Williams, 1988).

Industriniy zony formavimosi ypatumai
uzsienyje

Industriné zona yra viena i§ teritorijy, turin¢iy
specialy ekonomini statusa, formy. Kiekvienoje uzsie-
nio Salyje yra esama skirtingy industriniy zony api-
budinimy.

Lenkijoje sukurta net 14 industriniy zony (Spe-
cial Economic Zones, 2008). Siy zony valdymo proble-
mos, organizuojant verslg ir investicijy procesa, per-
leistos vietinéms ir Salies institucijoms, pavyzdziui,
perkant zemg ir pan.

Kinijoje egzistuoja industrinés zonos: Suzhou
industrinis parkas; Zhangjiagang laisvosios prekybos
zona; Nantong ekonominio ir technologinio vystymo-
sizona; Lianyungang ekonominioirtechnologinio vys-
tymosi zona; Kunshan ekonominio ir technologinio
vystymosi zona; Nanjing auksty ir naujuy technologijy
vystymo zona; Suzhou auks$ty ir naujy technologijy
vystymo zona; Changzhou auksty ir naujy technolo-
giju vystymo zona; Wuxi auksty ir naujy technologiju
vystymo zona; Yixin mokslo, technologiju ir aplinkos
apsaugos industrinis parkas.

Indijoje esama tokiiy industriniy zony: Specia-
liosios ekonominés zonos: Kandla and Surat (Guja-
rat); Cochin (Kerala); Santa Cruz (Mumbai—Maha-
rashtra); Falta (West Bengal); Chennai (Tamil Nadu);
Visakhapatnam (Andhra Pradesh); NOIDA (Uttar Pra-
desh); Nanguneri, Tirunelveli (Tamil Nadu).

V. Snitka (2002), apzvelges moksling literatiirg
industriniy zony efektyvumo klausimais bei i$nag-

rinéjgs uzsienio Saliy patirtj, pastebéjo, kad vieni svar-
biausiy industriniy zony efektyvumo veiksniy yra:
1. Savivaldybés ekonominiai, socialiniai, ap-
linkosauginiai stimulai.
2. Specifiniy klasteriy formavimo iniciatyvos.
3. Dalyvavimas projektinéje veikloje, pasinau-
dojant ES strukturiniy fondy planavimo ir
igyvendinimo mechanizmais.

Rodikliy sistema darnioms industrinéms zo-
noms §iauliq mieste identifikuoti

Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje nauju
darniy industriniy zony koordinaciy identifikacija ga-
lima tik i§skyrus svarbiausias dimensijas (ekonominé,
socialing, aplinkosauginé) ir suformavus tinkamus
kiekvienos dimensijos rodikliy kontinuumus. Miisy
atveju buvo suformuotas optimalus trijy dimensijy ro-
dikliy kontinuumo kodas: [46-31-23], kuris parodo,
kad buvo suformuoti 46 ekonominiai, 31 socialinis ir
23 aplinkosauginiai rodikliai.

Darniy industriniy zony koordinatéms identifi-
kuoti Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje turéty
biti naudojamos trijy dimensijy rodikliy sistemos.
Ekonominés dimensijos rodikliai: BVP dalis sukuria-
ma pramongs sektoriuje (proc.); darbo jéga (tikst., 1§
viso); nedarbo lygis savivaldybéje (proc.); vidutinis
ménesinis darbo uzmokestis pramonéje (Lt); veikia-
n¢iy vidutiniy ir mazy jmoniy skaicius. Socialinés
dimensijos rodikliai: vidutinis metinis gyventoju
skaiCius (tokst.); vidutinis metinis gyventoju skaic-
ius (tikst.); vietos verslo jmoniy bendradarbiavimas
su mokslo istaigomis; profesiniy mokykly mokiniy
skaicius; studenty skaicius universitetuose ir kolegi-
jose. Aplinkosauginés dimensijos rodikliai: saugomy
teritoriju plotas savivaldybéje (ha); nuotéky, kuriy
nereikia valyti skaiCius (ttkst. km?, i§ viso); bendras
iSmetamyju medziagy kiekis (t); kiety iSmetamyju
medziagy kiekis (t); dujiniy ir skysty iSmetamuyju
medziagy kiekis (t).
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1 pav. Rodikliai, identifikuojantys darnios industrinés zonos pozicionavimo koordinates
Siauliy miesto savivaldybéje
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IS 1 pav. matyti reik§Smingiausi ekonominés,
socialinés ir aplinkosauginés dimensijos rodikliai, ku-
rie identifikuoja galimas ir tranzicinémis savybémis
pasizymincias darnios industrinés zonos poziciona-
vimo koordinates Siauliy miesto savivaldybés terito-
rijoje. Stulpelingje diagramoje vizualizuojamos eko-
nominés, socialinés ir aplinkosauginés dimensijos
rodikliy reikSmingumy reik§més svyruoja nuo 4,17
iki 9,33, o tai rodo, kad dauguma rodikliy yra sufor-
muoti pagristai.

Pastebéta, kad ekonominés dimensijos 1.20 ro-
diklio (darbo jéga) reikSmingumas yra auksciausias,
siekiantis 9,33 balus. Atitinkamai socialinés dimensi-
jos 2.17; 2.20; 2.21 (vietos verslo imoniy bendradar-
biavimas su mokslo istaigomis; profesiniy mokykly
mokiniy skaicius; studenty skaicius universitete ir ko-
legijose) rodikliy reik§mingumas sieké 8,67 balo, o
aplinkosauginés dimensijos — 3.14 (nuotéky, kuriy ne-
reikia valyti, skaiCius) rodiklio reik§mingumas sieké
7,67 balo.

Norint tam tikroje teritorinio administracinio
vieneto teritorijoje efektyviai identifikuoti tinkamiau-
sias darnias industrines zonas ir pateikti tikslias zony
koordinates, reikéty biitinai atsizvelgti | viena priklau-
soma kintamaji — visuotinai priimtino dydzio laisva
valstybinés zemés plota, kuriame galéty biiti steigia-
ma industriné zona. Tik tada, pasitelkus identifikuotus
visy trijy dimensijy reik§mingiausius rodiklius, reikéty
atlikti trijy dimensijy rodikliy reikSmiy aprasa. Visy
dimensijy rodikliy reik§miy aprasui rekomenduojame
naudotis oficialiomis Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomeny bazémis
arba savivaldybés archyvo duomenimis.

I$nagringj¢ tyrimo duomenis bei industrinés zo-
nos formavimosi specifika, suformavome koncepcini
darniy industriniy zony koordinaciy identifikavimo ir
efektyvinimo Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje
modelj:

2 pav. Darnios industrinés zonos identifikavimo ir efektyvinimo modelis

2 pav. pavaizduotame darnios industrinés zo-
nos identifikavimo ir efektyvinimo modelyje aiskiai
matyti, kad jis sudarytas i§ tarpusavyje susijusiy ir
dinaminémis savybémis pasizymin¢iy komponenty:
savivaldybés patrauklumas industriniy zony atsiradi-
mui; industrinés zonos pozicionavimas savivaldybéje;
industrinés zonos efektyvinimo veiksniai.

Darniy industriniy zony koordinaéiy identifika-
vimo ir efektyvinimo Siauliy miesto savivaldybés te-
ritorijoje procesas pasizymi dinaminémis savybémis,
kurios leidzia i§ naujo perziuréti esamos industrinés

zonos veiklos specifika, jg ivertinti ir formuoti tenden-
cinj ekspertini ir politini atsaka, pagrista industrinés
zonos trijy dimensijy rodikliy reik§miy svyravimais.
Galima buty i8skirti pagrindines darniy industriniy
zony koordinaciy identifikavimo ir efektyvinimo pro-
ceso fazes (PIE):

e Patrauklumo fazé. Apzvelgus uzsienio ir
Lietuvos patirtj industriniy zony formavimo
procese bei i§nagrinéjus pagrindinius doku-
mentus, formuojamos trijy dimensijy rodik-
liy grupés, jvertinami rodikliy reik§mingu-
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mai bei apdorojami tyrimo duomenys. Taip
suformuojamas tam tikro administracinio
vieneto ar zemés sklypo patrauklumas in-
dustrinei zonai atsirasti.

o Identifikavimo fazé. [vertinus pirmos fazés
metu gautus tyrimo duomenis, ivairiy sri¢iy
savivaldybiy specialisty, mokslo atstovy
nuostatas, formuojamas grafinis industrinés
zonos pozicionavimo koordinaciy pavaizda-
vimas zemélapyje (GIS pagrindu).

o Efektyvinimo fazé. Sioje darniy indust-
riniy zony koordinaciy identifikavimo ir
efektyvinimo proceso fazéje yra jvertina-
ma uzsienio ir Lietuvos patirtis industriniy
zony preferenciju srityje. Suformuojamos
identitetinés industrinés zonos preferenci-
jos.

Industrinés zonos pozicionavimo identifika-
cija giauliq miesto savivaldybéje

Siauliy miesto savivaldybé siekia stiprinti
pramonés plétra ir sudaryti jos plétrai palankia inves-
ticine aplinka. D¢l didelio vietos ir uzsienio investi-
cijy stygiaus pramoné létai prisitaiko prie sparciai
kintanéiy tarptautinés ekonominés veiklos salygy,
nepakankamai augajos konkurencingumas, palygin-
ti su kitomis Europos Sajungos Salimis. Tokio kon-
kurencinio pranasumo kaip santykinai pigi darbo
jéga, kuriuo lig Siol buvo stiprus miestas, atsizvel-
gus | zema darbo produktyvuma, darbo uzmoke-
s¢io augimo prognoze, o ir pa¢ios darbo jégos sto-
ka, reikSmé mazéja. ISkyla butinybé didinti darbo
produktyvuma, diegiant pazangias technologijas ir
inovacijas, keliant zmoniy kvalifikacija, prisitaikant
prie tarptautiniy kokybés ir aplinkosaugos valdymo
standarty reikalavimy ir pan.

Industrinés zonos iklirimas sustiprinty investi-
cinj Siauliy miesto patraukluma, leisty racionaliau
panaudoti pramonés plétrai palankia miesto geog-
rafing padéti, laisvas teritorijas ir regionine infra-
struktiirg. Sutvarkytus zemés sklypus su visa biitina
infrastruktiira turinti industriné zona sudaryty saly-
gas investuotojams greitai ir nebrangiai perkelti ir
modernizuoti gamyba.

Nuo 2005 mety pietvakarinéje Siauliy mies-
to dalyje, Zokniy mikrorajone vykdomas projektas
, Siauliy industrinio parko kiirimas ir plétra (I1-asis
etapas) . Siame etape jsisavinamos teritorijos plo-
tas — 53,93 ha. Greta teritorijos yra dar 165,40 ha
valstybinés zemés teritorija, kuri numatyta industri-
nio parko plétros 2-ajam etapui ir kuriai taip pat yra
parengtas ir patvirtintas 165,4 ha teritorijos detalusis
planas. Projekto pagrindinis tikslas: jrengti infrastruk-
tiira, reikalinga Siauliy industrinio parko veiklai, pa-
rengiant tinkamus investuoti i§ dalies irengtos infra-
struktiiros sklypus.

Sio projekto tikslas yra skatinti ekonominj
Siauliy miesto vystymasi, prisidéti prie Siauliy
miesto bei apskrities gyventojuy sukuriamos ekono-
minés vertés bei ekonominés gyvenimo geroveés didi-
nimo. Siauliy industrinio parko Zokniuose ikiirimo
projekto pagrindiniai tikslai yra:

« Padidinti Siauliy miesto ir regiono konku-
rencinguma, panaudojant ir i§vystant esamus Siau-
liy miesto konkurencinius pranaSumus, sudarant
palankias salygas investicijoms bei skatinant plyno
lauko investicijas.

o [kurti Siauliy industrinj parka Zokniuose,
tuo skatinant urbanistiniu pozitiriu darnig Siauliy
miesto plétra, planuojant pramonines zonas bei at-
skiriant jas nuo gyvenamuyjy rajony.

« [kurtoje Siauliy industrinio parko terito-
rijoje sudaryti maksimaliai palankias salygas pra-
monges ir verslo plétrai, parengiant tinkamus in-
vestuoti sklypus su visiskai jrengta infrastruktiira
— nutiesiant reikiamas komunikacijas iki pramoniniy
sklypy riby (Siauliy miesto industrinio parko plétra,
2005).

Siauliy miesto pramonéje geriausias konku-
rencines pozicijas $alies mastu turi tokios Siauliy
miesto pramonés Sakos: guminiy ir plastikiniy
dirbiniy gamyba, medienos ir baldy gamyba bei
elektroninés ir optinés jrangos gamyba.

Kadangi Siauliuose Zemas nedarbo lygis ir di-
delé kvalifikuotos darbo jégos paklausa, darbo rin-
kos situacijg reikia priskirti prie rizikos veiksniy pra-
mongés plétrai. Si problema reikalauja sprendimuy,
susijusiy su dirbanc¢iyjy pramonéje kvalifikacijos
kélimu, bedarbiy perkvalifikavimu ir motyvacijos
skatinimu, trikstamy darbuotojuy rengimu ir pri-
traukimu i8$ kity rajony.

Miesto ekonomikos konkurencingumas

Auganti ekonominé konkurencija tarp Zemynu,
valstybiy, miesty ir ijmoniy lemia nuolatiniy poky¢iy
miesto ekonomikoje bitinybe. Tokius konkurencinius
pranaSumus, kokie yra gamtiniai resursai, patraukli
geografiné vieta, pigi darbo jéga, didelé vidaus rinka,
kei¢ia kiti veiksniai: Ziniy pasiekiamumas, inovaty-
vumas, verslumas. Siauliy miestas vienas i§ pirmuyjy
Lietuvos didziyjy miesty pajuto konkurencijg dél eko-
nomikos augimui svarbiy veiksniy: investicijy, koky-
bisky darbo viety, kvalifikuotos darbo jégos.

Detali miesto ekonomikos biiklés analizé, mies-
to gyventojuy, verslininky ir jvairiy sri¢iy eksperty pa-
sisakymai rodo, kad didziausia démesj siekiant mies-
to ekonomikos konkurencingumo augimo artimiausiu
metu reikia skirti penkioms pagrindinéms sritims:
auksta pridéting vertg kurian¢iam verslui ir pramonei
plésti, inovacijoms palankiai aplinkai sudaryti, darbo
jégai ugdyti, logistikos sistemai vystyti, tranzito pa-
slaugoms plésti ir turizmo sektoriui stiprinti.
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Auksta pridéting verte kurian¢iam verslui ir pra-
mongs plétrai skatinti numatyta didinti miesto investi-
cinj patraukluma, ikurti Zokniy mikrorajono teritorijo-
je Siauliy industrinj parka ir patobulinti smulkiojo ir
vidutinio verslo paramos sistema. Pritaikant investici-
joms ir verslo plétrai miesto viesasias teritorijas, kar-
tu bus orientuojamasi | aktyvesni miesto investicinés
aplinkos vieSinima, naujy verslo paramos formy nu-
statyma, Europos verslo informacijos pasiekiamumo
didinima.

Palankios aplinkos inovacijoms kurti ir taikyti
versle sudarymas remiasi miesto mokslinio potencia-
lo stiprinimu, mokslo ir verslo institucijy partnerystés
skatinimu, finansinés aplinkos gerinimu ir techninés
paramos infrastruktiros stiprinimu. Siam tikslui jgy-
vendinti numatoma | miestg pritraukti mokslininkus,
iSradéjus ir inovatyvias jmones, i$plésti finansavimo
Saltinius, subiirus ,,verslo angely* kluba ir ikdirus Siau-
liy regiono rizikos kapitalo fondg smulkiesiems ver-
slo subjektams, bendradarbiauti ir dalytis patirtimi su
vietos bei uzsienio savivaldybémis.

Darbo jégos trikumo ir rinkos poreikiy neatiti-
kimo problemas numatyta spresti siekiant studijy ir
darbo rinkos vienovés, jvairiomis priemonémis skati-
nant jmoniy investicijas | zmogiskuosius iSteklius. Di-
delis démesys Sioje srityje skiriamas pazangiausioms
miesto imonéms jvertinti, jsteigiant apdovanojimus
uz didziausias investicijas 1 zmogiskuosius isteklius
ir uz daugiausiai sukurty praktikos viety studentams.

Logistikos sistemos ir kroviniy tranzito vysty-
mo pagrindinis tikslas yra didinti transporto verslo
ekonominj konkurencinguma, integruoti skirtingas
transporto raisis, sukurti palankia aplinkai transporto
sistema, efektyviai koncentruoti pervezimus, vykdo-
mus tarptautinémis transporto arterijomis, mazinti
tranzitinj transporta mieste, sukurti naujy darbo viety.
Svarbu integruotis i Europos logistikos centry tinkla,
sukurti kroviniy pristatymo sistema, atvirg visoms
Siauliy regiono verslo struktiiroms, kurioms nereikés
turéti sandéliy Siauliy mieste, garantuoti transporto
paslaugy kokybe ir auksto lygio logistikos paslaugas.

Stiprinant Siauliy miesto turizmo sektoriuy,
orientuojamasi { vieSosios turizmo infrastruktiiros
iSplétojima, turizmo paslaugy plétros skatinima bei
miesto zZinomumo vietos ir uzsienio turizmo rinko-
se didinima. Démesys skiriamas patraukliy objekty
vairesniam pritaikymui turizmo reikméms, saulés
simbolikos plétrai mieste, platesniam informaciniy
technologiju panaudojimui informacinéms turizmo
paslaugoms teikti.

Industrinio parko ikiirimas sustiprinty Siauliy
miesto investicinj patraukluma, suteikty galimybe ra-
cionaliau panaudoti pramongés plétrai palankia miesto
geografing padéti, laisvas teritorijas ir regioning infra-
struktlira. Sutvarkytus zemés sklypus su visa biitina

infrastruktiira turintis industrinis parkas sudaryty pa-
lankias salygas investuotojams, gamybos moderniza-
vimui arba naujos veiklos pradziai.

ISvados

Industrinés zonos pasizymi isskirtiniu ir tki-
nei veiklai pradéti tinkamu ekonominiu reguliavimu.
Visy pirma, skirtingai taikoma mokesciy sistema, tei-
kiamos ivairios jy nuolaidos. Be to, investuotojams
suteikiama didesné tarptautinés prekybos nepriklauso-
mybé. I$nagrinéjus darnios industrinés zonos identifi-
kavimo ir efektyvinimo modelj matyti, kad jis sudary-
tas i$ tarpusavyje susijusiy ir dinaminémis savybémis
pasizymin¢iy komponenty: savivaldybés patrauklu-
mo industrinéms zonoms atsirasti; industrinés zonos
pozicionavimo savivaldybéje; industrinés zonos efek-
tyvinimo veiksniy.

Darniy industriniy zony koordinaciy identifika-
vimo ir efektyvinimo Siauliy miesto savivaldybés te-
ritorijoje procesas pasizymi dinaminémis savybémis,
kurios leidzia i§ naujo perzitréti esamos industrinés
zonos veiklos specifika, ja ivertinti ir formuoti tenden-
cinj ekspertini ir politini atsaka, pagrista industrinés
zonos trijy dimensijy rodikliy reik§miy svyravimais.
Galima i8skirti pagrindines darniy industriniy zony
koordinaciy identifikavimo ir efektyvinimo proceso
fazes: Patrauklumo fazé; Identifikavimo fazé; Efekty-
vinimo fazé. Pastebéta, kad tam tikros savivaldybés
tolygiai vykdomos ekonominés, socialinés, aplinko-
sauginés preferencijos suformuoty darnig savival-
dybés preferencijy sistema, o tai uztikrinty didesni
industrinés zonos funkcionavimo efektyvuma.

Industrinés zonos ckonominés charakteristi-
kos apibiidinamos 4 principais. Pirminis tikslas yra
pritraukti ir panaudoti uzsienio kapitalg. Ekonominés
veiklos formos — tai dalinio uzsienio kapitalo, ben-
dros partnerystés ir visiskai uzsienio Saliy valdomos
imonés. Gaminama produkcija orientuota i eksporta.
Ekonominé veikla pirmiausia reguliuojama laisvos
rinkos (Enterprise Zone, 2005).

Uzsienio investuotojams yra pakankamai sun-
ku isitvirtinti ir iSlikti musy Salies rinkose, jskaitant
ir Siauliy miesto teritorija, todél norint padidinti tie-
sioginiy uzsienio investicijuy apimtis yra butina kurti
atitinkamo dydzio industrines zonas. [steigtose indust-
rinése zonose yra nesunkiai realizuojamos panasy
veiklos pobidi turin¢iy skirtingy imoniy patir¢iy pasi-
dalinimo procediiros.

Atskiry industrinéje zonoje veikian¢iy imoniy
jungimasis 1 specifinius klasterius industrinei zonai
suteikia dar didesnj efektyvumo laipsni. Sékmingas
mokslo ir verslo institucijy bendradarbiavimas uztikri-
na pakankama jmonés inovacinés veiklos plétra, kva-
lifikuoto personalo uztikrinima bei gerokai prisideda
prie ziniy ekonomikos jgyvendinimo.
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Vieni svarbiausiy industriniy zony efektyvumo
veiksniy yra: savivaldybés ekonominés, socialinés,
aplinkosauginés paskatos; specifiniy klasteriy forma-
vimo iniciatyvos; dalyvavimas projektingje veikloje
pasinaudojant ES struktiiriniy fondy paramos planavi-
mo ir igyvendinimo mechanizmais.

Atlikus tyrima nustatyta, kad darniy industri-
niy zony koordinatéms identifikuoti Siauliy miesto
savivaldybés teritorijoje turéty biiti naudojama triju
dimensijy rodikliy sistema. Ekonominés dimensijos
rodikliai: BVP dalis, sukuriama pramonés sektoriu-
je (proc.); darbo jéga (tukst.); nedarbo lygis savival-
dybéje (proc.); vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
pramonéje (Lt); veikianc¢iy vidutiniy ir mazy jmoniy
skai¢ius. Socialinés dimensijos rodikliai: vidutinis
metinis gyventojy skaiCius (tikst.); vidutinis meti-
nis gyventojy skaiCius (tukst.); vietos verslo imoniy
bendradarbiavimas su mokslo istaigomis; profesiniy
mokykly mokiniy skaicius; studenty skai¢ius universi-
tetuose ir kolegijose. Aplinkosauginés dimensijos ro-
dikliai: saugomy teritorijy plotas savivaldybéje (ha);
nuotéky, kuriy nereikia valyti, skaiCius (tikst. km?®);
bendras iSmetamyjy medziagy kiekis (t); kiety iSme-
tamyju medziagy kiekis (t); dujiniy ir skysty iSme-
tamyjy medziagy kiekis (t).

Nauju darniy industriniy zony koordinacdiy
identifikacija Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje
gali biiti aprasoma trijy dimensijy (ekonominiy, socia-
liniy, aplinkosauginiy) rodikliy kontinuumu. Miisy at-
veju buvo suformuotas toks triju dimensijy rodikliy
kontinuumo kodas: [46-31-23], kuris parodo, kad bu-
vo suformuoti 46 ekonominiai, 31 socialinis ir 23 ap-
linkosauginiai rodikliai, siekiant optimaliai padidinti
naujy darniy industriniy zony koordinaciy identifikaci-
ja Siauliy miesto savivaldybeés teritorijoje, bei {Zvelgti
rodikliy tarpusavio priezastingumo sarysius.

Akcentuotina, kad darniy industriniy zony koor-
dinatéms identifikuoti Siauliy miesto savivaldybés te-
ritorijoje naudojami trijy dimensijy rodikliai negaléty
biiti unifikuojami ir taikomi kitoms Siauliy apskrities
ar Lietuvos savivaldybéms, nes darytina prielaida,
kad kiekviename teritoriniame administraciniame vie-
nete yra identifikuojamas skirtingas darnaus vystymo-
si poreikis.

Tikimés, kad Siame straipsnyje pateikta tyrimo
metodologija sudarys prielaidas kryptingesniam Siau-
liy miesto savivaldybés, verslo ir mokslo organizacijuy
bendradarbiavimui, identifikuojant tinkamiausias dar-
niy industriniy zony koordinates ir pateikiant argu-
mentus industriniy zony ,,apgyvendinimui” {vairaus
pobidzio jmonémis.

Koncepcinis darniy industriniy zony koordi-
na¢iy identifikavimo ir efektyvinimo Siauliy miesto
savivaldybés teritorijoje modelis gali veikti kaip in-
dividuali darniy industriniy zony identifikavimo ir

jo kryptingo efektyvinimo paramos sistema, kuria
pasinaudoj¢ atitinkamo rango savivaldybiy pareigii-
nai galéty formuoti kryptinga ir uks§tu argumentacijos
lygiu pasizymincig industriniy zony preferencijy po-
litika, nukreiptg i dabartines ir perspektyvines postin-
dustrinés visuomenés inovacijuy generacijos terpes —
darnias industrines zonas.
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The Development Possibilities of Sustainable Industrial Zones in Siauliai City

Summary

Rapid establishment process of industrial zones is
kept to be one of the most important factors of knowledge
society conception realization. Stimulation of development
of sustainable industrial zones in most unsustainable parts
of'the city would include sustainable net of industrial zones,
which would perform objective ,,sustainability function of
unsustainable areas of the city and would contribute to the
growth of general competitiveness of the city.

In this article presented identification and effective-
ness methodology of coordinates of sustainable industrial
zones enables us to evaluate the development possibilities
of sustainable industrial zones in territory of Siauliai city
municipality. Three-dimensional coefficients of impor-
tance of factors system and description of values enables
us to identify the most appropriate industrial zones in the
territory of Siauliai city, to which local government should
target their political-economic interests.

Having analyzed the identification and effectiveness
model of sustainable industrial zone it was evident that it
consists of interrelated components and components em-
phasizing with dynamical features: attractiveness of mu-
nicipality for appearance of industrial zones; positioning of
industrial zone in municipality; the factors of effectiveness
of industrial zone.

The process of identification and effectiveness of
coordinates of sustainable industrial zones in territory of
Siauliai city municipality emphasizes with dynamic fea-
tures that enable to review specifics of current activity of
industrial zone anew, to evaluate it and to form tendentious
expertise-political response, based on fluctuations of three-
dimensional values of factors of industrial zone. We can
distinguish the main stages of identification and effective-
ness process of coordinates of sustainable industrial zones:
Attractiveness stage; Identification stage; Effectiveness
stage. In was noticed that economic, social and environ-
mental preferences being executed sustainably by certain
municipality, would formulate sustainable system of pref-
erences of municipality and this would ensure greater ef-
fectiveness of functioning of industrial zone.

It is worth to emphasize that three-dimensional fac-
tors used for identification of coordinates of sustainable in-
dustrial zones in the territory of Siauliai city municipality
could not be unified and applied for other municipalities of
Siauliai region or Lithuania, as the presumption is formed
that in each territorial administrative unit different need of
sustainable development is being identified.
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