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Anotacija

Straipsnyje autorius tesia Lietuvos vietos savivaldos
sistemos ir jos raidos per dvideSimt trejus metus (1990—
2013 m.) sisteminj nagrinéjima ir apibidina kitg svarby,
teorijoje ir praktikoje nemazai diskusijy keliantj vietos sa-
vivaldos sistemos aspekta (elementg): raSo apie vietos sa-
vivaldybiy kompetencijg ir jos pokycius per laikotarpj nuo
1990 mety iki dabar. Straipsnyje apzvelgiami tokie vietos
savivaldybiy kompetencijos elementai kaip kompetencijos
nustatymo buidas, strukttira (jos skirstymas j grupes), jos
mastas, kompetencijos ir jai jgyvendinti reikalingy finan-
siniy iStekliy adekvatumas. Autorius susikoncentruoja tik j
Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos problematika,
samoningai susilaiko nuo jos lyginimo su kity Saliy vietos
savivaldybiy kompetencija, taip pat nekelia sau tikslo pole-
mizuoti su kitais mokslininkais, tyrinéjusiais $ig tematikg.

Pagrindiniai ZodZiai: vietos savivaldyb¢, vietos val-
dzia, savivaldybés organizacin¢ struktiira, savivaldybeés
kompetencija

Ivadas

Lietuvoje apie vietos savivaldg nuo 1990 m. iki
dabar paskelbta nemazai mokslo darby. Audrius Ba-
kaveckas, Alvydas Balezentis, Jiraté BaltuSnikiene,
Gediminas Cesonis, Kestutis Jankauskas, Kestutis
Lapinskas, Rimantas Lazdynas, Jurgita Maciulyte,
Saulius Nefas, Anatolijus Novikovas, Petras Ra-
gauskas, Alvydas Raipa, Agota RaiSiené, Justinas
Rimas, Romas Staciokas, Egidijus Sileikis, Saulé
Vidrinskaité, Gintaras Zilinskas ir nemaZas skai¢ius
kity Lietuvos mokslininky tyring¢jo ir vertino vie-
tos savivaldos Lietuvoje reiskinj apskritai ir (arba)
atskirus jo aspektus (vietos savivaldos sistemos ele-
mentus). Vis délto moksliniy darby (monografijy,
mokslo straipsniy ir kt.), kuriuose dinamiska (kin-
tanti) Lietuvos vietos savivaldos sistema biity ana-
lizuojama sistemiskai (t. y. ne atskiras jos aspektas
(elementas), bet vietos savivaldos sistemg sudaran-
¢iy ir susiety aspekty (elementy) visuma), dar labai
triiksta. Sio straipsnio autorius vienas arba kartu su
kitais bendraautoriais yra nagrinéjes beveik visus
Lietuvos vietos savivaldos sistemos elementus jvai-
riais aspektais (aprases ir lygings teorinius pozitirius

1 vietos savivalda ir vietos savivaldybes, vertings
skirtingu laiku pasireiSkusia sistemos elementy
specifikg ir problematika ir pan.). Pastaruosius ke-
leta mety autorius bando bendrinti sukauptas zinias
apie atskirus vietos savivaldos sistemos elementus ir
rengti holistinio pobiidzio apzvalgas apie Lietuvos
vietos savivaldos sistema ir jos kaitos désningumus
per tam tikrg istorinj laikotarpj. Moksliniame leidi-
nyje ,,Viesoji politika ir administravimas® autorius
yra paskelbes keletg straipsniy'?, kuriuose remda-
masis per daugiau kaip dvidesimt mety sukauptomis
ziniomis ir teiséktros ir teisés akty jgyvendinimo
procesuose jgyta praktine patirtimi konspektyviai
pateikia savo pozilrj ir vertinimus (Zinoma, neigno-
ruodamas ir kity mokslininky nuomonés) apie Siuos
vietos savivaldos sistemos elementus (aspektus):

1) vietos savivaldos teritorinj pagrindg — valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemg ir jos
kaita;

2) vietos savivaldos vietg vieSojo valdymo sistemoje;

3) svarbiausius vietos savivaldg reglamentuojancius
nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus;

4) svarbiausiy savoky — vietos savivaldybé ir vietos
savivalda — apibréztis ir jy kaita per laikotarpj nuo
1990 mety iki dabar;

5) vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros prin-
cipiniy modeliy kaitg;

6) taikytas Lietuvoje savivaldybiy taryby rinkimy
sistemas.

Tyrimo tikslas — pratesti Lietuvos vietos savival-
dos sistemos ir jos raidos per dvideSimt trejus metus
(1990-2013 m.) sisteminj nagringjima ir konspekty-
viai apibtdinti dar vieng svarby, teorijoje ir praktikoje
nemazai diskusijy keliantj vietos savivaldos sistemos
aspekta (elementa) — savivaldybiy kompetencija (jos
nustatymo, apimties ir struktiiros, kompetencijos ir

12 Astrauskas, A. (2011). Vietos savivaldos raida Lietuvoje
1990-2010 metais. VieSoji politika ir administravimas, 2, 283—
298. Astrauskas, A. (2013). Vietos savivaldos raida Lietuvoje nuo
1990 m. iki dabar. Viesoji politika ir administravimas, 12 (2),
260-271.
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finansiniy istekliy adekvatumo ir kt. aspektus) ir jos

kaitg laikotarpiu nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Siy dieny.

Pasirinkto apibiidinti vietos savivaldos sistemos
elemento reikSmé ir aktualumas nekelia abejoniy —
savivaldybéms Konstitucija ir jstatymais nustatytos
kompetencijos apimtis, struktiira ir pobudis, jos fi-
nansinio aprapinimo lygis i§ esmés gali biti laikomi
tam tikros Salies vietos savivaldos sistemos kokybés
matais (vertinimo kriterijais) ir pagal tai sprendziama,
ar toje Salyje vietos savivalda yra veiksni ir reali (ti-
kra), ar tik formali.

Autorius susikoncentruoja tik j Lietuvos vietos
savivaldybiy kompetencijos problematika, samonin-
gai susilaiko nuo Lietuvos vietos savivaldybiy kom-
petencijos lyginimo su kity Saliy vietos savivaldybiy
kompetencija (jos elementais), taip pat nesiekia po-
lemizuoti ir su kitais Lietuvos ir (arba) uzsienio Saliy
mokslininkais, tyrin¢jusiais Sig tematika, bet jvardija
Lietuvos autorius, su kuriy darbais yra susipazings ir j
kuriuos yra atsizvelggs, raSydamas §j straipsnj.

Tyrimo uzdaviniai:

1) apibiidinti Lietuvos vietos savivaldybiy kompe-
tencijos nustatymo budus ir jy kaita per laikotarpj
nuo 1990 mety iki dabar;

2) apibudinti Lietuvos vietos savivaldybiy kompe-
tencijos skirstyma j grupes ir jo kaitg per laikotarpj
nuo 1990 mety iki dabar;

3) informuoti apie teisinio reguliavimo metodus, tai-
kytus nustatant Lietuvos vietos savivaldybiy kom-
petencija per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar;

4) apibudinti Lietuvos vietos savivaldybiy kompe-
tencijos masto kaitg per laikotarpj nuo 1990 mety
iki dabar;

5) apibudinti situacijg dél savivaldybiy kompetenci-
jos ir jai jgyvendinti reikalingy finansiniy istekliy
adekvatumo.

Tyrimo metodai: moksliniy Saltiniy, teisés akty
analize, lyginamoji analizé, loginis tyrimo rezultaty
apibendrinimas.

Vietos savivaldybiu kompetencija ir jos kaita

Sj vietos savivaldos sistemos elementa teoriniu
aspektu ir jo kaitg Lietuvoje nurodomu laikotarpiu i$-
samiau nagrinéjo, moksliSkai vertino ir mokslo darby
yra paskelbe Sie Lietuvos mokslininkai ir publicistai:
J. Baltusnikiené, R. Lazdynas, R. Sta¢iokas, G. Zi-
linskas, taip pat $io straipsnio autorius (straipsniai ar
publikacijos nurodomos straipsnio pabaigoje).

Remiantis mokslo darbais, teigtina, kad nuo
1990 mety iki dabar Lietuvos vietos savivaldybiy
(taip pat savivaldybiy institucijy) kompetencija gero-
kai pakito, vertinant visus tris jos aspektus — nustaty-
mo biidg, skirstymq j grupes ir turinj:

1) Iki 2000 mety vietos savivaldybiy kompetencija
buvo nustatoma tik per jgaliojimy suteikimg atskiroms

savivaldybiy institucijoms, o nuo 2000 mety kom-
petencija nustatoma visai savivaldybei in corpore ir
véliau jgaliojimai padalijami atskiroms savivaldybiy
institucijoms.

2) 1990-1992 metais taikytg jgaliojimy padaliji-
mo tarp atstovaujamosios ir vykdomuyjy institucijy
buda", didzia dalimi nulémusj dvivaldystés atsira-
dima vietos savivaldybése, nuo 1992 mety lapkricio
ménesio pakeité kitas buidas, leidgs stabilizuoti padétj
savivaldybése: ji taikant jgaliojimai jstatymu griez-
tai padalijami tarp savivaldybés atstovaujamosios ir
vykdomosios (-yjy) institucijos (-y) ir savivaldybés
tarybai suteikiama teisé dalj jai nustatyty jgaliojimy
(kurie nuo 2008 mety yra vadinami paprastaja kom-
petencija) savo sprendimu perduoti vykdomajai (-os-
ioms) institucijai (-oms).

3) Vadovaujantis Europos vietos savivaldos char-
tijos nuostatomis, nuo 1995 mety Lietuvos savivaldy-
biy kompetencija pradéta skirstyti j grupes, i§ pradziy
taikant tik vieng — savarankiskumo priimant sprendi-
mus — kriterijy (funkcijos 1995 metais buvo suskirs-
tytos | savarankiskasias ir valstybés perduotas funkci-
jas). Nuo 2000 mety pakeistas savivaldybiy funkcijy
skirstymas j grupes pagal minétajj kriterijy (iSskirtos
net 4 funkcijy grupés), taip pat pritaikytas dar vie-
nas — funkcijy skirstymo pagal veiklos pobudj — kri-
terijus (funkcijos suskirstytos i vieSojo administra-
vimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas). Pagal
pastarajj, antrajj, kriterijy savivaldybiy funkcijos nuo
2003 mety pradétos skirstyti jau | tris grupes: vietos
valdzios vykdymo, vieSojo administravimo ir viesy-
ju paslaugy teikimo funkcijas. Nuo 2008 mety vietos
savivaldybiy kompetencija (funkcijos) pagal pirmaji
kriterijy vél skirstoma tik j dvi grupes (savarankisko-
sios ir valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos),
o pagal veiklos pobiidj — j tas pacias tris minétas funk-
cijy grupes (Zr. 1 pav.).

Nepaisant to, kad nuo 2008 mety panaikinus ri-
botai savarankisky funkcijy grupe, o Siai grupei pri-
klausiusias funkcijas paskirscius savarankiskyjy ir
valstybés pavestyjy funkcijy grupéms savarankiskyjy
funkcijy (jy skaiCiaus aspektu) dalis bendroje savi-
valdybiy funkcijy struktiiroje padidéjo ir $iuo metu
sudaro daugiau kaip 50 procenty, Lictuvoje decentra-
lizavimo lygis dar gerokai atsilieka nuo kitose Salyse
pasiekto politinio decentralizavimo lygio.

Be to, Lietuvoje iki $iol tvirtai jsiSaknijes po-
zitiris, kad savivaldybés yra tuo stipresnés, kuo

13 Sis jgaliojimy padalijimas tarp atstovaujamosios ir vykdomy-
jy institucijy savivaldybéje pasizymi tuo, kad jstatymu nustacius
igaliojimus vietos savivaldybei (vietos valdziai) bendrai, o savi-
valdybés atstovaujamai valdzios institucijai — iSimting kompeten-
cija, pastarajai dar suteikiama teis¢ nuspresti, kokius jgaliojimus
i§ vietos savivaldybei (vietos valdziai) bendrai nustatyty jgalioji-
my jgyvendins §i institucija.
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LIETUVOS VIETOS SAVIVALDYBIU KOMPETENCIJOS SKIRSTYMO I GRUPES RAIDA

PAGAL VEIKLOS POBUDI:
1) VIESOSIOS VALDZIOS
2) VIESOJO ADMINISTRAVIMO
3) VIESUJU PASLAUGU TEIKIMO

19901995 m. 2000-2003 m. NUO 2008 m.
FORMALIAI VIETOS SAVIVALDYBIU VIETOS SAVIVALDYBIU KOMPETENCIJOS VIETOS SAVIVALDYBIY
KOMPETENCLIA | GRUPES SKIRSTYMAS KOMPETENCIIOS
NESKIRSTOMA. NORS  BUVO PAGAL SPREE?SI\II\/][;T PRIEMIMO SKIRSTYMAS
A ISKATA TR 1) SAVARANKISKOJI PAGAL SPRENDIMU
E U. 2) RIBOTAI SAVARANKISKA PRIEMIMO LAISVE:
3) VALSTYBINE 1) SAVARANKISKOII
4) SUTARTINE 2) VALSTYBINE
(VALSTYBES
PAGAL VEIKLOS POBUDI: PERDUOTOJI
1) VIESOJO ADMINISTRAVIMO SAVIVALDYBEMS)
2) VIESUJU PASLAUGU TEIKIMO
PAGAL VEIKLOS
2003-2008 m. POBUDI:
1995-2000 m. 1) VIETOS VALDZIOS
2) VIESOJO
VIETOS SAVIVALDYBIU VIETOS SAVIVALDYBIU KOMPETENCIJOS ADMINISTRAVIMO
KOMPETENCIJOS SKIRSTYMAS SKIRSTYMAS g
PAGAL SPRENDIMU PRIEMIMO LAISVE: 3) VIESITJ];JKI;IG%LAUGU
. 1) SAVARANKISKOJI
PAGAL SPRENDIMU PRIEMIMO 2) RIBOTAI SAVARANKISKA
LAISVE, 3) VALSTYBINE
1) SAVARANKISKOJI ) SUTARTINE
2) VALSTYBES PERDUOTOJI )

1 pav. Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos skirstymas j grupes 1990-2013 metais

Saltinis: parengta autoriaus pagal Vietos savivaldos pagrindy jstatyma (Zin., 1990, Nr. 7-170),
Vietos savivaldos jstatymus (Zin., 1994, Nr. 55-1049, 2000, Nr. 91-2832, 2008, Nr. 113-4290).

daugiau funkcijy i§ valstybés valdzios joms yra
perduota vykdyti, ir nesvarbu, ar tos funkcijos
priskirtinos savarankiskyjy, ar valstybés pavesty-
ju funkcijy grupei. Taciau po truputj formuojasi
ir kitas pozitris, kad savivaldybiy stiprumas (rea-
li galia) priklauso ne nuo joms nustatyty funkcijy
skaiciaus, bet nuo to, koks yra pasiektas nustatyty
funkcijy veiksmingumo ir efektyvumo, vykdomos
veiklos ir teikiamy viesyjy ir administraciniy pas-
laugy kokybés lygis.

4) Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvos vietos savi-
valdybés (savivaldybiy institucijos ir jstaigos) pri-
skiriamos vie$ojo administravimo subjekty sistemai,
0 jy sudarymas ir veikla reguliuojami viesajai teisei
priklausan¢iomis teisés normomis (teisés aktais),
Lietuvoje iki Siol laikomasi pozitrio, kad nepri-
klausomai nuo to, j kokias grupes skirstomos savi-
valdybiy funkcijos (kompetencija), savivaldybéms
turi buti taikomas pozityvusis teisinio reguliavimo
principas: vietos savivaldybés (jy institucijos) gali
igyvendinti tik jstatymu ar kitu teisés aktu nustaty-
tus jgaliojimus ir tik taip, kaip tuo jstatymu ar kitu

teisés aktu yra nustatyta (ultra vires taisykle). Ta-
¢iau Lietuvoje mokslo darbuose imama vis drgsiau
diskutuoti, ar toks teisinio reguliavimo principas,
budingas anglosaksiskosios (bendrosios) teisinés
sistemos Salims, kuriose vietos savivaldybiy kom-
petencija skirstoma | privalomaja ir fakultatyving,
tinka Lietuvos vietos savivaldybéms ir jy teisiniam
reguliavimui. Jau 1995 metais vietos savivaldybiy
kompetencija Lietuvoje buvo pradéta skirstyti j gru-
pes, budingas kontinentinés teisinés sistemos Salims
(t. y. 1 savarankiskaja (bendraja) ir valstybés paves-
taja kompetencija). Kontinentinés teisinés sistemos
Salyse, kuriose savivaldybiy kompetencija skirsto-
ma | savarankiskaja (bendraja) ir valstybés pavesta-
ja (valstybines uzduotis), kiekvienai kompetencijos
grupei taikomi skirtingi teisinio reguliavimo metodai
ir (arba) principai (savarankiskajai — dispozityvusis
teisinio reguliavimo metodas ir (arba) negatyvusis
teisinio reguliavimo principas, valstybés pavestajai
kompetencijai — imperatyvusis teisinio reguliavimo
metodas ir (arba) pozityvusis teisinio reguliavimo
principas) (zr. 2 pav.).
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VIETOS SAVIVALDYBEMS TAIKOMAS TEISINIS REGULIAVIMAS KONTINI%NTINES TEISINES SISTEMOS SALYSE,
KURIOSE SAVIVALDYBIU KOMPETENCIJA SKIRSTOMA | SAVARANKISKAJA IR VALSTYBES PAVESTAJA

/\

SAVARANKISKOJI
KOMPETENCIJA

DISPOZITYVUSIS METODAS

NEGATYVUSIS PRINCIPAS

VALSTYBES PAVESTOIT
KOMPETENCUJA

IMPERATYVUSIS METODAS

POZITYVUSIS PRINCIPAS

2 pav. Savivaldybéms taikomas teisinis reguliavimas

Saltinis: parengta autoriaus pagal J. Baltu$nikienés ir A. Astrausko mokslinj straipsnj (7).

5) Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos
mastas (apimtis) per laikotarpj nuo 1990 mety iki
dabar irgi kito: nuo 1990 iki 1995 mety (laikotarpiu,
kai atkiirus Lietuvos valstybés nepriklausomybe vyko
kardinal@is ekonominés, politinés-administracinés ir
kity sistemy pokyciai) vyko funkcijy dalybos (pasis-
kirstymas) tarp dviejy stovykly:

a) valstybés vykdomosios valdzios centriniy ir terito-
riniy institucijy bei jstaigy ir
b) vietos valdzios (savivaldybiy) institucijy ir jstaigy.

Sis laikotarpis (1990—1995 metai) ypatingas tuo,
kad per ji vietos valdzios (savivaldybiy) institucijos
ir jstaigos buvo pertvarkomos i§ vietos valstybinés
valdzios ir valdymo institucijy ir jstaigy i naujo tipo
savivaldybiy institucijas ir jstaigas, atsakingas jau
ne uz visy (kaip buvo ir sovietiniu laikotarpiu), bet
tik uz dalies vieSojo administravimo ir vieSyjy pas-
laugy teikimo funkcijy vykdyma valstybés teritorijos
administracinio vieneto — savivaldybés — teritorijoje.
Dalis iki tol vykdyty funkcijy (mokes¢iy administra-
vimas, socialinis draudimas ir kt.) buvo perduodama
ministerijoms ir kitoms centrinéms valstybinio admi-
nistravimo institucijoms, o pastarosios Sioms funkci-
joms vykdyti pradéjo steigti naujas (iki tol neegzista-
vusias), tik joms pavaldzias teritorines jstaigas (pvz.,
Valstybinés mokesciy inspekcijos teritorines jstaigas,
Valstybinio socialinio draudimo fondo teritorines js-
taigas ir pan.), kas i§ pradziy sukélé vietos valdzios
institucijy nepasitenkinima.

Laikotarpiu nuo 1995 iki 2000 mety, po pirmojo
funkcijy dalyby tarp ministerijy su joms pavaldziomis
teritorinémis jstaigomis ir vietos valdzios (savivaldy-
biy institucijy) etapo, vyko antrasis funkcijy dalyby
etapas: vel dalis vietos valdzios (savivaldybiy) insti-
tucijoms priklausanciy funkcijy buvo centralizuojama
ir tai jau buvo susije su naujy aukstesniyjy valstybés
teritorijos administraciniy vienety — apskriciy — stei-
gimu ir naujy teritoriniy valstybinio administravimo
subjekty — apskri¢iy virSininky institucijy su joms
pavaldziomis administracijomis (jstaigomis) — suda-
rymu: Siems prefekto tipo teritoriniams valstybinio
administravimo subjektams buvo perduotos vietos
valdzios (savivaldybiy) institucijy iki tol vykdytos
zemés reformos vykdymo, zemés tikio reguliavimo,
nuosavybés teisiy j nekilnojamajj turtg atkdirimo ir ki-
tos funkcijos).

Nuo 2000 mety situacija pasikeité: iSryskéjo de-
centralizavimo (savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy
plétros) ir perdavimo (valstybés pavestyjy funkcijy
savivaldybéms plétros) tendencijos.

Nuo 2009 mety, motyvuojant finansy krizés metu
kilusiais sunkumais ir tinkamiausiy biidy sunku-
mams spresti paieska, vel iSryskéjo vietos savival-
dybiy funkcijy centralizavimo kryptis: dalis funkcijy
buvo perduota ministerijoms ir kitiems valstybinio
administravimo subjektams ir (arba) jy teritoriniams
padaliniams (pvz., Svietimo ir mokslo ministerijai
buvo perduota iki tol savarankiskyjy funkcijy grupei
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priklausiusi funkcija — vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy
bendrojo ugdymo (lavinimo), profesinio mokymo ir
profesinio orientavimo organizavimas: §vietimo jstai-
gy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, islaiky-
mas, mokymo pagal formaliojo Svietimo programas
organizavimas ir jgyvendinimas), dél dalies funkcijy
perdavimo 1§ savivaldybiy valstybinéms jstaigoms

(pvz., vaiky teisiy apsaugos, zemés ir paséliy dekla-

ravimo administravimo, valstybinés kalbos priezii-

ros ir kt.) po karSty diskusijy sprendimai buvo atidéti
ateiciai.

Vietos savivaldybés kardinaliy poky¢iy Sioje sri-
tyje tikéjosi ir lauke 2010 metais, kai buvo nuspres-
ta vykdyti apskri¢iy reformg, panaikinti apskric¢iy
virSininky pareigybes ir likviduoti apskriciy virsi-
ninky administracijas, kaip jstaigas. Manyta, kad
savivaldybiy nuosavybén bus perduota dalis vals-
tybinés Zemés (miestuose) ir tos zemés valdymo ir
disponavimo teis¢ arba nors gerokai padidintos sa-
vivaldybiy teisés valdyti valstybing zeme¢ miestuose
ir ja disponuoti, bus padidintos savivaldybiy teisés
zemeétvarkos ir statybos prieziiiros srityse, joms bus
perduotas administruoti didelis skaiCius socialinés,
kultiirinés paskirties jstaigy. Taciau taip nejvyko:
Seimo 2010 metais priimtas Zemés jstatymo patai-
sas dél savivaldybiy teisiy plétros valdant valstybi-
ne¢ zeme miestuose ir ja disponuojant vetavo Res-
publikos Prezidenté¢ D. Grybauskaité. Zemétvarkos
funkcijos buvo perduotos Zemés tvarkymo departa-
mentui prie Zemés {ikio ministerijos, o valstybinés
statyby priezitiros funkcijos — Aplinkos ministerijai
pavaldiems subjektams. Savivaldybéms atiteko tik
zemes ukio valdymo funkcijos ir tik didzioji dalis
socialinés, kultirinés paskirties jstaigy, kurias iki tol
administravo apskri¢iy virSininkai. Valstybés kon-
trolés atliktame tyrime, kuriame vertinti apskriciy
reformos procesas ir rezultatai, buvo nurodyta, kad
1§ 40 apskriciy virSininky vykdyty funkcijy savival-
dybéms buvo perduotos tik 8 funkcijos.

6) Per visg nagrin¢jamajj laikotarpj nemazai jtam-
pos tarp valstybés valdzios ir vietos savivaldybiy kilo
ir tebekyla dél savivaldybéms jstatymais nustatyty
funkcijy ir joms jgyvendinti tenkanciy finansiniy is-
tekliy adekvatumo: valstybés valdzia, naudodamasi
stipresniojo teise:

a) kartais (taciau tokiy atvejy iki $iol pasitaiko) nu-
stato vietos savivaldybéms papildomas uzduotis
(funkcijas), bet tam skiria nepakankamai finansi-
niy istekliy;

b) net ir esant teisés aktais nustatytoms deryby dél
finansiniy iStekliy, reikalingy ateinantiems finan-
siniams metams, procediiroms, ne visada tinkamai
konsultuojasi su bendrus savivaldybiy interesus gi-
nancia Lietuvos savivaldybiy asociacija, ne visada
iSgirstami jos teikiami argumentuoti pasitilymai;

c) taiko grieztg (centralizuotg) savivaldybéms reika-
lingy asignavimy, skirty investicijoms, planavimo
ir paskirstymo tvarka;

d) specialiyjy tikslinés paskirties dotacijy, kaip savi-
valdybiy funkcijoms vykdyti reikalingy asignavi-
my Saltinio, forma taiko ne tik valstybés perduoty,
bet ir daliai savarankiskyjy funkcijy finansuoti,
pvz., asignavimai Svietimo sektoriui skiriami mo-
kinio krepselio forma (dél to tarp savivaldybiy
biudzety pajamy didesn¢ dalj sudaro ne savi sa-
vivaldybiy finansiniai iStekliai, bet jvairiy formy
pervedimai iS valstybés biudzeto);

e) laikosi grieztos nuostatos dél sutaupyty savival-
dybéms skiriamy specialiosios tikslinés paskirties
dotacijy: reikalaujama finansiniams metams pasi-
baigus nepanaudotas Sios paskirties 1¢Sas grazinti |
valstybés biudzeta ir t. t.

Situacija, uztikrinant reikiamus iSteklius jstaty-
mais nustatytoms savivaldybiy funkcijoms vykdy-
ti, ypac pablogéjo nuo 2009 mety finansy krizés ir
jos suvaldymo laikotarpiu: tai akivaizdziai liudija
itin didelj mastg pasiekusios savivaldybiy skolos
uz suteiktas, bet neapmokétas paslaugas. Gindamos
savo interesus, savivaldybés ir jy bendriems intere-
sams atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy asociacija
naudojo ir naudoja jvairias priemones: 1999 metais
kreiptasi | Europos Tarybos vietos ir regiony val-
dziy kongresa. Europos Tarybos vietos ir regiony
valdziy kongresas po atlikto jvertinimo 2001 metais
priémé Rekomendacijg Nr. 87, kurioje buvo atkreip-
tas démesys ] vietos mokesc¢iy instituto Lietuvoje
silpnuma ir savivaldybiy savy finansiniy iStekliy
nepakankamuma.

2001-2002 metais Lietuvos vietos savivaldybés
savo interesus bandé ginti teisme (vietos savivaldy-
bés dél joms neskiriamy ar skiriamy nepakankamy
finansiniy istekliy, kai nustatomos naujos funkcijos
ar papildomi jpareigojimai, kreipési i teisma; byla
buvo iSspresta jy naudai). Taciau situacija geréja le-
tai. Europos Tarybos vietos ir regiony valdziy kon-
gresas 2012 m. kovo 21 d. Rekomendacijos Nr. 321",
kuri skirta Lietuvai ir priimta po §io kongreso atliktos
antrosios priezitiros procediiros (procediira vykdyta
2010-2011 metais), 5 b punkte konstatavo, jog ,,savi-
valdybéms nepakanka finansiniy istekliy, butiny teikti
joms pavestas paslaugas, be to, jy skolinimosi limitai
iSlieka suvarzyti“, ir 6 a punkte pateiké rekomendaci-
ja ,uztikrinti, kad vietos valdzios institucijoms biity
skiriami pakankami finansiniai iStekliai, vadovaujan-
tis principu, kad iStekliai turi atitikti vietos valdziai
pavedamas funkcijas ir pareigas®.

14 Europos Tarybos vietos ir regiony valdziy kongreso 2012 m.
kovo 21 d. rekomendacija Nr. 321 (2012) ,,Vietos ir regiony de-
mokratija Lietuvoje*
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ISvados

Nuo 1990 mety iki dabar Lietuvos vietos savi-
valdybiy kompetencija gerokai pakito, vertinant
visus tris jos aspektus — kompetencijos nustatymo
buda, turinj ir skirstyma j grupes. Skirstant savival-
dybiy kompetencijg (funkcijas) i grupes didesniy
problemy nekyla, bet dél tinkamo teisinio regulia-
vimo metodo, nustatant savivaldybiy kompetenci-
ja, taikymo prasideda jdomi diskusija, po truputj
kinta pozitris, kiek savivaldybiy kompetencijos
(vykdomy funkcijy) apimtis lemia realy savivaldy-
biy savarankiSkumga.

Per visg nagrinéjamga laikotarpj tarp valstybés val-
dzios ir vietos savivaldybiy kilo ir tebekyla jtampa dél
savivaldybéms jstatymais nustatyty funkcijy ir joms
igyvendinti tenkanciy finansiniy iStekliy adekvatu-
mo. Gindamos savo interesus, savivaldybés ir jy ben-
driems interesams atstovaujanti Lietuvos savivaldy-
biy asociacija naudojo ir naudoja jvairias priemones:
kreiptasi j Europos Tarybos vietos ir regiony valdzios
institucijy kongresa, Vyriausybé patraukta atsakomy-
bén teismo ir kt. Taciau situacija geréja létai. Europos
Tarybos vietos ir regiony valdziy kongreso 2012 m.
kovo 21 d. Rekomendacijoje Nr. 321, kuri skirta Lie-
tuvai ir priimta po 2010-2011 metais atliktos antro-
sios prieziliros proceduros, konstatuota, jog ,,savival-
dybéms nepakanka finansiniy istekliy, baitiny teikti
joms pavestas paslaugas...”, ir rekomenduota ,,uzti-
krinti, kad vietos valdzios institucijoms biity skiriami
pakankami finansiniai iStekliai, vadovaujantis princi-
pu, kad istekliai turi atitikti vietos valdziai pavedamas
funkcijas ir pareigas®.
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Local Self-Government in Lithuania in 1990-2013: Changes of the Competence of Municipalities

Summary

There are many research papers on local self-
government since 1990s till present in Lithuania. However,
according to the author, there is a lack of research papers
where the dynamic (changing) Lithuanian local self-
government system would be analyzed systematically
(i.e. not just a separate aspect (element) but the entire

local self-government system consisting of separate and
linked together aspects (elements)).

The author had published several articles in the
academic journal ,,Public policy and administration®.
In this article the author presents opinion and judgment
based on more than twenty years’ worth of gathered
knowledge about such aspects of local self-government
system as system of administrative-territorial units, the
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national and international legal acts regulating local self-

government, the main definitions — local municipality and

local authority — as well as their development throughout
the period of 1990 till present and the like.

The aim of this article is to continue the systematical
research of Lithuanian local self-government system
during the twenty three years (1990-2013) and
determine other important aspect (element) of local self-
government system which are largely discussed about in
theory and practice - competence of local municipality
and it‘s development during the period since 1990 till
present day.

Summarizing the results, the author presents the
following conclusions:

1. The competence of Lithuanian municipalities has
changed greatly since 1990 till present day by
judging all three of its aspects —defining of the
competence, its content and division into groups. If
there are no problems when dividing competence
(functions) of municipalities into groups, then some
interesting discussions are born on selecting ,suitable*
method of legal regulation regarding competence
of municipalities. In addition to that, there are
some changes to the attitude as to how much the
competence of municipalities actually determines real
independence of municipalities.

2. Throughout the studied period there has been tension
between the State authority and the local municipalities
regarding the adequacy between functions of
municipalities set by the law and financial resources to
fulfill those. The municipalities and the Association of
municipalities of Lithuania representing their public
interests have been using different measures in order
to defend their own interests: they have contacted
the Congress of local and regional authorities of
European Council, they have also had taken legal
action against the Government of Lithuania and
the like. The situation is improving, however the
process is slow. According to the Congress of local
and regional authorities of European Council dated
the 21st of March, 2012 the Recommendation No
321, which was issued for Lithuania and initiated
after a second supervision procedure in 2010-2011,
has stated, that ,municipalities do not have sufficient
financial resources necessary to fulfill their designated
duties...“ and it has been recommended ,to ensure,
that local authorities® institutions are provided with
sufficient financial resources based on the principle,
that resources have to match the local authorities®
functions and duties‘.

Keywords: municipality, local authority, competence
of municipality
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