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Anotacija

Siame straipsnyje analizuojamos korupciniy veiky
klasifikavimo problemos ekonominiy santykiy kontekste.
Pagrindziamas klasifikavimo pagal rasis tikslas, atsklei-
dziamas skirtumas tarp rasies ir formos. Pabréziama, kad
paklausos ir pasitilos procesy reik§mé korupcijai daro juos
svarbiausiu rasiniu korupciniy santykiy klasifikacijos krite-
rijumi. Analizuojama paklausos ir pasitilos salygota korup-
cija. Remiantis kiekybiniu kriterijumi, paklausos salygoti
korupciniai sandoriai skirstomi | smulkius ir stambius.
Smulkieji dar skirstomi { prisitaikomuosius ir atsiperka-
muosius. Pasiiilos salygoti korupciniai sandoriai skiriami {
smulkius ir stambius, o pastarieji — { administracinius ir po-
litinius. Pagal korupciniy santykiu aprépti organizacijoje ti-
riama mazos aprépties ir sisteminé korupcija. Atsizvelgiant
1 organizacijos grandziy pavalduma, aptariama horizonta-
lioji ir vertikalioji korupcija.

Pagrindiniai Zodziai: korupcija, paklausos salygo-
ta korupcija, pasitilos salygota korupcija.

Ivadas

Korupcinius santykius determinuoja daugybé
aplinkybiy, veiksniy, procesy, kuriuos pastebéti ir
ivertinti realiame gyvenime yra sunku. Sie santykiai
pasizymi vidine {vairove, dinamiskumu (vienos korup-
cijos formos nunyksta, kitos atsiranda), konfidencia-
lumu, apréptimi, nes vienu metu apimdami teisinius,
ekonominius, etinius ir kt. visuomeninius santykius,
jie daro itaka daugybei skirtingy socialiniy ir ekono-
miniy procesy. Todél praktikoje, parenkant efektyvias
korupcijos prevencijos priemones, iSkyla objektyvi
butinybé klasifikuoti korupcines veikas pagal jiems
budingus kriterijus, leidzianCius atskleisti korupciniy
santykiy turinj tam tikroje Salies tkinio ar politinio
gyvenimo sferoje. Klasifikacija turi parodyti désnin-
gus korupciniy veiky priezastinius rysius, kuriems su-
siformuoti butinos tam tikros salygos, nors jos pacios
savaime korupciniy veiky sukelti negali.

Mokslinéje literatiiroje korupcinés veikos kla-
sifikuojamos pagal riiSis daznai apibendrinty visuo-
meniniy santykiy kontekste, neskaidant pastaryjy i
teisinius, ekonominius, etinius. Vertinant praktikiniu
poziiiriu, tokio klasifikavimo reik§mé nedidelé, nes
specifinei korupcijos riiSiai taikomos prevencinés
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priemonés efektyvios tik konkre¢iame socialiniame
ar ekonominiame procese. Todél moksliniai korupci-
niy santykiy tyrinéjimai (tarp juy — ir korupciniy veiky
klasifikavimas) turéty buti labiau specializuoti, susieti
su konkrecios mokslo disciplinos vaidmeniu analizuo-
jant realius socialinius ir ekonominius procesus.

Tyrimo objektas — korupcija ekonominiy santy-
kiy kontekste.

Tyrimo tikslas — atskleisti korupciniy veiky kla-
sifikavimo ypatumus ekonominiy santykiy konteks-
te.

Tyrimo uZdaviniai:
. Aptarti ekonominiu aspektu rasinius korupciniy
veiky klasifikavimo kriterijus.
Isanalizuoti paklausos ir pasitilos procesy salygo-
tas korupcines veikas.

Tyrimo metodika. Korupcijos klasifikacijos te-
oriniai aspektai analizuojami remiantis ekonominés
elgsenos teorijos principais. Taikant sisteminj, lygina-
maji, logini, istorinj tyrimo metodus, apzvelgti Lietu-
vos ir uzsienio autoriy atlikti tyrimai, jvertinti ekono-
minés teorijos ir praktiniu aspektu. Straipsnio iSvady
teorinis pagrindimas remiasi loginio samprotavimo
biidais — indukcija ir dedukcija. Tyrimas grindziamas
racionalistiniu ir empiriniu pozilriu { analizuojama
problema, akcentuojama praktiné teoriniy iSvady
reikSme.

Korupciniy veiky klasifikavimo ypatumai
Teisiniy, ekonominiy, etiniy, visuomeniniy
santykiy kontekste pasireisSkianti korupciné veika yra
nevienareik§meé. Ji skiriasi vertinimo Kriterijais, veiks-
niais, efektais, atsinaujinimo galimybémis. Tai, kas
teisiniy, etiniy santykiy sferoje gali buti vertinama
kaip korupcija — ekonominiu aspektu gali biiti laiko-
ma prastu tkininkavimu ar valdymu, $eséline veikla,
bet ne korupcija. Pavyzdziui, valstybés pareigiino ar
tarnautojo piktnaudziavimas tarnyba, padares zala
valstybés interesams ar kitiems asmenims, teisés po-
zitriu gali buiti korupciné veika. Tac¢iau ekonominiy
santykiy kontekste piktnaudziavimas tarnyba netrak-
tuotinas kaip korupcija, jei nebuvo korupcinio sando-



rio — bent dviejy tokio sandorio subjekty. Gali biti ir
prieSinga situacija, kai korupcinis sandoris yra teisé-
tas, todél jo klasifikavimas galimas tik etiniy, socio-
loginiy, bet ne teisiniy ar ekonominiy santykiy pozii-
riu. Pavyzdziui, iki 1977 m. JAV istatymai nedraudé
Salies korporacijoms, vykdan¢ioms tarptautines eko-
nomines operacijas, papirkinéti uzsienio valstybés pa-
reiglinus ir tarnautojus. Visa tai rodo, kad unifikuoty,
visai visuomeniniy santykiy sistemai tinkan¢iy vienin-
gu kriteriju, leidzian¢iy korupcines veikas klasifikuoti
pagal raiSis, néra. Pagrindinis klasifikacijos tikslas —
apibrézti korupcijos prevencijos sferas, pasieckiamas
tik jvertinus korupciniy veiky specifika konkrec¢iy vi-
suomeniniy santykiy sistemoje.

Korupcijos klasifikavimui literatiiroje skiriama
gana nedaug démesio. Pasigendama kriteriju aisSku-
mo, pagrindimo, loginés sekos, teisiniy, ekonominiy,
etiniy aspekty atskyrimo. Ypac tai iSryskéja, kai ban-
doma korupcines veikas grupuoti pagal rasis (tipus).
Pavyzdziui, Mungiu-Pippidi (2006) korupcijos tipus
skirsto pagal politini rezima, itakos valstybéje ir eko-
nomikoje pasiskirstyma, vieSuyjy gerybiy pasiskirsty-
ma, socialini korupcijos priimtinuma. Miller (2005),
pabrézdamas, kad ekonominé korupcija néra vieninte-
1¢ jos forma, skiria politing, teising, akademing, polici-
jos ir daug kity risiy, kuriu, pasak autoriaus, yra tiek,
kiek yra paperkamy institucijy. Korupcijos klasifika-
vimo kriterijuy ivairuma raiskiai atskleidzia Satarov
(Anmuxoppynyuonnas nonumuxa, 2004), aptardamas
Alatas (1986) klasifikacijg pagal korupcijos paplitimo
lygi visuomenéje, Heidenheimerio (2002) korupcijos
tipologija atsizvelgiant | visuomenés kultiirines tradi-
cijas. Daug démesio Satarov skiria korupcijos klasi-
fikacijai pagal paperkanciyjy ir paperkamyjy tipus.
Bulgary tyrinétoja Cavdarova (2009) skiria tris korup-
cijos rusis: 1) atsitikting; 2) instituciné; 3) sisteminé.
Kazachy mokslininkas Alauchanov (2008) nurodo
septynias: pagal korupcijos subjekty statusa (korupci-
ja valdZzios organuose ir privaciame sektoriuje), pagal
korupcijos lygi (mazoji, stambioji, vertikali), pagal ko-
rupcijos pavojingumo lygi (korupcija—nusikaltimas,
korupcija—nusizengimas).

Vaitiekaus (2002) atlikta Lietuvos teisés akty
analiz¢ rodo, kad pagal veikimo sriti miisy Salyje ski-
riamos §ios korupcijos riiSys: administraciné (susijusi
su valstybés tarnyba); politing; korupcija privaciame
sektoriuje; korupcija, susijusi su tarptautiniais tki-
niais santykiais. Pagal korupcijos subjekty tikslus,
veikimo pobudj ir tokiy veiksmy adresata Vaitiekus
analizuoja biurokrating, reguliaring, prevencing ir pa-
sekmiy likvidavimo korupcija.

Korupciniy veiky klasifikavimas ekonominiy
santykiy kontekste turi remtis ekonomine korupcinés
veikos samprata. Tik ja atitinkancios veikos gali bii-
ti klasifikuojamos ekonominiu pozitriu. Ekonominiy
santykiy kontekste korupciné veika — tai vieSajame ar
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privaciame sektoriuje dirbanéiy asmeny piktnaudzia-
vimas tarnybinémis pareigomis realizuojant neteiséta
ekonominj sandorj, kurio eigoje zadamas, sitilomas,
duodamas, priimamas bet koks neteisétas atlygis uz
tam tikry pareigybiniy funkcijy netinkama (nesazi-
ninga) vykdyma, siekiant abipusés sandorio dalyviy
tiesioginés ar netiesioginés naudos. Korupcinés vei-
kos sgvoka iSreiSkia specifini ekonominiais interesais
grista sandori, kurio realizavimo salygos atspindi eg-
zistuojanciy visuomenéje ekonominiy santykiy bran-
dumo lygi, ypatumus. Sandorio specifika pasireiSkia
tuo, kad jo metu atsiskleidzia ne tik ekonominiy, bet
ir teisiniy, doroviniy, etiniy santykiy neigiami aspek-
tai. Todél savoka korupcija yra sintetinis socialinio
reiskinio apibendrinimas.

Korupcijos klasifikavimas pagal rasis ir for-
mas atspindi skirtingus klasifikavimo tikslus. Ra-
Sis — svarbiausias mokslinés klasifikacijos struktiiri-
nis vienetas, leidZiantis korupcines veikas apibrézti
pagal joms btidinga konkrety klasifikavimo kriterijuy,
atskleidziantis konkrecioms korupcinéms veikoms
budingus pozymius, ju logini ry$i su klasifikavimo
kriterijumi. RuSies analizé leidzia parinkti tikslesnes
prevencines antikorupcines priemones, {vertinancias
skirtingy ekonominiy procesy, sfery ir aplinkybiy
itaka tikio subjekty (vartotojo, gamintojo) ekonomi-
nei elgsenai, ju apsisprendimui nagrinéti problemas
korupciniu ar nekorupciniu biidu. Korupcijos for-
ma — tai konkrecios korupcinés veikos igyvendinimo
budas, be kurio korupciniai santykiai nerealizuojami,
pvz., kysis. Forma suteikia korupciniams santykiams
apibréztuma — iSreiskia $iy santykiy tiksla, tampa va-
romaja jy jéga. Forma ir korupciniy santykiy turinys
sudaro vienove — turinys nerealizuojamas be formos,
taCiau ir forma neatsiranda be turinio. Korupcijos
risis — mokslinés analizés teoriné kategorija. Korup-
cijos forma — korupciniy santykiy praktiné israiska,
konkretaus korupcinio sandorio elementas. Formos
pasikeitimas gali i§ esmés keisti korupciniy santykiy
turinj. Pakitus turiniui, jam realizuoti gali prireikti
naujos formos. Ta¢iau korupcijos riisis analizuotina
tik tam tikry specifiniy visuomeniniy santykiy kon-
tekste (teisiniy, ekonominiy, etiniy), o formos analizé
(pvz., kySininkavimas) konkrecia visuomeniniy san-
tykiy sfera neribojama. Vis délto praktika reikalauja
korupcijos formas pirmiausia vertinti teisiskai, numa-
tant korupcijos subjekty teising atsakomybe.

Korupcijos klasifikavimas ekonominiu
poziuriu

Klasifikuojant korupcines veikas pagal tai, kur
jos ivykdytos — $alies viduje ar tarptautinéje arenoje —
skiriamos dvi korupcijos rasys: vidiné ir tarptautiné
(Gavelis, 2008). Tiek viena, tiek kita — realus Siuolai-
kinés ekonomikos veiksnys, iSkreipiantis tkinj Salies



mechanizma, sukeliantis svarbiausiy ekonominiy pro-
cesy — paklausos ir pasiiilos — deformacija. Paklausos
ir pasiiilos procesy reik§mé korupcijos raidai daro juos
svarbiausiu rii§iniu korupciniy santykiy klasifikacijos
kriterijumi. Atsizvelgiant i tai tikslinga skirti paklau-
sos ir pasitilos procesuy salygota korupcija. Toks klasi-
fikavimas grindziamas realia praktika — korupciniais
sandoriais sickiama pagerinti tikio subjekty paklausos
ar pasitilos salygas. Rose-Ackerman (2001) tai apibu-
dina kaip moké¢jimus, iSlyginancius paklausa ir pasit-
la. Paklausos salygota korupcija atsiranda, kai Salyje
sukuriama per mazai placiajai visuomenei reikalingy
vieSyju paslaugu (medicinos, vaiky darzeliy ir pan.),
kai valstybé reguliuoja deficitiniy paslaugy ar prekiy
rinkg (licencijy, prekybos kvoty, leidimy ir kt.). Pa-
vyzdZiui, $iuo metu ribotos valstybés finansinés gali-
mybés didinti medicinos paslaugy ikainius ir atitinka-
mai mediky atlyginimus skatina mediky emigracija.
Todél kai kurios vie$osios medicinos paslaugos tapo
deficitinémis, nes Sias paslaugas teikianéiy specialis-
ty skaicius ribotas. Valstybiniais ikainiais pagrista $iy
paslaugy pusiausvyra ekonomikoje tapo teorine, nes
praktikoje jai didelés jtakos daro mediky ir pacienty
korupciniai sandoriai. Korupcinis atsilyginimas me-
dikams, realiai didinantis ju paslaugos kaina, skatina
plésti teikiamy paslaugy apimti, gerinti ju kokybe.
Paklausos salygota korupcija gali liesti visus
tkio subjektus — vartotojus ir gamintojus (firmas).
Ten, kur paslaugos teikimas ribojamas kiekiu, laiku,
kokybiniais parametrais, beveik visada pasireiskia pa-
klausos salygota korupcija. Pavyzdziui, Lietuvoje spe-
cializuoty firmy atlikti geodeziniai Zemés matavimai
zemés savininkams savivaldybése gali biiti patvirtinti
ir per ménesj, ir per pusmetj. Laikas, per kuri gali baiti
gaunami jvairiis leidimai (statybai, gamybai, ekspor-
tui, importui), apskritai neprognozuojamas, nes uz tai
atsakingi asmenys daznai suinteresuoti draudimy siste-
mos i§laikymu, draudziamyjy rodikliy ir grandziy didi-
nimu. Netgi formaliam trijy eilu¢iy atsakymui { gyven-
tojo paklausima jstatymas valstybinéms institucijoms
numato vieno ménesio laikotarpi. Paklausos salygota
korupcija lengviausia prognozuoti grieztai ribotos (ab-
soliuc¢iai neelastingos) pasitlos atvejais. Fiksuotas
eksporto, importo, taksi, tarSos ir kity licenciju kiekis,
ribotas valstybés nuomojamy ezery, pastaty skaicius
sukelia dideles paskatas paklausa tenkinti naudojantis
korupcija. Visais $iais atvejais korupciniai sandoriai
kiekybiniy ar kokybiniy efekty neduoda — nepadidina
nei valstybés teikiamy licencijy skaiCiaus, nepagerina
nuomojamo turto kokybés. Pavyzdziui, esant absoliu-
¢iai neelastingai nuomojamy ezery pasiilai, oficialia
nuomos kaing lems ne tik paklausos salygos, bet ir ko-
rupciniy santykiy isigaléjimo laipsnis uz ezery nuoma
atsakingoje institucijoje. Reali ezery nuomos praktika
Lietuvoje rodo, kad dalis ezery tapo iSrinktyjy privile-
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gija. Esant pradinei eZzery nuomos kainai — iki 2 Lt uz
hektara, nemazai juy atiteko buvusiems ar esamiems
aukstiems valstybés pareigiinams ir tarnautojams (Ka-
pocitité, 2008). Pigiai iSsinuomave ezerus privilegijuo-
tieji ivairiy draudimy forma is karto pamirsta Lietuvos
Respublikos istatymuose numatytas kity visuomeneés
nariy teises i tuos pacius vandens telkinius.

Paklausos salygotos korupcijos subjektais gali
buti tick vartotojai, tieck gamintojai (firmos), o pasiii-
los salygotos korupcijos subjektais yra tik gamintojai
(firmos) ir jiems korupcines paslaugas teikiantys vals-
tybés pareigiinai bei tarnautojai. Siai korupcijos riisiai
priskiriamais korupciniais sandoriais firmos siekia su-
mazinti produkcijos vieneto gamybos sanaudas, padi-
dinti savo konkurencinguma vidaus ar uzsienio rinko-
se. Tai imanoma padaryti {statymy leidé¢jams isleidus
konkrec¢ioms firmoms palankius istatymus, vyriausy-
bei ar savivaldybéms priémus konkreciai verslo gru-
puotei naudingas teisés normas. Pasaulio banko duo-
menimis, Vidurio ir Ryty Europos $alyse firmos net
17 proc. savo pelno iSleidzia valstybés pareigiiny ir
tarnautojy papirkingjimui. Bendrose imoniy i§laidose
kysio lyginamasis svoris Lietuvoje siekia 4,2 proc.,
Estijoje — 2,8 proc., Ukrainoje — 6,5 proc., Gruzijoje —
10 proc. (Vaitiekus). 2009 m. pavasarj Anglijoje kiles
korupcijos skandalas, kai kuriems Lordy riimy na-
riams bandant uz pinigus inicijuoti verslui palankias
istatymy pataisas, rodo, kad pasitlos salygota korup-
cija yra realus verslo jrankis ne tik silpniau i$sivysciu-
siose Salyse, bet ir ekonomiskai stipriose valstybése.
Pasiiilos salygota korupcija, padedanti sumazinti ga-
mybos sanaudas, yra nekaininis pasitilos veiksnys, lei-
dziantis pasitilyti rinkai didesnj prekés kieki Zemesne
kaina ir i§stumti konkurentus i$ rinkos.

Paklausos ir pasiiilos salygota korupcija iskrei-
pia visa rinkos mechanizma, nes rinkos funkcionavi-
ma turin¢ios uztikrinti konkurencijos funkcijos — re-
guliuojamoji, alokaciné, inovaciné, adaptaciné,
paskirstomoji, kontoliuojamoji — korupcijos salygo-
mis arba pasireiskia nepilna jéga arba i$ viso praranda
Savo prasme.

Paklausos ir pasiiilos procesy salygotos korup-
cinés veikos 1 smulkesnes klasifikacines grupes skirs-
tytinos pagal korupcinio sandorio absoliucia verte — ji
didelé ar maza. Kiekybiniu kriterijumi, skirianciy Sias
vertes, gali buti Lietuvos Respublikos Vyriausybés api-
bréziama pinigy suma, biitina minimaliam gyvenimo
lygiui uztikrinti. Lietuvoje $i suma Siuo metu siekia
130 Lt. Tyrinéjimo tikslais gali buti pasirenkama ir
kita suma, taciau bet koks jos absoliutizavimas ekono-
mingés teorijos poziiiriu yra mazai reikSmingas ir nega-
li biti kelrodziu teisininkams skiriant korupcijos sub-
jekty baudziamaja atsakomybg nuo nebaudziamosios.
Ekonomistus domina ne absoliutus kriterijaus dydis,
o pagal $i kriterijy sugrupuoty korupciniy veiky plét-
ra, veiksniai, pasekmeés.



Remiantis korupcinio sandorio vertés kriteriju-
mi, tiek paklausos, tiek pasiiilos salygota korupcija
skirstoma i smulkiajq ir stambiaja. Paklausos salygoti
smulkieji korupciniai sandoriai atsizvelgiant i tai, ko-
kiais motyvais juos sudarydami vadovaujasi sandorio
subjektai, gali buti skirstomi { prisitaikomuosius ir at-
siperkamuosius. Pirmieji pasireiskia sferose, kuriose
individui ar firmai reikia prisitaikyti prie aplinkybiy
norint gauti palyginti nebrangia paslauga (mediko,
mokytojo, savivaldybés darbuotojo ir kt.). Atsiper-
kamaisiais korupciniais sandoriais individas (firma)
siekia atsisakyti jstatymo reglamentuotos, bet jéga pri-
metamos paslaugos, kuri savo pasekmémis jam yra ne-
naudinga (pvz., policininko, priesgaisrinés tarnybos,
mokesc¢iy inspekcijos skirtos baudos). Tokiu biidu tei-
sétos (pirmuoju atveju) ar neteisétos (antruoju atveju)
naudos siekimas skatina paperkantiji sudaryti korupci-
ni sandorj su paperkamuoju.

Pagrindinis skirtumas, skiriantis paklausos sa-
lygota stambigja korupcija nuo smulkiosios, tas, kad
stambiais korupciniais sandoriais paprastai sickiama
iteisinti specifini, tik konkre¢iam paperkanc¢iajam ak-
tualy sandorio objekta. Sandorio dydis ir individuali-
zavimas didina jo atskleidimo rizika. Todél Sie sando-
riai néra nei masiniai, nei pigas. Jie yra vienetiniai ir
savo turiniu, ir savo verte.

Pasiiilos salygoti korupciniai sandoriai pagal
savo verte taip pat skirstytini | smulkius ir stambius.
Pirmieji — tai smulkiy firmy mokéjimai valstybés insti-
tucijy pareiginams ir tarnautojams uz nezymy verslo
salygu pagerinima: naudingos nuomos sutarties suda-
ryma ar pratgsima, taksi marsSruto pailginima, laiko,
skirto prekiy patikrai, sutrumpinima ir pan. Stambiais
pasitlos salygotais korupciniais sandoriais sickiama
1§ esmés pakeisti verslo salygas, gauti Zymy gamybos
masto efekta, prieiti prie deficitiniy iStekliy, atsikraty-
ti konkurenty. Priklausomai nuo to, kas paperkamas,
Sig korupcijg galima skirstyti { administracing ir poli-
ting. Pirmoji pasireiskia tada, kai sandorj su paperkan-
¢iuoju sudarantis pareiglinas ar tarnautojas remiasi
tik savo atstovaujamos institucijos administraciniais,
materialiniais ir finansiniais istekliais. Siuo atveju
auks$c¢iau pagal pavalduma esanciy organizaciju ar
istatymy leidéjo isikiSimo nereikia. Tai sandoriai, igy-
vendinami organizuojant vieSuosius pirkimus, parduo-
dant (nuomojant) valstybés turta, teikiant lengvatas
ar informacija padedancias padidinti verslo konkuren-
cinguma ir pan. Skirtingai nuo administracinés, poli-
tiné pasiiilos salygota korupcija pasireiskia politiniy
sluoksniy dalyvavimu korupciniuose sandoriuose.
Sios korupcijos rigies sandoriai gali bati visiskai igy-
vendinti tik gavus politinj pritarimg (pvz., Vyriausy-
bés ar parlamento) ar priémus specialius teisés normy
pakeitimus. Si korupcijos rai§is pasireiskia valstybés
turto privatizavimo atvejais, priimant jvairias verslo

santykius reguliuojancias teisés normas. Pavyzdziui,
verslo formy plétros kontekste neaisku, kodél asme-
nys, plétojantys pramonés gaminiy versla Lietuvoje,
gali turéti kelias uzdaras akcines bendroves, o tikinin-
kai, uzsiimantys zemdirbyste, gali turéti tik vieng tiki
visoje Salyje.

Pasiiilos salygota stambioji korupcija, apiman-
ti auksto rango valstybés pareigtinus bei tarnautojus,
Ross-Ackerman teigimu, iSkreipia visg valstybés val-
dymo mechanizma, vieSojo sektoriaus kriterijus, ku-
ria neefektyvia, asmeniniais interesais grista, SaliSka
valstybing politika. Ciginskas (2009) nuomone, apie
daugelio politiniy sprendimy vieSuma, skaidruma ir ju
autoriy kontroliavimg bei juy atsiskaityma visuomenei
galima kalbéti tik kaip apie ideala, nesama dalyka.

Tiek paklausos, tiek pasitlos salygota korup-
cija pagal korupciniy santykiy aprépti bei paplitima
tam tikroje organizacijoje skiriama { mazos aprépties
ir sistemine. Analizuojant pastaraja literatiroje daznai
skiriama epizodiné korupcija, kuri apibiidinama kaip
atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijoje vyrau-
ja auksti veiklos standartai (Palidauskaite, 2005). Vis
delto manytina, kad epizodinés korupcijos kriterijus
reikéty patikslinti. Korupcija — ne vienkartiné veika,
tai socialinis reiSkinys, atspindintis tam tikros organi-
zacijos vardu nuolat sudaromus neteisétus, asmeniniy
tiksly siekiancius sandorius. Jei paperkanciajam aktu-
aliy problemy sprendimas korupciniu keliu priklauso
tik nuo vieno ar keliy slaptai korupcinius sandorius
sudaranciy asmeny, tai tokig korupcijg galima vadinti
mazos aprépties. Jei tam tikros problemos sprendimas
korupciniais sandoriais yra visos organizacijos bii-
dingas bruozas, o i korupcinio sprendimo priémima
itraukiamos kelios organizacijos grandys (pvz., keliy
departamenty, skyriy darbuotojai), tai tokia korupci-
ja vadintina sistemine. Pagal $iy grandziy pavalduma
galima skirti horizontaliaja ir vertikaliaja korupcija.
Horizontalioji pasireiSkia tada, kai paperkanciajam
svarbus klausimas (leidimas, licencija, nutarimas) ko-
rupciniu biidu sprendziamas keliuose vienas kitam ne-
pavaldZiuose organizacijos skyriuose. Kiekvienas ju,
teikdamas savo iSvadas (leisti ar neleisti), i$ anksto Zi-
no, kad yra korupcinés grandinés narys, ir jo iSvados
Sios grandinés pazeisti negali. Vertikalioji korupcija
pasireiskia tada, kai analogiSka grandiné sujungia tar-
pusavyje skirtingose hierarchijos lygmenyse esancius
asmenis. Vienais atvejais korupciniy sandoriy gijos
gali kilti vertikaliai auksStyn, kitais atvejais — vertika-
liai zemyn. Taciau praktika rodo, kad horizontalioji
korupcija galutinéje grandyje daznai pereina i vertika-
ligja, o vertikalioji praktiskai neigyvendinama be hori-
zontaliy grandziy pagalbos.

ISvados
1. Korupcijos klasifikavimas pagal raiSis ir formas
atspindi skirtingus klasifikavimo tikslus. Ri-
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§is — svarbiausias struktiirinis vienetas, leidziantis
korupcines veikas apibrézti pagal joms budinga
konkrety klasifikavimo kriterijuy, atskleidziantis
konkrec¢ioms korupcinéms veikoms buidingus po-
zymius, ju loginj rysi su klasifikavimo kriteriju-
mi. Korupcijos forma — tai konkrecios korupcinés
veikos igyvendinimo budas, be kurio korupciniai
santykiai nerealizuojami. Forma suteikia korupci-
niams santykiams apibréztuma — isreiskia Siy san-
tykiy tiksla, tampa varomaja ju jéga.

. Atsizvelgiant | tai, kokig itaka paklausos ir pasii-
los procesai ekonomikoje daro korupciniy san-
tykiy atsiradimui, skiriama paklausos ir pasiiilos
salygota korupcija. Paklausos salygota korupcija
atsiranda, kai Salyje sukuriama per mazai vieSuju
paslaugy (medicinos, vaiky darzeliy), kai valsty-
bé reguliuoja deficitiniy paslaugy ar prekiy rinka
(licenciju, prekybos kvoty, leidimy). Pasitlos sa-
lygotos korupcijos subjektais yra tik gamintojai
(firmos) ir jiems korupcines paslaugas teikiantys
valstybés pareigiinai ir tarnautojai. Siai korupcijos
risiai priskiriamais korupciniais sandoriais firmos
siekia sumazinti produkcijos vieneto gamybos sa-
naudas, padidinti savo konkurencinguma vidaus
ar uzsienio rinkose. Tai imanoma padaryti istaty-
my leidéjams patvirtinus konkrecioms firmoms pa-
lankius istatymus, Vyriausybei ar savivaldybéms
priémus atskirai verslo grupuotei naudingas teisés
normas.

. Remiantis korupcinio sandorio vertés kriterijumi,
paklausos ir pasiiilos salygota korupcija skirstoma |
smulkiaja ir stambiaja. Paklausos salygoti smulkie-
ji korupciniai sandoriai, atsizvelgiant i tai, kokiais
motyvais juos sudarydami vadovaujasi sandorio
subjektai, skirstomi | prisitaikomuosius ir atsiper-
kamuosius. Pirmieji pasireiskia sferose, kuriose in-
dividui ar firmai reikia prisitaikyti prie aplinkybiy
norint gauti palyginti nebrangia paslaugg (mediko,
mokytojo, savivaldybés darbuotojo ir kt.). Antro-
ji — atsiperkamoji korupcija — pasireiskia tada, kai
individas (firma) siekia atsisakyti istatymo regla-
mentuotos, bet jéga primetamos paslaugos, kuri
savo pasekmémis jam yra nenaudinga (pvz., polici-
ninko, prieSgaisrinés tarnybos, mokesciy inspekci-
jos skirtos baudos).

. Pasiiilos salygota stambioji korupcija skirstoma i
administracing ir politing. Pirmoji pasireiskia tada,
kai sandorj su paperkanc¢iuoju sudarantis pareigi-
nas ar tarnautojas remiasi tik savo atstovaujamos
institucijos administraciniais, materialiniais ir fi-
nansiniais istekliais. Siuo atveju aukitiau pagal
pavalduma esanciy organizacijy ar istatymy leidé-
jo isikisimo nereikia. Politiné pasitilos salygota ko-
rupcija pasireiSkia politiniy sluoksniy dalyvavimu
korupciniuose sandoriuose. Sios korupcijos riigies
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sandoriai gali buiti visiSkai jgyvendinti tik gavus
politini pritarima ar priémus specialius teisés nor-
my pakeitimus

. Pagal korupciniy santykiy aprépti ir paplitima or-

ganizacijoje skiriama mazos aprépties ir sisteminé
korupcija. Mazos aprépties korupcija pasireiskia
tada, kai paperkanciajam aktualios problemos
sprendimas korupciniu keliu priklauso tik nuo vie-
no ar keliy korumpuoty asmenu. Jei tam tikros pro-
blemos sprendimas pasitelkiant korupcija yra vi-
sos organizacijos budingas bruozas, o i korupcinio
sprendimo priémima jtraukiamos kelios organiza-
cijos grandys (pvz., keliy departamenty, skyriy dar-
buotojai), tai tokia korupcija vadintina sistemine.
Pagal organizacijos grandziy pavalduma skiriama
horizontalioji ir vertikalioji korupcija. Horizonta-
lioji pasireiskia tada, kai paperkanciajam svarbus
klausimas (leidimas, licencija, nutarimas) korupci-
niu budu sprendziamas keliuose lygiagreciuose,
vienas kitam nepavaldziuose organizacijos sky-
rivose. Vertikalioji korupcija pasireiskia tada, kai
korupciniy veiky grandiné sujungia skirtingose
hierarchiniuose lygmenyse esanc¢ius asmenis. Prak-
tika rodo, kad horizontalioji korupcija galutinéje
grandyje daznai pereina i vertikaliaja, o vertika-
lioji — praktiskai nejgyvendinama be horizontaliy
grandziy pagalbos.
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Classification of Corruption in Context of Economic Relations

Summary

The article analyses classification of corrupt acts in
the context of economic relations. The author reveals the
purpose of such a classification as well as differences betwe-
en the categories of sort and form of corruption. Taking into
account the influence that processes of economic demand
and supply exert on emergence of corrupt relationships
the author distinguishes corruption determined by supply
and corruption determined by demand. The corruption de-
termined by demand emerges when public services (health
protection, kindergartens) in a country are inadequate and
the state regulates market of deficient services and goods
(licences, quotas, permits). Subjects of corruption determi-
ned by supply are companies and state officials supplying
corrupt services to the former. By the corrupt transactions
of this sort companies seek to minimize costs of making
of production units and therefore to change conditions for
their business essentially. This is possible to attain when
legislature (government) passes legal norms that are useful
for certain companies only.

Criterion of the value of corrupt transaction allows
classification of the latter into small-scale and large-scale
transactions. Demand-determined corrupt transactions are
divided into adaptation-centred and dividend-centred cor-
rupt transactions. The former manifest in spheres where it
is necessary for an individual or a company to adapt to cer-
tain circumstances in order to gain comparatively inexpen-
sive services (services of a doctor, services of a municipal
official). The dividend-centred corruption manifests in ca-
ses when an individual (a company) seeks to dispose of ser-
vices that are useless by their outcomes that are regulated
by law and imposed by force (for example fines imposed
by a policeman or a tax inspection).

The author divides large-scale supply-determined

corruption into administrative corruption and political cor-
ruption. The former manifests in cases when the official
negotiating a transaction with the briber invokes administ-
rative, material and financial resources of the institution
that he/she represents only. In these cases interference of
the hierarchically above-standing organizations or legisla-
ture is unnecessary. Political corruption determined by sup-
ply manifests in participation of political layers in corrupt
transactions. Transactions of this kind can be implemented
completely only after political approval is received or after
special changes of legal norms have been passed.

According to range of corrupt relations in organi-
zations narrow-range and systematic corruption are distin-
guished. Narrow-range corruption manifests in cases when
the solution of a problem that is important to the briber
depends on one or a few corrupt persons only. Political cor-
ruption manifests in cases where solution of a certain pro-
blem in corrupt ways is a feature of the whole organization
and different layers of organization (for example, separate
departments) that take part in the process. According to sub-
ordination of layers of organization horizontal and vertical
corruption are distinguished. Horizontal corruption mani-
fests when an important question (permit, licence, regula-
tion) is being solved in a corrupt way in different parallel
and unsubordinated departments of organization. Vertical
corruption manifests in cases when a chain of corrupt acts
unites persons standing on different steps of hierarchy. The
practice reveals that horizontal corruption in the last seg-
ment of a chain often turns to a vertical one while vertical
corruption is practically impossible without support of hori-
zontal segments of the chain.

Keywords: corruption, corruption determined by de-
mand, corruption determined by supply.
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