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Anotacija

Vietos savivaldos principai apibréziami kaip pagrindas,
taisyklés, Saltiniai, apiblidinantys vietos savivaldos kaip
vienos i$ vieSosios valdzios sistemos organizavima ir funk-
cionavimg. Straipsnyje analizuojama jstatymuose nustaty-
ty specialiyjy vietos savivaldos principy ir ju formulavimo
raida Lietuvoje. Nustatyta tendencija, kad véliau suformu-
luoti vietos savivaldos principai i§samiau apibtidina vietos
savivaldos esmg¢. Konstatuojama, kad netikslinga i istaty-
ma itraukti konstitucinius vietos savivaldos principus. Tei-
giama, kad tikslinga vietos savivaldos istatyme suformu-
luoti teisingumo, ekonominio savarankiskumo, kontrolés
principus.

Pagrindiniai ZodZiai: vietos savivaldos principai, vie-
tos savivalda.

Ivadas

Siuolaikiniam vietos savivaldos raidos etapui Lie-
tuvos Respublikoje budinga tai, kad ji yra prie trans-
formacijy slenks¢io. Norint garantuoti realy ir kartu
efektyvesni vietos savivaldos vaidmeni sprendziant
vietinés reikSmés klausimus, aktyviai diskutuojama,
kaip igyvendinti vietos savivaldos institucijy pertvar-
kyma ir i§ esmés modifikuoti jos mechanizma. Pazy-
métina, kad vietos savivalda Lietuvos Respublikoje ir
anksCiau patyré ne vieng reforma.

I vietos savivaldos reformas galima zitréti kaip
1 istatymy leidéjo vietos savivaldos juridiniy charak-
teristiky permastyma, konkreciau — kaip vietos savi-
valdos organizavimo reguliavimo turinio perinterpre-
tavima. Todél kyla reformy turinio atitikties vietos
savivaldos principams, nustatytiems Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje (Zin., 1992, Nr. 33-1014) ir jstaty-
muose, problema.

Vietos savivaldos principai, apibiidinantys svar-
biausius vietos savivaldos sistemos organizavimo ir
funkcionavimo désningumus, reikalauja, kad jy {staty-
miné interpretacija ir konkretizacija nesukelty priesta-
ravimy ir neatitikimy tarp istatymy leidéjo formuluo-
jamy naujy nuostaty vietos savivaldos srityje ir $iu
principy esmés bei prasmés. Kita vertus, labai svarbu
garantuoti visapusiskesne $iy principy turinio iSraiska
pozityvioje teis¢je, ju suderinima su nacionaliniais
interesais bei valstybés ir visuomenés raidos tikslais

dabartiniame vystymosi etape. Vadinasi, pasirinktos
vietos savivaldos reformy kryptys gali salygoti vietos
savivaldos principy performulavima, naujy principu
atsiradima ar kity atsisakyma. Tai liecia ir konstitu-
cinius, ir ypac istatymuose itvirtintus specialiuosius
principus. Todél aktualu gilintis | vietos savivaldos
principus ir ju raida. Tuo labiau, kad mokslingje lite-
ratiroje dazniausia apsiribojama tik principy iSvardiji-
mu, ir tik retais atvejais jie analizuojami: Andruskevi-
Cius (2004a) apibudino specialiuosius, o Jankauskas
(Lietuvos konstituciné teisé: raida..., 2007) nagrinéjo
konstitucinius vietos savivaldos principus.

Vietos savivaldos principy klausimas yra vienas
svarbiausiy vietos savivaldos instituto struktiiroje.
Analizuojant vietos savivaldos principus, svarbu atsa-
kyti i Siuos klausimus: a) vietos savivaldos principy
savoka; b) ju itvirtinimas teisés aktuose; c) rusys ir
turinys.

Siame straipsnyje tiriami Lietuvos Respublikos
istatymuose nustatyty specialiyjy vietos savivaldos
principy ir jy formuluo€iy pokyc¢iai. Straipsnyje ana-
lizuojama problema — jstatymuose nustatyty specialiy-
ju vietos savivaldos principy ir jy formulavimo raida
Lietuvoje.

Tyrimo objektas — specialieji vietos savivaldos
principai.

Straipsnio tikslas — nustatyti specialiyjy vietos sa-
vivaldos principy, apibidinanc¢iy $io instituto pagrin-
dus Lietuvos Respublikoje raidos kryptis.

Straipsnio uZdaviniai:

1. Atskleisti vietos savivaldos principy savokos

esme.

2. Apibudinti vietos savivaldos principy rusis.

3. Istirti 1990-2010 m. Lietuvos Respublikos

istatymuose esancius specialiuosius vietos sa-
vivaldos principus ir ju formuluotes.

Tyrimo metodai. Straipsnyje taikomi teoriniai
teisés akty ir dokumenty analizés, lyginamosios ir
loginés analizés, indukcijos, apibendrinimo metodai.
Siekiant nustatyti specialiyjy vietos savivaldos prin-
cipy ir ju formulavimo raida, analizuojami 1990 m.,
1994 m., 2000 m. ir 2008 m. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymai.
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Vietos savivaldos principy samprata

Atskleidziant vietos savivaldos principy savokos
turini, pirmiausia biitina suvokti bendrg teorini patyri-
ma, apibudinanti kategorija principas. Sio suvokimo
ribose susiformavo pakankamai stabilus kategorijos
principas supratimas. Zodis principas yra kiles i3
lotyny kalbos Zodzio principium ir reisSkia pradzia,
pagrinda, prada, taisykle. Helder Filosofijos Zodyne,
aiSkindamas zodzio principas reikSme, pazymi, kad
principas ,,yra tas pagrindas, Saltinis arba pirminis
pradas, kuris laike arba dalykiskai ir logiskai apibt-
dina tai, kas nuo ko priklauso* (Helder, 2002, 170).
Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne (2000) nurodomos
trys zodzio principas reikSmés: a) teorijos, mokslo sis-
temos, politikos ir kt. pagrindinis pradinis teiginys;
b) isitikinimas, paziiira; veikimo désnis; ¢) pagrindi-
né jrenginio ar mechanizmo veikimo ypatybé. Kiiris
(2000) akcentuoja principo kaip kreipianciojo prado
grindziancio tam tikro reiskinio turinj, jo konkrecias
apraiSkas ar atskirus elementus, prasme. Vadinasi,
principas yra pagrindas, parodantis subjekty, objektu,
reiskiniy (teorijy, sistemy, pazitiry ir pan.) tarpusavio
priklausomybés rysius (kas nuo ko priklauso), salygo-
jantis juos, atskleidZiantis ju hierarchija.

Teisés principo savoka labai panasi | bendrajg prin-
cipo savoka. Pastaroji sagvoka yra tik konkretizuoja-
ma, papildoma tam tikros srities, sferos specifika, Siuo
atveju — teisés srities. Pasak Kirio (2000), teisés prin-
cipai yra teisés ir jos sistemos pamatinés nuostatos,
kuriomis grindZiamas visas teisinis reglamentavimas,
visi teisiniai sprendimai. Teisés principai daro jtaka
visai teisinei sistemai. Jie kreipia teisés sistemos, tei-
sinio reguliavimo ar atskiry teisé€s instituty, taip pat ir
vietos savivaldos, turini. Principy i§manymas leidZia
pazinti ir vertinti teis¢. Kiris (2000) nurodo Sias tei-
sés principy funkcijas:

1. Teisés principai determinuoja teisés normas ir
jutaikyma. Jie uztikrina, kad teisés normos su-
darys vieng visuma. Teisés principai, uztikrin-
dami teisés sistemos darna, kartu koordinuoja
teisines nuostatas.

2. Teisés principai yra kriterijus, kuriuo remian-
tis galima verifikuoti teisiSkai reikSmingy
sprendimy teisétuma, patikrinti, ar istatymu
leidéjas ir valstybés pareigiinai savo veikla ne-
pazeidzia tam tikry teisiniy standarty.

Principais grindziamas ne tik bendrasis (norminis)
teisinis reglamentavimas, bet ir teisés realizavimas,
ik@inijamas teisinéje praktikoje (Kiris, 2000).

Savoka vietos savivaldos principai yra artima tei-
sés principy savokai, kadangi vietos savivalda yra vie-
nas 1§ teisés instituty, kuriam taikomi ir bendri teisés
principai. Saqvoka vietos savivaldos principai nurodo
pamatinius vietos savivaldos pozymius, pagrindines
charakteristikas, svarbiausius jos turinio elementus ir

pagrinding reikSme, taip pat atskleidzia Sio instituto
struktiiros pagrindus. Pazymétina, kad Sios savokos
turinys Lietuvos teisés aktuose neatskleidziamas. Ga-
lima suformuluoti tokj vietos savivaldos principy api-
brézima: vietos savivaldos principai — tai pagrindas,
taisyklés, Saltiniai, kurie apibiidina vietos savivaldos
kaip vienos vieSosios valdzios sistemy organizavima
ir funkcionavima.

Vietos savivaldos principy reik§mé pasireisSkia
Siais aspektais:

1. Vietos savivaldos principai privalo objekty-
viai apibudinti Sio instituto esme, svarbiau-
sius jo pozymius. Jie atskleidzia bendrg vietos
savivaldos institucijy ir ju tarnautojy veiklos
pobudi.

2. Vietos savivaldos principai apibtudina svar-
biausius vietos savivaldos sistemos organiza-
vimo ir funkcionavimo désningumus, t.y. jie
atspindi objektyvius santykius, rysius, kurie
susiklosto vietos savivaldos sistemos viduje
bei tarp vietos savivaldos ir valstybés valdy-
mo.

3. Principai savo esme yra aktyvis ir dinamiski,
nes salygoja vietos savivaldos modeli, kurj nu-
stato {statymy leidéjas. Kaip istatymy leidéjas
formuluoja ir nustato vietos savivaldos princi-
pus, priklauso nuo pasirinkto vietos savival-
dos modelio, visuomeniniy santykiy vidiniy
désningumy supratimo ir teisinio reguliavi-
mo.

Kiekvienas vietos savivaldos principas atlieka sa-
varankiska reikSme, taCiau tuo paciu metu tarp ju yra
glaudus rySys ir saveika. Jy visuma sudaro vieninga
principy sistema, kuri yra vietos savivaldos pagrin-
das. Vietos savivaldos principy skaicius, reikSmé,
tarpusavio rysiai ir sgveika priklauso nuo valstybés
konstitucinés santvarkos ir pasirinkto vietos savival-
dos modelio ypatybiu.

Vietos savivaldos principai yra {tvirtinami konstitu-
cijose ir istatymuose. Toks ju jtvirtinimas lemia vietos
savivaldos institucijy funkcionavima ir veikla, valsty-
bés valdzios vykdomo vietos savivaldos instituto re-
guliavimo stabiluma, istatymu leidybos raidos vietos
savivaldos srityje tendencijy pagrindima.

Mokslinés literattiros, Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos, vietos savivaldos istatymu ir Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo nutarimy analizés re-
zultaty pagrindu vietos savivaldos principus galima
skirstyti | konstitucinius ir specialiuosius.

Konstitucinius principus salygoja konstitucijos
nuostatos, kurias konkretizuoja istatymai ir kiti teisés
aktai. Karis (2000) teigia, kad $ie principai legalizuo-
ja ir legitimuoja teisinius sprendimus, teisés aktuose
nustatyta reguliavima, t. y. leidzia juos vertinti kaip
teisétus ir teisingus bei drauge daro juos teisétus. Dél
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konstituciniy principy teisés sistemos darna jgyja
apibrézta krypti. Konstituciniais principais uztikrina-
mas teisés sistemos nuoseklumas, hierarchija. teisés
normos arba individualiis teisés aktai, neatitinkantys
konstituciniy principy, praranda legitimuma. Konsti-
tuciniai principai ypatingi tuo, kad dél ju aukstesnés,
palyginti su kitais teisés principais, teisinés galios
konkurencija tarp konstituciniy ir kity teisés principu
logikos poZitiriu yra negalima: istatymy leidéjas gali
formuluoti principus, kuriais grindziamas konkretus
istatymas, bet jie negali pazeisti konstituciniy princi-
pu (Kiris, 2000). Vadinasi, ir vietos savivaldos prin-
cipai, nustatyti istatyme, negali paZeisti konstituciniy
vietos savivaldos principy.

Specialieji principai atskleidzia vietos savivaldos
mechanizmo organizavima ir funkcionavima. Jie nu-
rodomi Lietuvos vietos savivaldos istatymuose. Antai
Andruskevicius (2004b) administracinés teisés princi-
pu sistemoje iSskiria administracinés teisés institutuo-
se itvirtintus specialiuosius (dar juos vadina vieSosios
administracinés veiklos) principus, kurie yra orientuo-
ti 1 vieSojo valdymo (institucijy ir pareigiiny) veiklos
kokybe. Be vietos savivaldos instituto tokie principai
dar jtvirtinti vieSojo administravimo, valstybés tarny-
bos ir valstybés tarnautojo etikos, policijos veiklos ir
kituose administracinés teisés institutuose. Administ-
racings teisés instituty (specialiyju) principy Andrus-
kevicius netapatina ,,su pacios teisés ,,vidiniais“ (t. y.
teisés kiirimo, derinimo ir taikymo) principais: pasta-
rieji koreliuoja su teises kokybe, o vieSosios administ-
racinés veiklos principai determinuoja ir nukreipia
vieSosios administracijos subjekty elgesi, kad nesusi-
daryty (ar biity sumazinta) privaciyjy, visuomenes ir
valstybés interesy akivaizdzios priespriesos galimy-
bé* (Andruskevidius, 2004b, p. 8). Siy principy jtvir-
tinimas administracinés teisé€s institutuose (iskaitant
ir vietos savivalda) reiskia jy teising apsauga, yra tam
tikra teisiné ju igyvendinimo prielaida. Andruskevi-
¢iaus (2004b) nuomone, §ie principai tik labai salygis-
kai galéty biiti vadinami ,,teisés principais®, nes juos
iprasta kaitalioti pagal politinius istatymy leid¢jo pri-
oritetus. Kita vertus, principy poreikis kyla i§ Zmoniy
lukesciy ir interesy, todél istatymy leidéjo jie neturé-
ty biiti ignoruojami ir kaitaliojami (Andruskeviciaus,
2004a). Apibendrinant galima teigti, kad specialieji
vietos savivaldos principai yra jstatymuose nustatyti
administracinés teisés principai, kurie apibtidina Sio
instituto organizavimo ir veiklos pagrindus.

Specialieji vietos savivaldos principai
Visuose Lietuvos Respublikos vietos savival-
dos istatymuose jos principai iSvardijami atskiruose

straipsniuose. Vietos savivaldos jstatymuose principu
skaicius kito (Zr. 1 lent.). 1990 m. vasario 12 d. Lie-
tuvos Taryby Socialistinés Respublikos vietos savival-
dos pagrindy istatymo 2 str. buvo nurodyti 8 principai
(Zin., 1990, Nr. 7-170). Jie 1992 m. gruodzio 10 d.
buvo papildyti vienu nauju principu (Zin., 1992, Nr.
34-1035). 1994 m. liepos 7 d. priimtame naujame Lie-
tuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme istatymy
leidéjas 2 str. suformulavo 6 principus (Zin., 1994,
Nr. 55-1049), kuriuos vienu nauju papildé 1997 m.
kovo 7 d. (Zin., 1997, Nr. 20-446). Vélesnése — 2000
m. spalio 12 d. (Zin., 2000, Nr. 91-2832) ir 2008 m.
rugséjo 15 d. (Zin., 2008, Nr. 113-4290) — Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimo jsta-
tymo redakcijose vietos savivaldos principy skaicius
didéjo: atitinkamai 9 ir 12 (4 str.). Vadinasi, galima
izvelgti specialiyjy vietos savivaldos principy istaty-
muose didéjimo tendencija. Pazymétina, kad nurody-
ta vietos savivaldos principy skai¢iy galima padidinti
dar dviem, kadangi 1990-2000 m. buvo ir tokiy, kuriy
formuluotés jungé po du principus. Pavyzdziui, viesu-
mo ir reagavimo i savivaldybés gyventojuy nuomong,
savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija,
teisétumo ir socialinio teisingumo principai. Tokiy su-
jungty principy visada buvo po du.

Principy analizé rodo, kad keitési ir sagvokos, ku-
rios buvo vartojamos ju formuluotése. Antai 1990-
2000 m. buvo vartojamos pilie¢io ir gyventojo, nuo
2000 m. — rinkéjo ir gyventojo, o nuo 2008 m. — tik
gyventojo sgvokos. Bendruomenés ir vieSyju reikaly
savokos principy formuluotéje atsiranda tik 2000 m.
istatymo redakcijoje. 1990 m. istatyme buvo vartoja-
ma sgvoka visuomeninis. 1994 m. istatymo principy
formuluotése nevartojami zodziai nei viesasis, nei vi-
SUOMENINIS.

Dalis vietos savivaldos jstatymuose nurodyty spe-
cialiyjy principy sutampa su konstituciniais vietos sa-
vivaldos principais. Kita dalis jstatyme esan¢iy specia-
liyju principy nesutampa su konstituciniais. Galima
pastebéti konstituciniy principy jtraukimo i jstatyma
didéjimo tendencijg. 1994 m. {statyme buvo jtrauktas
vienas, 2000 m. jstatymo redakcijoje — 2, 0 2008 m. —
5 konstituciniai vietos savivaldos principai.

Pazymétina, kad 1990 m. ir 1994 m. jstatymuose
vietos savivaldos principai tik i§vardijami, tuo tarpu
2000 m. ir 2008 m. istatymo redakcijose ne tik nuro-
domi principai, bet ir trumpai apibiidinamas jy turi-
nys. Andruskevicius (2004a) teigia, kad palyginti su
kitais administracinés teisés institutais, vietos savival-
dos principai teisiskai sureguliuoti bene geriausiai.
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Stabilis vietos savivaldos principai nuo 1990 m.

Keitési ne tik vietos savivaldos principy skaicius,
bet ir patys principai: vieni iSnyko, kiti atsirado. Keité-
si principy formuluotés, kartu — ir turinys. Taciau yra
ir tokiy principuy, kurie iki dabar iSliko nuo pirmojo
1990 m. priimto Vietos savivaldos istatymo.

Stabiliis per visa laikotarpi nuo 1990 m. yra Sie
vietos savivaldos principai: atsakingumo / atskaitin-
gumo, teisétumo, gyventojy dalyvavimo, vieSumo ir
reagavimo | gyventojy nuomong. Taciau ir jy formu-
luotés bei turinys kito.

Iki 2000 m. principo formuluotéje buvo akcentuo-
jamas atskaitingumas gyventojams. Atskaitingumas
siejamas su atsiskaitymu. Pasak Guy Peters (2000),
paprasCiausia atskaitomybés forma reiskia reikalavi-
ma, kad vieSoji organizacija pateikty ataskaitg kokiai
nors kitai organizacijai ir paaiSkinty savo veiksmus
(analizuojamu atveju — gyventojams). Nuo 2000 m.
principo formuluotéje vartojama atsakingumo savo-
ka, kuri reiskia veikimg atsizvelgiant i pasekmes.
2008 m. jstatymo redakcijoje (Zin., 2008, Nr. 113-
4290), detalizuojant $i principa, nurodoma, kad atsa-
kingumas apima ir atskaitinguma. Atskaitingumas ir
atsakingumas yra atsakomybés vieSojo administravi-
mo kontekste skirtingi aspektai. Galima teigti, kad at-
sakomybés reikalavimai didéjo.

Keitesi ir atskaitingumo / atsakingumo santy-
kiy subjektai: tiek kam, tiek kas atsakingi. I§ pra-
dziy buvo nurodomas atskaitingumas gyventojams,
2000 m. — atsakingumas rinkéjams, o 2008 m. patiks-
linta — savivaldybés bendruomenei. Pirmuoju atveju
vartojama gyventoju savoka labai iSplecia atskaitin-
gumo subjekta, nes galima interpretuoti, kad konkre-
Cios savivaldybés institucijos atskaitingos visiems
valstybés gyventojams, t.y. ir tiems, kurie jokiais
rySiais nesusij¢ su konkrecia savivaldybe. Antruoju
atveju atsakingumo subjektas yra susiaurinamas, ap-
siribojama tik rinkéjais. Galima daryti prielaida, kad
rinkimy teisés neturintiems asmenims savivaldybés
institucijos uz savo veikla neatsakingos. Tiksliausiai
atsakingumo subjektas nurodomas, kai jis apibtidina-
mas savivaldybés bendruomenés savoka. Siuo atveju
savivaldybés institucijos uz savo veikla atsakingos ati-
tinkamoje teritorijoje — savivaldybéje — gyvenantiems
interesais, t. y. savivaldybés bendruomenei. Pazymé-
tina, kad 2008 m. jstatymo redakcijoje (Zin., 2008,
Nr. 113-4290), aiskinant atsakingumo principa, greta
savivaldybés bendruomenés nurodomi ir rinkéjai, t. y.
nurodomi du subjektai — rinké¢jai ir visa savivaldybés
bendruomené. Toks rinkéjy ir visos bendruomenés i$-
skyrimas principo apibtidinime yra abejotinas, nes rin-
kéjai kartu yra ir savivaldybés bendruomenés nariai.

Keitési atskaitingumo / atsakingumo santykiuose
ir kitas subjektas — kas atsakingi. Iki 2000 m. buvo nu-

rodoma, kad atskaitingos yra savivaldos institucijos
ir ju pareigiinai. Nuo 2000 m. atsakingumas siejamas
tik su savivaldybés tarybos nariais (taip nurodyta prin-
cipo paaiskinime). Vadinasi, atskaitingy subjektu ra-
tas buvo susiaurintas.

Teisétumo principas siejamas su reikalavimu, kad
visi teis€s subjektai (valstybés institucijos, visuomeni-
nés organizacijos, pareigiinai, pilieciai) savo veikloje
tiksliai ir besalygiskai igyvendinty teisés normy palie-
pimus, kad, kurdami norminius teisés aktus, nevir§yty
savo kompetencijos, laikytysi kiekvienai norminiy tei-
sés akty riisiai nustatytos ty akty priémimo ir isleidi-
mo tvarkos (procediiry) ir subordinacijos pagal juridi-
ne galig (Vaisvila, 2000). IS pradziy $is principas buvo
formuluojamas vienu zodziu — teisétumas. 1990 m.
istatyme dar buvo pridéta ,,ir jo uztikrinimas“. Nuo
2000 m. teisétumo principo formuluoté detalizuoja-
ma, nurodant subjektus (savivaldybés ir ju instituci-
jos), kurie privalo $io principo laikytis savo veikloje,
ir sritis (veikla ir sprendimy priémimas), kuriose §is
principas privalo buti taikomas. Pazymétina, kad teisé-
tumo principo paaiskinimuose, esan¢iuose vietos savi-
valdos istatymo redakcijose (Zin., 2000, Nr. 91-2832,
2008, Nr. 113-4290), nurodoma, kad ji savo veikloje
privalo taikyti ir kiti savivaldybés vieSojo administra-
vimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy instituci-
jos ar istaigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai
(Zin., 2006, Nr. 77-2975).

Demokratinio pilietiSkumo pozitiriu individas kur
kas aktyviau dalyvauja savivaldoje (Denhardt, 2001).
Hansen (2001) teigia, kad vietos savivaldybés tarybos
reikalais, garantuodami, kad gyventojai turés galimy-
be iSreik$ti nuomones ir interesus, ir né vienas nebus
iSmestas i§ decentralizuoto sprendimy priémimo pro-
ceso. Tokiu biidu svarbi tarybos nariy vaidmens valdy-
me dimensija yra {vairiais lygiais ir jvairiose srityse
uztikrinti, kad bty organizuojami viesieji politikos
formulavimo ir sprendimy priémimo svarstymai.
1990 m. ir 1994 m. istatymuose principo formuluoté-
je buvo isskirtas tiesioginis dalyvavimas. 2000 m. ir
2008 m. jstatymo redakcijose principo formuluotéje
nebeliko tiesioginio dalyvavimo. Buvo nurodomas
tiesiog gyventojy dalyvavimas. Galima teigti, kad var-
tojama dalyvavimo savoka, apimanti ir tiesiogines, ir
netiesiogines dalyvavimo formas, iSple¢ia savivaldy-
bés gyventojy dalyvavimo galimybes.

Pagal 1990 m. jstatymatiesioginio dalyvavimo sub-
jektas buvo Lietuvos Respublikos pilieciai. Principo
formuluotéje buvo akcentuojamas Lietuvos TSR pilie-
¢iy tiesioginis dalyvavimas, t. y. pilieCiy dalyvavimas
nebuvo siejamas su konkrecia savivaldybe. 1994 m
istatyme pilie¢iy, kurie turi teisg tiesiogiai dalyvauti
konkrecCios savivaldybés valdyme, ratas apribojamas
toje savivaldybéje gyvenanciais pilieciais. 2008 m.
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principo formuluoté buvo patikslinta nurodant savi-
valdybés gyventojus. Vadinasi, asmeny ratas, kuriems
suteikiama teis¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius savival-
dybés reikalus, buvo i$plésta, suteikiant ja ne tik pilie-
¢iams, bet ir kitiems nuolatiniams jos gyventojams.
Gyventojuy dalyvavima valdyme apibtidina dalyva-
vimo turinys, sritis ir formos. Gyventoju dalyvavimo
turinys atskleidziamas 1990 m. jstatymo bei 2000
m. ir 2008 m. istatymo redakcijy principo formuluo-
tése. Konkreciausiai gyventojy tiesioginio dalyvavi-
mo principo turinys atskleidziamas 1990 m. istatymo
principo formuluotéje: pilieciai tiesiogiai dalyvauja
rengiant, svarstant, priimant ir realizuojant sprendi-
mus. 2000 m. ir 2008 m. jstatymo redakcijose tik nuro-
doma, kad gyventojai tvarko reikalus. Sritis, kurioje
gyventojai turéjo teis¢ dalyvauti rengiant, svarstant,
priimant ir realizuojant sprendimus ar tvarkyti reika-
lus, skyrési. Pirmuoju atveju buvo nurodomi pilie-
¢iams reik§mingi visuomeninio gyvenimo klausimai,
antruoju akcentuojami vieSieji savivaldybés reikalai.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo teiséjas
Lapinskas, lygindamas FEuropos vietos savivaldos
chartijoje (Zin., 1999, Nr. 82-2418) ir 1990 m. Vietos
savivaldos pagrindy istatyme (Zin., 1990, Nr. 7-170)
esancius vietos savivaldos apibrézimus, rasé: ,,akivaiz-
diis terminy skirtumai: vienu atveju — ,,viesieji reika-
lai“..., kitu — ,,visuomeniniai reikalai®, kuriems nenu-
statoma nei apimties, nei teritoriniy apribojimy, todél
bent jau teoriskai jie gali buiti iSplésti ir iki valstybiniy
ar nacionaliniy riby“ (Lapinskas, 1995, p. 128). Miné-
ta pastaba visiSkai tinka apibuidinti ir pilie¢iy dalyva-
vimo principo formuluote, esancig 1990 m. {statyme.
Formuluoté pilie¢iams ,,reikSmingi visuomeninio gy-
venimo klausimai* gali biiti interpretuojama placiai
kaip bendras pilie¢iy tiesioginis dalyvavimas tvarkant
ne tik savivaldybés, bet ir visos valstybés reikalus.
Vieninteléje 1994 m. istatyme esancioje principo
formuluotéje iSvardijamos pilieciy tiesioginio dalyva-
vimo formos: savivaldybés tarybos rinkimai, apklau-
sos, gyventojy sueigos ir peticijos. Principo turinys ir
taikymo sritis nenurodyta. Galima atkreipti démesi,
kad 2000 m. ir 2008 m. istatymo redakcijose anali-
zuojamo principo apibidinimuose yra akcentuojamas
tiesioginis gyventojuy dalyvavimas ir nurodomos jo
formos: sprendimy projekty rengimas ir svarstymas,
apklausos, susirinkimai, sueigos, viesy peticijy nagri-
néjimas, kitos pilietinés iniciatyvos formos. Galima
daryti iSvada, kad Sis vietos principas aiskiausiai, tiks-
liausiai suformuluotas 2008 m. jstatymo redakcijoje.
Tiesiogiai vieSumo principa iSreiSkia informavimo
funkcija. Kad veikty, teisé pirmiausia turi buiti viesa
—prieinama pilie¢iams (Vaisvila, 2000). Todél savival-
dybés institucijy ir tarnautojy priimty sprendimy pa-
skelbimas, sprendimy projekty vieSumas bei jy priei-
namumas savivaldybés gyventojams, savivaldybés gy-
ventojy informavimas ir informacijos teikimas sudaro

vieSumo principo vietos savivaldos sistemoje turini.
Viesumo principas formuluojamas aiskiai ir lakonis-
kai — vienu zodziu. Taciau jis jungtuku ,,ir" sujungtas
su kitu — reagavimo { savivaldybés gyventojy nuomo-
n¢ — principu. Pastarojo principo formuluotéje buvo
tikslinamas, konkretinamas tik subjektas: nuo plataus
apibiidinimo naudojant savoka visuomenés nuomoné
(1990 m.), buvo pereita prie konkretesnés savokos
gyventojy nuomoné (1994 m.) ir galiausiai $i savoka
patikslinta nurodant savivaldybés gyventojy nuomone
(2008 m.). Reagavimo i savivaldybés gyventojy nuo-
mong turinys buvo atskleistas 2000 m. ir 2008 m. ista-
tymo redakcijy principo apibiidinime: savivaldybés
gyventojy ar juy atstovy teisé gauti vieSus ir motyvuo-
tus atsakymus | pareikstag nuomong apie savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravi-
mo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba.

Dar du stabiliis vietos savivaldos principai yra savi-
valdybés ir valstybés interesy derinimo (nuo 1994 m.)
bei zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo
(nuo 1997 m.).

Savivaldybés ir valstybés interesy derinimo
principas yra konstitucinis. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismo yra nurodgs, kad demokratiné-
je valstybéje funkcionuoja dvi viesSosios valdzios sis-
temos — valstybés valdymas ir vietos savivalda. Sios
valdzios sistemos néra tapatinamos, tac¢iau nereiskia,
kad tarp ju néra saveikos. Kiekviena ju igyvendina
joms biidingas funkcijas (Zin., 2003, Nr. 53-2361).
Todél ypac svarbus yra savivaldybiy ir valstybés in-
teresy derinimo principas. Vienu atveju jis reiSkiasi
valstybei jvairiais budais ir formomis remiant savival-
dybes, kitu —koordinuojant bendrus veiksmus, kai sie-
kiama reik§mingy socialiniy tiksly, tre¢iu — valstybei
biy veikla (Zin., 1998, Nr. 18-435). 1994 m. jstatyme
Sis principas suformuluotas trumpai. Nuo 2000 m. Sio
principo formuluoté iSplésta nurodant interesy derini-
mo sritj. Tai vieSyju savivaldybés reikaly tvarkymo
sritis. Beje, tai vienas trijy principy, kuriy turinys
2000 m. ir 2008 m. istatymo redakcijose nekonkreti-
zuojamas.

Zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos (ap-
imancio infer alia Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio
pobiidzio pripazinima (Zin., 2000, Nr. 17-419) princi-
pas taip pat yra konstitucinis. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés principas
suponuoja, kad turi biiti uztikrintos zmogaus teisés
ir laisvés. Prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy itvir-
tinimas Lietuvos Respublikos Konstitucija suponuoja
istatymy leid¢jo, kity teisékiiros subjekty pareiga lei-
dziant asmens ir valstybés santykius reguliuojancius
teisés aktus vadovautis zmogaus teisiy ir laisviy priori-
tetu, nustatyti pakankamas Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos ir gynimo priemones, jokiu biidu $iy teisiy
ir laisviy nepazeisti ir neleisti, kad jas pazeisty kiti
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(Zin., 2005, Nr. 1-7). Vadinasi, ir savivaldybés insti-
tucijos, ju tarnautojai privalo uztikrinti ir gerbti Zmo-
niy teises ir laisves bei jy teisétus interesus. Zrnogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo principo for-
muluoté patyré viena pakeitima, kuomet 2000 m. ji
buvo papildyta zodziu uztikrinimas, t. y. savivaldybés
institucijos, ju tarnautojai buvo jpareigoti ne tik gerb-
ti, bet ir aktyviais veiksmais uztikrinti zmogaus teises
ir laisves.

Nauji vietos savivaldos principai nuo 2000 m.

Trys nauji vietos savivaldos principai atsirado
nuo 2000 m.: savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos
laisvés pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta
kompetencija, bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimo bei veiklos skaidrumo.

Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pa-

gal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompeten-
cijg principas yra konstitucinis. Pastebétina, kad $io
principo turinys nedetalizuojamas nei 2000 m., nei
2008 m. jstatymo redakcijose. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, aiskindamas §i principa, nuro-
dé:

1. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijanega-
lima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, ku-
rivo bty paneigiama galimybé savivaldybéms
realizuoti jy kompetencija, tiesiogiai itvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

2. Jeigu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ar
istatymuose tam tikros funkcijos yra priskir-
tos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo
Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms
priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis savi-
valdybiy kompetencijos turi bati jgyvendina-
ma tiesiogiai, kad savivaldybiu tarybu spren-
dimy, priimty neperzengiant ju kompetenci-
jos riby, igyvendinimas neturi biiti saistomas
kuriy nors valstybés institucijy ar pareigiiny
sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.).

3. Valstybés biudzete turi biiti numatytos 1éSos
(savivaldybiy pajamos ir ju Saltiniai), kuriuy
reikia, kad biity uztikrintas visavertis savival-
dos funkcionavimas, igyvendinamos savival-
dybiy funkcijos (Zin., 2003, Nr. 19-828).

Pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso
iSimtinai savivaldybéms (ne tik valstybés perduotos
funkcijos), yra reglamentuojamos jstatymais. N¢ vie-
na Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinka-
moje srityje yra absoliu¢iai savarankiskos (Zin., 2003,
Nr. 19-828). Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos
laisves pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta
kompetencijq principas yra vienas esminiy vietos sa-
vivaldos principy, kuris atskleidzia vietos savivaldos
kaip vienos demokratinéje valstybéje funkcionuojan-
¢ios vieSosios valdzios sistemos sampratos priestarin-
guma: viena vertus, vietos savivaldumas, savarankis-

kumas, kita vertus — teisiné, instituciné ar ekonominé
priklausomybé nuo centrinés valstybés valdzios. Sie
du priestaringi teiginiai sutinkami visuose darbuose
apie vietos savivalda — valstybés kiirinys ar vietos sa-
vivaldumas (Zilinskas, 2000).

Vietos savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos lais-
vés pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kom-
petencija principo efektyvaus jgyvendinimo garantija
yra savivaldybiy finansinis-ekonominis savarankis-
kumas. Realiame politiniame gyvenime valstybés
valdzios vykdoma pajamy kontrolé turi tokia pat svar-
bia reikSme, kaip ir jos priimami jstatymai. Vadinasi,
reikia atsizvelgti { tai, kad vietos savivaldybiy realy
savarankiSkuma ir veiklos laisve labai akivaizdziai
lemia jy finansiniai istekliai ir laisvé jais naudotis
savo veikloje. Finansiné autonomija yra pagrindiné
vietos savivaldos dalis. Jeigu vietos savivalda neturés
ekonominio pagrindo, jos institucijos negalés savaran-
kiskai veikti. Dél to vietos savivaldybiy ekonominiy,
finansiniy garantijy realizavimo idéja reikia traktuoti
kaip vieng pagrindiniy principy, apibiidinanciy vie-
tos savivaldos esmg. Pazymétina, kad pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarima (Zin., 2003, Nr. 19-828) vietos savival-
dybiy finansinis-ekonominis savarankiskumas yra su-
détiné savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés
pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompe-
tencijq principo dalis. Baitina atkreipti démes; ir { tai,
kad 1990-2000 m. vienas savivaldos principy buvo
ekonominio savarankiskumo principas. Sis principas
2000 m. buvo pakeistas bendresniu savivaldybiy sava-
rankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir
istatymuose apibrézta kompetencijq principu. Kadan-
gi finansinis-ekonominis savarankiskumas daznai yra
traktuojamas kaip biitina salyga pripazinti tam tikrai
teritorinei (vietos) bendruomenei savivaldos teise, ga-
lima teigti, kad buity prasminga formuluoti atskirg vie-
tos savivaldos principa, kuris jtvirtinty savivaldybiy
finansinj ekonominj savarankiSkuma.

Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pa-
gal Konstitucijoje ir {statymuose apibrézta kompeten-
cija principo formuluoté 2000 m. ir 2008 m. istatymo
redakcijose buvo skirtinga. Pirmiausia atkreiptinas dé-
mesys i tai, kad 2000 m. istatymo redakcijoje pirmiau
nurodoma veiklos laisvé, o po to — savarankiSkumas.
2008 m. redakcijoje — prieSingai: pirmiau — savaran-
kiskumas, po to — veiklos laisvé. 2008 m. redakcijoje
Sio principo formuluoté atitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuluote: ,,savivaldybiy sava-
rankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei
istatymy apibrézta kompetencija — konstituciniai prin-
cipai (Zin., 2003, Nr. 19-828). Pazymétina, kad pa-
gal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo tai du
principai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 str.
2 d. nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sa-
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varankiskai (Zin., 1992, Nr. 33-1014). Sios konstitu-
cinés nuostatos dalis, kad veikia laisvai ir savarankis-
kai, atitinka 2000 m. istatymo redakcijos formuluotg.

Analizuojant $io principo formuluotés antra dalj,
galima nurodyti, kad 2008 m. jstatymo redakcijos for-
muluoté atitinka ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
120 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo formuluotg pagal Konstitucijos bei jstatymu
apibrézta kompetencija. 2000 m. jstatymo redakcijoje
akcentuojama savivaldybés institucijy veiklos laisve
ir savarankiSkumas, joms priimant sprendimus, kai
igyvendina istatymus, kitus teisés aktus ir isipareigoji-
mus bendruomenei. Sioje formuluotéje akcentuojama
veiklos laisve ir savarankiSkumas priimant sprendi-
mus, t. y. tarsi susiaurinamos savivaldybiy veiklos lais-
vés ir savarankiskumo ribos (apsiriboja tik sprendimy
priémimu), lyginant su 2008 m. istatymo redakcijos
formuluote. Vadinasi, tam tikras savivaldybiy veiklos
laisvés ir savarankiskumo apribojimas pasireiskia tik
sprendimy priémimo stadijos nurodymu, nenurodant,
pavyzdziui, sprendimy igyvendinimo ar jy igyvendini-
mo rezultaty vertinimo. Galima teigti, kad 2008 m. re-
dakcijoje jrasyta bendresnio pobiidzio $io principo for-
muluoté geriau atskleidzia vietos savivaldos esmg.

Bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventoju
interesy derinimo bei veiklos skaidrumo principy for-
muluotés nebuvo keistos. Bendruomenés ir atskiry
savivaldybés gyventoju interesy derinimo principo
turinys atskleidziamas 2000 m. ir 2008 m. {statymo re-
dakcijose: savivaldybés institucijy priimti sprendimai
bendruomengés interesais neturi pazeisti istatymais
garantuoty atskiry gyventoju teisiy. Galima pastebé-
ti, kad Sis principas glaudziai susijgs su kitu vietos
savivaldos principu, t. y. zmogaus teisiy ir laisviy uz-
tikrinimo ir gerbimo. Jis savo turiniu artimas taip pat
ir kitiems vietos savivaldos principams: atsakingumo
savivaldybés bendruomenei, savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétu-
mo, savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vie-
Suosius savivaldybés reikalus, vieSumo ir reagavimo
1 savivaldybés gyventojy nuomone. Todél pagristai
galima abejoti bendruomeneés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimo kaip vieno vietos savival-
dos principo tikslingumu. Ji galima vertinti kaip per-
teklinj.

Skaidrumas (informacijos laisvé, jos visapusisku-
mas ir priecinamumas visiems, kas tik ja suinteresuo-
tas) yra vienas pagrindiniy gero valdymo (angl. good
governance) pozymiy (Good governance — and...,
2002). Skaidrumas suprantamas kaip demokratiniy
procesy atvirumas, kuris remiasi informavimu ir griz-
tamuoju rysiu, aiskiai apibréztais procesais bei proce-
diiromis ir valdzig turinciy bei sprendimus priimanciy
asmeny elgesiu ir veiksmais. Tuose procesuose turi
buti taikomi suprantami pilie¢iams informacijos patei-
kimo standartai. Visa tai siejasi su valstybés tarnauto-
ju saziningumu bei garbingumu ir yra esmin¢ profesi-

nés etikos dalis (Domarkas, 2005). Skaidrumas turi
apimti tokias savybes: prieinamuma, iSsamuma, tin-
kamuma, kokybiskuma ir patikimuma (Heald, 2003).
Skaidrumas yra prieSingybé privatumui ir konfidencia-
lumui (Raipa, Backtnaité, 2004). Veiklos skaidrumo
principas vietos savivaldos jstatyme formuluojamas
trumpai ir aiskiai.

Naujausi vietos savivaldos
2008 m.

2008 m. jstatymo redakcijoje vietos savivaldos
principy sarasas buvo papildytas trimis naujais konsti-
tuciniais principais: atstovaujamosios demokratijos,
savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas
savivaldybés vykdomasias institucijas ir savivaldybés
vykdomuju institucijy atskaitingumo savivaldybés ta-
rybai. Sie trys principai tarpusavyje glaudziai susije,
nes ju pagrindu yra formuojamos vietos savivaldos
institucijos ir ju sistema.

Atstovaujamosios demokratijos principas yra vie-
nas svarbiausiy demokratinés valstybés konstituciniy
principy, kurio pagrindu yra formuojamos valstybés
valdzios institucijos. Sis principas numato, kad val-
dzia, bent jau istatymy leidziamoji, yra renkama tau-
tos, t. y. iSreiskia ir formuoja jos valig (Lietuvos kon-
stituciné teise, 2002). Atstovaujamosios demokratijos
principo reikalavimai turi biiti ijgyvendinami ir vietos
savivaldybése. Savivaldos teisés igyvendinimas ne-
imanomas be demokratinio atstovavimo (Lietuvos kon-
stituciné teisé, 2002). Sis principas i§vedamas i§ LRK
119 str. nuostaty (Zin., 1992, Nr. 33-1014). LRKT yra
nurodgs, kad savivaldybiy tarybos kaip savivaldos
institucijos yra atstovaujamosios institucijos, kuriy na-
rius renka administracinio vieneto nuolatiniai gyvento-
jai. Savivaldybiy tarybos — tai institucijos, per kurias
igyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos
teis¢, o savivaldybés tarybos nariai yra atitinkamos
teritorinés bendruomenés atstovai. Jie turi Sios terito-
rinés bendruomenés mandatg. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintas pagrindinis skirtumas tarp sa-
vivaldybiy taryby kaip atstovaujamuyjy institucijy, per
kurias jgyvendinama savivaldos teisé, ir ju sudaromy
bei joms atskaitingy vykdomuyju organy (Zin., 2003,
Nr. 53-2361). Vadinasi, pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija, teritoriniy bendruomeniy savivaldos
teisé yra jgyvendinama per atstovaujamasias instituci-
jas, t. y. savivaldybiy tarybas.

Savivaldybés tarybos virSenybés prie$ jai atskai-
tingas savivaldybés vykdomasias institucijas principa
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ,,i§ve-
de* i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str. 4
d. nuostatos, kad savivaldybiy tarybos sudaro joms
atskaitingus vykdomuosius organus (Zin., 1992, Nr.
33-1014). Sis principas reiskia, kad:

a) savivaldybiy tarybos turi igaliojimus kontro-

liuoti savo sudaromus ir joms atskaitingus
vykdomuosius organus;

principai nuo
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b) sprendimus klausimais, Lietuvos Respublikos
Konstitucija expressis verbis priskirtus savi-
valdybés kompetencijai, turi priimti savival-
dybiy tarybos, o ne jy sudaryti ir joms atskai-
tingi vykdomieji organai;

¢) savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomie-
ji organai negali biiti sudaromi i§ juos suda-
ranciy savivaldybiy taryby nariy (Zin., 2003,
Nr. 19-828).

2008 m. istatymo redakcijoje esan¢iame principo
paaiskinime nurodoma, kad savivaldybés taryba turi
igaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai atskaitin-
gas savivaldybés vykdomasias institucijas. Vadina-
si, istatyme, skirtingai nuo Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimo, savivaldybés tarybos
virSenybés pries jai atskaitingas savivaldybeés vykdo-
masias institucijas principas apribojamas tik kontrole,
t. y. virSenybé pasireiskia tik kontrole.

Savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitin-
gas savivaldybés vykdomasias institucijas principas
glaudziai siejasi su 1990 m. jstatyme buvusiu atsto-
vaujamyjy valstybinés valdzios organy virSenybés
pries kitus savivaldybés organus principu. Pastarojo
principo formuluotéje vartojama savoka atstovauja-
mieji valstybinés valdzios organai. Dél §ios sagvokos
vartojimo galima nurodyti du aspektus:

1. Pagal 1990 m. jstatyma taryba (tuomet vadi-
nosi Liaudies deputaty taryba) buvo vietos
savivaldybés atstovaujamasis valstybinés val-
dzios organas (5 str. 1 d.), kuris formavo paval-
dzius ir atskaitingus valdymo organus, jiems
vadovavo ir kontroliavo jy veiklg (4 str. 3 d.)
(Zin., 1990, Nr. 7-170). Tais paciais metais,
tik véliau priimtame Laikiname Pagrindinia-
me [statyme (Zin., 1990, Nr. 9-224), buvo nu-
rodyta, kad Liaudies deputaty Tarybos sudaro
vieninga Lietuvos atstovaujamy valstybinés
valdzios organy sistema (60 str. 1 d.). Vadina-
si, savivaldybiy tarybos kaip tiesiogiai renka-
mos ir atstovaujamos institucijos buvo valsty-
bés valdzios institucijos. Jos buvo sudétiné
taryby, kurios buvo valstybés valdZzios institu-
cijos, sistemos dalis.

2. Vartojama bendriné savoka atstovaujamieji
valstybinés valdzios organai, o ne konkreti
savivaldybiy taryby ar savivaldybiy Liaudies
deputaty taryby savoka. Vadinasi, formuluoté
leidzia teigti, kad kity savivaldybés organy
(pvz., valdymo organy: virsaicio, rajono mies-
to mero, rajono ar respublikos miesto valdy-
tojo bei jo vadovaujamos valdybos) atzvilgiu
virsenybe turi ne tik savivaldybés Liaudies
deputaty tarybos, bet ir Lietuvos Respublikos
Auksciausioji taryba.

Savivaldybiy taryby ir ju vykdomuyjy organy santy-

kiai taip pat yra grindziami konstituciniu vykdomuyju

organy atskaitingumo atstovybei principu. [statyme
principas konkretinamas vietoje atskaitingumo atsto-
vybei, nurodant atskaitinguma savivaldybés tarybai.
Sis principas yra ijtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje 119 str. 4 d. (Zin., 1992, Nr. 33-1014).
Apibendrinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimo nuostatas, kuriose aiSkinamas savi-
valdybiy vykdomuju organy atskaitingumo atstovy-
bei principo turinys, galima nurodyti, kad $is princi-
pas suponuoja:

a) savivaldybiy tarybos turi igaliojimus kontro-
livoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vyk-
domuosius organus;

b) savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali biti sudaromi i§ juos sudaran-
¢iy savivaldybiy taryby nariy;

c) savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomie-
ji organai turi buti sudaromi savivaldybés
tarybos jgaliojimy laikui (Zin., 2003, Nr. 19-
828).

Pazymétina, kad konstituciniai valstybés valdziy
padalijimo ir vykdomujy organy atskaitingumo atsto-
vybei principai savo turiniu ir taikymo sritimi néra ta-
patis. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nu-
rodé, kad savivaldybiy taryby ir ju vykdomuyjy organy
santykiai yra grindziami konstituciniu vykdomujy or-
gany atskaitingumo atstovybei ir savivaldybiy tarybuy
vir§enybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvil-
giu principais, tac¢iau ne valdziy padalijimo principu
(Zin., 2003, Nr. 19-828). Vietos savivaldos lygmeniu
néra trijy valdziy: istatymy leidziamosios, vykdomo-
sios ir teisminés. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatytos tik savivaldybiy tarybos — teritoriniy ben-
druomeniy atstovybés ir savivaldybiy taryby sudaro-
mi ir joms atskaitingi vykdomieji organai. Vadinasi,
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija vietos savi-
valdos atzvilgiu taikomas vykdomujy organy atskai-
tingumo atstovybei principas.

Buve vietos savivaldos principai iki 2000 m.

Paminétini ir tie vietos savivaldos principai, kuriy
dabar galiojancioje istatymo redakcijoje néra, taciau
anksciau jais buvo iSreiskiama Sio instituto esmé. Vie-
nas juy yra socialinio teisingumo principas. Jis buvo
itvirtintas iki 2000 m. jstatymo redakcijos priémimo.
Teisingumo savoka yra jvairiaprasmé ir dél to relia-
tyvi. Kiris (2002) pazymi, kad savoka teisingumas
paprastai vartojama (ir kasdieniame diskurse, ir spe-
cialiojoje literatiiroje) su jvairiausiais predikatais. Sio
principo formuluotéje savoka teisingumas vartojamas
su predikatu socialinis, t.y. socialinis teisingumas.
Vadinasi, akcentuojamas teisingumas socialingje srity-
je. Pazymétina, kad universalus teisingumo principas
yra itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
preambuléje. Jis neatsiejamai susijgs su kitu univer-
saliu — teisinés valstybés — principu. Siais principais
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turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teisg, ir ja jgyvendi-
nant. Jais yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema.
Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai princi-
pai reiskia, kad visos valstybés institucijos turi veikti
remdamosi ir vadovaudamosi teise, kad turi bati uz-
tikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, paisoma prigimti-
nio teisingumo (Zin., 2000, Nr. 105-3318). LRKT yra
konstataves, kad teisingumas yra vienas pagrindiniy
teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo priemo-
nés, tiksly. Jis yra vienas svarbiausiy moraliniy verty-
biy ir teisinés valstybés pagrindy. Teisingumas gali
biti jigyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiau-
svyra, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio
gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos. Negali-
ma pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos grupés
arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity in-
teresus (Zin., 1995, Nr. 106-2381). Bty tikslinga ir
prasminga ,,bendraji (fundamentalyji)* (Andruskevi-
¢ius, 2004, p. 8, 144) teisingumo principg vél itraukti
1 vietos savivaldos principy sarasa. Galima pastebéti,
kad tarp vietos savivaldos principy yra ir kity bendry
principy, pvz., skaidrumo, vieSumo, zmogaus teisiy ir
laisviy uztikrinimo ir gerbimo.

Gyventoju vykdomos kontrolés, sutartiniy santy-
kiy savivaldybés organy veikloje taikymo pirmenybés
ir savivaldybés tarnautojy laikymosi etikos principai
buvo itvirtinti tik 1990 m. istatyme. Atkreiptinas dé-
mesys { gyventojy vykdomos kontrolés principa. Sis
principas istatyme buvo sujungtas su savivaldybés
organy ir ju pareigiiny atskaitingumo gyventojams
principu. Gyventoju vykdomos kontrolés principas
glaudziai susijes ne tik su savivaldybés organy bei ju
pareigiiny atskaitingumo gyventojams principu, bet ir
su kitais vietos savivaldos principais, pvz., atstovauja-
mosios demokratijos, atsakingumo savivaldybés ben-
druomenei, savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvar-
kant vieSuosius savivaldybés reikalus, bendruomenés
ir atskiry savivaldybés gyventoju interesy derinimo,
veiklos skaidrumo, vieSumo ir reagavimo i savivaldy-
bés gyventojy nuomong. Dél to Sio principo ir buvo
galima atsisakyti. Taciau tikslinga biity suformuluoti
atskira vietos savivaldybiy institucijuy veiklos priezit-
ros ir kontrolés principa. Minétas principas numato,
kad valstybéje funkcionuojancias vietos savivaldybés
institucijas kontroliuoja valstybés valdzia, derindama
vykdoma administracing savivaldybiy veiklos prie-
valdZia, jos institucijos, su teismine kontrole. Vietos
savivaldybiy institucijy priezitros ir kontrolés pagrin-
dinis tikslas yra teisétumo ir konstituciniy principu
laikymosi laidavimas. Pazymeétina, kad sitiloma prin-
cipanetiesiogiai galima susieti su savivaldybés ir vals-
tybés interesy derinimo principu, nes pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinima, pasta-
rasis principas, be kity dalyky, reiskiasi ir valstybés

vykdoma jstatymo apibréztomis formomis savival-
dybiy veiklos priezidra (Zin., 1998, Nr. 18-435). Ne-
paisant to, vieno pagrindiniy vietos savivaldos princi-
pu —savivaldybiy instituciju veiklos priezitiros ir kon-
trolés — iraSymas vietos savivaldos istatyme geriau
1Sreiksty Sio instituto esme.

ISvados

1. Vietossavivaldos principo sagvoka yra artima sgvo-
koms principas ir teisés principas. Vietos savival-
dos principai — tai pagrindas, taisyklés, Saltiniai,
kurie apibtidina vietos savivaldos kaip vienos vie-
Sosios valdzios sistemos, organizavima ir funkcio-
navima.

2. Vietos savivaldos principus galima skirstyti { kon-
stitucinius ir specialiuosius. Konstitucinius princi-
pus salygoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatos, kurias konkretizuoja jistatymai ir kiti
teisés aktai. Specialieji principai yra LR vietos sa-
vivaldos jstatyme nustatyti administracinés teisés
principai, apibiidinantys vietos savivaldos institu-
to organizavimo ir veiklos pagrindus.

3. 1990-2010 m. Lietuvos Respublikos vietos savi-
valdos istatymuose jos specialieji principai i§var-
dijami atskiruose straipsniuose. Jy skaicius nuo 8
padidéjo iki 12. Dalis jstatymuose nurodyty spe-
cialiyjy principy sutampa su konstituciniais vie-
tos savivaldos principais. 1994 m. {statyme buvo
itrauktas vienas, o 2008 m. — jau 5 konstituciniai
vietos savivaldos principai. Nuo 2000 m. istaty-
muose ne tik i§vardijami pricipai, bet ir glaustai
apibiidinamas jy turinys.

4. Vietos savivaldos principy formuluotés ir ju tu-
rinys 1990-2010 m. keitési. Jie atskleidzia vie-
tos savivaldos instituto raidos kryptis Lietuvos
Respublikos. Galima izvelgti tendencija, kad
véliau suformuluoti specialieji vietos savivaldos
principai i§samiau, tiksliau apibtidina, atskleidzia
vietos savivaldos esmg. Stabiliai per 1990-2010
m. (neskaitant formuluociy pasikeitimy) vietos
savivaldos esmg apibtidino Sie specialieji jos prin-
cipai: atsakingumo (atskaitingumo) savivaldybés
bendruomenei, teisétumo, gyventojy dalyvavimo,
vieSumo ir reagavimo { gyventojy nuomong, savi-
valdybés ir valstybés interesy derinimo bei Zmo-
gaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.

5. Netikslinga konstitucinius vietos savivaldos prin-
cipus jrasSyti istatyme greta jame nurodomy spe-
cialiyjy principy. | specialiyjy vietos savivaldos
principy sarasa tikslinga biity itraukti teisingumo,
ekonominio savarankiSkumo ir kontrolés princi-
pus, kurie padéty geriau iSreiksti vietos savival-
dos esme.
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11.
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14.

15.

16.

17.
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Development of Special Principles of Local Self-government in Lithuania

Summary

Self-government principles require that their statuto-
ry interpretation and concretization should not cause con-
tradictions and inadequacies between new provisions for-
mulated by legislature in the field of self-government and
the essence and meaning of these principles. The chosen
directions of reforms of local self-government can condi-
tion the reformulation of local self-government principles,
the emergence of new ones and the dismissal of others.
Therefore, it is important to go deep into the principles of
self-government and their development. Problem analyzed
in the article: development of special self-government prin-
ciples and their formulation in the Republic of Lithuania.
With an aim to determine the development of these princip-
les and their formulation, Laws on Self-government of the
Republic of Lithuania of 1990, 1994, 2000 and 2008 are
analyzed. The aim of the article is to determine directions
of development of special local self-government principles
that characterize the basis for this institute in the Repub-
lic of Lithuania. The article reveals the essence of self-go-
vernment concepts, characterizes types of self-government
principles, and analyzes special self-government principles
and their wordings. It also provides the analysis of cons-
titutional self-government principles, overlapping special
ones, and their changes. Legislative acts and document ana-
lysis methods, comparative and logical analysis methods,
as well as generalization and induction methods are applied
in the article. The term “self-government principles” deno-
tes reference signs, basic characteristics, and the most signi-
ficant elements of its content as well as the main meaning
and reveals the basics of the structure of this institute. It
is noted that the content of this concept is not exhibited
in the legislative acts of Lithuania. The term “self-govern-
ment principles” is related to concept of principles of law.
The following definition of self-government principles is
formulated in the article: local self-government principles
are: bases, rules, sources, which determine organization
and functioning of the self-government as one of the public
government systems.

On the basis of scientific literature as well as on the
basis of the results of the analysis of the Constitution of
the Republic of Lithuania and the decisions of the Constitu-
tional Court of the Republic of Lithuania and self-govern-
ment laws the principles of self-government can be divided
into constitutional and special principles. Constitutional
principles are determined by the provisions of the Consti-
tution of the Republic of Lithuania, which are concretized
by laws and other legislative acts. Special principles are
the principles of administrative law, specified in the Law
on Self-government of the Republic of Lithuania. They cha-
racterize the basis for organization and functioning of the
self-government institute.

Self-government principles determined by the law can-
not violate constitutional self-government principles. From
1990 to 2010 special principles are specified in separate
articles of the Law on Self-Government of the Republic of
Lithuania. Their number increased from 8 to 12. The analy-
sis of principles shows that concepts, which were used in
their wordings, changed. For example, such concepts as ci-
tizen and inhabitant were used in 1990-2000; the concepts
of elector and inhabitant were used from 2000 and from
2008 only the concept of inhabitant was used. In the wor-
ding of principles the concepts of community and public af-
fairs appeared only in 2000. Some of the special principles
specified in the laws are identical to constitutional self-go-
vernment principles. One principle was added to the law in
1994, while in 2008 there were added already 5 constitutio-
nal self-government principles (representative democracy;
accountability of executive institutions to the representati-
ve; freedom of the activity of municipalities and their inde-
pendence according to the limits defined by laws; coordi-
nation of municipality and state interests; supremacies of
municipal councils over executive organs accountable to
them). From 2000 the laws not only specify the principles,
but also briefly describe their content.

From 1990 to 2010 wordings and content of self-go-
vernment principles changed. They reveal directions of de-
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velopment of self-government in the Republic of Lithuania.
A tendency can be noticed that the special self-government
principles formulated later describe and reveal the essence
of self-government better. From 1990 to 2010 the essence
of self-government (despite changes in wordings) was cha-
racterized by the following special principles: responsibili-
ty/accountability to local community, legality, community
participation, publicity and reaction to public opinion, coor-
dination of self-government and state interests and guaran-
tee of and respect to human rights and freedoms.

Three new principles occurred since 2000. They are as
follows: the independence and freedom of activity of muni-
cipalities according to the competence defined in the Cons-
titution and laws, the coordination of the interests of the
community and individual inhabitants of the municipality,
and activity transparency. In 2008, the list of local self-go-
vernment principles was supplemented by three new cons-
titutional principles. They are as follows: representative
democracy; the supremacy of municipal council over exe-
cutive institutions responsible to it and the responsibility
of municipality executive institutions to municipal council.
These three principles are closely interlinked for self-go-
vernment institutions and their systems are formulated on
their basis.

However, there are principles that are not included in
the present law revision, but earlier the essence of this insti-
tute was expressed by them. These are the principles of so-
cial justice and economical independence (till 2000). The
principle of the control performed by citizens as well as the
principle of the priority of the implementation of contractu-
al relationships in the activity of self-government organs
and the municipality employees’ ethics were consolidated
only in the law of 1990.

It is suggested to add to the special self-government
principles list the principles of justice, economic autonomy
and control, which would help to express the essence of
self-government better.

It is substantiated in the article that the guarantee of
the efficient implementation of freedom of activity and inde-
pendence of local municipalities is the financial-economic
independence of municipalities. The idea of the realization
of economic and financial guaranties of local municipali-
ties should be treated as one of the main principles characte-
rizing the essence of local self-government. It is noted that
according to the Constitutional Court the financial-econo-
mic independence of local municipalities is an integral part
of the principle of municipality independence and activity
freedom according to the competence defined in the Cons-
titution and laws. Since financial-economic independence

is often treated as a prerequisite for granting of the right of
self-government to the particular territorial (local) commu-
nity, it can be stated that it would be meaningful to formu-
late (in the law) a separate local self-government principle
that would consolidate the financial-economic independen-
ce of municipalities.

It is stated in the article that it would be meaningful
to formulate a separate principle of the supervision and con-
trol of the activity of local municipality institutions. The
main aim of the supervision and control of municipality
institutions is the guaranteeing of following of legitimacy
and constitutional principles. The suggested principle can
be indirectly connected to the principle of the coordination
of municipality and state interests, for the latter principle
reveals itself (according to the Constitutional Court) by the
supervision (carried out by the state) of the activity of mu-
nicipalities. However, the addition to the law of one of the
main local self-government principles — the supervision and
control of the activity of municipality institutions — would
help to express the essence of this institute better in the law
of local self-government.

It would be purposeful and meaningful to add the ge-
neral principle of justice to the list of local self-government
principles. Earlier, the principle of social justice (emphasi-
zing the justice in the social field) was consolidated. One
can note that among local self-government principles other
common principles exist as well, for example, clearness,
publicity, human rights, ensuring and respect of freedoms.

It is shown in the article that the principle of the coor-
dination of the interests of community and individual inha-
bitants of municipalities is closely connected with another
principle of local self-government: ensuring and respect of
human rights and freedoms. In its content it is close to other
principles of local self-government: accountability to the
community of municipality, the legitimacy of the decisions
made by municipality institutions, participation of munici-
pality residents when handling public affairs of the muni-
cipality etc. Therefore, we doubt about the expediency of
coordination of interests of the community and individual
inhabitants of municipality as one of the principles of local
self-government. It could be treated as redundant.

The system of special local self-government princip-
les can be improved by not adding constitutional local self-
government principles to the law. In the law, constitutional
local self-government principles should be concretized by
special principles.

Keywords: local self-government, principles of local
self-government.
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