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Nors rySys tarp geroves ir demokratijos néra tiesioginis, jis leidzia
pakankamai tvirtai teigti, kad pasitenkinimo demokratija problemas gali-
ma spresti vieSosios politikos priemonemis. Lietuvos gyventojai, laikantys
save pralaimejusiais po visy perejimo reformy, yra nepatenkinti savo so-
cialiniu-ekonominiu statusu ir nebenori laukti. Artimiausiu metu Lietu-
voje neiSvengiamos atrodo reformos, susijusios su socialinio saugumo ir
geroves tinklo bei infrastruktiiros plétra ir perskirstymo apimciy didini-
mu. Visas atitinkamas kompensacines priemones galima sieti su geroves
valstybes kiirimu Lietuvoje. Ypatingas démesys perZitirint vieSaja politika
Lietuvoje turety buti skiriamas regioniniy skirtumy mazinimui, darbo
viety ir socialinés apsaugos infrastruktiiros kiirimui. Atsizvelgiant j Lietu-
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ES paramos programavimo ir jgyvendinimo decentralizavimas naudojan-
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sritis yra horizontalios regionines politikos igyvendinimas Lietuvoje. Tei-
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Ivadas: narysté ES ir NATO
bei nauji issikiai

Lietuva 2004 metais tapo ES ir NATO nare. 2003 mety Europos
Komisijos praneSime del narystes ES isipareigojimy vykdymo Lietu-
va buvo jvertinta kaip vykdanti narystes isipareigojimus ir kaip viena
i$ dviejy geriausiai narystei ES pasirengusiy Saliy. Pastaraisiais metais
Lietuva taip pat yra viena dinamiskiausiai besivystanciy valstybiy Eu-
ropoje ir pasaulyje. Lietuvos ekonomikos augimas 2003 metais buvo
sparciausias i Europos valstybiy. Taciau tuo pat metu Lietuvoje ne-
mazeja visuomenes nepasitenkinimas esama padetimi. Tai rodo tiek
nepasitenkinimas politika, rinkéjy pareiSkiamas per kiekvienus rin-
kimus!, tieck menkas pasitikéjimas pagrindinémis valstybés institu-
cijomis, ypac Seimu ir politinémis partijomis. Ji galima paaiskinti
konkreciomis ekonominémis ir socialinémis priezastimis, | kurias
2003 mety vasara atkreipe démesj Tarptautinis valiutos fondas (to-
liau — TVF). Pirmiausia iSryskejo atotriikis tarp Vilniaus ir kity
Salies miesty bei regiony. Antra, lieka didZiuliai skirtumai tarp di-
dziausias ir maZiausias pajamas gaunanciy gyventojy. Nedarbo lygis
taip pat yra aukstas, ypac kai kuriuose regionuose. Bedarbio paSal-
pos sudaro vos 0,4 procento bendrojo vidaus produkto (toliau —
BVP), o socialinés paramos sistema neefektyvi. TVF taip pat kon-
statavo, kad Lietuvoje vis nepradedama reali sveikatos apsaugos re-
forma ir — nepaisant Siai institucijai tradiciSkai biidingo ripescio
makroekonominiu stabilumu bei valstybes dalies ekonomikoje pro-
blema — atkreipe demesi ir | tai, kad didele problema yra biudzeto
pajamy surinkimas ir jy paskirstymo efektyvumas, ypac socialineje
bei sveikatos apsaugos srityse?.

Lietuvos socialiné-politiné raida kaimyniy kontekste:
ekonomines ir politinés transformacijos sekmes ir nesékmes

Palyginti su kitomis pokomunistinémis Vidurio ir Ryty Europos Sali-
mis, nepaisant gana rySkaus pasitenkinimo augimo paskutiniais me-
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tais, Lietuvos gyventojai yra tarp ty, kurie labiausiai nepatenkinti savo
padétimi (kartu su Slovakija, Bulgarija, Rumunija ir Lenkija)3. Ir nors
paskutiniais metais daugiau nei puse Lietuvos gyventojy mane, kad
reikalai pas mus i§ esmeés krypsta i geraja puse, daugiau kaip puse
gyventojy teigé esa nepatenkinti tuo, kaip Salyje veikia demokratija®.

Nepasitenkinima esama padétimi, nepasitikejima politinemis ins-
titucijomis Lietuvoje ypac aiSkiai rodo rinkiminis elgesys. Parlamen-
to institucionalizacijos lygis, kuri lemia ir parlamentary perrenkamu-
mas, yra zemas’. Ta pacia tendencija rodo 2004 metais Lictuvoje vyke
rinkimai 1 Europos Parlamenta bei rinkimai 1 Seimg. 2004 mety liepa
atliktas visuomenes nuomones tyrimas parode, kad Seimo rinkimuo-
se net 41,5 procenty rinkéjy (respondenty) turéty balsuoti uzZ politi-
kus, ketinancius radikaliai keisti dabarting politika®. Taip rinkéjai ir
padare — perrinko daugiau kaip puse parlamento nariy. Nors per pas-
taruosius rinkimus valdancioji koalicija triuskinamo pralaimeéjimo
nepatyre, tesurinko vos ketvirtj balsy.

Tokig padeti galima laikyti didejanciy regioniniy ir socialiniy skir-
tumy padariniu ir aiSkinti teritoriniy problemy koncentracija bei nepa-
kankama socialine infrastruktira Lietuvoje. Pas mus §i tema néra
rimtai nagrineta, taciau neliko visai be demesio. Kalbant apie neto-
lygaus geroves pasiskirstymo visuomenegje ir ypac skurdo tyrimy ini-
ciatyvas Lietuvoje dera pazymeti, kad pagrindiniai ir vieninteliai to-
kiy tyrimy uzsakovai yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(toliau — SADM) ir tarptautiniy organizacijy atstovybes (Jungtiniy
Tauty Vystymo programa, Pasaulio bankas). Tyréjai varijuoja tarp aka-
deminiy instituty ir nepriklausomy eksperty grupiy. Statistikos de-
partamentas taip pat renka ir kasmet sistemina tam tikrus duomenis,
kurie leidZia spresti apie bendras Sio reiskinio tendencijas pagal skur-
do ir socialinés atskirties rodiklius’.

ISsakomi vertinimai daznai gerokai skiriasi, ypa¢ rekomendacijy
del vieSosios skurdo mazinimo politikos priemoniy lygiu. Vieni re-
komenduoja etatistines priemones skurdo padariniams mazinti, arti-
mas socialdemokratiniam geroves modeliui: sitlomi jvairus progre-
syvinio apmokestinimo, pasalpy skirstymo sprendimai, kompleksiSkai
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derinami su galinciy, bet nenorinciy dirbti skatinimu jgyti tinkama
kvalifikacija ir susirasti darba®. O kiti, pasitelke gausia progresyvinio
apmokestinimo ir paSalpy skirstymo priemoniy kritika, pabréztinai
siulo prevencines strategijas, leidZiancias gyventojams patiems jveikti
patiriama skurda’.

Socialiniai-ekonominiai skirtumai
ir demokratija

Demokratijos stabilumo salygos nagrin€jamos jau seniai ir placiai.
Atitinkamus tyrin€jimus ypac paskatino demokratizacijos banga visa-
me pasaulyje po Antrojo pasaulinio karo, ypa¢ Lotyny Amerikoje,
Ryty Azijoje bei Piety Europoje. Komunizmo zZlugimas ir demokra-
tizacija Vidurio ir Ryty Europoje vél atnaujino teorines ir praktines
diskusijas apie tai, kokios yra biitinos ir pakankamos demokratijos
iSlikimo salygos. Nors iSskiriamos jvairios salygos ir nevienodai ver-
tinamos, linkstama pripazinti, kad demokratijos stabilumui turi
reikSmes organizacines, socialines, kultiirines ir ekonomines saly-
gos. Konkreciai daznai iSskiriama: 1) jvairiy interesy agregavimo ir
atstovavimo jiems organizacijy stiprumas; 2) pilietinés visuomenes bran-
dumo lygis — pozityviai arba fragmentacijos laipsnis — negatyviai;
3) antidemokratiniy ideologijy ir atminties apie autoritarinj valdy-
ma stiprumas!?. Siame tyrime mus domina ekonominiy veiksniy
itaka demokratijos raidai. Akademingje literatiiroje Sio rysio svarba
pirmasis nedviprasmiskai iSrySkino Lipset. Nuo to laiko ekonominis
iSsivystymas taip pat laikomas svarbia demokratijos stabilumo salyga.
Nepaneigiamas faktas, kad demokratija ir labiau paplitusi, ir stabiles-
ne labiau iSsivyscCiusiose, turtingesnese Salyse. Yra nemazai iSimciy,
tokiy kaip pokario Japonija, Piety Koreja, Indija, kai kurios Lotyny
Amerikos Salys, taciau Sias iSimtis galima paaiskinti.

Demokratijos tyrimai indikuoja, kad demokratijos stabilumui di-
dele jtaka daro jo palaikymas, daugiausia iSreiSkiamas pasitenkinimo
demokratija lygiu. Ji lemia ne tik agreguotas visos valstybeés turtas, bet
ir atskiry individy socialinis ir ekonominis statusas. Pokomunistine-
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se Salyse pozitiris i demokratijg koreliuoja su atskiry individy pozii-
riu | savo padet] vykdyty socialiniy ir ekonominiy reformy atzvilgiu,
t. y. su vadinamyjy laimétojy ir pralaimetojy statusu (Sis aiSkinimas
remiasi savanaudiS$ky individy interesy paradigma). Nuo pajamy ir
isilavinimo ypac priklauso poziiris j rinkos ekonomika!!. Sie indi-
katoriai aiSkiai koreliuoja ir su poziuriu i demokratija: jei tie vadina-
mieji laimetojai ir pralaimeétojai nevienodai pasiskirste geografiskai,
galima kelti hipoteze, kad gyvenamoji vieta gali bent iS dalies salygoti
ir poziiir] i demokratija. Kita vertus, jei vadinamyjy pralaimetojy skai-
Cius didesnis nei laimetojy, kyla politinio stabilumo pavojus. Atitin-
kamai reformy proceso sekme ir politinis palaikymas priklauso nuo
visuomenes palaikymo, kuris savo ruoztu priklauso nuo to, ar refor-
my procesas gali suteikti apiuopiama nauda daugumai individy vi-
suomeneje.

Regioniniai skirtumai, susidare del peréjimo reformuy, didejo vi-
sose pokomunistinése Salyse!?. Centralizuotas strukttriniy fondy
naudojimas Vidurio ir Ryty Europoje apskritai ir Lietuvoje konkre-
Ciai Siuos skirtumus gali ne sumazinti, bet dar labiau padidintil3.
Lietuva Siuo atzvilgiu yra ypac geras pavyzdys. Pastebima ir kita
idomi koreliacija tarp poZiurio i demokratijg ir gyvenamosios vie-
tos. Mazy vietoviy gyventojai demokratija linke vertinti pozityviau
nei dideliy!*.

Sio tyrimo tikslas yra socialiniy ir ekonominiy skirtumy bei pasi-
tenkinimo demokratija rySio kontekste pateikti galima vieSyjy politi-
kos priemoniy Siai problemai spresti Lietuvoje apzvalga. Visuomenes
nuomones tyrimai, socialiniy regioniniy skirtumy Lietuvoje didéji-
mo mastai, rinkiminis elgesys ir integracijos i ES poveikio vertinimai
sugestijuoja tam tikry kompensacinio pobiidZio priemoniy butinumag
viesojoje Lietuvos politikoje!S. Zmonés, laikantys save pralaiméju-
siais po visy perejimo reformy, nepatenkinti savo socialiniu-ekono-
miniu statusu ir nebenori laukti. Narysté ES ir NATO taip pat Zymi
tam tikra vil¢iy riba. Gyvenimo geré¢jimo viltys nebéra atidedamos
tolimai ateiciai. Be to, atrodo, kad atitinkamoms kompensacinéms
priemonems atsiranda ir tam tikras ekonominis pagrindas, susijes su
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del ekonomikos augimo akumuliuojama gerove. Kartu artimiausiu
metu neiSvengiamos atrodo priemones, susijusios su socialinio saugu-
mo ir geroves tinklo bei infrastruktiiros plétra ir perskirstymo apim-
¢iy didinimu. Visas atitinkamas kompensacines priemones galima
sieti su geroves valstybes politika.

Pasitenkinimas demokratija
ir vieSoji politika

Pasitenkinimo demokratija ir vieSosios politikos rySys nevienareiks-
mis. Taciau pasitenkinimas demokratija koreliuoja su valstybes ir at-
skiry individy geroves lygiu. Atitinkamai vieSoji politika, nukreipta i
geroves didinima, turety ilgainiui paskatinti ir didesni pasitikejima
demokratija. Taigi kaip galima sukurti ekonominj ar geroves demo-
kratijos pagrinda?

Siame straipsnyje nesiekiama apzvelgti gausybe literatiiros apie eko-
nomikos augimo veiksnius. Tikslas gerokai kuklesnis — pateikti vieSosios
politikos priemoniy savada, kuris susijes su geroves ir regionine politika.

Gerové ir perskirstymas Lietuvoje Vidurio
ir Ryty Europos kontekste

Bendrai lyginant Lietuvos ekonoming ir viesaja politika, ypac krinta 1
akis Lietuvos bei kity Baltijos valstybiy skirtumas nuo Vidurio Euro-
pos valstybiy perskirstymo ir atitinkamai gerovés politikos!®.

Nors visos Vidurio ir Ryty Europos (toliau — VRE ) valstybes
pagal vieSasias iSlaidas nedaug atsilieka nuo vadinamyjy ES sanglau-
dos Saliy, tokiy kaip Ispanija, Portugalija ir Graikija, jos gerokai atsi-
licka nuo ES-15 vidurkio ir, kas svarbiausia, pastebimi skirtumai tarp
paciy VRE valstybiy. Lietuva kartu su Rumunija maziausiai perskirs-
to lesy per biudZeta. Tai galima aiskinti maZomis pajamomis, taciau
pazymétina, kad egzistuoja gana nemazi skirtumai ir tarp Saliy, kuriy
pajamos panasios'®. Lietuva taip pat pasizymi (ir vél kartu su Rumu-
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Konsoliduotos bendros pirminés vyriausybés islaidos 1995-2000"

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Lietuva 31,2 209 | 308 34,5 360 | 312
Latvija 378 | 385 | 373 41,6 20 | 377
Estija 414 | 401 | 375 383 a4 | 377
Tekija 418 | 411 | 405 39,8 412 | 432
Lenkija 404 | 409 | 413 39,5 405 | 403
Rumunija 328 | 318 | 294 30,0 206 | 302
Vengrija 431 | 402 | 392 39,8 398 | 401
Bulgarija 29,4 31,0 27,9 31,6 35,2 37,7
SlovThija 420 | 412 | 421 42,5 29 | 427
Slovakija - 434 | 419 39,1 371 | 399
VR\ﬁa’Sr'ligbiD 377 | 378 | 368 37,7 386 | 381
Sanglaudos Salill | 45 373 36,9 36,8 376 | 367
vidurkis
ES-15vidurkis | 460 | 456 | 444 4338 438 | 420
OECD* vidurkis | 39,0 | 386 | 37.8 37,6 376 | 366
OECD vidurkis
be zemyninds | 31,7 313 | 306 30,8 310 | 306
Europos

* Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

nija) kaip $alis, skirianti maziausiai léSy socialinei apsaugai bei ki-
toms geroves politikos sritims.

O dauguma VRE valstybiy iSlaike gana gera socialiniy paslaugy
finansavima. Lenkija per 1995-2000 metus atitinkamai gerovei skyre
dvigubai daugiau biudZeto lesSy nei Lietuva. Be to, Sios valstybes gero-
kai anksciau reformavo ir konsolidavo geroves politika reformuoda-
mos sveikatos apsauga ir socialing parama. Vengrijoje ir Cekijoje buvo
isteigti nepriklausomi sveikatos fondai, finansuojami i$ atskiry mokes-
¢iyl?, daug anksciau nei Lietuvoje buvo reformuota pensijy sistema,
mazesnis ir Svietimo bei sveikatos apsaugos darbuotojy skaicius.

VRE valstybiy vieSasis sektorius yra mazesnio nei dabartiniy ES
valstybiy nariy dydzio, taciau panaSaus 1 ES sanglaudos Saliy vieSojo
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sektoriaus dydj. Atitinkamai kai kurie analitikai, kartu ir tarptautines
finansines institucijos, tokios kaip TVF ir Pasaulio bankas, mano, kad
bendras vieSyjy islaidy dydis VRE valstybése yra per didelis. Taciau
Lietuva iSsiskiria i VRE valstybiy tiek mazu perskirstymu, tiek ma-
zomis iSlaidomis geroves paslaugoms ir geroves sektoriaus reformoms.

Naryste ES turety paskatinti Lietuvos ir kity VRE valstybiy déme-
si tradicines geroves politikos sritimis. Tai ypac aktualu Lietuvai, nes
Cia, viena vertus, dideja nepasitenkinimas viesaja politika ir instituci-
jomis, o kita vertus — suponuojant rysi tarp $io nepasitenkinimo ir
menko valstybes geroves funkcijy iSpletojimo — geroves sfera tiek ap-
imtimi, tiek kokybe atsilieka net nuo daugumos naujyjy ES nariy 18
Vidurio ir Ryty Europos. Be to, naryste ES ir NATO paskatins Lietu-
vos vyriausybe pagrindini demesi skirti vidaus problemoms, tarp ku-
riy aiSkiai vyrauja regioniniai ir socialiniai skirtumai. Tac¢iau demesys
Sial problemai ir galimi rezultatai priklauso nuo keliy veiksniy, verty
iSsamiau panagrinéti. Pirmiausia prireiks laiko problemai suvokti.
Taciau net j3 suvokus, reikes nemazai laiko ir pastangy tinkamai su-
formuluoti, jtraukti  politing vieSosios politikos darbotvarke ir pa-
rengti jai spresti reikalingas priemones?!. Jy naudojima — ir tai yra
antrasis veiksnys, nuo kurio priklausys problemos sprendimo efekty-
vumas — pirmaisiais metais sunkins ir toliau riboti iStekliai. Nors Lie-
tuvos ekonomika auga, izdas pildosi leciau. O 1esy prireiks finansi-
niams srautams subalansuoti pirmaisiais narystés metais ir
susikaupusiems finansiniams valstybes isipareigojimams, susijusiems
su kompensacijomis uz Zeme, nekilnojamaji turta bei indéliy grazini-
mu, realizuoti.

Atitinkamai ekonominiy prielaidy demokratijai kiirimas Lietu-
voje daugiausia priklausys nuo ekonominiy ir politiniy veiksniy, ku-
riuos ir reikia identifikuoti. Atsizvelgiant i stabilig Lietuvos makroe-
konoming¢ aplinka, del narystes ES padidésiancias Lietuvos eksporto
galimybes bei viesgsias ir privacias investicijas bent vidutiniu laiko-
tarpiu galima tiketis stabilaus ir greito Lietuvos ekonomikos augimo.
Ji turety skatinti ir didziules vidaus paklausos augimo galimybes, pa-
remtos kredity augimu. Optimistines ekonomikos augimo prognozes
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palaiko ir tarptautines finansinés institucijos, tokios kaip TVF ir Pa-
saulio bankas?’. Ta¢iau svarbiausias klausimas yra ar ekonomikos au-
gimas proporcingai didins ir viesgsias iSlaidas. Lietuvos vieSosios is-
laidos 5-7 procentiniais punktais mazesnés uz VRE ir ES sanglaudos
valstybiy vidurkj. Tiketina, kad tiek padidinus vieSasias iSlaidas Lie-
tuvoje buty galima efektyviai spresti geroves —ypac sveikatos ir socia-
lineés apsaugos — problemas.

Lietuvos vieSosios iSlaidos, atsizvelgiant i mokesciy lygi, yra ne-
proporcingai mazos. Tai reiSkia, kad mokesciy Lietuvoje didinti ne-
reikia. VieSyjy iSlaidy padidinimas pirmiausia sietinas su apmokesti-
nimo politika ir mokes¢iy administravimo efektyvumu. ISspresti bazinj
adekvaciy vieSyjy iSlaidy dydzio klausima reikes rimtos politines va-
lios ar net tam tikro politinio sutarimo del mokesciy sistemos iSkrai-
pymuy, tokiy kaip individualios veiklos patento institutas ir Zemes ukio
darbuotojy apmokestinimas. Savo ruoztu tokie veiksniai bus galimi
lygia greta numatant adekvacius socialines apsaugos tinklus Zemeés
tkio darbuotojams ir smulkiesiems prekeiviams. Palankesnes salygas
tam turéty sudaryti bendrosios ES Zemes ukio politikos taikymas Lie-
tuvoje, kuris sukurs kvazisocialini apsaugos rezZima smulkiesiems Lie-
tuvos tikininkams, dirbantiems pusiau naturiniuose tikiuose, ir ben-
droji ES muity bei jy administravimo politika, kuri sumazins stambios
kontrabandos mastus ir taip i$ dalies pasalins paskatas iSlaikyti indivi-
dualios veiklos patento instituta?>.

Geroves valstybé ir ES

Ar Lietuva toliau judes Vakary Europos valstybiy geroves politikos
keliu? Vakary Europos valstybése geroves valstybes tipas nebuvo pa-
remtas aiSkiu valstybes valdzios pasirinkimu. Jis buvo ilgos ir permai-
ningos istorines raidos rezultatas. ISskiriama kairiosios pakraipos par-
tijy svarba, kuri savo ruoztu priklause nuo samdomy darbuotojy
organizuotumo laipsnio, biurokratijos ekspansijos ir socialines-eko-
nomines raidos. Dabartinemis salygomis Siy veiksniy reikSme gali
buti ribota, ir svarbesni gali buti kiti veiksniai, susij¢ tiek su Lietuvos
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vieSosios politikos pletotes specifika, tiek su Siuolaikinemis globali-
zacijos ir europeizacijos tendencijomis.

Vakary Europos valstybése geroves valstybes raida daugiausia le-
me darbininkuy, susijungusiy i profsajungas, judéjimai bei jomis besi-
remiancios socialdemokratines partijos Lietuvoje gali buiti gana silpni
veiksniai del dviejy 1§ esmes globaliy tendencijy. Viena vertus, ir Va-
kary Europoje, ir visame pasaulyje, ir Lietuvoje dél vertikalaus ir ho-
rizontalaus darbo jegos mobilumo pasikeitusioje ekonomikos struk-
turoje organizuoty samdomy darbuotojy bei jiems atstovaujanciy
profsajungy reikSme labai sumazejo. Be to, Lietuvoje profsajungos
buvo diskredituotos del savo tiesioginio rysio su valdzia sovietmeciu.
Jos iki Siol yra fragmentiskos ir didesneés jtakos Salies politiniam gyve-
nimui nedaro ir, matyt, nedarys. Antra, rySys tarp profsajungy bei kai-
riyjy politiniy judejimy daugelyje Saliy taip pat yra nutrikes. Nors
Lietuvoje kairiosios partijos ir bandé remtis profsajungomis®*, dél pas-
taryjuy silpnumo tokia taktika nepasiteisino ir vargu ar bus reanimuo-
ta. Del paciy kairiyjy partijy vaidmens Lietuvoje kuriant geroves vals-
tybe lieka daug neaiSkumy. Jos nesuformulavo eksplicitiSkos socialines
ekonomiskai pagristos darbotvarkes ir neaisku, ar kitos politines jé-
gos nepadarys to anksciau.

Viesoji politika Lietuvoje pletojosi ne veikiama priklausomybes
nuo tam tikro istoriSkai nulemto budo, bet buvo i§ esmes perkurta
veikiant iSoriniams veiksniams, ypa¢ Europos Sajungos. Kaip tik tai,
kad ES neprojektavo Lietuvoje geroves politikos, i$§ dalies ir leme Sios
vieSosios politikos srities silpnumg miisy Salyje. Taciau ES dar gali
suvaidinti savo vaidmeni pletojant geroves funkcijas. Kadangi Lietu-
vos valdzia per ilgg prisitaikymo prie ES reikalavimy laikotarpi ipra-
to inspiracijos ieskoti Europos Sajungoje ir kopijavo acquis tiesiogiai
ar netiesiogiai implikuojama viesaja politika, galima tiketis, kad ES
iniciatyvos, susijusios su Sia sritimi, padarys lemiamg jtaka.

ES, matyt, nickada netaps Europos geroves valstybe. Greiciau prie-
Singai — ekonomineés problemos daugelyje ES valstybiy nariy bei nau-
juju nariy sukurtas spaudimas ES biudzetui skatins renacionalizuoti
net tas rudimentines perskirstomasias politikas, kurios Siuo metu eg-
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zistuoja ES — Zemeés uikio ir regionine politika. Taciau Sias renaciona-
lizavimo tendencijas ES lydi kitais reguliavimo metodais paremta in-
tegracija. Ryskiausias jos pavyzdys yra Lisabonos strategija, kuri yra
tarsi ,,treciojo” Vakary Europos kelio manifestas. Dél to ji verta deta-
lesnio aptarimo geroves valstybes karimo Lietuvoje kontekste.

Gerove ir Lisabonos strategija

Lisabonos strategija, kaip sako jos pavadinimas, buvo priimta 2000-ai-
siais metais Lisabonos ES Vadovy tarybos susitikime. Jos tikslas — per
desSimtmetj ES sukurti konkurencingiausia pasaulyje Zinojimu besi-
remiancig ekonomika, kurioje ekonomikos augimas buty tvarus ir
susijes su tvirtesne socialine sanglauda®. Ivairiuose strategijos ko-
mentaruose bei analizéje, ypac Lietuvoje?6, akcentuojama ekonomi-
ne, o ne socialine strategijos dalis. Nagrinéjamame geroves valstybes
kontekste verta pazvelgti butent i ja.

Lisabonos strategija, kaip visa ES teise, buvo kurta ne naujosioms
ES naréms. Joje pateikiama ES valstybiy nariy konkurencingumo di-
dinimo strategija, kurios esminis elementas yra geroves valstybes re-
forma bei investicijos | Svietima ir tyrimus. Nepaisant to, didele dalis
Lisabonos strategijos pasiiilymuy, susijusiy su socialine politika pla-
Cigja prasme, Lietuvos geroves valstybes kuirimui gali suteikti reika-
lingas gaires.

Lisabonos strategija ir vykstanti Vakary Europos valstybés refor-
ma aiskiai rodo, kad Lietuvoje orientuotis i placios apimties, nelanks-
Cig geroves valstybe neimanoma. Viena vertus, tokia geroves valstybe
labai brangi ir sunkiai realizuojama dabartinemis globalizacijos ir
europeizacijos salygomis. Kita vertus, dabartiniy Vakary Europos vals-
tybiy vargai rodo, kaip sunku tokia valstybe reformuoti. Kalbant apie
geroves valstybes tipus reikia pasakyti ir tai, kad Siuo metu didZiausiy
sunkumy patiria konservatyvaus tipo geroves valstybes tokiose Salyse
kaip Vokietija ar Prancuzija. Tiek liberalios geroves valstybes, tiek,
paradoksalu, placiausios apimties socialdemokratines geroves valsty-
bes patiria gerokai maziau problemy. Ypac patraukliai gali atrodyti
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skandinaviskojo tipo geroves valstybiy sekme: nepaisant globalizaci-
jos ir europeizacijos spaudimo, jos lieka vienos konkurencingiausiy
pasaulio ekonomiky. Taciau abejotina, ar jos gali biiti geras pavyzdys
Lietuvai - socialdemokratinio tipo geroves valstybes pernelyg remia-
si savita istorine raida, kurig pakartoti Siuolaikinémis salygomis be-
veik nejmanoma. Bent i§ pirmo Zingsnio artimiausias Lietuvai turéty
buti liberalusis geroves valstybes modelis.

Liberaliuoju geroves valstybes modeliu implicitiSkai remiasi ir
Lisabonos strategija. Nors joje daug demesio skiriama visuotiniam
uzimtumui, vis delto skatinama selektyvi, 1 poreikius orientuota so-
cialine bei sveikatos apsaugos politika, aktyvi darbo rinkos politika,
susieta su Svietimo iniciatyvomis — visa tai budinga biitent liberaliam
geroves valstybés modeliui.

Nors galima abejoti Lisabonos strategijos nuoseklumu ir visy jos
siekiamy tiksly suderinamumu, geroves valstybe remiasi ideja, kad
egzistuoja rysys tarp ekonominio efektyvumo ir socialinés sanglaudos
bei gerovés. Juo rémési Vakary Europos gerovés valstybiy raida. Sj
rys] Lisabonos strategija bando iSlaikyti. Atitinkamai Lisabonos stra-
tegijoje liberalios ekonomines politikos priemones, tokios kaip ver-
slumo skatinimas, j€jimo | rinkg barjery bei kity kliti¢iy verslui mazi-
nimas derinamos su visiSko uZimtumo politika, tvaria plétra ir politika,
besiremiancia socialine sanglauda bei socialinés atskirties mazinimu.

Lisabonos strategijos uzimtumo politikos srityje formuluojamos
rekomendacijos 1§ esmes atitinka Siuo metu Lietuvoje vykdoma akty-
vig darbo rinkos politika, tad Sioje srityje reikia tik geresnes ir aiSkes-
nes atitinkamy priemoniy tarpusavio koordinacijos bei derinimo su
kitomis Lisabonos strategijos priemonemis. Pagrindine ligSioliniy Lie-
tuvos bandymuy taikyti aktyvia darbo rinkos politika problema buvo
ribota jos apimtis — pirmiausia nedideli iStekliai. ES strukturine poli-
tika, ypac i§ Europos socialinio fondo finansuojamos priemones, tu-
rety gerokai padidinti aktyviai darbo rinkos politikai skiriamy lesy
kieki.

Reikia atkreipti demesi | tai, kad Sios srities Lisabonos rekomen-
dacijos siulo individualizuoti darbo rinkos politika tiems Zzmonéms,
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kuriems sunkiausia rasti darba. Nors politikos individualizavimas su-
sijes su didesniais jos kastais?’, Lietuvoje yra gana aiskiai identifikuo-
jamy labiausiai struktiirinio ilgalaikio nedarbo problemos pazeidzia-
muy socialiniy ir profesiniy grupiy. Pirmiausia tai pasakytina apie Zemes
iikio darbuotojus, prie§pensinio amziaus Zmones ir jaunima. Zemés
tkyje Sig problema iS dalies pades spresti isitraukimas | bendra ES
zemes ukio politika, kaimo pletros priemones ir speciali pieno gamy-
bos nutraukimo schema, del kurios buvo susitarta Lietuvos derybose
dél narystes ES. Nors Siy priemoniy, ypac paskutinés, efektyvuma dar
reikes patikrinti, verta apsvarstyti galimybe parengti panasias indivi-
dualizuotas darbo rinkos programas ir kitoms labiausiai pazeidzia-
moms socialinéms grupéms?.

Socialinés apsaugos politika Lisabonos strategijoje apima ne tik
socialines apsaugos sistemas ir socialine sanglauda, bet ir Svietima,
moksla bei tvarios (angl. sustainable) plétros politika. Svietimo ir
mokslo politika iS tiesy tiesiogiai susijusi ir su ekonomikos konku-
rencingumu, ir su socialine apsauga. Taciau Svietimo srityje Lietuvoje
vyko nemazai reformy, kurias daznai tereikia testi. Del to Sioje srityje
Lisabonos rekomendacijos gali ir turi tik patikslinti, o ne i§ esmes
keisti esama politika. ISimtis yra mokslo ir technologijy politika, kuri
Lietuvoje kol kas rudimentines stadijos. ] tvarios pletros rekomenda-
cijas nereikety atsizvelgti. Nors kai kurios juy 18 tiesy aktualios Lietu-
vai, Jy igyvendinimo kaStai tokie dideli, kad artimiausiu metu Lietu-
vos interesas bus riboti jy transformacija | privalomuosius reikalavimus.
Daugiausia demesio reikety skirti sveikatos apsaugai, socialinei san-
glaudai ir socialinéms apsaugos sistemoms. Prie jy reikéty skirti ir
regioning politika, kuri Lietuvoje del didejanciy regioniniy skirtumy
tampa vis aktualesne.

Sveikatos apsaugos politika Lietuvoje nusipelno ypatingo deme-
sio del keliy priezasciy. Sisritis ilga laika buvo palikta be vyriausybes
demesio: reformos buvo dalines, iki galo nebaigtos, o bendras sekto-
riaus finansavimas vis mazejo. Artimiausiu metu reikalinga aiski veiks-
my programa, paremta iStekliais, kuri leisty koreguoti padeti. Lisabo-
nos strategija Sioje srityje, detaliai iSanalizavus sveikatos apsaugos
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sistemas ES valstybese , gali buiti naudinga persvarstant sveikatos apsau-
gos sistemos kryptis. Taciau Siuo atveju inspiracijos reikety ieSkoti ne
tik ir ne tiek ES Salyse, kiek Vidurio ir Ryty Europoje bei uz ES riby.

Socialinés sanglaudos politika taip pat labai aktuali, taciau pazan-
ga Sioje srityje priklauso nuo daugelio veiksniy, ir reikalinga integruo-
ta politika, apimanti ir mokesciy politikos, ir darbo rinkos, ir sociali-
nes politikos siaurgja prasme priemones. Socialinés atskirties
prevencija ir maZzinimas reikalauja ypatingos sprendimy priémimo
kulturos, kuri leisty kiekvieng vieSosios politikos priemong vertinti
atsizvelgiant 1 jos poveik] socialinés atskirties mazinimui. Tokios po-
litikos suktirimas gali ir turi tapti artimiausio laikotarpio vyriausybes
prioritetu.

Gerove ir regioniné politika

Regionine politika nepatenka | Lisabonos strategijos akirati, tad ins-
piracijy reikia ieskoti kitur. Regionine politika kaip atskira svarbi
vieSosios politikos sritis egzistuoja daugelyje valstybiy, taciau pirmiau-
sia kyla klausimas, ar ES sanglaudos politika gali iSspresti Lietuvos
regionines pletros problemas? Norint atsakyti i §i klausimg biitina
prisiminti, kaip formavosi vadinamoji Lietuvos regioniné politika.
Regionines politikos formavimui Lietuvoje skirtas ne vienas dar-
bas?, tad detaliai aptarti Sig problema néra reikalo. Galima konsta-
tuoti, kad ji susidare del tiesioginio ES poveikio kaip pasirengimo
narystei ES ir konkreciai strukturineés pagalbos panaudojimui dalis.
Realios nacionalines regionines politikos poreikis nebuvo nei jaucia-
mas, nei kiek nors rySkiau artikuliuojamas. Per paskutinius metus iSau-
ges tokios regionines politikos poreikis buvo tenkinamas viltimis apie
ES parama, kuri pirmiausia bus skiriama regionams. Taciau sprendZiant
pasirengimo strukturiniy fondy panaudojimui efektyvumo problema
Lietuvoje buvo pasirinktas centralizuotas struktiirines pagalbos naudo-
jimo modelis, paremtas vieningu programavimo dokumentu bei esmi-
niu vyriausybes vaidmeniu administruojant pagalba. Vienintele reali
priemone, jvesta kiek koreguojant galima paramos poveiki, buvo pa-
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ramos projekty vertinimo sistema, numaciusi papildomy baly projek-
tams, kurie bus vykdomi atsilikusiuose Lietuvos regionuose.

Nors pastaraisiais metais regioniniy skirtumy problema gerokai
aktualinta, iki Siol regionine politika konceptualizuojama ir projek-
tuojama iSimtinai ES strukturines paramos kontekste. Nors Lietuvoje
po ilgy diskusijy su Europos Komisija buvo priimtas specialus regio-
nines pletros jstatymas, numatantis jvairiy ES paramos atzvilgiu auto-
nomisky priemoniy galimybe, iskaitant visy viesosios politikos prie-
moniy vertinima regioniniy skirtumy maZzinimo poZzitriu, pastarojo
meto dokumentai liudija, kad mastymas, besiremiantis ES strukturi-
nes politikos primatu, nesikeicia. Neseniai pateiktame nacionalinia-
me regioniniy skirtumy mazinimo plane regioniniy skirtumy pro-
blema suvokiama ir projektuojama per ES struktiirinés paramos
priemones®.

Toks poziuris realistiSkas ir pateisinamas, ypac zvelgiant | naujaja
finansing perspektyva, taciau nepakankamas. ES strukturines paramos
remiamos sritys bus visy vieSyju Lietuvos investicijy koncentracijos tas-
kai, ir kokie nors atskiri dideles apimties finansiniai iStekliai papras-
Ciausiai neegzistuoja. ES struktiriné ir Sanglaudos fondo parama neap-
ima daugelio svarbiy sriciy, susijusiy su socialine infrastruktira. Galima
tiketis, kad daugiau leSy 1 Sig sritj bus jdéta tolimesneje finansingje per-
spektyvoje, ypac atsizvelgiant ] didesnes galimybes nustatyti investicijy
prioritetus ir tinkamas iSlaidas. 2005 metais tures buti priimtas spren-
dimas del 2007-2013 mety finansines perspektyvos. Tuomet Europos
Parlamentas ir Taryba gales priimti sprendima dél naujy sanglaudos poli-
tikos reglamenty. Remdamasi bendrojo reglamento nuostatomis, Mi-
nistry Taryba per tris ménesius tures patvirtinti Bendrijos sanglaudos
strategines gaires, kuriy pagrindu valstybes nares ir regionai parengs na-
cionalinius strateginius gairiy dokumentus ir veiksmy programas. Euro-
pos Komisija savo pasitlymuose del tolesnés sanglaudos politikos regla-
mentavimo iSkelé viena esminj principa, kuris gali padeti spresti investicijy
prioritety ir atitinkamai biudzetiniy itampy problema.

Sis principas yra tinkamy i§laidy nustatymo perdavimas nacio-
nalinems vyriausybéms. Pagrindinés netinkamos iSlaidos ir toliau
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bty nustatomos ES lygmeniu, taciau tolesni (ne)ribojimai biity na-
cionalines vyriausybes apsisprendimo reikalas. Svarbus pakeitimas
susijes su Europos socialinio fondo (toliau — ESF) intervencijos sri-
ties i§plétimu kovos su skurdu bei socialinés integracijos srityse. Sis
pakeitimas gali buti svarbus naudojant strukturing parama Lietuvos
socialinei infrastruktiirai finansuoti. Siame kontekste taip pat svar-
bus ESF numatomas Svietimo ir mokymo sistemy reformy finansa-
vimas. Sioje srityje Lietuvos poreikiai labai dideli, o ES tam skirtas
finansavimas buvo gana menkas. Palankiai vertinti reikéty ir numa-
tomg galimybe projektams bendrai naudoti Europos regionines plet-
ros fondo ir ESF leSas 5 procenty ribose, o socialines atskirties srity-
je —1iki 10 procenty.

Atsizvelgiant | naujuosius Europos Komisijos pasitulymus del fi-
nansavimo prioritety, programavimo dokumenty rengimo, vertinimo
ir deryby metu pirmenybé bus teikiama sutikimui su Lisabonos ir
kitomis ES strategijomis, o ne probleminiy regiony poreikiui. Kaip
mineta, Lisabona gali pateisinti investicijas ] geroves infrastruktiira,
taCiau neskatins tiesiogiai spresti regioniniy skirtumy problemos.

Taigi ES paramos naudojimas yra labai svarbi, ypac naujojoje fi-
nansingje perspektyvoje priemone regioniniams skirtumams Lietuvo-
je mazinti. Taciau tiketina, kad Lietuvos regioniniy skirtumy naudo-
jant vien ES struktiiring parama sumazinti nepavyks.

Galima iSskirti kelias tokio nepakankamumo prieZastis. Pirmiau-
sia regiony skirtumai neatsiranda vien del vieSyjy investicijy regio-
nuose trukumo. Bent iS dalies jas gali pakeisti privacios investicijos,
kurioms pritraukti reikia atitinkamos reguliacinés aplinkos, reikia-
mos kvalifikacijos darbo jegos, pakankamai kompetentingos vietines
administracijos ir — ne paskutingje vietoje — tam tikry mokestiniy
lengvaty. Daugelis Siy veiksniy nepriklauso nuo ES struktiirinés pa-
galbos ir turi biiti igyvendinti nacionalinémis reguliavimo priemone-
mis. Ypac efektyvus galéty buti Lietuvos regioninés plétros jstatyme3!
numatytas vieSosios politikos priemoniy perziuros regioniniu aspek-
tu procesas. Taciau jis nevyksta arba vyksta tik formaliai. Antra, regio-
ny pletra daznai nera pats efektyviausias investicijy paskirstymo kri-
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terijus. Trecia, jau mineta priezastis yra ribotos su ES susijusiy viesyjy
investicijy sritys. Nors jomis galima spresti daugeli fizines infrastruk-
tiuros problemy, pavyzdziui, keliy, struktiiriné pagalba neprieinama
tokioms svarbioms sritims kaip vieSosios tvarkos palaikymas ir socia-
liné apsauga. Svietimui ir sveikatos apsaugai ji prieinama tik labai
nedideliu mastu.

Taigi abejotina, ar i§ ES struktirines pagalbos pavyks finansuoti
didesne dalj socialines infrastruktiiros kiirimo poreikiy regionuose, nors
tokios galimybes bus didesnes. Nuo kitos finansinés perspektyvos bus
galima keisti ES strukturines pagalbos teikimo model; —jj decentralizuo-
ti. Nuo kitos finansinés perspektyvos taip pat bus imanoma parengti at-
skirg veiksmy programa regiony skirtumams mazinti. Tokios programos
pavyzdziu ir prototipu gali tapti Vidaus reikaly ministerijos 2004 metais
parengtas, taciau nepatvirtintas Regiony socialiniy-ekonominiy skirtu-
my mazinimo iniciatyvy 2004-2006 mety plano projektas.

Norint decentralizuoti regionines pagalbos teikima, reikia sukurti
adekvacius administracinius gebéjimus regionuose. Taciau iki Siol ne-
aisku, kas tie regionai galety buti. Tam tikros patirties turi kai kurios
apskritys, taciau jos pernelyg mazos, kad pacios rengty ES struktiri-
nes pagalbos naudojimo programas, planuoty ir paskirstyty iSteklius
1S atskiry apskriciy. Tai néra nejmanoma — panasiai elgesi Graikija ir
kai kurios naujosios ES valstybés nares. Taciau tam gali prireikti lai-
ko, kurio truks. Kita vertus, tokiai decentralizacijai prieSinsis dauge-
lis ministerijy, kurios dabar tiesiogiai arba per joms pavaldzias agen-
turas kontroliuoja ES strukturiniy leSy naudojima. ES paramos
valdymo decentralizavimas gali | paramos panaudojimo planavima
geriau integruoti atskiry regiony poreikius. Taciau visy problemy tai
neisspresty del pirmiau minety priezasciy. Taigi vienaip ar kitaip vis
tiek reikalingos ir tam tikros nacionalines priemonés. Moderni regio-
niné politika yra horizontali integruota politika3?. Tai reiskia, kad ji
realizuojama jvairiomis viesosios politikos priemonemis jvairiose vie-
Sosios politikos srityse. IS jy galima pamineéti socialing, mokesciy,
investicijy skatinimo ir kitas sritis.
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ISvados

Geroves ir demokratijos rySys akademineje literattiroje apibréziamas
nevienareikSmiSkai. Viena vertus, rySys tarp valstybiy ekonominio
1Ssivystymo ir demokratijos rezimo stabilumo akivaizdus. Kita ver-
tus, egzistuoja nemazai iSim¢iy, kurias sunku paaiskinti.

Lietuvoje geroves ir demokratijos rySys buvo tapes ne tik akademi-
niy, bet ir politiniy diskusijy problema, ypa¢ 2003 ir 2004 metais
prezidento ir Seimo rinkimy kontekste ir jgavo ,,dviejy Lietuvy“ pro-
blemos pavidala. Sia problema paastrino ir vertybinis vakuumas, li-
kes po to, kai buvo pasiekti esminiai Sio deSimtmecio Lietuvos tikslai
—naryste ES ir NATO. Taciau Lietuvoje Sis klausimas buvo sulaukes
mazai sistemingo tyrejy demesio.

Atlikti kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai Lietuvoje rodo rysj tarp
pasitenkinimo demokratija ir ekonomine-socialing gerove indikuo-
janciais parametrais, ypa¢ pajamomis ir i$silavinimu. Taciau kaip ir
kitose Salyse, rySys néera tiesioginis ir priklauso nuo subjektyviy verti-
nimy, ypa¢ nuo to, kaip gyventojai vertina savo padeties kitima nepri-
klausomos Lietuvos laikotarpiu vykusiy socialiniy ir ekonominiy re-
formy kontekste.

Nors geroves ir demokratijos rySys néra tiesioginis, jis leidzia pa-
kankamai tvirtai teigti, kad pasitenkinimo demokratija problemas ga-
lima spresti vieSosios politikos priemonémis. Siame straipsnyje pa-
teikti duomenys indikuoja butinybe Lietuvoje imtis tam tikros vieSosios
politikos perziiiros. Zmongés, laikantys save pralaiméjusiais po visy
perejimo reformy, nepatenkinti savo socialiniu-ekonominiu statusu
ir nebenori laukti. Daliai Lietuvos gyventojy narysté ES ir NATO taip
pat zymi tam tikrg vil¢iy riba. Gyvenimo geréjimo viltys nebera atide-
damos tolimai ateiciai. Be to, atrodo, kad atitinkamoms kompensaci-
nems priemonems atsiranda ir tam tikras ekonominis pagrindas, susi-
jes su del ekonomikos augimo akumuliuojama gerove. Artimiausiu
metu neiSvengiamos atrodo priemones, susijusios su socialinio saugu-
mo ir geroves tinklo bei infrastrukturos plétra ir perskirstymo apim-
¢iy didinimu. Visas atitinkamas kompensacines priemones galima
sieti su geroves valstybes politika.
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Ypatingas démesys vieSosios politikos perziuroje turety buti ski-
riamas regioniniy skirtumy mazinimui, darbo viety ir socialinés ap-
saugos infrastrukturos kiirimui. Nors pastarieji rinkimai demonst-
ruoja politiniy partijy démesj Sioms problemoms ir atitinkamos
viesosios politikos sritims, aiSkiai truksta supratimo apie visas gali-
mas tokios politikos priemones ir jy taikymo padarinius. Atsizvel-
giant | Lietuvos biudZeto apribojimus, biitina imtis mokestines ba-
zes pletimo ir mokes¢iy administravimo gerinimo veiksmy. Antra
svarbi sritis yra dalinis ES paramos programavimo ir igyvendinimo
decentralizavimas pasinaudojant galimybemis, kurias suteikia ES
sanglaudos politikos reforma. Trecia sritis yra horizontalios regio-
nines politikos igyvendinimas Lietuvoje. Teisin€s ir organizacines
prielaidos tam yra sukurtos.

PASTABOS IR NUORODOS

I Dar né viena partija ar partijy koalicija Lietuvoje nuo nepriklausomybés
atkirimo neiSbuvo valdzioje dviejy kadencijy paeiliui. Naujai po praéjusiy mety
suformuota vyriausybé gali baiti vadinama iSimtimi, taciau buvusi valdancioji ko-
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SUMMARY

Although the correlation of welfare and democracy is not direct, it is possible to
sustain that the problems related with democracy satisfaction could be solved by
public policy measures. Lithuanian’s who reflect themselves as the losers of the
transition reforms are unsatisfied with their socio-economic status and their an-
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ticipation of the prompt life improvement is rather high. If such tendencies start
to dominate in the society of Lithuania, the question of political stability arises.
Therefore social security, welfare network and infrastructure development as well
as the increase of the redistribution amounts look like inevitable reforms in
nowadays Lithuania.

All appropriate compensatory measures could be related to the development
of the welfare state in Lithuania. The liberal model of the welfare state should be
the most suitable option for Lithuania at first sight. The Lisbon Strategy is implic-
itly based on this kind of welfare state model. Lithuania was trying to apply active
labour market policy nevertheless the efforts were restrained by the small resourc-
es. The structural policy of the EU, mainly the measures financed by the Europe-
an Social Fund, should increase the amount of funds allocated to the active labour
market policy.

Considering public policy in Lithuania an exclusive attention should be paid
to the reduction of regional inequalities, establishment of the workplaces and
social security infrastructure. Due to the Lithuanian budget restrictions it’s nec-
essary to develop a tax base and to improve tax administration. The second impor-
tant component is partial decentralisation of programming and implementation
of the EU funds by means of the EU Cohesion policy reform. The third compo-
nent is the implementation of horizontal regional policy in Lithuania. Legal and
organisational premises for the aforementioned steps are already established.
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