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Akademiniy analiziy ir politiniy svarstymy del galimy Ukrainos uz-
sienio ir saugumo politikos krypciy netruksta nuo Saltojo karo pabai-
gos. Paprastai tyrimuose pabréziama strategiskai reikSminga Salies
padeétis!. Teigiama, jog jos uzsienio ir saugumo politika salygoja ne tik
vidiniai (politiniai, socialiniai-ekonominiai) veiksniai, bet ir atsidu-
rimas dviejy ,,sutampanciy integraciniy erdviy“ sandiiroje. Ukrainai
daro itaka i Vidurio ir Ryty Europa iSsipletojusi Vakary ,. kaimynys-
te“, pasireiSkianti Europos Sajungos ir NATO Ryty politikomis. Kita
vertus, ja veikia Rusijos bei jos inicijuojamos struktiiros (Nepriklau-
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somy Valstybiy Sandrauga— NVS, Vieninga ekonominé¢ erdve — VEE).
Todel Ukraina tampa ypatingu Vakary ir Ryty varzyby del jtakos ob-
jektu. Kartais Sios varzybos gimdo stabilumo ir bendradarbiavimo
tarp Vakary ir Ryty tendencijas, kartais — konfliktiSkuma. O Ukraina
megina pasinaudoti Siomis situacijomis, ieSkodama budy jtvirtinti vals-
tybine tapatybe ir iSkristalinti geopolitines funkcijas.

Remiantis Siomis izvalgomis straipsnyje atskleidziama, koks ir
kaip vidiniy bei iSoriniy veiksniy kompleksas konkreciai veikia Uk-
rainos uZzsienio ir saugumo politika (iki 2004 m. prezidento rinki-
my). Taip pat analizuojamos rezimo transformacijos priezastys. Paga-
liau projektuojamos, atsizvelgiant i vidiniy (pvz., Viktoro JuS¢enkos
—Julijos Timosenko sgjungos pergalés 2006 m. Auksciausiosios Ra-
dos rinkimuose perspektyva) ir iSoriniy (ES, JAV, Rusijos aktyvumas
Ukrainoje) veiksniy koreliacija, Kijevo uzsienio ir saugumo politikos
perspektyvos po oranzines revoliucijos bei pateikiami Lietuvos poli-
tikos Ukrainos atzvilgiu metmenys.

1. Ukraina pries oranZine revoliucijq

Geopolitinis Ukrainos neapibréZtumas
ir vidiné valstybés fragmentacija

Geopolitinj Ukrainos neapibreztuma salygoja iSorines ir vidinés ap-
linkybes. Valstybes, esancios Eurazijos (heartlando) ir pakrantes zo-
nos (rimlando) paribyje, geopoliting gravitacija bei orientacijq veikia
tiek Rusija, tiek Vakary valstybes. Analitikai pabrezia, jog Si aplinky-
be salygoja kelias Ukrainos funkcionalumo galimybes Ryty — Vakary
santykiy kontekste: tipiSka buferiné valstybe, kokia istorijos raidoje
daZniausiai ir buvo; valstybe — tarpininké arba tiltas, slopinantis jtam-
pa tarp Ryty ir Vakary (pvz., geografine Ukrainos padétis leidZia jai
sujungti industrinius Vakary bei Vidurio Europos regionus su energi-
josistekliy turtinga Centrine Eurazija bei Kaukazu); mainy tarp Ryty
ir Vakary objektas; valstybe — placdarmas. Apibendrinant galima teigti,
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jog vienas ar kitas Ukrainos ,,pasirinkimas® stiprinty arba Vakaruy,
arba Ryty strukturas, atitinkamai sudarydamas prielaidas joms vyrau-
ti Eurazijoje?.

Akcentuojant Ukrainos geopolitinj neapibreztuma salygojancius
vidinius veiksnius, ] akis kristy keliais lygmenimis besireiSkianti vi-
suomenes bei valstybes fragmentacija. Civilizaciniu poZiuriu Salis yra
luzin€je zonoje, Vakary lotyniskosios ir Ryty staciatikiskosios civili-
zacijy sankirtoje, be to, Salies pietuose jauciama stipri islamiskosios
civilizacijos jtaka. Kultiriniu (nacionaliniu) poZitriu taip pat iSskir-
tinos kelios konfliktuojancios tradicijos: Vidurio — Ryty Europos,
ypac pastebima vakarineje Salies dalyje, ir rusiSkoji bei rusisSkoji-so-
vieting, labiau vyraujanti rytin¢je. Netiesiogiai fragmentacijos proble-
ma veikia ir prorusiskai nusiteikusi gausi ukrainieciy diaspora Rusi-
joje. Tai stabdo politines ukrainieciy tautos formavimosi procesa.

Ukrainai budinga ir gana ryski teritorine fragmentacija, leidzianti
kalbeti apie atskiry jos regiony geopolitines orientacijos galimybes.
Salyje i§skirtini bent keli svarbiis dariniai: Vakary Ukraina su Lvovu
(labiausiai konsoliduota tautine ir vyraujanti europietiskoji tapaty-
bé3), Centriné su Kijevu (ketvirtadalis gyventojy yra rusakalbiai, ta-
Ciau vyrauja ukrainieciai, iSpaZzistantys staciatikybe, pakankamai stip-
riai reiSkiasi europieti§ka orientacija*), Ryty su Charkovu ir Donecku
(vyrauja rusai, staciatikiy religinés konfesijos, pripazistancios Mask-
vos ir visos Rusios patriarchijos valdzia; dauguma gyventojy pasisako
uz glaudy bendradarbiavima su Rusija ir NVS?), taip pat specifiniai —
Uzkarpate, Bukovina ir ypa¢ Krymas. Padeti komplikuoja netolygus
pramones iSsidéstymas, taip pat vadinamasis nenuoseklus rinkos eko-
nomikos reformy procesas. StrategiSkai svarbiausi pramones objektai
sukoncentruoti ,,rusiSkuose® Salies rytuose. Ekonomikos transforma-
cija sudare galimybes atsirasti keliems stambiems oligarchiniams kla-
nams. Sis veiksnys turéjo ypaé didelés jtakos politinés sistemos raidai,
stabde jos demokratizavima.

Taigi Ukrainos vidines fragmentacijos specifika lemia, jog Salyje
praktiskai nera iSrutuliotas vienas svarbiausiy valstybes komponen-
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ty — valstybes ide¢ja. Tai silpnina valstybe. Konsoliduojancios idejos
nebuvimas, dideles rusy diasporos koncentracija regionuose, tiesio-
giai besiribojanciuose su Rusija, neigiamai veikia Ukrainos elgesio
laisve tarptautiniu lygmeniu ir iSsiverZimo i$ Ryty itakos sferos gali-
mybe. Rusija yra ne tik ekonominis, bet ir kultiirinis Ryty, Vidurio ir
Piety Ukrainos regiony gravitacijos centras. Salies elito bandymai
vykdyti uZsienio politika, neatsizvelgiant i Siuos veiksnius, gali kelti
gresme valstybes integralumui.

Neéra abejoniy, jog minétos aplinkybes daro itaka Ukrainos politi-
nei sistemai. Ji pasizymi partijy gausa (apie 100 oficialiai uzregistruo-
ty). Partijos daZniausiai stokoja ideologiniy pagrindy, o svarbiausios
parlamentines partijos paprastai atstovauja stambiy verslo grupuociy
interesams. Tai naikino ribas tarp politikos ir verslo interesy, taip pat
sudare prielaidas pirmiausia vyrauti prezidento institucijai, skleistis
autoritarinems tendencijoms. Ukrainos prezidento vaidmuo apibrez-
tas 1996 m. Konstitucijoje, kuri vertinama kaip kompromisas tarp
prezidento ir parlamento institucijy. 2000 m. prezidentas Leonidas
Kuc¢ma pabande pakeisti tarpinstitucine galiy pusiausvyra —inicijavo
referenduma del prezidento galiy iSpletimo. Tik Ukrainos Konstitu-
cinio Teismo sprendimu referendumas buvo pripazintas antikonstitu-
ciniu. Sis sprendimas parodé, kad alyje vis délto veikia Vakary demo-
kratijoms buidingas ,,stabdZiy ir atsvary“ principas. Taciau prezidentas
tebelieka vyraujanti figiira Salies politingje sistemoje. Tai lemia iSskir-
tines jo galias ir uzsienio politikos formavimo procese.

LDaugiavektorés* uZsienio politikos esmé
ir padariniai

Ukrainos geopolitinis neapibréztumas, vidiné fragmentacija ir politi-
nes sistemos specifika lemia ir jos uzsienio politika. Siekdamas iSsau-
goti bei stiprinti savo valstybinguma, teritorini vientisuma, tautinj ta-
patuma bei ekonomini savarankiSkuma, Kijevas priverstas balansuoti
tarp Vakary ir Ryty.
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Siai laviravimo strategijai apibaidinti vartojamas ,,daugiavektoris-
kumo* terminas, paprastai taikomas L. Ku¢mos (1994-2004 m.) vyk-
dytai uzsienio politikai — del savo ypatingos geografines bei geopoliti-
nes padeties Ukraina privalanti palaikyti bei pletoti santykius tiek su
Vakary strukturomis, tiek su Rytais. Kitaip tariant, mégindama apri-
boti ekonoming bei politing Rusijos jtaka ir stiprinti savo valstybin-
guma, ji stengesi suarteti su Vakarais, o sickdama ekonominiy, politi-
niy nuolaidy i§ Vakary, pasukdavo Rusijos link.

XX a. desimtojo deSimtmecio pabaigoje L. Ku¢ma sekmingai pa-
sinaudojo ,,NATO korta“. 1997 m. geguze jis su Borisu Jelcinu pasi-
rase ,,Draugystes ir bendradarbiavimo sutarti®, sitlydamas Kremliui
kompromisg del karinio Juodosios juros laivyno. O po dviejy méne-
siy, liepos 9 diena, Euroatlanto partnerystes tarybos valstybiy vadovy
susitikime Ukraina su NATO pasirasé Partnerystés sutarti®. Beje, maz-
daug tuo paciu metu Ukraina tapo viena didZiausiy JAV finansines-
ekonomines pagalbos gaveja. 1998 m. Ukraina ratifikavo Partnerys-
tes ir bendradarbiavimo susitarima su ES.

Veliau L. Ku¢ma taip pat ne kartg dare strateginius pareiskimus,
rodancius Ukrainos siekj integruotis | Vakary strukturas. 2002 m.
Kijevas pateike oficialy Ukrainos prasyma tapti NATO nare, taip pat
pareiske, kad iki 2007 m. Salis sieks tapti asocijuotaja ES nare, o iki
2011 m. — ir tikrgja’. O 2003 m. sausj L. Ku¢ma priémé Vladimiro
Putino pasitulyma pirmininkauti NVS, nors Ukraina ir néra ratifika-
vusi visy NVS dokumenty. Vasario menesj jis kartu su Rusijos, Balta-
rusijos ir Kazachstano vadovais ikiire vadinamaja ,,Keturiy sajunga®,
siekusia isteigti glaudzia ekonoming sajunga.

Vertinant L. Ku¢mos pareiskimus dél bendradarbiavimo su Va-
karais pazymetina, kad jie nebuvo grindziami nei politinémis Salies
demokratizavimo reformomis, nei ekonominemis, atverianciomis
kelig rinkos liberalizavimui. Butent todel Sie Zingsniai nekele Vaka-
ry struktury pasitikejimo. Nesulaukdamas pozityvios Vakary reak-
cijos, Kijevas pasukdavo | Rytus. Kitaip tariant, Ukrainos provaka-
rietiSka politika buvo grindZziama ne tiek vertybiniu pagrindu,
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politinio-ekonominio elito ir visuomenes sutarimu, kiek pragmatiniais
arba realpolitik principais, esg valstybingumui stiprinti reikia vienodai
gery santykiy ir su Vakarais, ir su Rusija, taip pat oligarchiniy klany
interesais — apriboti Vakary ir kiek maziau — Rusijos kapitalo konku-
rencija, sustiprinti bei konsoliduoti savaja galia Salies ekonomikoje.

ISoriniy veiksniy poveikis Ukrainos
uzsienio politikos strategijai

Neabejotina, jog geopolitiniam Ukrainos neapibréztumui, vidines
transformacijos specifikai bei uzsienio politikos kryptims turejo ita-
kos ir iSoriniai veikejai — Rusija, JAV ir NATO, ES, Vidurio Europos
regiono valstybes.

Nekyla abejoniy, jog Rusija turi didziausiy politiniy ir ekonomi-
niy sverty veikti Ukrainos geostrategini pasirinkima. Siekdama islai-
kyti ir konsoliduoti savo itakg Ukrainai, Maskva naudojasi keliomis —
konfrontacine ir susitaikymo — strategijomis.

Pirmoji strategija grindziama Ukrainos valstybingumo neigimu,
tiesioginiu ekonominiu ir politiniu spaudimu. Jivyravo XX a. deSim-
tajame deSimtmetyje. Pavyzdziui, 1993 m. Kremlius, reaguodamas j
Kijevo provakarietiskus pareiskimus, pradejo Ukrainai pardavineti
energijos Zaliavas rinkos kainomis, grasindamas sukelti ekonoming
krize. Kijevas pabande suartéti su Maskva, galy gale pasiraSydamas
bendradarbiavimo sutartj.

Antroji strategija nukreipta | susitaikyma su Ukrainos valstybin-
gumu. Atsisakant tiesioginio ekonominio ir politinio spaudimo, sten-
giamasi iSnaudoti prieStaringus Ukrainos ir Vakary santykius, jtrau-
kiant Kijeva i glaudy bendradarbiavima su Maskva. Si linija ypac
iSrySkejo V. Putino prezidentavimo metu. Vien 2001 m. Salys pasirase
16 jvairiy dokumenty del bendradarbiavimo, o 2003 m. Kijevas prita-
re VEE projektui. Rusijos pozitriu Ukrainos jsitraukimas i VEE yra
principinis veiksnys organizacijai, siekianciai tapti veiksminga euro-
azine struktira. O tai savo ruoZtu didinty Rusijos tarptautinj svorjs.
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Sia strategija Maskva plétojo ir 2004 m. Todél Rusija padaré Uk-
rainai jvairiy ekonominiy nuolaidy (tarifai, eksportuojamy dujy kie-
kio didinimas ir pan.). Kijevas panaikino nutarimus, draudziancius
Odesos—Brody naftotiekio reversini panaudojima. Pazymeétina, jog
2004 m. vasarg V. Putino vizito 1 Ukraina iSvakarese buvo paskelbta
apie L. Ku¢mos padarytas Salies karines doktrinos pataisas. Atsisaky-
ta siekio tapti visateise ES bei NATO nare, o apie ,,Euroatlantine
integracija“ kalbama aptakiai. Rusija dar labiau suaktyvejo 2004 m.
antrojoje puse¢je, artejant Ukrainoje prezidento rinkimams. V. Putinas
atvirai pareme Viktora Janukoviciy, skelbusi suartéjimo su Maskva
butinybe. Kremliuje buvo tikimasi, jog laimejus Siam kandidatui Kije-
vas labiau orientuosis | Rusija, o Sios jtaka Ukrainoje sustipres.

Rusija, kristalindama savo politika Ukrainos atzvilgiu, atidziai
stebejo ir atitinkamus Vakary valstybiy — JAV, ES nariy — veiksmus.

Vienas svarbiausiy JAV geopolitiniy tiksly euroazineje erdveje —
neleisti Cia susiformuoti JAV prieSiSkam valstybiy blokui. Todel Uk-
rainos nepriklausomybe kaip tik uzkirsty kelig Rusijai, turinciai di-
dziausia potenciala, toki bloka sukurti. Kita vertus, VaSingtonui pa-
lankus Kijevas veikty kaip buferis tarp Rusijos ir ES, ribojantis Maskvos
ir Briuselio strateginio suartéjimo galimybes. Taciau VaSingtono uz-
sienio politika Ukrainos atzvilgiu nebuvo nuosekli, dazniausiai sklei-
desi Russia first kontekste.

Ukrainai paskelbus nepriklausomybe, JAV pirmiausia domino jos
branduolinis nuginklavimas. 1994 m. buvo pasirasSyta triSalé Rusijos,
Ukrainos ir JAV sutartis, numaciusi iSgabenti branduolini ginklg 1
Rusija ir abipuses saugumo garantijas Ukrainai. 1995 m. JAV oficia-
liai jvardijo Ukraing savo strategine partnere®. Vasingtonui parémus,
Ukraina tapo pirmaja N'VS Salimi, prisijungusia prie NATO Partne-
rysté vardan taikos programos. 1997 m. JAV paskatino NATO ir Uk-
rainos chartijos dél politinio-karinio bendradarbiavimo atsiradima.
1998-2001 m. Kijevas stengesi stiprinti kariuomenes reformas skati-
nusj bendradarbiavimg su NATO, o 2001 m. oficialiai pareiske apie
ketinimus istoti 1 NATO. Kita vertus, nors JAV ir reme NATO ir
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Ukrainos chartija, tai dare gana rezervuotai. Buitent todel palankesnis
Kijevui chartijos variantas nebuvo priimtas. JAV skatino Ukraing nau-
dotis tarptautiniy finansiniy institucijy parama, taciau veliau aktyviai
veiké apkarpant $ig parama!, Pagaliau dvisaliai santykiai ypac paslijo
2001-2002 m. Po rugsejo 11-osios JAV, suartejusios su Rusija ir ruos-
damosi karinems operacijoms Artimuosiuose Rytuose, 2002 m. pa-
skelbé apie jtarimus, esg Kijevas, pazeisdamas JTO sankcijas, slaptai
galéjo parduoti Irakui radary sistemas ,,Kol¢iuga“. O Rusijai neprita-
rus JAV karinei operacijai pries Iraka, JAV ir Ukrainos santykiai vel
suaktyvejo. Ukraina pareme JAV pastangas stabilizuoti situacija Ira-
ke ir pasiunte savo karinj kontingenta. Galima teigti, jog autokratiniy
tendencijy stipréjimas Rusijoje ir Kremliaus siekis stiprinti savo jtaka
Ukrainoje, itraukiant ja 1 VEE struktura, paskatino Vasingtong suak-
tyvinti savo politika Ukrainoje.

Aptariant ES santykiy su Ukraina pobudij paZzymétina, kad ES,
pirmiausia didziosios Zemyno valstybes (Prancuzija, Vokietija), Uk-
raing vertino ne tiek kaip rimtg politine-ekonomine partnere, kiek
kaip, tiketina, pageidautinai stabilig valstybe, nekeliancia nelegalios
migracijos, tarptautinio nusikalstamumo bei panaSiy gréesmiy ir ga-
linCig atlikti sasajos vaidmeni, t. y. laiduoti pelningus ekonominius-
energetinius mainus su Rusija. Todel jos stengesi ES interesg Ukrai-
nos atzvilgiu konsoliduoti riboto susiejamumo principo, neskatinancio
Kijevo integraciniy ambicijy, pagrindu.

ES vangiai reagavo 1 Ukrainos bandymus iSlaikyti vyraujancia va-
karietiSka orientacija!l. Akcentuodama bendradarbiavimo bitinybe,
ES iS esmes palaike Ukrainos balansavimo, ,,daugiavektoriSkumo*
politika. Dar 2000 m. bendrame Vokietijos ir Pranciizijos uZsienio
reikaly ministerijy parengtame dokumente pabreézta, jog Ukraina ne-
turéty tapti ES nare, nes tai reikS$ty Rusijos izoliacija 2.

Formaliai galima skirti kelis ES ir Ukrainos santykiy raidos eta-
pus. XX a. deSimtajame deSimtmetyje ES ir Ukraina pasirase pirmuo-
sius bazinius, savitarpio santykius nustatancius dokumentus: 1994 m.
Partnerystes ir bendradarbiavimo sutarti, isigaliojusig 1998 m., t.y.
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tais paciais metais, kai L. Ku¢ma pasirase dekretg del Ukrainos strate-
gijos siekiant ES narystes; 1999 m. gruodj patvirtinta Bendroji ES
strategija del Ukrainos, jvardijusi tarpusavio santykius strateginiais,
tac¢iau tik miglotai uzsiminusi apie narystés eventualuma!3. Pagaliau
2002 m. ES iskele ,,naujyjy kaimyny“ iniciatyva, megindama suakty-
vinti, diferencijuoti bei konkretinti bendradarbiavima su Ukraina.

Naujas ES ir Ukrainos santykiy etapas prasidejo 2003 m. kova,
Europos Komisijai paskelbus komunikata ,,Platesne Europa — kai-
mynyste: nauji santykiy su kaimyninemis valstybemis Rytuose ir Pie-
tuose remai“. Jame Briuselis pateike kelis svarbesnius pasitilymus:
parengti individualius politiniy, ekonominiy reformy veiksmy pla-
nus, numatancius aiskius tikslus bei jvykdymo terminus, taip pat jves-
ti kasmetinio pazangos vertinimo mechanizma. Si iniciatyva rémési
nuostata ,,integracija be narystés“14, 2003 m. lapkritj EK pirmininkas
Romanas Prodis, kalbedamas apie visiSkai realig Balkany Saliy narys-
te ES, Ukraing prilygino Marokui ir pazymejo, jog Sioms néra reikalo
buti ES narémis. PanasSiai teige ir kity ES valstybiy senbuviy vado-
vail®, Ukrainie¢iy pozitriu, tai buvo ,,dviguby standarty“ politikos
pavyzdys!6. Todé¢l V. Jus¢enkos sajungos pradétos oranzinés revoliu-
cijos metu isivyraves Sukis del Ukrainos europinio pasirinkimo buvo
staigmena tiek daugeliui ES valstybiy, tiek EK.

Vidurio ir Ryty Europos regiono (VRE) 8alys Ukrainos proble-
matikai buvo jautresnes. Jas sieja ne tik glaudus istoriniai, kultiiriniai,
ekonominiai, politiniai rySiai, bet ir saugumo interesai. VRE Salys
suinteresuotos Ukraina kaip veiksniu, galinciu atsverti Rusijos itaka
regione. Savo ruoztu Kijevas regiono valstybes traktuoja kaip tarpi-
ninkes, pletodamas konstruktyvesnj bendradarbiavima su Vakarais ir
siekdamas narystes Vakary struktiirose. Ukraina yra pasirasiusi drau-
gystes ir bendradarbiavimo sutartis su Lenkija, Lietuva, Vengrija, Slo-
vakija. Su dviem pirmosiomis ji yra sukiirusi bendras politines institu-
cijas (prezidenty tarybos, tarpparlamentiniy rysiy grupes), aktyviai
bendradarbiauja karin¢je (bendras Ukrainos ir Lenkijos batalionas
Kosove) ir kitose srityse.
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Didziausig potencialg ir politiniy ambicijy paveikti provakarietis-
ka Kijevo kursa turi VarSuva. Tai salygoja ir betarpiskas teritorinis
salytis, ir per Lenkija netiesiogiai besireiskianti JAV jtaka Ukrainai,
ir lenky politinio elito siekis tapti Vakary struktiry Ryty politikos
vienu svarbiausiu formuotoju!”. VarSuva, sickdama ,,jtraukti“ Kijeva j
Vakarus, vadovaujasi konkreciais geopolitiniais sumetimais: prova-
karietiSka Ukraina tapty buferiu tarp Lenkijos ir Rusijos, leisty len-
kams iSvengti savotiSko Vakary forposto Ryty Europoje vaidmens.
Dar 1993 m. Lenkija, naudodamasi vadinamuoju Veimaro trikam-
piu (Paryzius — Berlynas — VarSuva), megino prie jo prislieti ir Uk-
raing. Lenky pastangy potekste reiske Ukrainos, kaip nacionalines
valstybes, stabilizavimg ir pavertima klititimi Maskvos siekiams rein-
tegruoti Kijeva j posovietine erdve!8. Ta¢iau pastangos nebuvo sék-
mingos.

Nauja VarSuvos aktyvuma sustiprino Lenkijos tapimas Vakary
struktiiry dalimi. Sia tendencija gerai iliustruoja 2003 m. pradzioje
Lenkijos uzsienio reikaly ministerijos parengta ES Ryfy dimensijos
iniciatyva, turejusi papildyti ES Platesnés Europos komunikatg. Var-
Suva siulé ES laikytis Ukrainos (ir Moldovos) atzvilgiu ,,atviry dury*
principo, traktuoti ja taip pat kaip Maskva, pripazinti Ukraing rinkos
ekonomikos Salimi ir atverti kelig narystei Pasaulingje prekybos orga-
nizacijoje (PPO); aktyviau remti bendrus energetinius bei infrastruk-
tarinius projektus!®. Vis délto pabréztinas ir tam tikras VarSuvos poli-
tikos deklaratyvumas — tai parode geoenergetiniy projekty (pvz.,
Odesos—Brody naftotiekio sujungimas su Lenkijos naftos termina-
lais) likimas.

* ok K

Turint omenyje, kas pasakyta, nekyla abejoniy, jog 2004 m. rudeni
artéjancius prezidento rinkimus Ukraina pasitiko budama sudétingo-
je iSoriniy ir vidiniy veiksniy itakos pyneje. Problema buvo, kaip Sia-
me kontekste politinius Zingsnius modeliuos kandidatai. Ar jy veiks-
mai politiniam kapitalui didinti bus skirti atskiroms vidaus
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tendencijoms radikalizuoti? Kaip Sie veiksmai koreliuos su iSorinée-
mis jtakomis, juo labiau rySkejant, matysime, iSores veikejy siekiams
sau palankia linkme veikti Ukrainos geopolitini apsisprendima.

2. OranZiné reZimo transformacija:
vidinés ir iSorinés prieZastys

Kodel Ukrainoje, skritingai nei kitose NVS Salyse, suzlugo politines
valdzios ,,perdavimo* procesas? Kitaip tariant, kodel vyraujanciam
politiniam elitui, jo lyderiui, net ir naudojantis veik visomis administ-
raciniy iStekliy galimybémis, manipuliuojant ,,demokratiniais rinki-
mais“, nepavyko iSlaikyti (perduodant valdzig statytiniui) itakos poli-
tinéje sistemoje ir tai leido prabilti apie revoliucija?0?

Revoliucijy priezastis bei pobudi aiSkinancios teorijos akcentuo-
ja, kad revoliucijy baigtj lemia vidiniy (strukturiniai) bei iSoriniy
(tarptautine aplinka) veiksniy derinys. PanaSiai interpretuojamas ir Uk-
rainos atvejis. Pasak D. Trenin, ,,burzuazines demokratinés revoliuci-
jos“ Ukrainoje negalejo sukelti vien tik iSorinis veiksnys — Vakary jtaka
ar Kremliaus klaidos. Buvo ir svarbiy vidiniy priezasCiy: L. Ku¢mos
siekis visais budais iSlaikyti valdzia, rezimo krize, politinio elito skili-
mas, efektyvi opozicijos taktika, vidurines klases mobilizacija Kijeve,
informacijos priemoniy poveikis, pagaliau rezimo nesugebejimas grieb-
tis prievartos ir pan.?! Vakary analitikai vertina oranzing revoliucija
kaip demokratiniy revoliucijy Vidurio Europoje, o veliau Serbijoje ir
Gruzijoje tasa. Kitaip tariant, jos interpretuotinos kaip taikus ,,visuo-
meniy sukilimai® prie§ korumpuotus, nedemokratinius rezimus?2.

Vidinés reZimo transformacijos prielaidos

Politinio rezimo pliuralizmas ir atvirumas. Tvirtinama, jog ,,nedemokra-
tinis“, korumpuotas, nepopuliarus L. Ku¢mos rezimas (2004 m. ji tei-
giamai vertino 3 proc. gyventojy) sudare palankias prielaidas opozici-
jai mobilizuoti visuomene pries rinkimy klastojimus. Kartu pazymima,
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kad rezimas iSliko pakankamai pliuralistinis ir atviras. Nepaisant pa-
stangy administracinemis priemonémis riboti opozicijos veiksmus, ji
turejo santykinai neblogas salygas veikti. Tai leido apie populiary eks-
premjera V. Jus¢enka burtis jvairioms, daznai ideologiskai skirtin-
goms politinéms jegoms. Jos sieke vieno tikslo — pakeisti L. Kuémos
rezima. | susidariusi bloka ,,Musy Ukraina®“, besistengiantj ,,uzimti‘
provakarietiskos politinés jegos nisa, susitelke deSimt politiniy parti-
ju (kelios ,,Rukh“ atmainos, ,,Solidarumas*, Ukrainos nacionalisty
kongresas, ,,Pirmyn, Ukraina®, Liaudies valstieciy sgjunga, Ukrainos
liberaly partija ir kt.). Rinkéjy branduolj sudare Vakary ir i§ dalies
Vidurio Ukraina.

,2Musy Ukrainos® padeétis Salies politin¢je sistemoje dar labiau
sustiprejo, kai prie jos prisijunge J. TimosSenko koalicija (,, Tévyne®,
,Nacionalinis i$sigelbéjimo frontas®). Bloky lyderiai buvo iSeiviai i$
prezidentui artimos politines nomenklaturos, del jvairiy priezasciy
nutole nuo rezimo, o kova su juo ir vadinamaja oligarchine sistema
paskelbe pagrindiniu politinés kovos objektu. Si sajunga pasirodé la-
bai produktyvi prezidento rinkimuose. Jos lyderiai gerai papilde vie-
nas kita. V. Jus¢enka akcentavo evoliucioniSkuma, J. TimoSenko —
radikalizma. O jy konkurentai, rezimo Salininkai, telkesi apie L. Kuc-
mos remiama kandidata, vyriausybes vadova V. Janukoviciy, vado-
vaujant] politiniam blokui ,,UZ vieningg Ukraing“. Ji sudare jegos,
atstovaujancios aparatCikams, Ryty Ukrainos finansinems-pramoni-
nems grupuotéms, valstybiniy imoniy direktoriams (Liaudies demo-
kratine partija, ,,Darbo Ukraina“, Regiony partija, Agrarijy partija,
Pramonininky ir verslininky partija). PrieSingai JuS¢enkos—-TimoSen-
ko tandemo vakarietiSkumui, V. Janukoviciaus blokas pasisake uz
glaudesnius santykius su Rusija. Paprastai tokiy dviejy dideliy politi-
niy susivienijimy, deklaruojanciy priesSingas Salies raidos kryptis, at-
siradimas sparciai politizuoja bei poliarizuoja visuomeng ir Sia pras-
me formuoja , revoliucinés situacijos* prielaidas®.

Svarbu pabreézti ir L. Kuémos prezidentavimo laikotarpiu neiSny-
kusi politinés sistemos atviruma Vakary demokratiniy struktury ita-
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koms, suvaidinusioms svarby vaidmenj prezidento rinkimuose?*. Jy,
ypac antrojo turo, stebétojy, atstovaujanciy jvairioms uzsienio demo-
kratinems institucijoms, skaicius beprecedentis. Buitent Sie stebetojai,
ju vertinimai formavo bendra Vakary valstybiy ir paciy ukrainieciy
poziuri ] antrojo turo rezultatus kaip i neskaidrius, nedemokratinius
ir falsifikuotus. Pagaliau Salyje, daugiausia didesniuose miestuose, veike
pilietinés organizacijos (pvz., ,,Pora®), formaliai neasocijuotos su po-
litinemis jegomis, pagrindiniu uzdaviniu kelusios tiksla uztikrinti rin-
kimy demokratiSkuma. Butent jos, palaikiusios glaudzius rySius su
panasiomis Vakary Saliy organizacijomis, veliau suvaidino svarby vaid-
menj rengiant neprievartini, pilietini pasiprieSinima rezimo bandy-
mams legitimuoti falsifikuotus rezultatus.

Oligarchinés politikos ypatybés. Analizuojant Ukrainos politines
sistemos ypatybes, ,,demokratijos deficito* klausima, daznai aiskina-
ma, jog ji salygoja ir tiesioginis stambiy finansiniy-pramoniniy arba
oligarchiniy grupiy suaugimas su politine valdzia. Siame kontekste
demesj patraukia apie 2000 m. iSryskejusi oligarchinés sistemos kri-
ze, kreipusi Salj revoliucines rezimo transformacijos link.

Paprastai Ukrainoje skiriamos kelios didziausios, daznai dél jta-
kos auksSciausiajai politinei valdziai, prezidentui tarpusavyje konku-
ruojancios oligarchines grupés: Dnepropetrovsko (V. Pin¢iuko vado-
vaujamas koncernas ,,Interpaip®, palaikantis glaudZius rySius su artima
Kremliui Maskvos ,,Alfa — grupe®; Derkacy Seimos kontroliuojamas
jtakingy masiniy informacijos priemoniy holdingas), Kijevo (G. Sur-
kio — V. Medvedciuko koncernai, turintys itakos Ukrainos energeti-
kos, naftos ir dujy, laivy statybos ir cukraus sektoriams, O. Volkovo
vadovaujama grupe, veikianti dujy ir naftos sektoriuose), Donecko
(turtingiausias ukrainietis R. Achmetovas). Be Siy grupiy, Ukrainos
politinei sistemai daro jtaka ir daug daugiau smulkesniy ekonominiy
ir politiniy grupuociy bei neformaliy susivienijimy. Jiems atsirasti
prielaidas sudaré bendras Ukrainos ekonomikos augimas?, leides i$
pradziy jy itakai skleistis atskiruose regionuose. Pavyzdziui, vienas i$
pagrindiniy finansiniy V. JuS¢enkos remejy P. Porosenko stiprig eko-
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noming¢-politing padeti uzsitikrino Vakary Ukrainos dalyje, Vinitco-
je. Isitvirtinusios regionuose, grupuotes pamazu eme reiksti nepasi-
tenkinima ,,uzdara“ oligarchine sistema, trukdanciai jy verslo, politi-
nes jtakos plétotei. Tad prezidento rinkimai joms atvere galimybes
atsidurti politin€s sistemos centre, savo ruoztu sukurianciame naujas
salygas verslo pletrai.

Oligarchineés sistemos krize sietina ir su prezidento vaidmens po-
kyciais. Ukrainos prezidentas de facto atliko skirtingy grupiy intere-
sy derintojo vaidmeni. Ilga laikg L. Ku¢mai pavykdavo Sis vaidmuo.
Taciau 2000-2001 m. jo prestizas smuko (politiniai skandalai — Gri-
gorijaus Gongadzes byla, neskaidriis privatizacijos procesai etc. ), su-
mazindamas ir realig prezidento galia. Oligarchiné sistema, paremta
prezidento balansavimu tarp didziausiy verslo grupiy, iZzenge i kritine
stadija. Ku¢ma, sieckdamas asmeninio saugumo bei interesy apsaugos,
buvo priverstas pasirinkti vieng oligarching grupuote. Toks apsispren-
dimas padidino visuomenés nepasitenkinima. Jos kritikos objektu ta-
po ne tik prezidentas, oligarchai, bet ir visa sistema. Susidariusia pa-
detimi pasinaudojo opozicija, pateikdama save kaip kovotoja su
korumpuota politine-ekonomine sistema.

Regionalizmas ir politika. Pazymetina, jog svarbiu veiksniu tapo
santykinai labiau konsoliduota ukrainieciy nacionaliné savimoné. Bu-
tent | jg atvirai apeliavo V. Jus¢enka, skelbdamas tiksla — stiprinti
Salies valstybinguma. PrieS rinkimus atlikti sociologiniai tyrimai pa-
rode, jog toks tikslas buvo priimtinas daugiau nei 17 proc. Salies gy-
ventojy. Tiesa, statistika atskleide taip mananciyjy skaiciaus, palygin-
ti su 2002-2003 m., mazéjima (pirmenybe santykiams su Rusijg teike
11,4 proc. gyventojy; 34,3 proc. respondenty Salies ateit] siejo su slavy
,bloku*; 14,4 proc. pasisaké uz santykiy su Vakarais stiprinima?°).

Prezidento rinkimai parode, jog Ukrainos regiony geopolitines
kvalifikacijos reikSmingai lemia rinkejy sprendimus. Trijuose rinki-
my ratuose V. JuS¢enka didziausios paramos sulaukdavo Salies Vaka-
ruose, o V. Janukovicius — Rytuose ir Pietuose?’. Ypac svarbi jvykiy
raidai tapo V. Jus€enkos ir jo remejy pergale Kijevo regione ir pacioje
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sostingje (Kijevo regione atitinkamai surinko 59,72, 76,36, 82,70 proc.
rinkéjy balsy, o sostinéje — 62,3, 74,36, 78,37 proc.?). Tai lengvino
opozicijos pastangas ne tik greitai mobilizuoti remejus, vykdyti masi-
nes pasipriesinimo akcijas, bet ir tapo staigmena V. Janukoviciui, sos-
tinéje praktiSkai atsidurusiam visiskoje izoliacijoje.

Oranziné revoliucija ir geopolitika

Analizuojant politinés krizes Ukrainoje atomazga, pabréziama iSori-
niy, geopolitiniy veiksniy jtaka. AiSkinama, jog Ukraina, atsidurusi
ypatingoje Vakary ir Rusijos interesy sankirtoje, buvo Siy interesy
tiesiogiai veikiama: abi puses negailejo iStekliy, turejo savus kandida-
tus. Vakarai, pasirode efektyviau, nugaléjo, sustiprindami jtakg vaka-
rineje NVS dalyje bei suduodami rimta smugj Kremliaus regioninéms
ambicijoms. Neatsitiktinai Rusijoje V. Jus¢enkos pergale vadinta Va-
kary idealiai atlikta ,,specialia operacija“®.

Net ir oponuojantiems sagmokslo teorijai tekty pripazinti, kad is-
ores poveikis, paastrejusi Vakary — Rusijos konkurencija Ukrainoje
buvo svarbiis. Siam procesui turéjo jtakos kelios priezastys. Vakarai
(ypa¢ JAV) ir Rusija rinkimus Ukrainoje jvertino kaip strategiSkai
reikSmingus Salies geopolitinei orientacijai. Svarbiausiy iSoriniy vei-
kejy politines linijos skyresi. V. Putinas sieke tiesiogiai sustiprinti Ru-
sijos jtaka, o Vakarai, megindami skleisti savaja, spartino demokra-
tizacija. NepamirStina, jog vadinamasis Vakary — Ryty strukturiniy
interesy sutapimas N'VS erdveje yra dinaminis procesas, keliantis nuo-
latine konkurencija. Nors del abipusio suinteresuotumo ji neperauga
1 tiesioginius konfliktus, rodo tendencija, jog abi puses ir toliau nau-
dos vidines NVS erdves Saliy politines konjunkturas savo jtakai plesti.

V. Putino Ukrainos projektas. Kremlius prezidento rinkimus nau-
dojo kaip priemone konsoliduoti Rusijos itaka Ukrainoje, spartinti
VEE sudaryma, kartu stiprindamas Maskvos pozicijas tiek NVS erd-
veje, tiek tarptautingje arenoje. Kijevas, prieSingai Minskui ir Astanai,
VEE atzvilgiu ilga laika dvejojo, laviravo ir vylesi gauti nuolaidy i$
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Vakary. 2003 m. L. Ku¢ma apsisprende pléetoti bendradarbiavima
VEE lygmeniu — numate sukurti laisvos prekybos zona, véliau —
sudaryti muity, taip pat ekonoming sajunga. Beje, Kremlius neslepe
ambicijy kurti ir bendras politines strukturas. Akivaizdu, jog ekono-
mines ir eventualus politinés integracijos gilinimas buty izoliaves
Ukraing nuo Vakary.

PrieS rinkimus atrode, jog Maskvos planai (pasirinktas favoritas) Uk-
rainoje turi labai rimta pagrinda. Cia buvo stiprios politinés-finansinés
grupes, palaikancios glaudzius rySius su Rusija. Didele gyventojy dalis
santykiams su Rusija teike pirmenybe. Kremlius turejo jvairiy galimybiy
daryti jtaka rinkimy procesui, net ir V. Putino korta (2004 m. rudeni jis
buvo laikomas populiariausiu politiku?). Kremliaus pozitiriu, klostési
ir palanki tarptautine situacija. JAV gyveno savo prezidento rinkimy nuo-
taikomis, sprende Irako pacifikavimo problema, o ES riipinosi integraci-
jair sutarties del Konstitucijos priemimu. Tai jvertinusi, Maskva pasirin-
ko paprasta taktika — remti parankesnj sau pretendenta. V. JuS¢enkos
aplinkos pastangas uzmegzti kontaktus jvertines kaip Vakary ,,samoks-
1331, Kremlius émési favoritizuoti V. Janukoviciy, programinése kalbo-
se zadejusi atsisakyti kurso 1 NATO, suteikti rusy kalbai valstybines statu-
sa, jvesti dvigubg pilietybe32. Palankumo jam émé neslépti rusy
Ziniasklaida. Asmenine paramg parode ir pats Putinas — kelis kartus ap-
lanke V. Janukoviciy, o po antrojo rato, nesulaukes rezultaty, pasveikino
jisu pergale®.

Todel suprantama, jog Maskva V. Jusc¢enkos pergale suvoke kaip
geostrateginj ir asmeninj V. Putino pralaiméejima. ISkilo reali gresme
Rusijos globojamam VEE planui ir jos jitakos NVS erdveje projekei-
joms. Kremliaus poziuriu, naujasis NVS integracijos modelis ne tik
pralaimejo Vakary siulytoms bendradarbiavimo formoms, bet ir ap-
nuogino Rusijos uzsienio politikos spragas. V. Putinas atsitrauke, su-
tikdamas su Vakary pateiktu krizes sprendimu — surengti pakartoti-
nius antrojo rato balsavimus.

Vakarai ir Ukrainos demokratizacija. Vakarai taip pat vertino rin-
kimus Ukrainoje kaip strateginius, paveiksiancius ne tik Salies, bet ir
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apskritai Vakary — Ryty santykiy raida. Vakarams (ypac JAV) kele
nerimg Kremliaus pastangos jsivyrauti Ukrainoje, plésti jtaka NVS
erdveje, taip pat Rusijos vidaus politikos pokyciai. Putino bandymai,
dangstantis kova su terorizmu, stiprinti prezidento galias sukele Va-
karuose kritikos banga. Neutralesni Prancuzijos ir Vokietijos lyderiy
pozitr] uzgoze JAV bei naujyjy ES nariy atviri pareiskimai apie Krem-
liaus meginimus vel jsivyrauti visame Vidurio ir Ryty Europos regio-
ne. Tokio pobudzio vertinimuose iSrySkejo ne tik ideologinis impera-
tyvas — posovietines erdves demokratizacija, bet ir aiSki geopolitine
potekste. Demokratijos sklaida ne tik stabilizuoty Ukraina, atverty
jos integracijos 1 Vakary struktiras kelius, bet ir suteikty pozityvy
impulsa JAV interesy sklaidai Vidurio ir Ryty Europoje.

Bitent todel VaSingtonas, nepaisydamas Irako krizes ir savyjy rin-
kimy, ,,isitrauke® ] prezidento rinkimus Ukrainoje. Formaliai G. Busho
administracija, pasisakydama uz skaidrius rinkimus, nepalaike ne vieno
kandidato, taciau vylesi V. Jus¢enkos pergale. Valstybes departamen-
to ataskaitos Kongresui byloja, jog Vasingtonas tokios taktikos laikesi
nuo 2004 m. pradZios. Didzioji finansinés paramos (13,8 mln. JAV
doleriy* dalis) skirta nepriklausomai Ziniasklaidai bei nevyriausybi-
nems organizacijoms, turejusioms uztikrinti rinkimy skaidruma, bei
rinkimy stebetojy iSlaikymui. Rinkimams artejant, VaSingtonas eme-
si aktyviau naudoti politines priemones. Pavyzdziui, 2004 m. rugseji
kongresmene D. Rohrabacher pateike Bendruomeniy rumams spe-
cialy istatymo projekta ,,Del Ukrainos demokratijos ir saziningy rin-
kimy“, numaciusj ukrainieciy pareigtinams, itartiems klastojus rinki-
mus, sankcijas. Spalio pradzioje Bendruomeniy rumai prieme specialia
rezoliucija dél Kijevo atsakomybés uztikrinant saziningus rinkimus3,
Spali-lapkritj Valstybés departamentas paskelbe pareiskimus del rin-
kimy Ukrainoje, ispedamas del padariniy uz rinkimy pazeidimus.
Specialiai rinkimams stebeti Baltieji rimai pasiunte i Kijeva senato-
riy R. Lugara. Beje, jis po antrojo rinkimy rato pareiske, jog rezimas
nesibodi klastoti rezultatus. Pagaliau 2004 m. lapkricio 25 d. vals-
tybes sekretorius Collinas Powellas, remdamasis jvairiy tarptauti-
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niy organizacijy iSvadomis pareiske, jog VasSingtonas nepripazins
rinkimy rezultaty. Tq pacia dieng ES pirmininkaujancios Olandi-
jos premjeras taip pat pareiske, jog rinkimai neatspindejo ukrainie-
Ciy troskimy.

Prasidejus masinéms protesto akcijoms, Vasingtonas toliau spau-
de Kijeva, ragindamas nenaudoti jegos, pradeti derybas su opozicija,
surengti nefalsifikuotus rinkimus. ES i§ esmés pritare JAV pozicijai.
Principinis Vakary pozicijy bendrumas verte L. Ku¢ma ieSkoti politi-
niy kompromisy. Gruodzio 3 d. Ukrainos Auksciausiasis Teismas
panaikino Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendima del V. Januko-
viCiaus pergales, paskelbe pakartotini, antraji prezidento rinkimy ra-
ta. Sprendima sveikino ne tik opozicija, bet ir VasSingtonas. Gruodzio
26 dieng pakartotinius rinkimus stebejo apie 12 000 stebetojy. V. Jus-
cenka, laimejes 17-0je Vakary ir centriniuose regionuose, surinko
52 proc. balsy. V. Janukovicius, pergale Sventes 10-yje Piety ir Ryty
regiony — 44 proc.

Regioniniai veikéjai: Lenkijos—Lietuvos tandemas. PabreZtina, kad
bendra Vakary poziiirj del krizes Ukrainoje sprendimo politinémis
priemonemis detalizavo naujosios NATO ir ES nares — Lenkija bei
Lietuva. Beje, Briuselis, atstovaujamas J. Solanos, tik po ilgy VarSuvos
itikinejimy iSdriso uzklausti ES senbuviy lyderius nuomones del ES
specialiosios misijos Kijeve. IS esmes tiek Berlynas, tiek Paryzius ne-
slepe skepsio. Tik VasSingtonui parémus Lenkijos iniciatyva, kuria pa-
laiké ir Lietuva, imta rim¢iau reaguoti j situacija®. Naujoky sumany-
mas buvo svarbus keletu aspekty. UZzsienio tarpininky dalyvavimas
(be A. Kwasniewskio ir V. Adamkaus, tarpininkavimo misijg atliko
J. Solana bei Rusijos Dimos pirmininkas B. Gryzlovas) sustiprino
isitikinima, kad politine krize galima iSspresti taikiai. Lenkijos ir Lie-
tuvos iniciatyvumas parode, jog naujosios ES nares gali ineSti svarby
praktini indeli 1 ES Ryty politika, be kita ko, didindamos naujoky
»svori“ apskritai formuojant ES kaimynystes politika. Pagaliau tarpi-
ninkavimo misija atskleideé ribotas Rusijos galimybes sprendZiant po-
litinius konfliktus NVS erdveje.
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Mineéta iniciatyva i§ esmes pasiektas esminis persilauzimas dees-
kaluojant padeétj Ukrainoje, o pasiulytas konflikto sureguliavimo pla-
nas, pritarus ir kitiems tarpininkams, tapo abiejy konfliktuojanciy
Saliy kompromisu. Jis remesi prievartos nenaudojimo principu, siule
praktinius politines krizes sprendimus — rengti pakartotinj antraji pre-
zidento rinkimy rata, rinkimy istatymy pataisas, mazinancias klasto-
jimo galimybes, taip pat kele politines reformos salygas. Esminé juy
nuostata — sumazinti prezidento galias bei jtaka, stiprinant parlamen-
to ir vyriausybes vadovo galias. Pasiiilymai, i§ esmes deje pagrindus
Ukrainos politines sistemos demokratizacijai ir tureje isigalioti po
Rados rinkimy 2006 m. kova, tenkino abu kandidatus.

3. Po oranZinés revoliucijos:
naujos uzsienio politikos perspektyvos

JuScenkos pergale sudare prielaidas provakarietiSkai Ukrainos uZzsie-
nio politikai. Apie butinybe stiprinti rySius su Vakary strukturomis,
jsitraukiant | jas tiesiogiai, naujasis prezidentas yra kalbejes ne karta.
Pavyzdziui, 2005 m. sausio 26 d. Europos Tarybos (ET) Parlamen-
tineje asamblejoje Strasbure jis akcentavo, jog pagrindinis Salies tiks-
las —istoti 1 ES. Veliau Briuselyje NATO virSuniy susitikime pareis-
ke, jog Ukraina turi tik du prioritetus — ES ir NATO. Taciau Sios
linjjos igyvendinimas susijes su keliomis dilemomis.

Kijevo integracijos | Vakarus siekiai gali kelti jtampa ir konfliktus
su Maskva. Tai komplikuoty vakarietiska apsisprendima. O Vakarai
politiSkai nepasiruose pasiulyti Ukrainai spartesni integracijos plana.
Kitaip tariant, ir po revoliucijos Kijevui teks jveikti Vakary inercija
Ukrainos atzvilgiu. Si aplinkybé gali silpninti visuomenés parama
vakarietiSkai orientacijai®’. Taigi dilemy sprendimas daug priklausys
nuo to, kaip Kijevas sugebes iSlaikyti konsoliduota prezidento rinki-
mus laimejusi, vakarietiSka orientacija skelbusi JuS¢enkos—TimoSen-
ko blokg bei laimeti 2006 m. pavasarj parlamento rinkimus. Pergale
buty signalas, bylojantis apie politine valig vykdyti liberalias reformas
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ir testi vakarietiska uzsienio politikos kursa.

Ukrainos ir Rusijos santykiy perspektyvos. Tiketina, jog Maskva
nera galutinai apsisprendusi, kokios strategines linijos laikytis santy-
kiuose su Kijevu3®. Taciau yra pozymiy, liudijanciy apie Maskvos ga-
limybes laikytis dviejy — nuosaikios ir revansistinés — uzsienio politi-
kos linijy santykiuose su Kijevu.

Nuosaiki linija remtysi prielaida, jog Ukrainos integracija i Vaka-
rus bus minimali, o Rusijos itaka ir toliau bus iSlaikyta. Todel Mask-
vai netikslinga eskaluoti padet] Ukrainoje, o prieSingai — rupety plésti
ekonominj ir politinj bendradarbiavima. Si linija i§ry$kéjo tuoj po
krizes, 2005 m. sausio 24 d. Maskvoje vykusiame Putino ir Jus¢enkos
susitikime. Rusija nerode noro astrinti santykius, tarési, kaip testi eko-
nominj-politinj dialoga pripazindama skirtumus, ypa¢ dél VEE¥,
Nuosaikuma Putinas pademonstravo ir 2005 m. kovo 19 d. vizito
Kijeve metu. Rusijos prezidentas pareisSke, kad buitina ,,panaikinti tarp
Saliy egzistuojancias problemas® (originaliai fraze jspudingesne —,,za-
Cistit problemy*)®, Kremliui rapéjo iSsiaiskinti Kijevo dalyvavimo VEE
perspektyvas, o Jus¢enkai— ar Rusija pasirengusi kurti laisvos prekybos
zong. Konkreciy susitarimy nebuvo pasirasSyta. Sutarta tarpvyriausybi-
n¢ komisija pakeisti ,,Putino ir Jus¢enkos* keturiy komitety komisija:
gynybos, tarptautinio, ekonominio bendradarbiavimy bei humanitari-
niy klausimy*. Tai lyg ir patvirtinty prielaida, jog Kremlius ir Kijevas
bent jau artimiausiu metu nesuinteresuoti didinti jtampa.

Antroji linija — revansistine, siekianti stiprinti Rusijos politing¢ jta-
ka Ukrainoje ir apskritai NVS erdvéje. Sia linija bene aiskiausiai jvar-
dijo Kremliui artimas politologas G. Pavlovskis. Pasak jo, Rusija Uk-
rainoje padariusi lemtinga klaida, ignoruodama ,,socialinj veiksni®,
t.y. jvairias NVO’s. Jis paragino Maskva aktyviau bendradarbiauti su
opozicija naujajam rezimui, siekiant revanso Rados rinkimuose*2.

Tiketina, jog Rusija stengsis silpninti Ukraing, pavyzdziui, kom-
promituodama tarptautinése institucijose Kijeva uz demokratijos pa-
zeidimus. Stai 2005 m. geguzés 20 d. Rusijos Valstybés Diima vos ne
vienbalsiai prieme deklaracija ,,Apie politines situacijos pletote Uk-
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rainoje*, ipareigodama Rusijos delegacijg ET Parlamentineje asam-
bléjoje kelti klausima dél pazeidimy®. Neatmestina prielaida, jog
Maskva, panaudodama savo ekonoming jtaka, gali bandyti desta-
bilizuoti ir ekonomine situacija Ukrainoje. Siuo metu dar sunku
pasakyti, ar tokio destabilizavimo pavyzdys galety buti ,,benzino ir
dujy byla“, taciau akivaizdu, jog ji Ukrainoje tampa svariu politiniu
veiksniu.

Ukraina — Vakarai: nuo kaimynystés link integracijos? Iki oranzi-
nes revoliucijos Vakary santykiai su Ukraina daugiausia priklause nuo
Vakary santykiy su Rusija. Metaforiskai teigtume, kad Siuo atveju Va-
karai apskritai neturejo ,,savarankiSkos* Ukrainos politikos. Kyla klau-
simas, ar JuS¢enkos pergalée iS esmes pakeite situacijg?

Dilema juntama ir po revoliucijos, ypaC ES ir Ukrainos santykiuo-
se. Briuselis sveikino naujg ,,strategini Ukrainos pasirinkimg refor-
muotis ir demokratéti‘“44, taciau ir toliau linksta ,,pristabdyti“ jos eu-
rointegracinj entuziazma, atsisako traktuoti ja kaip potencialia ES
valstybe nare. Kijevui buvo aiskiai pasakyta — narystes klausimas, taip
pat diskusijos ,,atviros ar uzdaros ES durys?“ yra ankstyvos. Anot Eu-
ropos Komisijos (EK) iSoriniy reikaly komisarés B. Ferrero-Wald-
ner, ES gali dereétis tik del privilegijuotos partnerystes statuso. Briuse-
lio pozicija lemé ne tik Kremliaus reakcija, bet ir institucinis ES
neapibreZztumas bei objektyvus Kijevo nepasirengimas. Todel supran-
tama, kodel ES naujajai Ukrainos valdziai pasiile grizti prie Veiksmy
plano id¢jos. Briuselio manymu, jis bent jau trejiems metams apibrez-
ty bendradarbiavimo lygmenij, padety atsiriboti nuo ,,ikyriy* klausi-
my del Ukrainos narystes ES.

Veiksmy planas buvo baigtas rengti 2004 m. gruodi. NeuZsimin-
damas apie naryste, jis numate svarbiausias bendradarbiavimo kryp-
tis, o sausio 31 dieng jas dar labiau detalizavo: rinkos ekonomikos
statuso suteikima, paramg narystei PPO, prekybos (plienu ir tekstile)
rezimo liberalizavima, vizy rezimo paprastinima, laisvos prekybos
zonos sukiirima 2006 m. Planas pasirasSytas 2005 m. vasario 21 d. EK
pirmininkas Ch. M. Barroso, geguzes 14-3ja sveikindamas Kijeva su
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Europos diena, pazymejo, jog Veiksmy planas pradeda nauja ES ir
Ukrainos suartejimo etapa. Dar konkreciau pasisake EK atstovybes
Kijeve vadovas I. Bougas, teigdamas, jog Ukrainos naryste ES priklau-
sys tiek nuo Briuselio ir Kijevo santykiy pletros, tiek nuo Kijevo pa-
stangy igyvendinti pasirasyta dokumenta, ,,neatmetantj narystes gali-
mybés“4. Atrodo, jog formuluotei naujoji valdZia bent jau Siuo metu
pritaria. V. JuS¢enka, pareiskes, kad Ukraina tikrai taps ES nare, pa-
breze biitinybe intensyviai vykdyti ,,namy darbus®, t. y. priimti apie
400 naujy istatymuy, jy pataisy, o derybas del narystes pradeti tik igy-
vendinus plang .

Siuo metu vyriausybéje yra isteigtas specialus vicepremjero Euro-
pos integracijai postas (Olegas Rybacukas), taip pat parengtas pakan-
kamai ispudingas, konkretus Veiksmy plano jgyvendinimo tvarkaras-
tis. Tiesa, Rybacukas ir premjerés patarejai uzsienio politikai bei
eurointegracijai pripazjsta, kad iki praktinio tvarkarascio jgyvendini-
mo toli: institucinis tarpzinybinis komunikavimas, sprendimy pri-
emimas neaiskus, truksta kvalifikuoty specialisty, baiminamasi, ar
praktinis kai kuriy ,,namy darby“ atlikimas neigiamai neatsilieps rin-
kimy j parlamenta rezultatams*’. Taigi kol kas sunku prognozuoti
tolesnius ES ir Ukrainos santykius. Regis, narystés klausimu seny ir
naujy ES nariy poziuriai skirsis. Jiems tures jtakos ir 2006 m. kova
vyksiantys rinkimai ] Auksc¢iausigja Rada. Prorusisky jegy pergale
apribos Briuselio ir Kijevo dialoga.

NATO (JAV) santykiy su Ukraina analize atskleidZia panasSias
dilemas. Aljansas nera apsisprendes deél Kijevo narystes. Klausima
komplikuoja ir tai, jog naryste NATO remia tik 15 proc. ukrainieciy,
o naryste ES — 44 proc. Taciau paZzymetina Busho administracijos ir
respublikony daugumos Kongrese parama santykiy su Kijevu gerini-
mui. Vasingtone provakarietiSka Ukraina vertinama kaip esminis sau-
gumo ir stabilumo veiksnys Europoje*. Tai akivaizdziai atskleidé Jus-
cenkos vizitas JAV balandzio ménesi. Jo metu vyko intensyvios abiejy
Saliy generalitety derybos. Bushas pazadéjo parama integruojantis i
Vakarus, PPO narystes sieckiams, Jacksono—Venniko pataisos perziu-
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rai, nors tai siejo su oranzines revoliucijos laimejimy itvirtinimu. JAV
nuostatos atsispindejo ir balandzio 21 dieng Vilniuje vykusiame ne-
formaliame NATO ir Ukrainos uZsienio reikaly ministry susitikime.
PasiraSyta dokumenta dél intensyvaus dialogo JAV valstybes sekreto-
re C. Rise apibudino kaip zingsni, ,,pakeliant] Aljanso ir Ukrainos
santykius 1 nauja lygi“. Tiesa, neatmestina, jog tokiu biidu ji tiesiog
maskavo iSsiskyrusius senosios ir naujosios Europos valstybiy — NATO
nariy — poziurius del Kijevo narystes.

Apibendrindami teigtume, jog Vakarai ukrainietiskos politikos
artimiausia perspektyva sieja su 2006 m. rinkimais 1 parlamenta.
Siame kontekste issiskirty Vasingtono linija, pagrista realizmu ir
geopolitine logika, vertinanti Ukraing kaip geopolitinj veiksni, at-
sverianti Rusijos vyravima Vidurio ir Ryty Europoje. O tai leisty
teigti, jog JAV rodys daugiau diplomatinio ir politinio aktyvumo
Ukrainoje nei ES.

4. Lietuvos strategijos
Ukrainos at?vilgiu metmenys

Lietuvos strategija Ukrainos atzvilgiu po 1991 m.

Lietuvos politikoje Ukrainos atzvilgiu reiskesi kelios tendencijos: pa-
rama Ukrainos valstybingumui ir jos vakarietiskai uzsienio politikos
orientacijai, politines sistemos demokratizavimo skatinimas. Nepri-
klausoma, demokratiné ir | Vakarus nusistaciusi Ukraina veikty kaip
saugumo ir stabilumo veiksnys Vidurio ir Ryty Europos regione, ma-
zindama ten Rusijos jtaka. Sia prasme Vilniaus politika Kijevo atzvil-
giu iS esmes nesiskyre nuo bendros Vakary, o tiksly poziuriu — Lenki-
jos politikos. Tiesa, Lietuvos, kaip savarankiSko geopolitinio veikejo,
galimybes Ukrainoje buvo gana ribotos, geriausiu atveju pasireiskian-
cios ,,politikos ekspertavimu®.

Visgi per trumpa laikotarpi Lietuva ir Ukraina sukaupe pakanka-
mai didelj pozityviy santykiy ,.kapitalg®, jo didinimas prisidéjo prie
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,minksStojo* saugumo didinimo posovietingje erdveje. Santykiy ne-
temdo praeities SeSeliai ar konflikty galimybes. Vilnius ir Kijevas pa-
sirase keleta svarbiy tarpvalstybiniy sutarciy (draugystes ir bendra-
darbiavimo, investicijy skatinimo ir apsaugos), tarpZinybiniy
susitarimy, skatinanc¢iy ekonomini bendradarbiavimg (Ukraina tapo
viena svarbesniy Lietuvos prekybos partneriy NVS erdveje), isteige
Tarpvyriausybine prekybinio ir ekonominio, mokslinio ir techninio
bendradarbiavimo komisija. Net Lietuvai 2004 m. istojus | ES bei
denonsavus dviSali laisvos prekybos susitarima, tai neigiamy padari-
niy verslo aktyvumui neturejo. PrieSingai, eksporto apimtys 2004 m.
padidéjo®.

Vis aktyvesni darési ir Saliy politiniai kontaktai. Santykiai buvo
pletojami paciu auksciausiu lygmeniu. 2000 m. Kijeve lankesi Lie-
tuvos Respublikos Seimo delegacija, vadovaujama V. Landsbergio.
2001 m. Ukrainoje ivyko Europos Tarybos Ministry komiteto pirmi-
ninko, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro A. Valionio
vizitas. Santykiai tarp Saliy ypac suaktyvejo 2002-aisiais metais. Ty
mety kova ivyko Lietuvos Respublikos Prezidento V. Adamkaus dar-
binis vizitas Ukrainoje. 2002 m. kova su oficialiu vizitu Lietuvoje
lankesi Ukrainos premjeras A. Kinachas, spali jvyko oficialus Ukrai-
nos Prezidento L. Ku¢mos, 0 2002 m. gruodi — oficialus parlamento
pirmininko V. Litvino vizitas. Prezidentui L. Ku¢mai lankantis Vil-
niuje, V. Adamkus pareiske, jog Lietuva ,,yra pasiryzusi biiti geriausia
advokaté Ukrainai Zengiant | Europos Sajunga“>,

Vilnius ir Kijevas, sieckdami santykius pakelti j dar aukStesnj poli-
tinj lygmeni, juos institucionalizavo. 2002 m. kova Saliy prezidentai
pasirase bendra Deklaracija, numaciusia isteigti prezidenty taryba
(isteigta 2002 m. spalj), o Saliy parlamentams bei vyriausybéms sit-
lancia ikurti atitinkamas bendradarbiavimo tarybas (tarpvyriausybi-
ne — 2003 m. birzeli). Skatinant kultiirinius bei verslo kontaktus, ini-
cijuoti intelektualy ir verslo forumai. Taigi jgyvendindama dviSalius
susitarimus Lietuva bande tapti savotiSku tarpininku tarp Vakary ir
Ukrainos. Vilniui §i politika buvo naudinga, nes kele prestiza Vaka-



V. Sirutavi¢ius, R. Lopata. UKRAINA PRIES ORANZINE REVOLIUCIJA... 27

ruose, kure Lietuvos, kaip regionines valstybes, jvaizdi. Beje, svarbu
buvo ir tai, jog Lietuvos tarpininkavimas nekele, kitaip nei Lenkijos,
astriy Rusijos reakcijy. Nors daznai Lietuvos tarpininkavimas abiem
Salims turejo daugiau simboline reikSme, Vilniaus aktyvumas buvo
naudingas Kijevui. Jam tai tapo proga parodyti vakarietiSka orientaci-
ja. Tiesa, 2003 m. L. Ku¢mai aktyviau isitraukus i Maskvos politikos
farvateri, kuriant VEE, o Lietuvoje kilus prezidentinei krizei, Saliy
santykiai prarado dinamika.

Ukrainos ir Lietuvos santykiy plétros perspektyvos
po oranzines revoliucijos

IS esmes Lietuva pritaria ES bei NATO, jog stabili, demokratine, eko-
nomiskai stipri Ukraina — svarbus Europos saugumo ramstis. Pasit-
lymuose EK komunikato jgyvendinimui Vilnius daug demesio skyre
paramai reformoms Ukrainoje. Lietuva prisidéjo kuriant Platesnés
Europos koncepcija, paremdama nuostata del bendro ES ir partneriy
intereso nepaversti naujosios ES iSorés sienos klititimi prekybai, so-
cialiniams-kultiriniams mainams, regioniniam bendradarbiavimui.
2004 m. tapusi ES nare, Lietuva, kaip ir Lenkija, supaprastino vizy
rezimg Ukrainai. Po prezidentinés krizes Vilnius vel suaktyvino poli-
tika Kijevo atzvilgiu. Tendencijai reikStis palanki situacija susikloste
2004 m. pabaigoje politines krizes Ukrainoje metu. Nors jtakingi po-
litikai buvo pasyvus, palaikydamas Lenkijos prezidenta, i krizes poli-
tinj sureguliavima aktyviai jsitrauké V. Adamkus. Si aplinkybé sudaré
palankias salygas ne tik dviSaliam, bet ir triSaliam — Vilniaus, Kijevo,
VarSuvos —bendradarbiavimui. Butent Siame kontekste Seimo pirmi-
ninkas A. Paulauskas pasiule sukurti triSale parlamenting taryba.
Veikluma Ukrainoje Lietuva rodo dviem lygmenimis: ekspertiniu
ir valstybiniu. 2004 m. gruodzio pradzioje Vilniuje ivyko daugiau kaip
trisdesimties ivairioms Salims atstovaujanciy eksperty konferencija,
svarsciusi tolesnes politines, socialines Ukrainos raidos tendencijas,
jos santykiy su Vakarais ateitj>!. Ekspertai sutaré, jog demokratiniai
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rinkimai Ukrainoje sudaro prielaidas kokybiskai naujam etapui, kai
Kijevo pozicija turéty buti perziureta. NATO ir ES privalo atsisakyti
principo Russia first. Neabejotina, Sis poziiiris leido V. Putinui del
Vakary taikstymosi su Maskva viltis prezidento rinkimy Ukrainoje
palankiy rezultaty. Todel konferencijos dalyviai siule taikyti atviry
dury politika demokratines Ukrainos atzvilgiu, taip paremiant buti-
nas reformas. Kartu pazymeta, jog Kijevo rusiskoji politika turety rem-
tis gery ir kaimynisky santykiy principais. Kitaip tariant, sitilytas Uk-
rainos ,,€jimo i Vakarus® receptas buvo panasus i ta, kuriuo naudojosi
Vidurio Europos Salys.

V. Juscenka iSrinkus prezidentu, o J. TimoSenko premjere, Vil-
niaus zingsniai, skatinantys Kijevo ir Vakary bendradarbiavima, dar
labiau suaktyvejo. Tai rodo uzsienio reikaly ministro A. Valionio vizi-
tas 1 Kijeva ir pareiskimai apie rengiama neformalig NATO diploma-
tijos vadovy konferencija bei rengiama patvirtinti konkrety veiksmy
plana, atveriantj kelia Ukrainai tapti Aljanso nare. IS esmes Vilnius
deklaravo NATO ,,atviry dury“ Kijevui principa, Ukrainos spaudai
leides rasyti, jog taip Valionis kalbejo jpareigotas NATO generalinio
sekretoriaus2. Tiesa, apie ES ir Ukrainos santykius lictuvis kalbéjo
atsargiau. Jis aiskino, kad ,,Ukrainos draugai ir toliau bus aktyviis
lobistai, siekiantys nuolatinio Briuselio ir Kijevo dialogo, atitinkan-
¢io visos Europos interesus ir atveriancio jam naryste ES.

Mineta, jog NATO konferencijoje Vilniuje Aljanso ir Ukrainos
komisija pritare intensyviam dialogui. Ukrainos uzsienio reikaly mi-
nistras B. Tarasiukas ji ivertino teigiamai. Jo nuomone, intensyvaus
dialogo ir MAP tikslai tie patys — Ukrainos naryste Aljanse. Visgi
butina paZzymeti, jog intensyvus dialogas byloja apie ,,vingiuota“ Uk-
rainos judejima NATO link. Tai lemé kelios aplinkybes. NATO klube
nesutariama dél Kijevo. Zemyninés Aljanso narés, pirmiausia Pran-
cuzija ir Vokietija, linkusios klausima atidéti, motyvuodamas santy-
kiy su Maskva pablogejimu. Geopolitiskai Berlynas ir Paryzius bai-
minasi, jog Ukrainos naryste sustiprins Vasingtono, taip pat Aljanso
naujoky jtaka, silpninancia senbuviy svori. Net ir karsciausi Kijevo
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remejai suvokia, jog Ukrainoje butinos demokratines, ekonomines
reformos, armijos pertvarka. Tam reikia ne tik laiko, bet ir politinio
stabilumo. IS esmes jo tiketis galima tik po Rados rinkimy ir vakarie-
tiSky jegy pergales.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, ypac i Kijevo rodoma euroatlantini
pasirinkima, Vilniaus politikos Kijevo atzvilgiu metmenys galety bu-
ti tokie: a) iSlaikyti 2004 m. rudeni pasiekta Lietuvos politiniy partijy
sutarimg dél aktyvios Salies uzsienio politikos apskritai, ypac remiant
demokratinius procesus Ukrainoje; b) iSnaudoti politine, ekspertine
patirt] toliau vaidinant aktyvaus tarpininko tarp Ukrainos ir Vakary
vaidmeni, aiSkiai nustatant ekspertines sritis, kurias i§ esmes apibre-
zia ES ir Ukrainos veiksmy planas (pvz., kovos su korupcija patirtis,
karine reforma, konkrecios vieSojo administravimo sritys ir pan.);
c¢) akcentuojant strateginj Ukrainos vaidmenj ES ir NATO Ryty poli-
tikos sekmei, siekti kuo platesnio Ukrainos ,,draugy‘ Vakaruose kiiri-
mo sajungy ad hoc pagrindu; ES Europos kaimynystes politikos kon-
tekste kelti ,,atviry dury® principo pritatkomuma, 0 NATO pasiulyto
intensyvaus dialogo atveju ne tik propaguoti ,,atviry dury® principa,
bet ir konkreciai prisideti prie dialogo igyvendinimo bei plétros;
d) efektyviai panaudoti jau esamus, triSalius (Vilnius — Kijevas — VarSu-
va) tarpininkavimo mechanizmus, juos plésti, jtraukiant Siaurés bei
Vidurio Europos $alis; e) siekti didesnés finansinés ES paramos
reformoms Ukrainoje; f) iSnaudojant ,, Vilniaus proceso® patirt, ska-
tinti Ukrainos regionines ambicijas, palaikant GUAM konsolidaci-
ja; g) inicijuoti Baltijos ir Juodosios juros Saliy bendradarbiavimo
procesa.

NUORODOS IR PASTABOS

I Ukrainistikos tyrimy ir debaty tarptautiniy santykiy bei geopolitikos kon-
tekstuose apzvalgas zr.: J. Bugajski. Cold Peace. Russia’s New Imperialism. West-
port: Praeger Publisher, 2004. P. 79-95; Z. Brzezinski. The Grand Chessboard.
American Primacy and Its Geostrategic Imperatives. Basic Books, 1997. P. 126-
138. Pirmuosius Zingsnius tiriant Sig problematika padaré ir Lietuvos politologai:
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J. Daniliauskas, R. Lopata, V. Sirutavicius, 7. Sattiniené, R. VilpiSauskas. Euro-
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SUMMARY

UKRAINE BEFORE AND AFTER THE “ORANGE REVOLUTION”:
PERSPECTIVES OF DEMOCRATIZATION AND
EUROATLANTIC INTEGRATION

From the end of the Cold war there is no shortage of academic analyses and
political considerations on the possible directions of foreign and security policy of
Ukraine. The researches usually stress the strategic location of the country. It is
asserted that its foreign and security policy is conditioned not only by domestic
(political, socio-economical) factors, but also by the position of the country
between “overlapping integrational spaces”. Ukraine is influenced by Western
“neighbourhood” which has extended to the Central Eastern Europe and is man-
ifesting itself through the Eastern policies of the EU and NATO. From the other
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side, Ukraine is influenced by Russia and structures backed by Russia (Common-
wealth of Independent States — CIS, Common Economical Space — CES). Thus,
Ukraine becomes the special object of contest between East and West. Sometimes
this contest creates the stability and cooperation, sometimes — the conflict. Ukraine
tries to use these situations to strengthen its state identity and crystallize the
geopolitical functions.

Using these insights the article analyses what and how the complex of domes-
tic and external factors influenced the foreign and security policy of Ukraine
during the transformation of political regime in 2004-2005 and after the “Orange
revolution”. It is asserted that Ukraine met the 2004 Presidential elections in very
difficult situation: the efforts of the external actors to influence the geopolitical
self-determination of the country intensified its domestic problems (fragmenta-
tion of the society and the state, crisis of the oligarchic political system etc).
During this pressure the strategy of Yushchenko and Timoshenko alliance that
relied on the fight with the corrupt political economical system and stressed the
orientation to the West was more effective. Although the victory of the alliance
created the premises of the pro-Western policy, the integration of Ukraine with
the West is still very murky. This integration can create the conflicts with Moscow.
Whereas the West is politically not prepared to propose the quicker integration
plan. Hence a lot will depend on the capabilities of Kiev to sustain the consolidat-
ed Yushchenko-Timoshenko alliance, which won the presidential elections and
declared the Western orientation, and to win the parliamentary elections in spring
of 2006. The victory would be signal that Ukraine is prepared to continue the
liberal reforms and pro-Western foreign policy. The article also proposes the
guidelines for Lithuanian foreign policy towards the Ukraine.
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