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Globalizacija ir naujo tipo grésmes:
terorizmas

Terorizmas savaime néra naujas reiskinys pasaulyje, ta¢iau Saltojo karo pabaiga ir globa-
lizacija ,,isleido dZina i§ butelio“. Siame straipsnyje nagrinéjamos terorizmo apibrézimo
problemos, terorizmo grésmes tendencijos (ypac didéjancio terorizmo fatalumo priezas-
tys), globalizacijos poveikis terorizmui bei kovos su terorizmo grésme globalizacijos am-
ziuje galimybés ir pavojai. Straipsnyje teigiama, kad globalizacijos amziuje terorizmas
tampa populiarus ne tik kaip asimetriné kovos priemoné su stipresniu priesininku pasau-
lio ,,piktavalése” valstybése, bet kova su terorizmu vis dazniau naudojama kaip pagalbinis
instrumentas uzsienio bei vidaus politikoje Vakary pasaulio demokratijose. Kai néra
sutarimo, kas yra terorizmas, valstybés dél vidaus ir uzsienio politikos interesy ir/arba
iSorinio spaudimo yra linkusios sureikSminti terorizmo grésme, o tai sukuria kontrpro-
duktyvy efekta ir didina pavojy saugumui.

Jvadas

Gresmes labai lengvai patenka | akademing, politing ir prakting saugumo
darbotvarke, kai jos iSsipildo. Ta¢iau daug sunkesné uzduotis yra numatyti ir tiksliai
identifikuoti grésmes bei suformuoti aktyvia saugumo politika anksciau, nei jos apie
save praneSa. Supratimas apie grésmes, ju dinamikos suvokimas ir realus jvertinimas
formuoja informuota saugumo politika, lemia tai, kokia strategija formuojama, kaip
paskirstomi resursai atgrasymui, prevencijai, reagavimui, pasirengimui ir pasekmiy
valdymui.

Po 2002 m. rugséjo 11 d. jvykiy JAV terorizmas atsirado pirmosiose saugumo
strategijy eilutése bei tarp svarbiausiy politikos sri¢iy beveik visose pasaulio —bent
jauvadinamojo Vakary pasaulio — valstybése, netgi tokiose, kurios niekada ar beveik
niekada néra patyrusios terorizmo, neturi veikian¢iy teroristiniy organizacijy, ne-
vykdo uZzsienio politikos, kuri kelty teroristy nepasitenkinima. Terorizmas kaip pa-
grindiné problema aptariamas visuose valstybiy vadovy, tarptautiniy organizacijy,
politiniy ir ekonominiy forumy susitikimuose. Praktiskai kiekvienas smurtinis ak-
tas Siandien visy pirma vertinamas per terorizmo grésmes prizme.

*Edita Dranseikaité - Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto
doktoranté. Adresas: Vokieciy 10, 2001 Vilnius, tel. 8-5-2514130, e-pastas: edita@euro.lt



18

Paradoksalu, tac¢iau sunku biity surasti kita tokj termina, kuris Siuolaikiniame
politiniame diskurse biity labiau kontraversiskas nei terorizmas. Iki Siol visi bandy-
mai susitarti dél universaliai priimtino terorizmo apibrézimo susidiiré su politine-
mis ir ideologinémis problemomis.

Pats savaime terorizmas néra naujas reiskinys pasaulyje, ta¢iau Saltojo karo
pabaiga ir globalizacija sudar¢ ypac palankias salygas terorizmo kaip naujo tipo grés-
mes vystymuisi. Keiciasi terorizmo pobiidis, motyvacija, taikiniai, strategija, taktika,
logistika. Globalizacijos amZiuje terorizmas tampa ypac populiarus ne tik kaip asi-
metriné kovos priemoné su stipresniu prieSininku pasaulio ,,piktavalése® valstybése;
kova su terorizmu vis dazniau naudojama kaip uzsienio bei vidaus politikos instru-
mentas Vakary pasaulio demokratijose.

Siame straipsnyje bus nagrinéjamos universalaus terorizmo savokos apibréZi-
mo problemos, terorizmo grésmes tendencijos, globalizacijos poveikis terorizmo
plétrai bei kovos su terorizmo grésme globalizacijos amziuje galimybés ir pavojai.

1. Terorizmo savoka: apibrézimo problemos

Terorizmas — tai terminas, kuris turéty biiti vartojamas ypac atsargiai. Visy
pirma todel, kad tai yra vienas ty Zodziy, kuris savaime sukelia panikg bei sudaro
salygas ekstremaliems veiksmams. Vienas autoriy yra pavadings terorizma ,,bombas
svaidanciu“ terminu’.

Terorizmo apibréZimas svarbus tiek politikoje, tiek socialiniuose moksluose.
IS kitos pusés, sunku biity surasti kita tokj Zodji, kuris Siuolaikiniame politiniame
diskurse biity labiau kontraversiskas nei terorizmas. Iki Siol didziausias veikalas apie
terorizma ir jo priezastis W. Laquero ,, Terorizmo amzius“ (angl. Age of Terrorism),
didzia dalimi buvo skirtas aprasyti tam, kas tikrai néra terorizmas®. Ziniasklaidoje ir
kasdienéje vartosenoje terorizmo savoka operuojama gana laisvai. Zodis ,,teroriz-
mas* daznai naudojamas kaip sinonimas, kuris apibiidina politinj pasiprieSinima,
gatves riauses, sukilimus, partizaninius karus ir dar daugelj reiSkiniy. Moksline pras-
me tarptautinio terorizmo kaip reiSkinio tyrimas islieka komplikuotas, kadangi néra
adekvataus teorinio pagrindo®. Nei vienas i§ daugelio terorizmo apibrézimy iki Siol
netapo visuotinai priimtinu. Pacia bendriausia prasme siaurai apibréziamas teroriz-
mas rei$kia masinio naikinimo ginklo panaudojima arba grasinima juo?. Siuo atveju
dauguma pasaulyje sutartinai terorizmu pripaZinty atvejy nepatekty i §j apibrézimag
(pvz., 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiai JAV). Platesnis apibrézimas, kai yra papildomy
salygu, apima ir tokius reiSkinius kaip sabotaZas, ty€inis padegimas, Zudymas, jvai-
rios riausés ir t.t. Siuo atveju jau reikia papildomy faktoriy i$siai$kinti, ar kuris nors
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Siy reiskiniy yra terorizmas (pvz., ty€inis geriamo vandens uznuodijimas), ar tai vie-
tinés policijos reikalas (pvz. namo padegimas dél asmeniniy nesutarimy). Kartais
terorizmas ,,maskuoja“ partizaninj kara (skirtumas yra tas, kad teroristai nesiekia
arba nesugeba iSlaikyti teritorijos) ar netgi karg tarp valstybiy.

Dazniausiai terorizmas apibréziamas, kaip suplanuotas subvalstybinio lyg-
mens smurtinis veiksmas ar grasinimas, nukreiptas prie§ civilius, kuriuo siekiama
politiniy tiksly — sukelti panikg visuomenéje, iSreiksti politinj protestg pries valsty-
be, susilpninti ar nuversti valdZia, pakeisi politine santvarka® . Sis apibréZimas apima
tris pagrindinius elementus, kurie biidingi praktiskai visiems Siuolaikinio terorizmo
apibrézimams: smurtas, civiliai asmenys, politika.

Taciau per ilga savo egzistavimo istorija terorizmas pasireiské jvairiai. Siandien
visuomene susiduria ne su viena, o su daugeliu terorizmo rasiy. Taigi egzistuoja daug
terorizmy ir dar daugiau skirtingy suvokimuy, kurie sunkina universalaus, visuotinai pri-
imtino apibrézimo paieskas. Terorizmo kaip grésmes ir kaip reiSkinio suvokimas ir ver-
tinimas skiriasi pasaulio valstybése. Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO) 20 mety bando
suformuluoti universaly priimting apibréZzima, taciau iki $iol nepasiseké to padaryti®.

Keiciantis terorizmo tendencijomis, kai terorizmas daznai praranda politinio
manifesto funkcija, o akcentuojamas jbauginimo ir nesaugumo jausmo sukelimas, tero-
rizmo teoretikai jsitraukeé j gin¢a, ar terorizmas yra politinis veiksmas, ar tiesiog tam
tikra kriminaliné veikla (JTO, taip pat daugelyje nacionaliniy valstybiy). Teigiama, jog
kiekvienas teroristinis aktas gali buiti vertinamas tiesiog kaip kriminalinis nusikalti-
mas, daZniausiai prie§ civilius gyventojus, kurio tikslas visy pirma ne padaryti fizing
Zalg, bet sukelti psichologines pasekmes. I§ kitos puses, oponentai kritikuoja, jog pagal
ta patj apibréZimg galima teigti, jog kiekvienas nusikaltimas gali biiti laikomas teroris-
tiniu aktu, jei darysime prielaida, jog jo tikslas — sukelti baim¢’ . Taciau terorizmas
skiriasi nuo daugelio tiesiog kriminaliniy smurto veiksmuy, kadangi visada yra raciona-
lus. Racionalus ta prasme, kad visada yra suvokiamas rySys tarp naudojamy priemoniy,
t.y. smurto ir laukiamy rezultaty, t.y. teroristy politiniy tiksly®.

Taciau bandymas universaliai apibréZti terorizma visy pirma susijes su politi-
némis ir ideologinémis problemomis. Terorizmo sgvoka yra reliatyvi ir priklauso
nuo to, kaip ji apibrézia suinteresuotoji puse. Kitaip tariant, tai, kas yra terorizmas ar
kas néra terorizmas, priklauso labai daznai nuo to, ar jvertinimas kyla i§ aukos, ar i§
smurtaujancios puses. Tai, kg viena pusé mano esant terorizma, kita puse daznai
mano esant iSsilaisvinimo i$ priespaudos kova ar teiséta politinj pasiprieSinima. Kur
yra riba tarp Siy dviejy grupiy? Kokie faktoriai nulemia politinio smurto akto prisky-
rimg terorizmui? Kas yra , teroristas®, o kas , kovotojas uz laisve“? Kada ,.kovotojas
uz laisve” tampa ,,teroristu“? Izraelio ir Palestinos konfliktas yra vienas tokiy pavyz-
dziy, kur atakos pries civilius leidZia Izraeliui veiksmus pries Palestinos autonomija
jvardinti kaip karg su terorizmu, o ne dviejy tauty kova dél tos pacios Zemes. Ceééni-
jos konfliktas Sia prasme yra dar ,,pilkesne zona“. Tai akivaizdZiai tautos kova dél
nepriklausomybes, taciau veiksmai ir priemones atitinka terorizmo apibrézima. Tai-
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gi bet koks bandymas apibréZzti terorizma, atskiriant ji nuo nacionalinio iSsilaisvini-
mo kovos, tautos apsisprendimo teises igyvendinimo, visada sukelia gresme teigti,
jog tam tikrais atvejais terorizmas yra pateisinamas, t.y. atskirti toleruoting terorizma
nuo netoleruotino terorizmo.

Brianas Simmonsas teigia, kad apibrézimas priklauso ir nuo to, kas yra politi-
nio smurto akto taikinys ar aukos. Praktika rodo, kad jei politinio smurto aukos yra
JAV pilieciai, 80 proc. atvejy jvertinama kaip terorizmo aktai. Tuo tarpu visais kitais
atvejais tik apie 50 proc. smurto akty apibréziama kaip teroristiniai veiksmai® . Taigi
politinio smurto akto priskyrimas terorizmui visy pirma yra susijes su vertinimu. Cia
labai svarbus JAV vyriausybés vaidmuo apibréziant terorizma ir tai, kada jégos naudo-
jimas politiniais tikslais yra teis¢tas. Taciau JAV valstybés institucijos néra sutarusios
del vieningo terorizmo apibréZimo. Alali ir Ekke pateikia bent $esis skirtingus teroriz-
mo apibrézimus JAV valstybés institucijose. Anot ju, tokia apibréZimy gausa ir tam
tikras lankstumas leido JAV vyriausybei ,,patogiai interpretuoti terorizma priskiriant
arba nepriskiriant tam tikras grupes ar valstybes terorizmo réméjoms pagal tai, kiek ju
ideologiné orientacija dera su JAV'". Visgi vertybinio poziiirio i terorizma kritikai
teigia, kad sprendZiant, ar tam tikras smurtinis aktas yra terorizmas, reikia vertinti tik
pati akto pobiidi, bet ne kaltininko tapatybe ar priezas¢iy teisétuma'! .

Apibendrinant, bandymas apibréZti terorizmg nei§vengiamai susijes visy pir-
ma su politinemis ir ideologinemis problemomis. Be to, terorizmas yra labai dina-
misSkas reiSkinys. ,, Terorizmo pobidis praeito amziaus pabaigoje i§ esmes pakito ir
taip atsiranda daugelis apibrézimo bei supratimo problemy“ — teigia viena garsiausiy
ir i$samiausiy terorizmo studijy'?. Tuo tarpu Siandien dauguma tarptautiniy organi-
zacijy bei valstybiy apsibréezdamos grésmes, formuodamos saugumo politika ir stra-
tegija, remiasi terorizmo apibréZimais, kurie atspindi keliy praeito amZiaus deSimt-
meciy situacija ir nebepajégiis aprepti Siandienes problemos masty visame pasaulyje.

2. Terorizmo kaip gréesmes dinamika

Siuolaikinis terorizmas daZniausiai yra tarptautinis terorizmas, tai reiskia,
kad beveik visada turi tarptautiniy pasekmiy. Vien tik vidaus terorizmas, tradicinis
terorizmas praktiS$kai nebeegzistuoja ir ne vien todel, kad naujienos apie teroristinius
iSpuolius visada perzengia valstybiy sienas'®. Kai ¢e¢ény kovotojai paémé jkaitais
kelis Simtus civiliy Maskvos teatre 2002 m. spalio mén., pagal apibrézima tai neabe-
jotinai buvo vidaus terorizmo aktas. Ta¢iau tarp ikaity buvo nemazai uzsienio Saliy
pilieciy, i derybas su uzgrobéjais isitrauke tarptautiniai veikéjai (uzsienio Saliy am-
basadoriai, tarptautinés organizacijos). Be to, prezidentas V. Putinas isskirtinai pa-
bréze tarptautinj Sio teroristinio akto pobidi, sasajas su ,,Al Qaeda“ bei bendrai
iSaugusia terorizmo grésme pasaulyje'*.

9 Simmons B. in Alali O., Eke K. K., ,, Terrorism, the News Media, and Democratic Political Order®,
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Warfare“, Columbia University, New York, www.igc.org/intacad/cwl/terror2.html, 2002 06 08.

4 CNN naujienos, 2002 m. spalio 26 d.



Dar daugiau, terorizmas tampa globalus. Teroristinés grupuotés yra ne tik paje-
gios rengti iSpuolius bet kurioje pasaulio vietoje, bet ir sukelti pasekmes, turincias globaly
pobidi. Rugséjo 11 d. jvykiai JAV iS tiesy parodé, kad nei viena pasaulio valstybe, nepri-
klausomai nuo jos politinés, geografings situacijos, dydzio ar galios, negali jaustis saugi
(ekonominés pasekmés, juodligés plitimas, nesaugumas ir baimé ir kt.).

Terorizmas tampa vis labiau nediskriminacinis ir mirtinas. Statistika rodo,
jog per paskutinius 25 metus sumazéjo bendras teroro akty skaicius pasaulyje (kei-
¢iasi tarptautine sistema ir saugumo realijos, daugelis teroristiniy grupiy iSnyko,
Zlugo Soviety blokas, kuris buvo laikomas vienu aktyviausiy terorizmo réméju, kei-
¢iasi daugelio pasaulio valstybiy poziliris j terorizma), taciau teroristy iSpuoliy auky
skaicius gerokai iSaugo® . Tokie poky¢iai i§ esmés yra keleto taip vadinamyjy ,,tero-
ristiniy spektakliy“ — dramatisky, viso pasaulio démesj pritraukianc¢iy, daug auky
sukelian¢iy smurtiniy akty rezultatas.

Tradicinis terorizmas buvo diskriminacinio pobtidZio, nukreiptas j labai griez-
tai apibreézta konkrecig grupe ar asmenis (dazniausiai auksto lygio politinius veike-
jus) ir venge civiliy auky. Devintajame desimtmetyje terorizmas pakito — vis dazniau
teroro aktus vykdo savizudziai, o, siekiant labiau jbauginti visuomeng ir destabilizuoti
situacija, teroro aktai nukreipiami ir i civilius gyventojus. Taciau ir tada terorizmas
vis tik dar turéjo aiskius politinius tikslus, todél atakos buvo planuojamos taip, kad juy
pasekmés (dazniausiai — auky skaicius) patraukty démesj, bet nebtity pernelyg ,.kru-
vinos“ ir nenuteikty labai prieSiskai visuomenés ar nesumazinty rémejy skaiciaus del
pernelyg didelio ziaurumo (IRA, Baskai)'. Tuo tarpu pastarojo meto teroristiniai
iSpuoliai daZniausiai planuojami taip, kad civiliy auky biity kiek jmanoma daugiau.

Daug priezasciy lemia tokj terorizmo ,,efektyvumo* ir mirtingumo did¢jima.
Pirmiausia egzistuoja tam tikri modeliai, kurie leidZia manyti, kad bent jau kai kurie
teroristai yra jsitikine, kad néra taip lengva patraukti démesj, kaip ir anksciau. Poli-
tika, Ziniasklaida, visuomene¢ pripranta ir ne taip jautriai reaguoja i teroristinius is-
puolius. Todel teroristai priversti rengti daug dramatiSkesnius ir labiau destruktyvius
iSpuolius, norédami pasiekti ta patj efekta, kurj anksciau galéjo pasiekti maziau auky
sukelianciomis atakomis'’.

Antra, modernéja teroristy naudojamos priemonés. Saunamieji ginklai ir jpras-
tiniai sprogmenys islieka dazniausiai naudojami ginklai, pirmiausia todél, kad juos
paprasciausia isigyti. Taciau jie tampa maZesni, iSradingesni, labiau pritaikyti Zudyti
(pvz. naudojamos viniy bombos tam, kad biity kuo daugiau auky). Vis daznesni
bandymai jgyti (ir panaudoti) chemini, biologinj ar net branduolinj ginklg. 1995 m.
Tokijo metro chemin¢ ataka placiai pripaZistama cheminio terorizmo pradzia. Ta
pati apokaliptiné grupé bande paskleisti juodligés virusa Japonijoje, taciau nesck-
mingai. Tuo tarpu JAV po rugsejo 11 d. jvykiy (rySys néra jrodytas) juodligés virusas
paplito pakankamai placiai ir sukele krizing situacija. Vis daZniau teroristinés gru-
puotés siekia jgyti masinio naikinimo ginklus, jskaitant ir branduolinius. Globaliza-
cija ir visuotiné kompiuterizacija stiprina kibernetinio terorizmo grésme — sukurta
gausybe potencialiy teroristiniy tokio pobiidZio ataky scenarijy. Atsitiktings, taciau
realios krizes patvirtina, jog tokie scenarijai — realdis ir jmanomi.

5 Countering the Changing Threat of International Terrorism*, Report from the National Commis-
sion on Terrorism, Washington, 2000, 48. Taip pat Hoffman, (note 11), 10-12.

16 Ten pat, 6-7.

7 Hoffman, (note 10), 13.
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Daugelio moderniy ginkly, ypa¢ cheminio ar branduolinio ginklo, teroristi-
nés grupuotes negali jgyti be valstybés paramos. Trecia, augancio mirtingumo prie-
Zastis yra slaptas, bet aktyvus kai kuriy valstybiy vaidmuo, remiant terorizma'®. Pen-
kios i§ septyniy valstybiu, kurias JTO yra identifikavusi kaip terorizmo rémé¢jas, turi
branduolinio ginklo kiirimo programas ir jas igyvendina. Tarp ju — JAV prezidento
Busho naujosios saugumo doktrinos ,,blogio asies“ §alys: Irakas, Iranas, Siaurés Ko-
réja. Valstybés parama sustiprina paprasty teroristiniy grupuociy planavimo, zvalgy-
binius, finansinius, logistinius geb¢jimus. Be to, valstybés remiamos teroristinés gru-
puotés maziau priklauso nuo vietinés bendruomenés paramos, todél nesiriipina del
teroristiniy ataky poveikio visuomenés nuomonei. Nepaisant to, kad nei viena pasau-
lio valstybiy Siuo metu atvirai neremia terorizmo, Hoffman teigia, kad kai kuriy
valstybiy tarpe stipréja tendencija naudotis teroristais kaip ,,surogatiniais kovotojais®
—slapta, pigia jéga, kuri naudojama slaptam karui su kur kas galingesniais priesais,
kaimyniniy valstybiy ar priesisky rezimy sunaikinimui® . Terorizmas tam tikra pras-
me tampa papildoma priemone Salia konvencinio karo ir patrauklia asimetrine stra-
tegija, alternatyvia tiesioginei konfrontacijai su galingesniais priesais, taip patir JAV®.

Tai kad didéja auky skaicius, rodo nauja dalyka — kintancig teroristy motyva-
cija. Tradiciskai terorizmas rémesi kairiyjy pakraipy ideologija, prieSininky pasali-
nimu, jvairiais labai konkreéiais politiniais tikslais. Siandien prie tradicinio ideolo-
ginio ir etinio/nacionalistinio terorizmo prisidéjo daug religiniy ekstremistiniy (daz-
niausiai —islamo fundamentalistai) bei poapokaliptiniy grupiy, antiglobalistiniy ju-
de¢jimy. Neapykanta JAV ir bendrai krikScioniSkajai Vakary civilizacijai yra dar vie-
na vis didéjancio teroristiniy iSpuoliy skaiciaus priezastis. Naujoji motyvacija gali
biti ir daZniausiai yra keleto faktoriy miSinys.

Ypac iSauges religinis ar bent i§ dalies religiniais imperatyvais motyvuotas
terorizmas prisidéjo prie augancio terorizmo mirtingumo. Teroristiniy akty statisti-
ka rodo, kad religiniais motyvais paremtas terorizmas labiau nei pasaulietinis tero-
rizmas yra linkes | didesnj mirtinguma ir nediskriminacinj Zzudyma del visiSkai skir-
tingy vertybiniy sistemuy, iteisinimo mechanizmy, moralés suvokimo, specifinio po-
zitirio j pasaulj?! . Religiniais jsitikinimais ir neapykanta motyvuotas terorizmas pa-
prastai neturi konkreciy politiniy tiksly, isskyrus siekj nubausti priesus (arba visus,
kurie néra tos religijos ar kulto nariai), sunaikinant jy kiek imanoma daugiau ir visai
nesistengiama atakomis ilaikyti ar pritraukti pasekéjy ir rémeéjy*. Todél vis dazniau
terorizmas praranda pagrindinj tradicini bruoza — atsakomybés uz padarytg nusikal-
tima prisiémima ir politiniy reikalavimy paskelbima. Dar daugiau, didieji teroristi-
niai iSpuoliai — spektakliai —iSsiskiria tuo, kad dauguma terorizmu kaltinamy gru-
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puociy kaip tik skuba paskelbti, kad néra su tuo susijusios. Tokia terorizmo tenden-
cija leidZia manyti, kad smurtas kai kurioms teroristinéms grupéms tampa greiciau
,»tikslu, nei priemone tikslams pasiekti“?.

Keiciasi ir paciy teroristiniy grupiy pobidis. Silpnéja hierarchingés strukttiros
ir centralizacija. Vis dazniau Sios grupés veikia kaip autonomiski, bet susij¢ pakanka-
mai laisvomis jungtimis vienetai, vienijami bendro tikslo — daZniausiai bendros ne-
apykantos. Susekus vieng atSaka, nukirtus finansavimo Saltinius tai niekaip nepa-
veiks kity atSaky. Tokius laisvus, decentralizuotus transnacionalinius teroristinius
tinklus sunku identifikuoti, sekti ir j juos jsiskverbti?*. Centralizacijos ir kontrolés
maz¢jimas daznai reiskia ir maziau apribojimy renkantis operacijos taikinius, o tai
nulemia nekontroliuojama, paprastai gerokai didesnj auky skaiciy. Laisvejant tero-
ristiniy grupiy struktiiroms atsiranda ir vis daugiau neprofesionaliy teroristy arba
teroristy—-megeju, kurie veikia vedami religinio priesiSkumo, jnirsio ir neapykantos
ar jvairiy motyvy misinio, ir kuriais daZnai pasinaudoja profesionalils teroristai ar
valstybés, remiancios terorizma, siekdamos nuslépti savo dalyvavima ir tokiu bidu
iSvengti galimo karinio atsako ar diplomatiniy bei ekonominiy sankcijy. Apskritai
teroristines grupuotes tampa maziau priklausomos nuo valstybiy — valstybés suteikia
prieglobstj ir toleruoja, taciau finansavimas ateina i$ paciy jvairiausiy Saltiniy (daz-
nai pajamos is nelegalios veiklos (narkotikai, prekyba ginklais, nevalstybiniy organi-
zacijy fondai, ir t.t.). Tokiu biidu tampa daug sunkiau kovoti su terorizmu jprastais
metodais, tokiais kaip ekonomines sankcijos.

Apibendrinant galima teigti, kad terorizmas tampa visiSkai kitokia grésme:
keiciasi pats terorizmo pobiidis, motyvacija, taikiniai, strategija, taktika, logistika. Tra-
dicinis terorizmas vis dar iSlieka pagrindine grésme kai kuriuose pasaulio regionuose,
taciau modernaus (naujojo) tarptautinio terorizmo grésme neisvengimai auga.

3. Globalizacija ir terorizmas

Pasibaigus Saltajam karui, Zymiai isiplété grésmiy laukas, salygodamas taip
pat placia saugumo darbotvarke, naujy nacionaliniy ir tarptautiniy saugumo strategi-
ju poreiki, poreiki ieskoti naujy priemoniy kovoti su tuo, kas iSkyla kaip naujos
grésmés. Saltojo karo metais nacionalinis saugumas i§ esmés reiské sieny ir teritori-
jos gynyba nuo dideliy bipoliarinio pasaulio grésmiy. Siandien daugeliui valstybiy,
ypac iSsivysciusioje pasaulio dalyje, karinés grésmes mazéja, bipoliariSkumas tapo
istorija, ir tai natiiraliai iSrySkina kitas grésmes. Taciau tiesa ir tai, jog kiti grésmiy
tipai tampa vis svarbesni, nepriklausomai nuo sumazéjusiy kariniy grésmiy. Globa-
lizacijos ir augancios tarpusavio priklausomybés pasekmes yra sustipréjusios ekono-
mings ir socialines gréesmes. Politines grésmes jaucia tie, kurie tebera iSlaike istoris-
kai pasenusias vidines struktiiras (autokratinés monarchijos ar teokratinés valstybés)
arba nepataiko koja kojon su Siuolaikinémis tendencijomis (komunistinés valsty-
bés), arba silpnos valstybés — tokios valstybés, kurios nesugeba vykdyti valstybés
funkcijy. Visi jaucia aplinkos saugos grésmes (globalinis klimato atsilimas, mazéjan-
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tis ozono sluoksnis, uztersti vandens iStekliai), nors ne visi jas yra patyre. Po rugséjo
11 d. jvykiy, sprogimy Indonezijoje, jkaity dramos Rusijoje, visi jaucia terorizmo
grésme. Dar daugiau, terorizmas tampa nuolatiniu daugelio $iy naujy grésmiy paly-
dovu ir instrumentu.

Stipréja nuomone, kad globalizacija yra viena i$ naujos sudétingos saugumo
situacijos pasaulyje ir stipréjanciy teroristiniy tendencijy priezasciy. Pirma, globali-
zacija iSplété socio—ekonominj terorizmo pagrinda (socialiné nelygybé, etniniai ir
religiniai nesutarimai, skurdo ir pabégéliy problema ir kt.). Transnacionaliniy kor-
poracijy veikla, didéjanti ekonominé integracija, sparciai plétojamos naujos moder-
niosios technologijos, globalios komunikacijos ir Ziniasklaidos plétra stiprina tarpu-
savio priklausomybe ir pazeidumus.

Ilga laika globalizacija buvo vertinama kaip taikos, demokratijos, pazangos ir
spartaus ekonominio augimo Saltinis, kurio déka didZioji dalis pasaulio valstybiy ir
gyventojy patirs didele nauda (integrali globalizacija). Taciau pastaruoju metu sustip-
réjo pozicijos ty, kurie teigia, kad objektyviis globalizacijos procesai, kurie, be to, dar
yra aktyviai skatinami transnacionaliniy kompanijy, finansiniy ir pramon¢és bendri-
ju, Vakaruy pasaulio ekonominio ir politinio elito ir, ypac, JAV, greta teigiamy aspekty
sukelia praziitingas pasekmes pasaulio civilizacijai (zalinga globalizacija). Jie teigia,
kad globalizacija formuoja dviguba (angl. bifurcated), suskilusj pasaulj®. Ji sudaro
salygas paZzengusioms, ir taip turtingoms demokratijoms pasiekti dar aukstesnj gero-
ves lygi, maziau turtingoms — pasiekti esminés pazangos. Tuo tarpu likusioje pasaulio
dalyje, vykstant globalizacijos procesui, lobsta negausus politinis ir ekonominis eli-
tas, o didzioji dalis pasaulio periferijos gyventojy, nepasirengusiy informacijos ir
modernizacijos erai, negailestingos konkurencijos salygoms ir staigiems pokyc¢iams,
licka skurde. Globalizacijos procesai 80 proc. pasaulio periferijos gyventojuy iSkelia
dilema, kuria P. Martinas vaizdziai jvardija kaip ,,valgyti pietus ar buiti pietumis“* .
Todel skirtinguose pasaulio regionuose globalizacijos pasekmés nevienodai vertina-
mos, yra labai daug tokiy, kurie nukentéjo, arba yra jsitiking, kad nukentéjo. Sia
prasme globalizacija ,,maitina pyk¢iu“ antivakarietiSkai nusiteikusius rezimus, ideo-
logijas, asmenis (taip pat ir teroristus), kurie sickia nubausti Vakary demokratijas ir
visus, ka kaltina dél savo nes¢kmiy. Geriausias pavyzdys yra islamiSkasis pasaulis,
kurie (su labai retom iSimtim) mano, kad yra gilioje Vakary dominuojamo pasaulio
—metropolio — periferijoje, taciau tuo paciu (kitaip nei Afrika ar Lotyny Amerika)
yra iSlaike giliai jauciama ir stropiai puosel¢jama islamo regiono kaip kultiirinio,
ekonominio ir politinio centro atminima. Tod¢l, teigia A. Lievenas, islamo teroristai,
atakuodami JAV, i§ tiesy atakuoja ne tik ,,pagrindinj Izraelio rémeja”, bet ir ,,pagrin-
dinj savo paciy zlugimo simbolj“?’.

Antra, globalizacijos proceso metu iSaugusios komunikacijos galimybés su-
dare¢ sglygas terorizmui tobuléti, pléstis ir plésti savo geografija, taip pat lengviau
uztikrinti pagrindinj savo tiksla — vieSuma. Kai kuriuose pasaulio regionuose su
naujomis technologijomis ne kuriama Zmoniy gerove, o gaminami nauji ginklai, ku-
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riamos ir plétojamos tarptautings teroristinés organizacijos. Globalizacijos amZiuje
atstumai prarado prasme, teroristai panaudodami modernias informacijos sistemas
ir technologijas, yra pajégis rengti iSpuolius bet kurioje pasaulio vietoje, o atstumai
nuo geopolitiniy karstyjy tasky jau nebegarantuoja saugumo®.

Trecia, globalizacija sumazino valstybés kaip tarptautiniy santykiy subjekto vaid-
menj bei iSkéle kity tarptautiniy santykiy subjekty — tarptautiniy organizacijy, transna-
cionaliniy korporacijy bei tarptautiniy formaliy ir neformaliy nevyriausybiniy organi-
zacijy reikSme. Globaliy grésmiy eroje valstybé vis maZiau pajégi savarankiskai ginti
savo teritorija, saugoti privacia nuosavybe, efektyviai kontroliuoti jos gyventojams pa-
siekiamus informacijos ir geroves Saltinius. M. Kennedy teigia, kad tai lemia valstybes
moralinio autoriteto smukima. O mazéjantis valstybés autoritetas salygoja mazesni jos
teisétuma, kurio pagrindiné iSraiska — i$skirtinis jégos ir prievartos monopolis® . Tokia
situacija ypa¢ palanki teroristinéms grupuotéms, kurios ,,perima‘“ i§ valstybés teis¢
naudoti jéga ir tuo paciu dar labiau mazina valstybés autoriteta.

Apibendrinant, globalizacijos proceso pasekmeés tapo ypac palankia dirva te-
rorizmo plétrai. Bity pernelyg drasu teigti, kad globalizacija yra tiesiogine JAV jvy-
kiu, Afganistano ar Artimyju Ryty problemos priezastis. Ju prieZastys kur kas giles-
nes. Taciau netiesiogiai globalizacija prisidéjo prie Siandieniniy pasaulio problemy
ir netikrumo del ateities saugumo. Didindama konflikta tarp dviejy pasauliy bei
atskiry visuomeneés grupiy globalizacija ne tik skatina terorizma, bet ir suteikia jam
tam tikrg multiplikacinj efekta. Del iSaugusios tarpusavio priklausomybes, moder-
niy komunikacijy teroristinio akto pasekmes yra kur kas didesnes, greiciau plinta ir
pasiekia praktiskai neribota auditorija.

4. Kova su terorizmu globalizacijos amziuje:
galimybeés ir pavojai

Globalizacija ir Saltojo karo pabaiga sudaré palankias salygas terorizmui, tatiau
taip pat sukiire tarpusavio priklausomybés situacija pasaulyje, kai viena valstybé negali
jaustis saugi, nei pati viena negali garantuoti savo saugumo. Terorizmas Siandien visiSkai
kitokia grésme nei buvo praeito amziaus devintame deSimtmetyje ir tebekinta, taciau prak-
tika rodo, kad su ja jmanoma efektyviai kovoti ir uZkirsti jai kelia. Juolab, kad nattiraliai
geréja salygos kovai su terorizmu (geresnés techninés galimybés; augantis valstybiy bendra-
darbiavimas Sioje srityje; valstybés vis maziau linkusios remti terorizma, o be $ios paramos
teroristiniy grupuociy pajégumas yra smarkiai apribotas). Visgi sekmeés kovoje su teroriz-
mu retai yra Zinomos visuomenei, tuo tarpu nesckmes —labai dramatiskos ir akivaizdzios.

Kovoje su terorizmu svarbiis du aspektai. Pirma, pazeidumuy, susijusiy su gali-
mais terorizmo iSpuoliais mazinimas (sieny kontrolé, terorizmu jtariamy asmeny ir
grupuociy sekimas, saugumo potencialiai pavojingose vietose stiprinimas (orouos-
tai, metro) — prevencija. Ta¢iau prevencijos seékme riboja tai, kas vadinama dviguba
asimetrija. Pirma, Cia teroristai turi didelj pranasuma, kadangi gynyba, kad biity
efektyvi, privalo apimti visus galimus pazeidumy taskus visame pasaulyje, tuo tarpu
teroristams tereikia atakuoti silpniausia vietg. Antra, prevencijos kaStai yra nepalygi-
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namai didesni uz atakos kaStus. PavyzdZziui, vien orouosto apsaugai reikia milijony
doleriy, tuo tarpu popieriaus raizikliais apsiginklave teroristai pajegis surengti is-
puolius su tiikstanciais auky.

Antras kovos su terorizmu aspektas yra grésmes Saltiniy mazinimas. Pagrin-
dinés kovos su tradiciniu terorizmu priemoneés buvo ekonomings sankcijos, derybos
tarp priesisku pusiu, konflikty sprendimas, politiniy nesutarimy pasalinimas (ka-
dangi terorizmo kilmé praktiskai visada aiski, ai$kiis ir politiniai reikalavimai). Tuo
tarpu siuolaikinio naujojo, terorizmo $altiniai ir priezastys néra tokios aiskios (glo-
balizacija, JAV vaidmuo pasaulyje, nacionaliniai ir etniniai konfliktai, nelygus pa-
saulio geroves pasiskirstymas, skurdas ir iSsilavinimo triikumas, religija ir fanatiz-
mas). Tokie grésmiy Saltiniai yra nepavaldils nei vienai atskirai valstybei — tai iSimti-
nai tarptautinio lygmens saugumo strategijos dalykas.

Valstybiy bendradarbiavimas kovos su terorizmu srityje yra pakankamai akty-
vus, taciau iki pastarojo meto buvo ribotas del keleto priezasciy. Visy pirma del jau
placiai aptarto sutarimo dél to, kokie smurtiniai veiksmai laikytini terorizmu, pro-
blemos. Kai néra sutarimo dél kovos objekto, iS tiesy dar sunkiau sutarti dél bendry
strategiju ir priemoniy. Situacija pradéjo keistis po rugséjo 11 d. jvykiy JAV. Visi
terorizmo tyrinétojai sutaré dél vieno dalyko — pasaulis (bent jau Vakary) turés susi-
tarti dél vieningo terorizmo apibréZzimo ir charakteristiky bei numatyti kovos biidus
—teisétus kovos biidus. Pirmuoju tokiu pavyzdziu tapo ES, kuri per kelis ménesius
sutar¢ del bendro terorizmo apibrézimo, saraso veiksmy, kurie laikytini terorizmu,
bendry kovos su terorizmu priemoniy ir jpareigojo visas valstybes nares imtis nacio-
naliniy priemoniy uZtikrinti, kad teroristiniai iSpuoliai ar bandymai juos rengti, da-
lyvavimas teroristinése organizacijose, teroristinés veiklos rémimas ir t.t. biity griez-
tai baudziami kaip tokie, o ne tiesiog kaip bendrieji kriminaliniai nusikaltimai® . Be
to, iki pastarojo meto dauguma bendradarbiavimo iniciatyvy remeési JTO patirtimi
apie tai, kas yra terorizmas, sukaupta per keleta paskutiniy praeito amziaus deSimt-
meciy, todél buvo nukreiptos daugiausia i tradicinj terorizma ir neapémé naujy,
daznai pavojingesniy Sio reiskinio realijy.

Antra, bendradarbiavimo problema susijusi su santykiniu prioritetiSkumu,
kurj kiekviena valstybe suteikia kovai su terorizmu savo nacionalin¢je saugumo stra-
tegijoje, kurj lemia trys pagrindiniai faktoriai: 1) grésmé, kuria terorizmas kelia kon-
kreciai valstybei; 2) valstybés gebéjimas savarankiskai kovoti su terorizmu, be kity
valstybiy pagalbos; 3) santykinis prioritetiSkumas nacionalinéje saugumo politikoje,
lyginant su kitomis grésmémis®' .

Siuolaikiniame kompleksiskame pasaulyje egzistuoja daugybé jvairiy riziky
ir pavojy, kurie, nors ir gali sukelti pavojy valstybéms, gyventojams, ekonomikai ir
t.t., nebitinai yra grésmes saugumui. Kitaip tariant, jvairios rizikos, pavojai, grésmes
sudaro taip vadinamaja gréesmiy skale. Kiek aukStai grésmiy skaléje yra vienas ar
kitas pavojus ir kada jis tampa grésme, lemia keletas faktoriy: kai valstybiy lyderiai
suvokia tam tikrus dalykus kaip grésmes — politika, kai visuomené suvokia tam tikrus
dalykus kaip grésmes (apklausos, visuomenés nuomoné) — sociologija, kai yra didelé
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tikimybe, jog tam tikri dalykai gali nutikti — saugumo ir strategings studijos. Akivaiz-
du, kad terorizmas yra reali grésme JAV remiantis visais Siais kriterijais. Pirma,
pastaryjy mety teroristiniy akty statistika neabejotinai rodo, kad JAV saugumas,
interesai, pilieciai ir turtas yra pagrindinis teroristy taikinys*. Teroristiniai veiksmai
yra pagrindiné grésme Izraelio ir Palestinos autonomijos bei kaimyniniy Araby vals-
tybiy taikos procesui, kurj JAV skatina jau 25 metus. Terorizmas kelia grésme JAV
sajungininkiy stabilumui bei JAV isipareigojimams pasaulyje. Galiausiai terorizmas
kelia gréesme demokratijai ir jos plitimui, kadangi patyrusios terorizmo grésme vy-
riausybés yra linkusios didinti savo sauguma visuomeneés atvirumo bei pilietiniy
laisviy ribojimo saskaita. Tode¢l, kaip pagrindinis pasaulio teroristy taikinys, JAV jau
seniai labai dideli démesi saugumo strategijoje skyré kovai su terorizmu. Tuo tarpu
Europoje situacija kovos su terorizmu prioritetiSkumo ir teisinio reglamentavimo
prasme labai skirtinga priklausomai nuo to, kiek valstybes yra susidiirusios su tero-
ristine veikla. Tod¢l kai kuriose ES valstybése terorizmas iki paskutiniyjy mety ne-
buvo pagrindiniy grésmiy nacionaliniam saugumui sarase, kova su terorizmu nebu-
vo i§skirtinai reglamentuota, o teroristiniai aktai traktuojami ir baudZiami kaip ben-
drieji teises pazeidimai. Tuo tarpu Europos valstybése, kuriose terorizmas yra suke-
les ar tebekelia daug problemy (Pranciizijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Italijoje, Portu-
galijoje, Jungtineje Karalystéje), kova su terorizmu yra kur kas labiau prioritetizuota,
numatytos konkrecios kovos priemonés ir specialios sankcijos®.

Terorizmo prioritetiSkumo problema yra dar didesné dél jo prigimties, kuri
linkusi pasireiksti (kitaip nei organizuotas nusikalstamumas ar ginkly platinimas)
pavieniais dramatiskais smurto ,,spektakliais®, apskaiciuotais patraukti kuo didesni
demes;. Tokie spektakliai laikinai parySkina terorizmo grésmes profili, kol ilgainiui
krizé aprimsta ir ja nustelbia kitos grésmes. Todél ne retos vyriausybés démesys (ir
pasirengimas kovoti su Sia grésme) svyruoja tarp visiSko ignoravimo ir perdéto déme-
sio. Kai vyriausybés susikoncentruoja ties terorizmo grésme, tai vel nukreipia démesj
kitur, paprastai tai vyksta démesio kitoms grésméms saskaita .

Po rugsejo 11 d. jvykiy, JAV terorizmo grésmeé atsirado pirmose saugumo
strategijy eilutése bei tarp svarbiausiy politikos sri¢iy beveik visose pasaulio —bent
jauvadinamojo Vakary pasaulio — valstybése, nepriklausomai nuo jy ankstesnés tero-
rizmo patirties, uzsienio politikos bei interesy, terorizmo grésmeés suvokimo visuo-
mengje.

Kodél terorizmas ir kova su terorizmu didesneje dalyje pasaulio valstybiy
staiga tapo svarbiausiu prioritetu? Pirmiausia dél natiiraliai iSaugusios terorizmo
grésmes, naujy terorizmo tendencijy ir didéjancio fataliSkumo bei globalizacijos, po
kurios teroristiniy akty pasekmés tampa grésme daugeliui nepriklausomai nuo to,
kas buvo pradinis teroristy taikinys. Rugséjo 11 d. JAV ekonominio i$sivystymo
(boksty ,,Dvyniy“) ir saugumo (,,Pentagono®) simboliy atakos buvo didziausias tero-
ristinis ,,spektaklis“, nusines¢s daugiau gyvybiy nei pvz. Palestinos ir Izraelio kon-
fliktas per 50 mety, ir akimirksniu priverté dauguma vyriausybiy terorizma grésmiy
skal¢je perkelti i auk$ciausig vieta.
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IS kitos puses, terorizmas tampa populiarus ne tik kaip asimetriné kovos priemo-
ne su stipresniu priesininku pasaulio ,,piktavaléms* valstybéms. Kova su terorizmu daz-
nai naudojama kaip uzsienio bei vidaus politikos instrumentas Vakary pasaulio demo-
kratijose. Kai néra bendro sutarimo dél to, kas yra terorizmas, o kas tikrai ne, bei keician-
tis terorizmo pobiidZiui ir prarandant pagrindinj bruozg — atsakomybeés prisiémima ir
politiniy reikalavimy paskelbimg —riba tarp terorizmo ir kity smurtinio pobtidzio veiks-
my yra labai reliatyvi ir plati. Taciau vyriausybés daZnai yra linkusios ,,pilkosios zonos*
nusikaltimus, kriminalinius ar karinius veiksmus jvardinti terorizmu dél daugelio prie-
Zas¢iy. Pirmiausia jos tokiu biidu i§ dalies pateisina savo susilpnéjusj geb¢jima vykdyti
pagrinding valstybes funkcijg — uZtikrinti pilieciy ir turto sauguma bei salygas, kad tokie
dalykai nenutikty, ypac tuo atveju, jei kartojasi daznai ir su tuo nesusidorojama. Atsako-
myb¢ uZ sauguma taip iS dalies perkeliama i tarptautinj lygmeni, kadangi terorizmo
prieZastys yra paprastai labiau tarptautinio nei vienos valstybés saugumo reikalas.

Antra, terorizmas yra pripazjstamas kaip nauja, ypatinga grésme ir kovai su ja
leistinos ir pateisinamos ypatingos priemones, todel ji gali tapti galingu jrankiu, vyk-
dant uzsienio politika ir ginant valstybés interesus. Izraelio ir Palestinos konfliktas
del teritorijos jau kuris laikas apibréZiamas per terorizmo prizme. Kovos su palesti-
nieciy terorizmu leidzia Izraeliui visomis, o kartais ribinémis ar net prieStaraujan-
¢iomis tarptautinés teisés normoms priemonémis ginti savo sauguma, nesukeliant
pernelyg didelio tarptautinés bendruomeneés prieStaravimo ir nepasitenkinimo. Ru-
sija taip pat deda visas pastangas, kad Ce&énijos konfliktas tarptautiniame politinia-
me diskurse biity perkvalifikuotas i§ ,,kovos uz nepriklausomybe* | ,,terorizmg”,
tokiu buidu suteikiant daugiau laisvés (ir paramos) jos pacios kariniams veiksmams
regione. Galiausiai JAV vadovaujamos antiteroristinés koalicijos kariniai veiksmai
Afganistane, Talibano rezimo nuvertimas bei ispéjamyjy ataky jteisinimas, siekiant
pakeisti rezimg Irake, yra tapo jmanomi tik platesnés, globalios kovos su terorizmu
kontekste. Kova prie§ terorizma Siandien yra pagrindinis priimtinas pretekstas kari-
nei ir ekonominei intervencijai.

Tredia, kai kurie saugumo politikos ekspertai teigia, jog pasibaigus Saltajam
karui, JAV bei daugelio kity valstybiy saugumo politiky ir eksperty interesuose buvo
surasti nauja didelj ,,prie$a“* . Sumazéjus karinéms grésméms daugelyje valstybiy
atsirado jtampa tarp 1éSy skyrimo krasto apsaugai ir kitoms, dazniausiai socialinéms,
politikoms. Sia prasme ,,blogiausio atvejo scenarijus® ir naujos grésmés iskélimas
tampa galingu jrankiu siekiant vyriausybiy démesio bei suteikia labai stiprias pozici-
jas kovoje del resursy paskirstymo. Taip pat kovos terorizmo grésmes iSkeélimas ir
kovos su terorizmu prioritetiSkumas uztikrina visuomen¢s parama ir palaikyma ne
tik didesniam finansavimui, bet ir specialiy institucijy kiirimui ar jau egzistuojanciy
institucijy galiy stiprinimui, kadangi sunku kritikuoti kovg su terorizmu, ar biiti
pries terorizmo grésmiy Svelninima.

ISorinis spaudimas pagrindinj démesij skirti terorizmo grésmei ir kovai su
terorizmu kai kurioms valstybéms gali biiti labai stiprus. Po rugséjo 11 d. pirmoji
Prezidento Bush’o Zinia pasauliui buvo: ,,Arba jis esate su mumis, arba su teroristais.
Pasirinkite. O tos valstybeés, kurios pasirinks neteisingai, saugokités*. JAV naujoji

3 Lieven A., (note 28), 2.
% Hirsh M., ,,Bush and the World“, Foreign Affairs, September/October 2002.



uzsienio politikos doktrina tokiu biidu tapo svarbiu postiimiu daugeliui valstybiy
kova su terorizmu nacionalinio saugumo darbotvarkéje iSkelti i pirma vieta, nepri-
klausomai nuo realios grésmes.

Vidurio ir Ryty Europos valstybéms §is spaudimas yra dvigubas del jy siekio
integruotis i euroatlantines organizacijas — NATO ir ES. Tikimasi, kad btisimos
naujos nares pritars bendriems tikslams, laikysis bendry politikos kryp¢iy ir prisides
prie saugumo stiprinimo regione, o ne vien bus jo vartotojomis. PavyzdZziui, naujojoje
Lietuvos saugumo strategijoje®’ terorizmas minimas kaip bene svarbiausia grésmé
Lietuvos saugumui, nepaisant to, kad Lietuvos atveju terorizmo grésmeé néra tokia
akivaizdi kaip JAV atveju. IS kitos puses, integracijos i ES ir laisvo asmeny judéjimo
bei iSorinés ES sienos apsaugos kontekste Lietuva igis atsakomybe ir uzZ Europos
sauguma, todél terorizmo grésme gali iSaugti.

Rugséjo 11 d. jvykiai parode, kad tai, kas yra grésmes vieniems, kitiems gali
tapti didelémis galimybémis. Pasauliniu lygmeniu jie paskatino unikalios, platesnés
nei bet kada koalicijos kovai su terorizmu sukiirima bei suteike vilti, kad pasaulis turi
potenciala tapti saugesniu, geresniu ir demokratiSkesniu nei bet kada iki Siol. JAV
globalines kovos su terorizmu kontekste turi galimybe igyvendinti ilgalaikius uZsie-
nio politikos tikslus (pvz., dominavimo Azijoje sustiprinimas, [rako nuginklavimas),
kurie kitu atveju biity maZzai tikétini del didesnio pasiprieSinimo tiek tarptautinéje
bendruomengje, tick JAV vidaus politikoje, tick visuomenés tarpe. Europos Sajungai
rugsejo 11 d. jvykiai tapo galimybe sustiprinti savo kaip politinio veikéjo jtakq pasau-
lyje bei pasiekti valstybiy nariy sutarimg dél daugelio bendry saugumo ir kovos su
terorizmu stiprinimo iniciatyvy tokiu biidu sustiprinant abu silpnesniuosius ES rams-
¢ius (bendraja uzsienio ir saugumo politika ir bendradarbiavimg teisingumo ir vi-
daus reikaluose). I§ kitos pusés isryskejo ir ES valstybiy nariy susiskaldymas spren-
dziant kovos su terorizmu apibréZimo ir kovos priemoniy klausimus.

Rusija vertinama kaip absoliutus laimétojas Sioje situacijoje: akivaizdZiai page-
r¢jo santykiai su JAV, iSaugo Rusijos vaidmuo pasaulio politikoje, didesnis Rusijos
jitraukimas j euroatlantines strukttiras (NATO bei ES), Rusija pripazinta rinkos eko-
nomikos valstybe (daugelis eksperty tai vertina biitent kaip ,,padéka* Rusijai uz para-
ma kovai su terorizmu ir operacijoms Afganistane), Rusija jgavo daugiau laisvés savo
veiksmams Ceéénijoje. Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybéms, tame tarpe ir
Lietuvai, teroristiniai iSpuoliai JAV ir jy pasekmeés visy pirma tapo galimybe siekti kuo
spartesnés integracijos i transatlanting saugumo erdve, i NATO, bei jrodyti savo pasi-
rengima ir geb¢jima kartu su kitomis pasaulio Salimis prisidéti prie saugumo palaiky-
mo (kariniy pajégy siuntimas i Afganistana, oro erdvés suteikimas, leidimas naudotis
oro uostais, kovos su terorizmu stiprinimas bei jstatyminés bazés kiirimas etc.). Iki
2001 m. rugsejo 11 d. jvykiy retas saugumo analitikas minéjo Rumunija ir Bulgarija
tarp kandidaciy i nauja NATO plétros bangg, taciau po mety tai tapo realybe.

Nepaisant globaliai iSaugusios terorizmo grésmes, kai kurios valstybés nacio-
nalinio saugumo mastu yra linkusios pervertinti terorizmo grésme arba, kitaip ta-
riant, ,,dirbtinai sukurti grésme*® . Si situacija susijusi su keletu pavojy. Visy pirma,
kai yra riboti resursai, grésmes pervertinimas reiskia didesnj démes;j jai kity grésmiy

37 Nacionalinio saugumo strategija, Lietuvos Respublikos Seimas: 2002 m. geguzés 28 d. — Nutari-
mas Nr. IX-907.
# Angly kalboje vartojamas terminas ,,manufactured threats®.
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ar potencialiy grésmiy ignoravimo saskaita. Tokia situacija ilgainiui gali tapti pavo-
jinga valstybés saugumui. Be to, pernelyg didelis démesys terorizmui patenkina pa-
grindinj teroristy tikslg — vieSumo ir démesio siekima — ir tam tikra prasme skatina
juos toliau naudoti teroristines strategijas. Antra, kova su terorizmu ir saugumo uz-
tikrinimas paprastai vykdoma ir valstybés atvirumo bei pilietiniy laisviy apribojimo
saskaita. Porugsejo 11 d. jvykiy JAV Teisingumo departamentas sulaike daugiau nei
1000 asmeny, daugeliui kuriy iki $iol nepateikti jokie kaltinimai* . Panasi situacija ir
Rusijoje, kur po jkaity krizés Maskvos teatre be kaltinimy sulaikoma daug ¢ec¢ény
tautybés asmenu. Be to, po iSaugusios terorizmo grésmes dauguma valstybiy, ypac
JAV ir ES valstybés, sugrieztino imigracijos salygas, sustiprino sieny kontrolg, su-
paprastino uzsienieciy deportacijos sglygas ir émesi visapusiskos kontrolés bei ribo-
jan¢iy priemoniy, ekonominiy sankcijy. Tai, kas ES ilgus metus buvo kuriama kaip
laisves, saugumo ir teisingumo erdve, dabar tampa ,,Europos tvirtove“. Ribojancios
priemonés yra pateisinamos, kai jos neiSvengiamos, kai norima uZtikrinti sauguma,
taciau jei pernelyg grieztos (ypac pervertintos grésmeés ar ,,dirbtinés“ grésmeés atveju),
jos gali sukelti prieSingg poveikij — kelti nepasitenkinima, skaldyti visuomene, didinti
netolerancija ar net paskatinti marginalinius veiksmus. Trecia problema (ne tik JAV,
bet ir visur kitur) susijusi su polinkiu pernelyg suasmeninti kova su terorizmu —
surasti vieng terorista, jklinijantj visg blogi. Buvo Gadhafis, Abu Nadilas, dabar — bin
Ladenas® . Tai susij¢ su dviem pavojais. Pirma, sukuriamas ,,priesas“ tiek jo paties,
tiek ir jo pasekéjy akyse, o tai, nors ir paradoksalu, teroristams padeda surasti naujus
rémejus. Antra, kovos su terorizmu suasmeninimas teigia, kad tereikia ,,susitvarkyti®
su keletu asmeny ir terorizmo problema bus iSspresta. Taciau praktika rodo, kad taip
problema neiSnyksta, ji tiesiog keiciasi.

Valstybiy bendradarbiavimg kovoje su terorizmu apsunkina ir tai, kad nors po
rugse¢jo 11 d. jvykiy JAV ir keleto vélesniy teroristiniy iSpuoliy didesné dalis pasau-
lio (bent jau Vakary) valstybiy priartéjo prie bendro sutarimo dél to, kas yra teroriz-
mas bei sutar¢ del kovos su terorizmu prioritetiSkumo tiek nacionalinio, tiek ir tarp-
tautinio saugumo darbotvarkese, jy nuomonés dél kovos priemoniy toli grazu néra
vieningos. Cia susikerta netgi artimiausiy sajungininkiy — JAV ir Europos valstybiy —
interesai. Kai kurios Europos valstybés, visy pirma Vokietija, i esmés nepritaria
sankcijoms prie$ Libija, Irana, Iraka ir kitas valstybes, su kuriomis jos turi verslo
reikaly ir mano, kad JAV interesai negali biiti jgyvendindami tik per nuolating ,,ne-
paklusniy“ rezimy izoliacija. IS kitos puses, baudziamyjy priemoniy terorizma re-
miantiems rezimams atsisakymas tolygus nuolaidy darymui ir gali turéti neigiamy
pasekmiy kitoms Salims, kurios yra teroristy taikinyje. Po rugsé¢jo 11 d. ataky Euro-
pos valstybés iSreiske visiSka solidaruma su JAV ir parémeé karines antiteroristinés
koalicijos operacijas Afganistane, siekiant eliminuoti ,,Al Qaeda“ tinkla. Tac¢iau nuo-
mong¢s iSsiskyre, iSkilus klausimui del galimo kariniy operacijy geografinio iSpléti-
mo j artimyjy ryty regiona, konkreciai — Iraka. Kai néra sutarimo del teiséty atsako i
teroristines atakas priemoniy valstybés, spresdamos terorizmo problema, daznai su-
siduria su dilema, ,,ar naudoti nedemokratines priemones, siekiant apginti demokra-
tija“4! . Tokia pacia dilema kai kurioms Europos valstybéms iskélé JAV naujoji kovos

¥ Public Agenda Special Edition: Terrorism, www.publicagenda.og/specials/terrorism/terror_over-
view.htm, 2002 08 14.

4 Note 31, 54.

4 Walker L.J., Schlagheck D. M., ,,The End-Game of Terror and Democratization: Implications for
American Foreign Policy”, Wright State University, Dayton, Ohio, 13.



su terorizmu strategija, kuri numato preventyviy kariniy veiksmuy (angl. preemptive
strikes) galimybe, siekiant uzkirsti kelig terorizmui, branduolinio ginklo kiirimui,
platinimui ir panaudojimui, ir kurios pirmuoju taikiniu tapo Sadamo Husseino reZi-
mas Irake. Kritikai citavo ja kaip dar viena Amerikos polinkio | ,,vienaSaliSkuma*,
»imperialistinj iSpuikima“ ir ,,didZiulj abejinguma“ VaSingtono sajungininky nuo-
monei pavyzdj**. Nepaisant to, kad baudziamieji veiksmai ir karinés operacijos gali
biiti neiSvengiamos, siekiant jveikti terorizma, visada egzistuoja grésme, kad tai padi-
dins nestabiluma regione ir i$$auks priesingg rezultatg (nors nuolat pabréziama, kad
karas pries terorizma nukreiptas ne pries Islama, bet pries teroristines organizacijas
bei terorizma remiancias vyriausybes, daugelis Araby pasaulyje besipleciancia anti-
teroristing kampanija visy pirma vertina kaip antiislamiska kampanija). Be to, kai
kurios Europos valstybés nerimauja, kad tokiy ispéjamuju kariniy veiksmy naudoji-
mas sukurs naujg labai pavojingg elgesio precedentg tarptautingje politikoje.

Apibendrinimas

Kiekvienos valstybés saugumo politika Siandien riipinasi daugybe tiketiny,
taciau ne katastrofiniy grésmiy — ,,gyvaciy dziunglémis®, kaip tai yra pavadines vie-
nas buvusiy JAV Centrinés zvalgybos direktoriy* . Tokia aplinka stumia saugumo
politika skirtingomis kryptimis, apsunkina prioritety nustatyma bei susitelkima ties
kuria nors i§ tokiy Zemesnio lygio transnacionaliniy grésmiy kaip terorizmas, orga-
nizuotas nusikalstamumas, narkotiky platinimas, etc. Tuo tarpu nuoseklumo ir dé-
mesio stoka apriboja galimybe suprasti, sekti ir tinkamai reaguoti j tokias komplek-
sines grésmes, kokia yra terorizmas. Dar sunkiau yra sutelkti démesj ir tinkamai
reaguoti j neapibréztg ir nuolat kintancia grésme. Naujasis terorizmas yra iSimtinai
tarptautinis ar net globalus terorizmas, maitinamas religinio fundamentalizmo ir
neapykantos, orientuotas i kuo didesni auky skaiciy ir prarandantis pagrindinj tradi-
cinio terorizmo bruoza — atsakomybes uz padarytus veiksmus prisiémimg ir politi-
niy reikalavimy paskelbima.

Saltojo karo pabaiga ir globalizacijos proceso pasekmés tapo ypaé palankia
dirva tokio terorizmo plétrai. Po rugséjo 11 d. jvykiu JAV bei keleto vélesniy teroristi-
niy iSpuoliy, labiau nei bet kada Zalingos globalizacijos jvaizdis isigali pasaulyje. Anks-
tesnj globalizacijos kaip pagrindinio taikos ir progreso $altinio jvaizdj keicia nerimas
del galimo kultiirinio civilizacijy konflikto ar panasiy nelaimiy ateityje. Formuodama
pasauling visuomeng valstybiy ir regioniniame lygmenyje, globalizacija didina socio—
ekonomini, etnini, religinj, kultlirinj visuomenes susiskaldyma. Toks susiskaldymas
yra palankus tarptautinés sistemos ir valstybés valdzios nepripazjstanciy ir marginali-
niams visuomenes interesams atstovaujanciy teroristiniy grupuociy veiklai. Be to, glo-
balizacijos pasekmeés (komunikacijy plétra, naujos technologijos, etc.) sudaro Sioms
grupuotems palankias salygas veikti visame pasaulyje bei multiplikuoja teroristiniy
ataky poveiki. Globalizacijos amZiuje terorizmas tampa populiaria asimetrinés kovos
su galingesniu priesSu priemone, paneigdamas jprastg karing logika, kuri teigia, kad

4 Krickus R.J., ,,JAV negali laukti, kol priesai persiauklés®, Lietuvos rytas: Rytai-Vakarai, 2002 spalio 19.
“ Pollard A. N., (note 34).
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se¢kminga ataka reikalauja bent trigubai didesniy pajegumy nei gynyba.

Globalizacija yra negriZtamas procesas, o jos sckme priklausys nuo gebéjimo
apsisaugoti nuo negatyviyjy pasekmiy. Siandieninis terorizmas yra naujo tipo grésmeé —
ta pripazista visos Vakary pasaulio valstybes — todél reikalauja naujo tipo priemoniy
bei kovos metody ir glaudaus valstybiy bendradarbiavimo. Taciau ¢ia valstybés susidu-
ria su kai kuriais pavojais. Valstybiy bendradarbiavima riboja nesutarimai dél teroriz-
mo apibrézimo bei teiséty kovos su terorizmy priemoniy ir skirtingas terorizmo grés-
mes bei kovos su terorizmu prioritetiSkumas nacionalinéje saugumo politikoje. Prakti-
ka rodo, kad kai kurios valstybés dél jvairiy priezasciy, vidaus ir uzsienio politikos
interesy bei iSorinio spaudimo, yra linkusios sureikSminti terorizmo grésme, o tai savo
ruoztu sukuria kontrproduktyvy efekta ir didina pavojy saugumui. Be to, i§ dalies del
to, kad tarptautinis terorizmas iki S§iol nebuvo universaliai apibréztas, bei dél to, kad
néra sutarimo del teiséty atsako | teroristines atakas priemoniy, valstybés daznai
patenka j situacija, kurioje pacios pazeidzia tarptautinés teisés normas, nors ir savi-
gynos tikslais, taip iSSaukdamos ne tik valstybiy, kurioms taikomos priemong¢s, bet
ir savo sajungininkiy bei visuomenés nepasitenkinimg ir taip skatina tolesnj tero-
rizmo augima.

Todel pagrindiniai i$§tkiai valstybéms, siekiant sekmeés kovoje su terorizmu,
yra rasti reikiama balansa tarp demokratiniy laisviy ir valstybés saugumo bei kovoti
su terorizmu, bet ne su tauta, religija ar civilizacija, kovoti prie§ veiksmus ir poelgius,
bet ne pries isitikinimus.



