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STRATEGINËS MINTIES INTEGRAVIMO
GALIMYBËS LIETUVOJE

EDMUNDAS SMILGA

Straipsnyje aptariami strateginio valdymo klausimai valstybës ir jos
pagrindiniø sektoriø lygiu. Ðio straipsnio tikslas – parodyti, jog strateginiø
sprendimø efektyvumas labai priklauso nuo to, kiek tam panaudojama
„minèiø fabrikø“ potencialo.

Esama valstybës valdymo praktika rodo, jog iki ðiol minëtoje srityje
vyravo konjunktûrinis principas ir tai neleido pasiekti didesnio efekto
tiek vidaus, tiek tarptautiniu lygiu.

Pagrindþiama tezë, jog strateginës minties integravimo galimybës
Lietuvoje nepakankamai iðnaudojamos. Parodoma, kaip iðplëtus „minèiø
fabrikø“ funkcijas ir pritaikius gautus tyrimø rezultatus praktiniams spren-
dimams rengti, valstybëje ið esmës pagerëja strateginio valdymo sistema.
Atskleidþiama strateginio „tikslo – vaizdinio“ generavimo proceso svarba
ir pozityvios sinergijos reikðmë geoekonominio efekto projektavimui.

Ávadas

Valstybës ir jos pagrindiniø sektoriø valdymo rezultatai Lietuvoje
laikotarpiu  po nepriklausomybës atkûrimo rodo, jog ðioje srityje
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vyrauja  einamieji, konjunktûriniai tikslai, o ne ilgalaikiai, strategi-
niai. Èia autorius kalba apie visuomenës ir jos ûkio, socialinës bei
gamybinës infrastruktûros plëtojimo pobûdá, iðryðkëjusias tendenci-
jas. Savaime suprantama, jog ástojimas á NATO ir ES yra labai pozity-
vus dalykas, taèiau realiai ðiø tikslø pasiekimas mûsø valstybës vado-
vams – strategams nesuteikë to kûrybinio impulso ir norimo pagreièio,
kuris bûtinas, siekiant nukreipti valstybæ ir jos institucijas bei verslo
struktûras á efektyvø europinës integracijos kelià.

Matyt, be daugybës subjektyviø prieþasèiø, tam yra ir objektyviø.
Ðiame straipsnyje ir bus bandoma aptarti svarbià neefektyvaus valdy-
mo prieþastá – nepakankamà strateginës minties integravimo galimy-
biø iðnaudojimà Lietuvoje tiek valstybës, tiek jos institucijø bei pa-
grindiniø sektoriø lygiu. Atrodytø, jog Vakarø ðaliø teigiamos ir
neigiamos patirties studijos gali duoti labai veiksmingø receptø, kaip
mums elgtis savo valstybëje. Realiai taip nëra, nes ið svetimos terpës
mechaniðkai perkelti valdymo modeliai teikia maþai naudos. Èia bû-
tina juos kûrybiðkai pritaikyti prie esamo konteksto, kultûrinio pavel-
do, vertybiniø nuostatø kitimo ir t. t. Taèiau tà reikia daryti greièiau,
nes laikas veikia mûsø nenaudai. Paspartinti toká valdymo sistemos
efektyvumo didinimà gali „minèiø fabrikø“ atsiradimas Lietuvoje ir
rezultatyvus funkcionavimas. Aiðku, toká procesà stimuliuoti vien for-
maliai taip pat nepakanka.

Apie tai ir bus kalbama toliau.

Ar pakanka vien ekonomikos augimo tempø?

Pakankamai didelis laiko tarpas (15 metø), praëjæs nuo nepriklauso-
mybës atkûrimo, ðalia padarytø ir daugmaþ pavykusiø darbø iðkelia bei
iðryðkina ir neáveiktas valstybës ir visuomenës raidos problemas. Ilgà
laikà pas mus vyravo stichiðkai susiformavæs, o gal atëjæs ið Vakarø poli-
tikos lyderiø, tarptautiniø finansiniø institucijø bei intelektualø poþiû-
ris, jog, pasiekusi sparèius ekonomikos augimo tempus, mûsø valstybë
ir jos visuomenë palyginti lengvai spræs visas kitas savo problemas.
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Deja, taip nëra, ir neatrodo, kad politinis bei intelektualinis ðalies
elitas suvokia ar bent bando analizuoti, kodël susiklostë tokia padëtis.

Strateginio valdymo sistemos nebuvimas, t. y. jos nefunkcionavi-
mas valstybës lygiu, pastaraisiais metais neleido Lietuvai pasiekti ge-
resniø socialinës-ekonominës raidos rezultatø, turëti aiðkiau sufor-
muluotà, visapusiðkai struktûrintà, pagrástà ir koncentruotà uþsienio
politikà, ypaè ekonominiø, gamybiniø bei technologiniø, moksliniø
ir kultûriniø ryðiø plëtojimo srityse, bei Lietuvos konkurencinio po-
tencialo ugdymo visose modernios valstybës funkcionavimo srityse ir
jø kontaktuose su iðore, t. y. ávairiomis uþsienio rinkomis. Labai trûko
visapusiðkai apgalvotos, socialinëmis vertybëmis grástos ir nukreiptos
á ateitá visuomenës socialinio kapitalo ugdymo ir didinimo strategi-
jos, o be jos neámanoma kurti modernià visuomenæ ir valstybæ.

Svarbu, kad mûsø visuomenei vël taptø svarbi reputacija ir kitos
moralinës vertybës, taip pat pagrindinës bendravimo ir bendradarbia-
vimo normos, poreikiai ir paskatos, o jos nariai nuolat siektø didesnio
savo veiklos kryptingumo ir rodytø aiðkesná bendruomenës tikslø sie-
kimà.

Ðio straipsnio autorius nenusiteikæs neigti ekonomikos augimo
reikðmës, taèiau bandys suformuluoti savo poþiûrá á modernios vals-
tybës ir ðiuolaikinës visuomenës kokybiðkos raidos proceso ypatumus.
Ádomu paþymëti, jog net 2004 metø Nobelio premijos ekonomikos
srityje laureatai (amerikietis E. Prescottas ir norvegas F. Kydlandas),
plëtodami dinaminæ makroekonomikos teorijà, aiðkindami ekono-
mikos pakilimø ir nuosmukiø prieþastis, verslo ciklø varomàsias jë-
gas, priëjo prie kiek nelauktos iðvados, jog valstybës ir visuomenës
ekonominës-socialinës raidos procesams labai svarbià reikðmæ turi
netikëtas socialinis parametras – pasitikëjimas1. Turima galvoje tiek
pasitikëjimas vyriausybës politika, tiek verslo partneriais, politiniais
lyderiais bei oponentais, visuomenës lyderiais, bandanèiais aiðkinti
nuosmukio atskirose, bet svarbiose srityse prieþastis (pvz., sveikatos
apsaugos ar socialinës rûpybos ir t. t.). Jei tokio pasitikëjimo visuo-
menëje trûksta, vyriausybës vykdoma politika gali tapti daug maþiau
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efektyvi, nei tikëjosi valdanèioji partija, premjeras ir ministrai, o in-
vesticiniai projektai (jø realizavimas) faktiðkai nepagerina gyveni-
mo kokybës, neskatina vidurinës klasës augimo ir pan.

Þymus JAV sociologas ir politologas F. Fukujama, ilgai dirbæs
viename svarbiausiø „minèiø fabrikø“ – „Rend“ korporacijoje, – savo
knygoje2 „Pasitikëjimas“ analizuoja priklausomybæ tarp socialiniø ry-
ðiø ir ðalies bei visuomenës ekonominës raidos. Mûsø nuomone, svar-
bu tai, kad „Rend“ ekspertas, talkinæs ne vienai JAV strateginei pro-
gramai parengti, puikiai iðmanantis, kas yra strateginis valdymas
valstybës ar valstijos lygiu, atkreipia dëmesá á tai, kad ne kiekvienoje
visuomenëje galima diegti tà ar kità ekonominá bei socialiná modelá.
Strateginiø tikslø formavimas, jø sudëtingo turinio atskleidimas bei po-
litikos planavimas atskiruose valstybës sektoriuose yra svarbus ir bûti-
nas etapas bet kuriai visuomenei, jei ji nori sparèiai kurti modernià ir
ðiuolaikiðkà valstybæ.

Holistinio poþiûrio svarba

Holistinis poþiûris á valstybës raidos procesà, strategijà ir tikslus lei-
dþia aiðkiau suvokti strateginio valdymo galimybes ir apribojimus.
Ðiuo aspektu valstybës raidos strateginis tikslas (tikslai) jungia tiek
ekonominio finansinio pobûdþio pastangas, galimybes ir ásipareigoji-
mus, tiek kitokio pobûdþio pastangas ir ásipareigojimus, bûtent: tech-
nologinës ir socialinës-psichologinës prigimties, kultûrinio, politinio
(geopolitikos ir geostrategijos), karinio bei nacionalinio saugumo, in-
formacinës-komunikacinës sferø bei transcendentinio pobûdþio pa-
stangas.

Ið pateiktø samprotavimø iðplaukia svarbi, konceptuali iðvada: no-
rint organiðkai sujungti valstybëje ekonomikos augimo bei verslo cik-
lø varomàsias jëgas su giliai suvoktais socialiniø kultûriniø bei saugu-
mo transformacijø esme ir turiniu, bûtina diegti valstybës strateginio
valdymo sistemà, kuri, be kita ko, jungtø ir kultûros raidos fenomenà
visuomenëje. O ji gali bûti tiek aukðto, tiek þemo pasitikëjimo lygio.
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Ðiuolaikiniø valstybës institutø veikla turi bûti derinama su susiklos-
èiusia tradicine kultûra, su tokia kryptinga jos raida, kuri reikðtøsi
socialinio kapitalo augimu ir didesniu pasitikëjimu tarp visuomenës
nariø. Strateginis valstybës valdymas, be kita ko, leistø siekti ekono-
mikos konkurencingumo ne tik grynai technokratinëmis priemonë-
mis, bet ir sudvasinant ekonominá gyvenimà; o jau tokiame kontekste
taptø ámanomi pasiekti ir kiti, labai reikðmingi valstybei svarbiausiø
sektoriø raidos strateginiai tikslai.

Atrodytø, jog Lietuvoje pribrendo reikalas ákurti strateginio pla-
navimo ir valdymo institucijà3, kuri bûtø svarbi valstybës strateginio
valdymo sistemos grandis. Tokia institucija savo veikla padëtø aukð-
èiausiems valstybës vadovams priimti ir realizuoti strateginius spren-
dimus. Ji „praplëstø“ valstybës vadovø strateginá akiratá, pateikdama
svarstyti kur kas daugiau alternatyvø formuojant valstybës tikslus, nu-
statant jø vidinio turinio kiekybines ir kokybines ypatybes, ypaè stra-
teginiø tikslø suderinamumo, sinerginio efekto gavimo galimybiø pro-
jektavimui svarbiose valstybës raidos srityse.

Svarbiausias tokios institucijos uþdavinys bûtø vadinamojo visu-
mos matymo sukûrimas Lietuvos valstybës raidos 10–15–25 metø
perspektyvai. Kuriant tokià visumà ar „strateginës plëtros erdvæ“ tu-
rëtø pasireikðti kûrybinis Lietuvos ávairiø srièiø specialistø potencia-
las, jø kvalifikacija ir akiratis, ágytas bendraujant su geriausiais pasau-
lyje savo srities specialistais.

Kuriant visumos suvokimà pasireiðkia svarbi valdymo funkcija –
strateginë sintezë, organiðkai jungianti ne tik finansinius-ekonomi-
nius ir technologinius indikatorius (tikslus), bet ir sociologinius, psi-
chologinius bei politinius veiksnius ir tikslus. Iki ðiol tokios strategi-
nës sintezës pastangø valdant valstybæ nesimatë, o ryðkëjo atskirø
visuomenës grupiø susiprieðinimas.

Sukonstravus „visumos suvokimà“ 10–15–25 metams á prieká, gali-
ma tikëtis kur kas efektyvesnio strateginiø galimybiø, bûtinø strategi-
niø manevrø valstybës lygiu numatymo, kai bus atsisakoma „vijimo-
si“ strategijø visose srityse, o ieðkoma ið principo naujø sprendimø,
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technologijø, medþiagø, gamybos organizavimo, finansavimo ir val-
dymo sistemø, jø tarpusavio derinimo, taip surandant dar neþinomas
raidos trajektorijas.

Strateginio valdymo filosofijos prasme svarbu paþymëti, jog kû-
rybinio elito atstovai galëtø ir turëtø teigiamai veikti valstybës ir
visuomenës raidà, jei bûtø surasta adekvati forma jø potencialui ir
patirèiai pritaikyti. Viena ið tokiø organizaciniø-instituciniø formø
galëtø bûti „minèiø fabrikai“, kuriø Lietuvoje jau turime, o naujau-
sias pagal ákûrimo datà bûtø vieðoji ástaiga – Strateginiø studijø cen-
tras (SSC).

Planuojamo strateginio efekto gavimo prasme labai svarbiomis
reikëtø laikyti pastangas surasti naujà poþiûrá á iðtekliø visumos su-
konstravimà, jø sudëties parinkimà pagal Lietuvos valstybës ar jos
sektoriaus (ministerijos), regiono ar ðakos specifines sàlygas bei iðtek-
liø panaudojimo suderinimà laike ir erdvëje.

„Minèiø fabrikø“ paskirtis

„Minèiø fabrikø“, kaip naujo tipo analitiniø centrø, veikla Lietuvoje
padëtø surasti naujas strategines valstybës galimybes tokiais aspektais:

• sugebëjimu gauti ir disponuoti labai svarbia strategine informa-
cija;

• „nepasiduodanèiø“ iki ðiol problemø pavertimu naujomis gali-
mybëmis;

• strateginiø manevrø projektø ar scenarijø rengimu, realizuojant
uþsibrëþtus, ambicingus valstybës raidos tikslus.

Kai „minèiø fabrikø“ veikla ágaus pagreitá ir taps neatskiriama vals-
tybës strateginio valdymo sistemos dalis, pradës veikti holistinio prin-
cipo efektas. Jis taps ámanomas dël susiformavusios naujos valdymo ir
sprendimø priëmimo grandinës: „nauja, kur kas platesniame kontekste
surasta strateginë informacija – kitoks aplinkos matymas – kitokia tiks-
lø sistema – kitoks naudojamø iðtekliø rinkinys – kitokia tikslo realiza-
vimo strategija (scenarijus) – kitokie gaunami rezultatai“.
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Metodologiniu lygmeniu norëtøsi pasakyti, jog Lietuvos valstybës
ir ûkio valdyme per pastaruosius metus ásigalëjo pernelyg didelis re-
dukcionizmas, dël to nukentëjo strateginiø sprendimø ieðkojimo kû-
rybinis aspektas, labai trûko ir trûksta konceptualaus lygio idëjø, pro-
jektø ir tikslø. Nebuvo nagrinëjamos (net nebuvo keliamos kaip tikslas)
tokio lygio problemos kaip antai atskiros ûkio ðakos ar socialinës
infrastruktûros ðakos raidos naujos kokybës pasiekimas. Tokia nauja
kokybë neleistø pasiekti taktiniø rezultatø, o uþtikrintø strateginá
„proverþá“. Labai svarbu suvokti toká dalykà: nebûna visuomenës, jos
kultûros, socialinës ir sveikatos apsaugos srièiø nors kiek reikðmin-
gesnës situacijos ar bûdingesnës tam tikros verslo ðakos (pvz., energe-
tikos), ar tinklinës struktûros ir t. t. dinamikos, kuri neatitiktø vienos
ar kitos raidos strategijos. Klausimas bûtø tik toks: ar tokià strategijà
(sakysime, mokesèiø sistemos pakeitimà, atskirø gyventojø sluoksniø
gyvenimo kokybës pokytá, universitetinio potencialo ugdymo krypèiø
nustatymà; pramonës, svarbiausiø jos ðakø konkurencingumo didëji-
mà ar stagnacijà, eksporto ir importo politikos pokyèiø suformavimà
ir t. t.) numatë ir pagrindë mûsø paèiø valdymo specialistai ir vadovai
– strategai, ar ta raidos strategija, inicijuota iðorës jëgø, susiklostë lyg
„savaime“ ir ágyvendinama be didesnio pasiprieðinimo.

Antruoju atveju tai bûtø visø lygiø vadovø, pirmiausia vykdomo-
sios valdþios, nedovanotina klaida, sukelianti Lietuvai pakankamai
ilgam neigiamø padariniø. Ðtai tada jau negalëtume kaltinti nei NATO,
nei Europos Sàjungos, nes patys nepasinaudojome atsivërusiomis eu-
roatlantinës integracijos galimybëmis – nesugebëjome áþiûrëti, áver-
tinti jø strateginës reikðmës ir kryptingai bei greitai jas realizuoti.

Jau sukurtas ir veikiantis SSC yra veiksminga institucija, galinti
padëti suformuoti valstybës strateginio valdymo sistemà ir kartu tapti
geopolitikos ir geostrategijos, uþsienio ir vidaus politikos, ekonomi-
nio bei nacionalinio saugumo uþtikrinimo, ûkio ir socialiniø procesø
raidos valdymo, geoekonomikos4 bei kitø srièiø efektyviø strateginiø
sprendimø, programø bei scenarijø rengimo ir pagrindimo veiksmin-
ga grandimi.
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Dar viena numatoma SSC veiklos kryptis – geoekonominiø pro-
jektø, programø ir scenarijø rengimas valstybës institucijoms, ûkio
ðakoms ar poðakiams bei verslo struktûroms, kurios potencialiai gali
pretenduoti á visaverèiø þaidëjø statusà tarptautinëje ekonominëje erd-
vëje. Èia svarbu paþymëti, jog SSC specialistai – ne tik geopolitiniø
kodø tyrinëtojai, vykdantys fundamentinius ir taikomuosius tyrimus5,
bet ir strateginiø valdymo metodø plëtojimo ir taikymo profesionalai.
Sujungus ðias dvi tyrinëjimø kryptis, tikimës, geoekonominio efektø
projektavimo ir ágyvendinimo srityse bus gauta gerø rezultatø. Iki ðiol
panaðaus pobûdþio darbai, kiek man yra þinoma, Lietuvoje nebuvo
atliekami.

Kol nefunkcionuoja efektyvi valstybës strateginio valdymo siste-
ma, gana daþnai galima pastebëti „tuðèià“, t. y. maþai efektyvø, energi-
jos plaèiàja prasme eikvojimà taktiniam, t. y. kasdieniam, valstybës ir
pagrindiniø jos sektoriø valdymui. Toks „tuðèias“ energijos, pastangø
ir iðtekliø (ne tik finansiniø ir informaciniø, bet ir intelektiniø) eikvo-
jimas pasireiðkia:

• neproduktyviø, daþniausiai trumpalaikiø, izoliuotø vienas nuo
kito, inspiruotø vienø ar kitø átakos grupiø tikslø (pirmiausia
taktiniø) svarbiausioms þinyboms ir struktûroms suformavimu
uþuot parengus valstybei ir pagrindiniams jos sektoriams strate-
giniø tikslø sistemà;

• valstybës galimybiø suvokimu (o gal nesuvokimu), kai nemato-
ma jø vidiniø ryðiø ir „bendro vaizdo“;

• tuo, jog trûksta visuomenës, pagrindiniø jos grupiø galimybiø
strateginio suvokimo – ðios grupës neturëtø bûti traktuojamos
vien kaip praðytojai, ákyriai besibeldþiantys á vyriausybës duris,
o vertinamos kaip efektyvios ir kûrybingos savo paèiø ir savo
vaikø ateities formuotojos, kartu ir savo valstybës, savo miesto
bei regiono tvarkytojos;

• neadekvaèiu, pernelyg supaprastintu asmens (bei asmenybës)
galimybiø suvokimu – visuomenëje vyraujanti vertybiø sistema
vis dar skatina reikalauti ið „valdþios“ gërybiø ir nuolaidø, o
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valstybës valdymo institucijø vadovai nepropaguoja ir nenaudo-
ja kitokios – ðiuolaikinës asmenybës, kuriai bûdinga aktyvi po-
zicija tiek pilietinëje, tiek socialinëje, tiek profesinëje srityse:
saviraiðkos formø paieðka, jungimasis á modernias asociacijas,
padedanèias ágyvendinti savus tikslus, kurie dera bei iðplaukia ið
regiono, miesto ar miesteliø, kaimo ar ûkio ðakos perspektyvi-
niø tikslø, traktavimo.

Ið èia aiðkiai matyti, jog nepakankamai gerai apgalvotas kûrybinës
energijos, bendradarbiavimo ir pokyèiø siekimo energijos naudojimas
veda prie neigiamø galutiniø rezultatø, neigiamos sinergijos. O ji, pa-
naðiai kaip radiacija, nëra greitai pastebima, bet sukelia totaliniø, nei-
giamø padariniø.

Kai nëra strateginës minties prioritetø, pokyèiai valstybëje tampa
vis labiau dramatiðki: dar ne iki galo suvokta, jog socialiniai pokyèiai
yra tiek pat reikðmingi, kiek technologiniai ir ekonominiai-finansi-
niai. Valstybës institucijø rankose yra galingi svertai, ir svarbu, kaip jie
bus panaudoti. Iki ðiol jø suminis poveikio rezultatas nëra labai blo-
gas, bet galëtø bûti kur kas geresnis.

Autoriaus pozicija remiasi tuo, jog strateginio valdymo metodolo-
gija bei valdymo struktûros ir funkcijos valstybës ir sektoriø lygiu gali
gerokai padidinti valdymo efektyvumà, ypaè akcentuojant kûrybinæ
þmoniø – pilieèiø – specialistø energijà, jos pasireiðkimo skatinimà ir
sutelkimà norimiems tikslams (darbams) atlikti. Ðalia to reikia pasa-
kyti, jog nacionalinës ekonomikos tampa globaliai tarpusavyje pri-
klausomos, visose srityse atsiranda tinkliniø struktûrø, kurios prade-
da diktuoti savo logikà. Ne visuomet ði tinklø logika yra palanki ðalies
strateginiams tikslams, todël tai reikia þinoti ir atitinkamai koreguoti
savo raidos strategines programas bei scenarijus.

Vakarø pasaulio patirtis6 rodo, jog egzistuoja sudëtingi tarpusavio
ryðiai ir átakos tarp technologijos, visuomenës, ekonomikos, kultûros,
mokslo ir politikos. Ðie ryðiai ir átakos keièia pasaulá, bet nebûtinai á
geràjà pusæ. Tai priklauso nuo þmoniø, lyderiø ir ypaè nuo vadovø;
svarbu, kaip pastarieji naudoja modernias technologijas ir pritaiko jas
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mûsø poreikiams, svajonëms ir projektams konkreèiomis gyvenimo
sàlygomis.

Autoriaus siûloma valstybës strateginio valdymo koncepcija pa-
dëtø realizuoti teigiamus technologijø, visuomenës, ekonomikos ir
finansø, kultûros ir mokslo bei politikos ir saugumo srityse ávykusiø
pokyèiø padarinius ir iðvengti ar maksimaliai sumaþinti negatyvius
rezultatus.

Þinoma, kai kalbama apie valstybës valdymà, pirmiausia norëtøsi
iðskirti strateginio valdymo posistemio formavimo ir realizavimo svar-
bà Lietuvoje.

Kada 10 procentø pastangø
duoda 90 procentø rezultatø

Ðiuolaikinë vadyba teigia, jog maþdaug 10 proc. efektyviø sprendimø,
tikslø ir panaudotø iðtekliø nulemia 90 proc. visø gaunamø rezultatø.
Aptariama strateginio valdymo institucija labai padëtø prezidentui, jo
aparatui ir kitoms valdymo institucijoms „surasti“ ir pagrásti tuos svar-
biausius 10 proc. sprendimø bei tikslø.

Taikant strateginës sintezës principà valstybës valdymo sistemoje
bûtø einama ne áprastu keliu, mechaniðkai jungiant atskirø ministeri-
jø ir þinybø parengtas raidos strategijas (bûtent taip Lietuvoje daroma
iki ðiol), bet prieðingai – ministerijos ir savivaldybës gautø kûrybinæ
uþduotá: ið jau parengto visumos „strateginio tikslo – matymo“ sufor-
muoti savo kuruojamos srities ateities matymà – tikslà ir pakankamà
jo detalizavimà strateginës programos ar raidos scenarijaus forma.

Jei moderni (ar tokia save laikanti) valstybë neturi savos strategi-
nio valdymo sistemos ir konceptualios þvalgybos (t. y. prognozavi-
mo), ji tampa svetimos strategijos ákaitë, o svarbiausia – strateginio
valdymo objektu, o ne subjektu. Kad taip neatsitiktø, Lietuvai labai
svarbu turëti kuo platesná „minties fabrikø“ tinklà – tai yra moderniø
tyrimo institucijø, kuriose dirbtø þymiausi ðalies kûrybingojo elito
atstovai. Vakarø ðaliø pastarøjø 30–40 metø patirtis rodo, jog tokiems
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„minèiø fabrikams“ bûdingas visai kitas, nei ministerijø ir þinybø,
taip pat vyriausybës valdininkø màstymo ir apibendrinimo lygis.

Jie perþiûri ar sugalvoja naujø, neiðtyrinëtø, geopolitiniø, strategi-
niø, geoekonominiø, technologiniø ir vadybiniø ðalies galimybiø, ku-
rios galëtø sudominti pagrindiniø valstybës sektoriø vadovus, siekian-
èius geresnës raidos kokybës. Lietuvai turëtø bûti itin svarbu tokiø
„minèiø fabrikø“ (strateginio tyrimo centrø) darbo rezultatai – tai-
kant naujausius tyrimo metodus ir strateginæ analizæ bei sintezæ gauti
ávairiø valstybës ir jos pagrindiniø sektoriø valdymo schemø ir meto-
dø variantai, ávertinimai, projektai, teorijos (koncepcijos), rekomen-
dacijos, áspëjimai, perspektyviniai planai, statistinës suvestinës, ávai-
rios prognozës, metodø apraðymai, testai, analizës ar tiesiog naujos
idëjos.

Labai svarbi „minèiø fabrikø“ funkcija – ne tik moksliniai tyri-
mai, bet ir ryðio tarp þinojimo bei valdþios ir plaèiø bei aktualiø srièiø
politikos parengimo suformavimas. Tokios sritys galëtø bûti: pramo-
nës ar viso ðalies ûkio konkurencinës politikos formavimas; ðvietimo
ir mokslo sistemos politikos parengimas; socialinës bei sveikatos ap-
saugos ir kitø srièiø strategijos rengimas. Tokia „smegenø centrø“ veik-
la vadinama politikos tyrinëjimais ir skiriama vyriausybei. Specifinë
tokiø darbø savybë – ne techniniø uþdaviniø ar problemø iðsprendi-
mas, o politikos tam tikroje srityje suformavimas.

Pamaþu valstybëje atsirastø nauja þiniø rûðis – „projektinis þinoji-
mas“, kuri gimsta sandûroje „politika – valdininkai – mokslininkai
(strategai)“. Projektinis þinojimas ar þinios atsiranda ðalia vyriausybi-
niø struktûrø, jø paribio srityse: „valdþios institucijos – strateginio
valdymo centrai – kûrybinis elitas – biurokratijos elitas“.

Iki ðiol aukðti valdþios pareigûnai (ministrai, viceministrai, de-
partamentø direktoriai, ambasadoriai ir t. t.) aiðkiai nedemonstravo
strateginio màstymo, analizës, o svarbiausia – strateginës sintezës
sugebëjimø. Ðiuo atveju kritikuoti politikø ir valdininkijos elità nëra
prasmës. Bëda ta, kad mûsø visuomenë, visas jos elitas menkai iðmano
strateginio valdymo problemas ir pirmiausia nepakankamai suvokia
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ypatingà strateginiø valstybës tikslø generavimo reikðmæ. Be ðito mû-
sø visuomenës raida tampa problemiðkesnë, jà ið esmës veikia ir veiks
iðoriniai veiksniai, interesai, koalicijos ir t. t.

Pasaulinio lygio strateginio valdymo specialistai (P. Druckeris,
I. Ansoffas, H. Mintzbergas, M. Porteris ir kiti) atkreipia dëmesá á tai,
jog valstybëje ádiegti efektyvià strateginio valdymo sistemà galima tik
tada, kai á ðá procesà aktyviai ásitraukia visuomenës elitas, tiksliau,
kûrybingoji jo dalis. Bet tam vëlgi bûtina sàlyga – kad pagrindiniø
srièiø elito atstovai – politikos, verslo, valdininkijos, finansø, ðvieti-
mo ir mokslo, sveikatos ir socialinës apsaugos, kraðto apsaugos ir
vidaus reikalø, kultûros, þiniasklaidos ir kt. lyderiai, iðmanytø strate-
ginës analizës ir sintezës7 pagrindus, mokëtø kûrybiðkai ir strategið-
kai màstyti ne tik apie savo profesinæ sritá, bet ir daug plaèiau, sugebë-
tø numatyti (prognozuoti) ne kurios nors vienos siauros srities ateities
vaizdà, o mokëtø susidaryti bendrà „visumos matymà“ kaip ateities
tikslà – vaizdiná.

Strateginiø tikslø – vaizdiniø generavimas

Strateginiø tikslø – vaizdiniø generavimas yra labai nelengvas ir ne-
áprastas kûrybinis darbas, ypaè kai gyvenimas reikalauja nuolatinio
lankstumo, sugebëjimo prisitaikyti prie besikeièianèiø iðorës ir vi-
daus sàlygø, iðlaikant savo asmeninius tikslus, generuoti daugybæ kuo
geriausiø alternatyvø ir jas dar, be to, derinti tarpusavyje. Tokiø strate-
giniø tikslø – vaizdiniø generavimas net þymiausiems elito atstovams
nëra lengvas. Èia be specialiø strateginio planavimo, valdymo, prog-
nozavimo, scenarijø rengimo metodiniø þiniø, sugebëjimo ir prakti-
kos8 nëra ko tikëtis gerø rezultatø.

Kol kas mûsø geriausi kûrybingojo elito atstovai ir þinybø (minis-
terijø) vadovai – administratoriai vis dar pasikliauja savo paèiø iðma-
nymu, kuris jø, kaip savo srities specialistø, yra tikrai labai aukðto
lygio, niekuo nenusileidþia pasaulyje þinomø konkreèios profesijos
atstovø iðmanymui. Blogiau ar net visai blogai yra tada, kai tokie va-
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dovai bei administratoriai, bûdami profesinës srities lyderiai, bando
apibendrinti savo ir savo kolektyvo darbø rezultatus, o tiksliau – áver-
tinti jø poveikio socialinei sferai dabar ir ateityje, ateities tikslams ir
rinkoms rezultatus. Neturëdami specialiø strateginës analizës ir sin-
tezës þiniø, nebûdami susipaþinæ su strateginio valdymo ir strateginës
rinkodaros bei rinkotyros koncepcijomis ir modeliais valstybës ir jos
sektoriø lygiu, o tik remdamiesi savo paèiø intuicija ir sveiku protu,
gerø rezultatø pasiekti, savaime aiðku, negali.

Ypaè norëtøsi pakalbëti apie Lietuvoje dar beveik neþinomà stra-
teginæ rinkodarà valstybës institucijø, þinybø bei struktûrø lygiu ir
teikiamø paslaugø svarbos visuomenei bei jos grupëms ávertinimo
prasme. Be tokios analizës ir sintezës sugebëjimø yra labai sunku efek-
tyviausiai panaudoti Lietuvos kûrybingojo elito potencialà valstybës
ir jos pagrindiniø sektoriø konkurencingumo didinimui, reikðmës ir
átakos stiprinimui tarptautinëse organizacijose, sàjungose ir globali-
niuose tinkluose.

Kol viso to dar nëra, vietoj mûsø minëto tokio reikalingo „visu-
mos matymo“ sukonstruojamas ateities matymas labai siauru poþiû-
riu, visuomenës tikslø ir poreikiø tenkinimo ir realizavimo prasme
sudaranèiu gal tik deðimtàsias ar ðimtàsias procento dalis. Dël to ne-
efektyviai iððvaistomos ávairaus lygio þinybø ir struktûrø kûrybinës
jëgos, finansai, technologiniai ir intelektiniai iðtekliai.

Kaip reikëtø veikti, kad „ateities matymas“ þinybø lygiu sudarytø
ne deðimtàsias visuomenës tikslø ir poreikiø tenkinimo procentø da-
lis, o keletà ar net keliolika procentø. Tam bûtina sukurti valstybës
strateginiø sprendimø, projektø rengimo sistemà: ðiuolaikiniø „min-
èiø fabrikø“ tinklà. Jis bûtø pajëgus iðtyrinëti susiklosèiusias raidos
tendencijas Lietuvos valstybëje ir pagrindiniuose jos sektoriuose. Pas-
kui daugiau ar maþiau pakoreguotø strateginiø tikslø sistemà, atsi-
þvelgdamas ne tik á finansiniø-ekonominiø bei technologiniø tikslø
(indikatoriø), bet ir á socialiniø, psichologiniø ir politiniø indikatoriø
svarbà, kartu neiðleisdamas ið akiø tokiø integruojanèiø tikslø, kaip
antai pasitikëjimas visuomenëje bei vidurinës klasës formavimas,
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svarbos. Kartu, þinoma, bûtina sujungti norimà „ateitá“ ir jos tikslus
su dabartimi, t. y. su esama valstybës struktûrø, tarp jø tinkliniø struk-
tûrø, institucijø, funkcijø, klasteriø, ryðiø, tiek vidiniø, tiek iðoriniø,
tiesioginiø bei gráþtamøjø, sistema, taip pat teikiamø paslaugø ir ga-
miniø asortimento rinkiniais (arba dabar realizuojamais tikslais) ir
numatyti sklandø ir efektyvø perëjimà nuo ðiandienio paslaugø ir ga-
miniø struktûrø ir funkcijø rinkinio prie norimo. Aiðku, kad dabarti-
nis ir norimas rinkiniai tiek apimtimi, tiek sudëtimi gerokai skirsis, ir
kitaip bûti negali. Tai ir yra kokybinio visuomenës, valstybës, verslo
augimo struktûrinë iðraiðka. Tam turi bûti rengiami kvalifikuoti vals-
tybës poþiûriu, strateginës reikðmës scenarijai ir programos, atsiþvel-
giant á ES struktûriniø fondø paramos galimybes.

Strateginis valdymas kartu su geopolitiniø kodø dinamikos anali-
ze ir geostrateginës veiklos planø operacionalizacija gali þenkliai pa-
gerinti naujo kelio, t. y. valstybës ir jos pagrindiniø sektoriø naujos
raidos kokybës strategijø, paieðkas. Naujà raidos kokybæ arba naujà
valdomos sistemos bûklæ nagrinëja ir sinergetikos mokslas. Nors ði
disciplina gimë tiksliøjø mokslø sandûroje, jos tarpdisciplininis po-
bûdis nuo pat pradþiø rodë, jog yra dideliu galimybiø taikyti jos meto-
dus ir rezultatus humanitariniuose ir socialiniuose moksluose.

Kreatyvinë valdymo fazë

Atrodytø, jog strateginá valdymà, ypaè jo kreatyvinæ (kûrybinæ) fazæ,
gali gerokai sustiprinti sinergetikos mokslo atradimai ten, kur þmo-
gaus protas atskleidþia ypatingus sugebëjimus; kai intuicija ir patirtis
leidþia surasti protingus kompromisus; kai vadovas – strategas de-
monstruoja nuostabø sugebëjimà supaprastinti situacijà, parinkti es-
minius kintamuosius, paèius svarbiausius procesus ir prieþasties bei
pasekmës ryðius, teisingà realybës projekcijà. Ypaè norisi pabrëþti,
jog kai vadovas ar ekspertas taiko konkreèià strateginio valdymo kon-
cepcijà, modelá ar schemà, yra galimi du gaunamo rezultato variantai:
kai tenkinamasi tik standartine (vadovëline) schema, ir visai kitas
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dalykas, kai specialistas iðmano ir naudoja sinerginæ logikà, sinerginá
màstymà ir sinerginá pasaulio matymà.

Ðia prasme lengviau paaiðkinti „naujos raidos kokybës“ kaip tiks-
lo turiná valstybës ar pagrindiniø sektoriø lygiu. Pavyzdþiui, norint
iðvengti beprasmio ginèo, koks sektorius valstybës raidai svarbesnis,
galima pasitelkti holistiná principà ir holistiná màstymà, kurie pade-
da kontekstualizuoti þinias, surasti bendrus integracijos, koevoliu-
cijos bei abipusiai suderintos raidos dësnius. Neneigiant ekonomi-
kos raidos tempø svarbos visuomenës raidai, bûtø galima pasiûlyti
kaip vienà ið galimø modernios visuomenës tikslø vidurinës klasës
formavimàsi, apibrëþiant jos dydþio ir pajamø vienam atstovui dina-
mikà konkreèiu 5–7 metø laikotarpiu. Juk be stiprios vidurinës kla-
sës negalima tikëtis turëti modernià, konkurencingà visuomenæ, kon-
kurencingà ne tik verslà (tai labai akivaizdu), bet ir ðvietimà bei mokslà,
sveikatos apsaugà, socialiná draudimà, kultûrà ir menà, kraðto apsau-
gà, teisinæ sistemà, þiniasklaidà ir pan. O kaip stimuliuoti toká sudë-
tingà vidurinës klasës, ypaè jos kûrybingojo branduolio, t. y. vos keliø
jos procentø formavimo procesà, kokiuose valdomos sistemos „taðkuo-
se“ reikia planuoti valdymo signalø (komandø) poveiká, koks turëtø
bûti jø pobûdis ir kryptys.

Ðiandien Lietuvos visuomenëje vyraujanèià situacijà valdymo po-
þiûriu galima apibûdinti kaip tam tikro chaoso bûklæ (visuotinio nepa-
sitenkinimo, pretenzijø valdþiai ir turtingøjø sluoksniui, jø elgesio mo-
tyvams ir vertybëms), kai aiðkiai vyrauja atskirø gyventojø grupiø –
politikø, valdininkø, samdomøjø darbuotojø, darbininkø, atstumtøjø
sluoksnio, mokslo ir kultûros atstovø, darbdaviø, finansininkø, þiniask-
laidos vadovø, pramogø verslo atstovø ir t. t. – konfliktiniai tikslai.
Strateginio valdymo filosofijos ir metodologijos poþiûriu tokia valdo-
mos sistemos bûklë reikalautø iðgryninti ilgalaikius tikslus, jø suderini-
mo galimybes bei ieðkoti bûtinø iðtekliø ðiems tikslams pasiekti.

Sinergetinë logika ir màstymas áneða á toká valdymo sprendimø
priëmimo procesà savo indëlá: galimø alternatyviø visuomenës raidos
perspektyvø analizæ, akcentuodama mums ádomios vidurinës klasës
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ir ypaè jos branduolio susiformavimo tikslà; orientavimàsi ne tik á
norimà, pageidautinà ateitá (tikslà), bet ir pasiekiamà ateitá, kaip tiks-
là; pateikia aiðkø supratimà to, jog mûsø ateities matymo horizontas
leidþia parengti ateities raidos scenarijus, ávertinant ir geoekonomi-
kos siûlomas programas, naujø efektø gavimo galimybæ mûsø verslo
struktûroms bei valstybës institucijoms. Sinergetika tvirtina, jog eg-
zistuoja ribotas tolesnës raidos galimybiø rinkinys, diskretinis evoliu-
cionuojanèiø struktûrø – tikslø spektras. Iðëjimai á ateitá yra „siauri“,
tvirtina sinergetika; maþa to, egzistuoja evoliucijos „koridoriai“, dël
to daugelis valstybës ir visuomenës tikslø ir galimybiø lieka nereali-
zuoti.

Visuma nelygi daliø sumai – tvirtina sinergetika. Visuma nei di-
desnë, nei maþesnë uþ daliø sumà. Ji kokybiðkai kitokia, palyginti su
dalimis, kurios yra integruotos á visumà. Taèiau, ir tai labai svarbu,
besiformuojanti visuma keièia dalis (posistemius). Pavyzdþiui, visuo-
menës koevoliucija reiðkia visø posistemiø transformacijà dël kohe-
rentiniø ryðiø nustatymo mechanizmø ir ðiø posistemiø kitimo para-
metrø suderinimo tarpusavyje.

Kada chaosas nebûtinai blogybë

Koherentiðkumas suprantamas kaip struktûrø, áeinanèiø á mûsø tiria-
mà sistemà, gyvenimo tempø suderinimas dël difuziniø procesø, ku-
rie yra chaoso pasireiðkimo forma. Koevoliucijos procesas vyksta ðuo-
liais, pereinant nuo vieno tikslo – atraktoriaus, prie kito (pvz.,
perëjimas nuo susiskaidþiusios visuomenës, kaip jau susiformavusios,
kurioje tarp dviejø jos poliø didëja turtinë, emocinë, kultûrinë, inte-
lektinë ir pasaulëþiûrinë átampa (praraja), prie ðiuolaikinës, libera-
lios visuomenës, kurioje vietoj tos negatyvios átampos atsiranda stip-
ri, átakinga vidurinë klasë, „sugerianti“ abiejø poliø prieðiðkumà,
negatyvià sinergijà ir generuojanti pozityvià sinergijà.

Chaosas visuomenëje nëra blogis, o yra jëga, padedanti paèià vi-
suomenæ iðvesti á naujus raidos atraktorius – tikslus ir sinchronizuoti
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atskirø posistemiø raidos tempus sudëtingos sistemos (visuomenës)
viduje.

Pasaulyje, pasirodo, turi bûti tam tikra chaoso, griovimo dalis;
mikrolygio chaosas bei fliuktuacijos yra labai svarbûs naujoms ten-
dencijoms bei tikslams makrolygiu iðryðkinti.

Negali bûti spartaus kokybiðko augimo be smukimo ir griovimo
grësmiø. Visa tai labai tinka ir mûsø visuomenei, kuriai taip pat bû-
dingi „gyvybës ritmai“: pakilimas – smukimas – stagnacija – vël paki-
limas; tik paklusdamos tokiems ritmams, sudëtingos sistemos gali
palaikyti savo vientisumà ir rutuliotis dinamiðkai.

Taèiau tokià dinamiðkà, kokybiðkà visuomenës raidà galima pa-
siekti tik tada, kai yra taikomas evoliucinio holizmo principas – pa-
prastos struktûros sujungiamos á sudëtingas. Ðtai tokiø sudëtingø sis-
temø (visuomenës ar jos grupiø) raidos trajektorijø modeliavimas yra
galimø raidos keliø ir tikslø numatymas.

Sinergetika teigia, jog tokios sudëtingos sistemos, kokia yra visuo-
menë, valdantysis poveikis (strateginis sprendimas) turi bûti ne ener-
giðkai galingas, o teisingai topologiðkai organizuotas. Valdymo spren-
dimo struktûra turi atitikti valdomà sistemà ir norimà pasiekti tikslà.

Svarbi iðvada visiems esamiems ir bûsimiems „minèiø fabrikams“,
tai yra strateginës analizës centrams: norint uþtikrinti maksimalius
tiek valstybës, tiek svarbiausiø jos sektoriø raidos rezultatus, bûtina
siekti, kad siûlomi bei taikomi praktiðkai strateginiai sprendimai ið-
siskirtø rezonansiniu poveikiu, o ne sunaudojamos jiems atlikti ener-
gijos mastu, ne poveikio intensyvumu, o savo topologine konfigûracija bei
architektûros simetrija; tai yra svarbiausi, esminiai dalykai.

O Lietuvoje jau tapo tradicija, jog strateginius sprendimus rengia
ir priima tik valdþios institucijos, t. y. juose dirbantys valdininkai ir
politikai. Kûrybingojo elito potencialas, pirmiausia politikos ir val-
dymo srityje lieka beveik nepanaudojamas, neskaitant visuomeniniø
tarybø ar komitetø darbo, o tai valstybës iðlikimo, jos tapatybës iðlai-
kymo ir konkurencinio potencialo visose svarbiausiose srityse ugdy-
mo prasme yra labai neigiamas veiksnys.
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Norisi tikëti, jog mûsø aptarta strateginës minties integravimo kon-
cepcija ir jos ágyvendinimas kartu su SSC veikla padës iðvengti neigia-
mø valstybës ir visuomenës raidos rezultatø, ið anksto áspëdama apie
gresianèius pavojus bei ámanomas priemones neigiamiems veiksniams
neutralizuoti.
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SUMMARY

POSSIBILITIES OF INTEGRATION OF STRATEGIC THINKING
IN LITHUANIA

The article deals with problems of a sub-system in the system of strategic state
administration; it shows what are the obstacles for effective long-term decisions-
making and why the authorities prefer a conjunctural principle instead.

The need to create a network of think-tanks in Lithuania is substantiated; the
network would provide an efficient assistance in strategic decision-making in



POLITOLOGIJA, 2005/4 (40)52

state’s institutions. These think-tanks would embrace representatives of the sta-
te’s creative elite who would supply them with various development scenarios,
geoeconomic projects and programmes elaborated by using special methods and
software programmes.

The ways to stimulate the process of generation of a state’s strategic goals and
visions are presented; the emphasis is put on the importance of synergetic logic
and thinking in the search of „new quality of development“ on the state and the
separate main sectors level as well.

The article comes to conclusion that the possibilities of integration of strate-
gic thought discloses itself well by designing the implications of resonant consequ-
ences of governance decisions’.
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