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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. XXI a. gyvenimas be socialinés apsaugos beveik
nejsivaizduojamas. Siuolaikinis Zmogus kiekviena diena susiduria su tam tikrais pavojais nuo
kuriy privalo biiti apsaugotas. Minéti pavojai jvardijami kaip socialiné rizika, o apsauga nuo
socialinés rizikos pasireiskia tam tikru i§moky pavidalu. Taigi, tokj reiskinj, kuomet asmuo
yra apsaugomas nuo socialinés rizikos galima pavadinti socialine apsauga. Lietuvos
Respublikoje (toliau — Lictuva) egzistuoja labai daug jstatymy reglamentuojanéiy socialing
apsauga. Bitent jstatymai padeda susisteminti socialinés apsaugos teisés normas ir tokiu
budu yra sukuriama socialinés apsaugos sistema. Kiekvienas atskiras jstatymas detaliai
reglamentuoja konkrecia socialing rizikg bei pateikia galimus sprendimus kaip asmuo gali ir
turi buti apsaugotas nuo minétosios rizikos. Nors, 1§ pirmo Zvilgsnio viskas atrodo labai
paprasta, taciau analizuojant socialing apsauga bei socialing rizikg kaip socialinés apsaugos
elementg susiduriama su tam tikrais probleminiais aspektais.

Socialinés apsaugos institutas kaip ir pati socialinés apsaugos teises Saka yra pakankamai
naujas. Apie socialing apsauga pamazu kalbéti pradéta XVIII a. pabaigoje po pramonés
perversmo, o socialinés apsaugos raida pagreitj jgavo tik XX a. Taigi, néra nieko keisto, jog
socialinés apsaugos institutas iki Siol yra tobulinamas, kadangi daznai iskyla daugybé naujy
aspekty. Analizuojant socialing apsauga Lietuvoje galima teigti, kad tokiy, dar niekada
neaptarty, aspekty atsiranda kone kiekvienais metais. Biitent dél to, socialinés apsaugos
institutas susiduria su sunkumais ir i$$ikiais. Dazniausiai, tokiy sunkumy jveikimas
pareikalauja nemazai laiko ir pastangy, kadangi i§ esmés reikia pertvarkyti kai kurias
socialinés apsaugos sistemos spragas sukuriant naujus jstatymus arba suformuojant nauja
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) praktika.

Taigi, tiek pati socialiné apsauga, tiek ir pagrindinis socialinés apsaugos tikslas —asmens
apsauga nuo socialinés rizikos uzima itin svarbig vieta kiekvieno asmens gyvenime ir yra
neatsiejama demokratiskos valstybés dalis. Taciau, atsizvelgiant | tai, jog socialinés apsaugos
pagrindinio tikslo jgyvendinimas pakankamai svarbi ir aktuali tema, o dél nuolatinés
visuomeniniy santykiy kaitos socialiné apsauga susiduria su nuolatiniais keblumais, labai
svarbu atrasti bei iSanalizuoti visus probleminius klausimus, taip pat iSnagrinéti ir tokiy

probleminiy klausimy sprendimo biidus.



Nagrinéjamos temos originalumas. Socialinés apsaugos tema tai pakankamai aktuali
tema, taciau ne visada aiSki bei suprantama tema. Tai galima patvirtinti atsizvelgus j daznus
socialinés apsaugos jstatymy nuostaty pakeitimus bei gausig teismy praktikg. Todél, norint
geriau suprasti socialinés apsaugos paskirtj, taip pat norint atskleisti socialinés apsaugos
pagrindinio tikslo jgyvendinimo Lietuvoje probleminius aspektus vertéty viskg iSsamiai
iSanalizuoti. Tokia analizé per pastaruosius metus buvo atlikta ne vieng karta. Taciau,
probleminiy klausimy susijusiy su socialine apsauga labai daug. Svarbu paminéti ir tai, jog
kiekvienais metais atsiranda vis daugiau naujy klausimy. Kadangi iSanalizuoti visy
probleminiy aspekty nejmanoma, Siame magistro darbe bus analizuojami tik patys aktualiausi
socialinés apsaugos probleminiai aspektai.

Darbo tikslas. Pagrindinis magistro darbo tikslas — socialinés apsaugos tiksly bei jy
nustatymo, jtvirtinimo ir realizavimo Lietuvoje probleminiy aspekty atskleidimas bei
jvertinimas.

Darbo uzdaviniai. Magistro darbe uzsibréztam tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1) socialinés apsaugos sampratos atskleidimas bei jvertinimas:
2) socialinés rizikos kaip socialinés apsaugos elemento analizé;
3) socialinés apsaugos tiksly jtvirtinimo ir realizavimo Lietuvoje analizé, kylanc¢iy

probleminiy klausimy atskleidimas bei jvertinimas.

Darbo objektas. Magistro darbe daugiausiai gilinamasi j pagrindinio socialinés
apsaugos tikslo — socialinés rizikos teisinj reglamentavimg ir probleminius aspektus. ISsamiai
nagrin€¢jami tarptautiniai, Europos Sgjungos bei nacionaliniai socialinés apsaugos teis€s
Saltiniai.

Darbe naudoti tyrimo metodai. Pagrindinis magistro darbe naudotas metodas —
sisteminés analizés. Sisteminés analizés metodu naudotasi analizuojant socialinés apsaugos
bei socialinés rizikos sampratas. Sis metodas naudotas ir analizuojant socialinés rizikos
probleminius aspektus. Be pastarojo metodo, magistro darbe naudoti tokie metodai kaip
lyginamasis, lingvistinis bei loginis. Lyginamasis metodas pasireiské tuo, jog buvo
lyginamos tarptautiniy, Europos Sajungos bei nacionaliniy teisés akty nuostatos. Lingvistiniu
metodu naudotasi aiSkinant tikrajg jstatymy leidéjo pozicija. Loginis metodas buvo

naudojamas sisteminés analizés i§vadoms pagrjsti.



Svarbiausi Saltiniai. Rengiant magistro darbg daugiausiai naudotasi socialing rizika beli
socialines iSmokas reglamentuojanciais teisés Saltiniais, tokiais kaip Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy
jstatymas ir kitais. ISsamiau nagringjant probleminius klausimus analizuoti ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai. Darbe taip pat remtasi D. Pieters, A. Bitino bei

A. Guogio moksliniais darbais.



1. SOCIALINES APSAUGOS SAMPRATA

XVIII a. pabaigoje Anglijoje jvyko pramonés perversmas. Technologijos émé sparciai
tobuléti, vieni iSradimai keit¢ kitus, galiausiai jsivyravo nedarbas, kadangi zmonés ir jy
atlickamas darbas buvo keifiami naujausiais technikos iSradimais. Darbininkai pradéjo
kovoti dél savo teisiy, vykdé protestus, kiiré profesines sajungas.

Taigi, socialinés apsaugos atsiradimui ir tolimesnei raidai didele reikSme turéjo du
specifiniai procesai: industrializacija bei urbanizacija. Industrializacija pasireiské stipréjancia
individualistine pasauléziiira bei pramonine revoliucija. Su industrializacija prasidéjo
radikaltis ekonominiai ir socialiniai pasikeitimai. Tuo tarpu urbanizacija pasireiské pavieniy
gyvenvie€iy nykimu ir naujy miesty atsiradimu. Urbanizacija 1émé keliy karty Seimy nykimag
bei tarpusavio priklausomybés susilpnéjimg. Visa tai padaré didziulj poveikj anksciau
buvusios tradicinés $eimos struktiirai ir §eimyniniams ry$iams®. Savaime aisku, jog visas $iy
procesy pasekmes reikéjo kaip nors sukontroliuoti, o tam turéjo buti sukurtos atitinkamos
teisés normos ir sistema.

llgainiui darbas buvo paverstas preke ir galiausiai tai paskatino formuotis socialinés
apsaugos sistemg, kadangi iSsivysté griezta priklausomybé tarp darbo ir pragyvenimo.
Pagrindiniu pragyvenimo S$altiniu tapo darbo uzmokestis, kuris biidavo mokamas uz isdirbta
savaite arba ménesj. Jeigu asmuo dél kokiy nors priezas¢iy negaléjo vieng savaite dirbti, jo
Seima jau kitg savait¢ pristigdavo maisto. Tokios grieztos priklausomybés tarp darbo ir
pragyvenimo nebuvo gyvenant kaime ir dirbant savo Zzemés sklypa?. Taigi, visi $ie minéti
jvykiai ir paklojo pamatus dabartinei darbo teisei ir socialinés apsaugos teisei.

Europoje socialinés apsaugos raida buvo pakankamai ilga ir sudétinga. Tiesa,
analizuojant socialinés apsaugos Saltinius galima pastebéti, jog socialiné apsauga ir socialinés
apsaugos teis¢ kaip atskira teisés Saka Europoje pradéjo sparciai tobuléti biitent XX a.,
susiktirus Tarptautinei darbo organizacijai (toliau — TDO) ir jsigaliojus tokiems Europos
Tarybos teisés aktams kaip Europos socialiné chartija® bei Europos socialinés apsaugos

kodeksas®*.

1 LAZUTKA, R. Pensijy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija, 2007, T. 18, Nr. 2, p. 64.

2 |bid.

3 Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

* Europos socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas) [interaktyvus]. [Zidréta 2020 m. balandZio 8 d.]. Prieiga per
internetg:<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:teuKIK_3F1cJ:https://socmin.Irv.It/uploads
/socmin/documents/files/pdf/62_europos-socialines-apsaugos-kodeksas.doc+&cd=1&hl=It&ct=clnk&gl=It>.
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Socialiné apsauga turi ir tam tikrus savo raidos etapus. Tokius etapus galima i$skirti pagal
5 teisés aktus: 1) Romos sutartj®; 2) Europos bendrijos socialiniy veiksmy programa®; 3)
Suvestinj Europos akta’; 4) Mastrichto sutartj®; 5) Amsterdamo sutartj®. Nagrinéjant $iuos
Europos Sgjungai reikSmingus dokumentus galima atrasti ir socialinei apsaugai skirty
nuostaty, pagal kurias puikiai matoma kaip tobuléjo socialinés apsaugos institutas.

Analizuojant pirmajj socialinés apsaugos raidos etapa ir 1957 mety Romos sutartj arba
dar kitaip vadinama Europos ekonominés bendrijos sutartj galima pastebéti, jog Si sutartis
skyré nedaug démesio socialinei apsaugai, taCiau vis délto sutartyje buvo uZsiminta apie
migruojanc¢iy darbuotojy socialine apsauga, Europos socialinj fondg ir profesinj rengima, taip
pat ir apie sveikatg bei sauguma darbe. Romos sutartis byloja, kad Bendrijos socialiné
politika tarnauja vienam tikslui — skatinant ekonoming integracija, panaikinti galimus
konkurencingumo ir mobilumo iskraipymus®. Nors Romos sutartyje i§ 248 straipsniy
socialinei apsaugai skirta tik 12 straipsniy, tai vis vien leidZia suprasti, jog socialiné apsauga
pamazu prad¢jo buti ,,pastebima®.

Antrasis etapas prasidé¢jo sulig Europos bendrijos socialiniy veiksmy programa.
Minétosios programos tikslas buvo geresnés gyvenimo kokybés uztikrinimas. Ji ypac
reikSminga tuo, kad suformavo Bendrijos socialinés politikos uzdaviniy paketa visam
desimtmeg¢iuilt. PamaZu socialinés apsaugos raida jgavo pagreitj.

Priémus Suvestinj Europos aktg prasid¢jo treCiasis socialinés apsaugos raidos etapas.
Atsirado atskiri skyriai apie socialing ir ekonoming sanglauda, taip pat atsirado ir daugiau
socialinei politikai budingy elementy. Minétame akte taip pat buvo iSreikStas noras iSplésti
Europos Bendrijos veikla socialingje srityje, dél to Suvestiniame Europos akte atsirado du

nauji straipsniai, vienas i$ kuriy reikalavo, kad valstybés narés kreipty ypatinga démesj darbo

51957 m. kovo 25 d. Romos sutartis (EEB) [interaktyvus]. [Ziliréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0023&from=LT>.
61974 m. sausio 21 d. Tarybos rezoliucija ,,Dél socialiniy veiksmy programos* (21/1/1974, OJ C 13/1 12.2.74)
[interaktyvus].  [ZiGréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per internetg:  <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0117:LT:HTML>.

71981 m. liepos 1 d. Suvestinis Europos Aktas [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT &from=LT>.

8 1993 m. lapkri¢io 1 d. Mastrichto sutartis [interaktyvus]. [Ziiréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=LT>.
91999 m. geguzés 1 d. Amsterdamo sutartis [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. balandZio 8 d.]. Prieiga per
internetg: <https://www.scribd.com/document/360405348/Amsterdamo-sutartis>.

1 DROMANTIENE, L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese. Vilnius, 2004, p. 16.

1 1hid., p. 16-17.
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https://www.scribd.com/document/360405348/Amsterdamo-sutartis

aplinkai, darbuotojy sveikatai ir saugumui, o kitas — vertino §ios srities derinima*?. Biitent §io
etapo déeka valstybés narés pradéjo vis daugiau démesio kreipti j socialing politika ir ieSkoti
palankiausiy ekonominiy salygy $iai politikai uztikrinti.

Isigaliojus Mastrichto sutarciai nemaza reikSme jgavo subsidiarumo principas. IS pradziy
baimintasi, jog jis sustabdys bendros socialinés politikos atsiradimg, kadangi suteiks daugiau
autonomiSkumo valstybéms naréms, taciau problemy socialinei apsaugai kele kitas reiSkinys
— Socialinés politikos protokolas. Mastrichto sutartis nustaté tam tikrus socialinés politikos
jsipareigojimus, taciau Jungtiné Karalysté atsisaké priimti tokius jsipareigojimus ir sudaré
atskirg protokolg, kuriame buvo nustatyta, kad valstybés narés sieks skatinti uzimtuma,
pagerinti darbo ir gyvenimo salygas, igyvendinti tinkamg socialing apsauga, palaikyti dialoga
tarp darbdaviy ir darbuotojy, skatinti socialing raida, ypac atsizvelgiant j ilgalaikj uZimtumo
ir socialinés atskirties veikima. Kitas svarbus sutarties dalykas — triSalés partnerystés principo
iSplitimas. Sutartimi Komisija jpareigojama konsultuotis su socialiniais partneriais,
atstovaujanciais vadovybés ir darbuotojy interesams dél sitlomy sprendimy sutartyje
nurodytomis temomis®3. Nors po Mastrichto sutarties jsigaliojimo buvo nemazai abejoniy dél

(1395

tolimesnio socialinés apsaugos vystymosi, taciau socialiné apsauga puikiai ,,jveiké* §i etapa.

Penktasis socialinés apsaugos raidos etapas, tai paskutinis etapas prasid¢jes sulig
Amsterdamo sutartimi. Si sutartis i§ tiesy turéjo itin didele reik§me socialinei apsaugai.
Nagrin¢jant Sig sutart] galima pastebéti, jog itin daug démesio skirta nuostatoms dél
uZimtumo ir socialinés politikos koordinavimo, taip pat dél motery ir vyry galimybiy
lygybés, gyvenimo aplinkos kokybés, sveikatos apsaugos, vartotojy teisiy'®. Amsterdamo
sutartis i esmés pakeité iki tol galiojusias tam tikras Europos Bendrijos sutarties nuostatas,
iSplétojo uZimtumo, geresniy darbo saglygy bei kovos su nedarbu sampratg ir padéjo Zengti
dar vieng zingsnj bendros socialinés politikos link'®. Sutartyje atsirado nuostata, teigianti, jog
uzimtumo skatinimas bei gyvenimo ir darbo salygy pagerinimas turi biti toks, kad biity
galimas jy suderinimas (harmonizavimas), taip pat privalomi tinkama socialiné apsauga,
dialogas tarp vadovo ir darbuotojo (darbdavio ir darbuotojo), Zmogiskyjy istekliy plétra,

siekiant ilgalaikio auk$to uzimtumo lygio ir socialinés atskirties veikimo'®. Galiausiai j

2 DROMANTIENE, L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese. Vilnius, 2004, p. 17.

B VILPISAUSKAS, R. et. al. Lietuvos integracija j Europos Sqjungq: pasiekimai ir problemos. Vilnius, 2000.
B VITKUS, G. Europos Sgjunga: Enciklopedinis Zinynas. Vilnius, 1999, p. 23.

15 CAIRNS, W. Europos Sgjungos teisés jvadas. Vilnius, 1999, p. 300.

16 VILPISAUSKAS, R. et. al. Lietuvos integracija j Europos Sqjungq: pasiekimai ir problemos. Vilnius, 2000.
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Amsterdamo sutartj inkorporuotas ir Mastrichto sutarties socialinés politikos protokolas?’.
Taigi, kaip jau galima pastebéti, Amsterdamo sutartis paklojo puikius pamatus dabartinei
socialinei politikai ir socialinei apsaugai. Blitent minétosios sutarties déka socialiné apsauga
yra tokia, kokig mes turime dabar.

Nors apie socialing apsaugg pradéta kalbéti labai daug, vis dar nebuvo vieno konkretaus
apibrézimo, apibréziancio kas yra socialiné¢ apsauga. Socialinés apsaugos sagvoka nepateikta
net ir viename i$ svarbiausiy socialinés apsaugos dokumenty — 1952 m. birzelio 28 d.
priimtoje TDO konvencijoje Nr. 102 , D¢l minimaliy socialinés apsaugos garantijy*®.
Socialinés apsaugos sgvokos taip pat nerasime Europos socialinéje chartijoje bei Europos
socialinés apsaugos kodekse. Zinoma, §iuose teisés aktuose nustatoma kas turi teisg j
socialing apsaugg bei iSvardijamos tam tikry iSmoky rasys. Taigi, jeigu socialinés apsaugos
sgvoka néra iki galo aiSki ir suprantama, kalbéti apie kitus aspektus susijusius su socialine
apsauga gali biti 18 tiesy sudétinga.

Vieni autoriai'® socialine apsauga supranta kaip zmogaus apsauga nuo bet kokiy pavojy.
Tokiu atveju socialinés apsaugos samprata apimty tokius aspektus kaip zmoniy sauga darbe,
uzimtumo skatinimo priemonés, §vietimas bei profesinis mokymas ir panasiai. Kiti autoriai?°
teigia, jog socialiné apsauga — tai tam tikras kategorijos atitinkanéiy pilie¢iy materialinis
apripinimas i$ tiesioginiy biudzetiniy valstybés asignavimy. Socialinés apsaugos terminy
7odyne?! socialiné apsauga apibidinama kaip visapusiska socialinés apsaugos sistema,
padedanti valstybei laiduoti gyventojy apripinimg ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbo ir
kitais atvejais, suteikti papildomy pajamy nustatytiems poreikiams tenkinti. Minétoji
socialinés apsaugos sistema — tai priemoniy sistema, leidZianti socialinés rizikos atvejais
1$saugoti garantijas, ekonominj savarankiskumga bei paskirstyti 1éSas.

Taigi, kaip jau galima pastebéti, socialing apsauga kiekvienas supranta skirtingai, o tai tik

jrodo, jog socialiné apsauga yra vis dar besiformuojantis ir nuolatos tobulinamas reiskinys.

7 DROMANTIENE, L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese. Vilnius, 2004, p. 18.

18 1952 m. birzelio 28 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialinés
apsaugos garantijy” [interaktyvus]. [zilréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta:
<https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/1770_konv_del_minim_soc_aps_standartu_102.pdf>
¥ PIETERS, D. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 14.

2 NEKROSIUS, 1. Tarybiné socialinio apripinimo teisé. Vilnius, 1983, p. 3.

2L Sveikatos ekonomikos centras [interaktyvus]. Socialinés apsaugos terminy Zodynas [Zitiréta 2020 m.
balandzio 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>.
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Analizuojant socialing apsaugg neiSvengiamai prieinama ir prie socialin€s apsaugos teisés
tiksly. Ilga laika nebuvo aisku kokie yra socialinés apsaugos tikslai. Pasak D. Pieters®? labai
svarbu atkreipti démesj ir | tai, jog biitent socialinés apsaugos déka tarp netekusiy darbiniy
pajamy arba turinCiy kokiy nors ypatingy iSlaidy zmoniy sukuriamas solidarumas. Taigi,
socialine apsauga galima paprasCiausiai pavadinti ir tokj reiSkinj, kai dirbgs bei mokéjes
valstybei mokesc¢ius asmuo, dél tam tikros priezasties netekes savo pajamy, dabar gauna
atitinkamas pajamas i§ valstybés. Galima teigti, kad pagrindinis ir svarbiausias socialinés
apsaugos tikslas — apsaugoti zmogy nuo socialinés rizikos.

Apibendrinant reikéty paminéti, kad socialinés apsaugos sgvoka dar néra pakankamai
tiksli ir aiski, ji vis dar evoliucijos etape. Taciau, negalima abejoti, kad $iais laikais socialiné
apsauga uzima itin svarbig vieta kiekvieno Lietuvos piliecio gyvenime. Biitent socialinés
apsaugos déka zmogus apsaugomas nuo socialinés rizikos. Valstybé uztikrina, kad tiek
darbuotojai, tiek ir kiti asmenys gauty bent minimalias pajamas ir neatsidurty ant skurdo
ribos. Taciau, norint dar geriau suvokti socialinés apsaugos tikslus vertéty placiau

iSanalizuoti socialinés rizikos sampratg.

2 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 13.
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2. SOCIALINE RIZIKA KAIP SOCIALINES APSAUGOS ELEMENTAS
2.1. Socialinés rizikos samprata

XX a. socialinés apsaugos institutas sulauké vis daugiau démesio visame pasaulyje. Zinoma,
daug démesio buvo skiriama ir socialinés apsaugos tikslams. Socialinés apsaugos sgvoka
bandyta sieti su socialine rizika (galimu ateities jvykiu nebitinai priklausanc¢iu nuo asmens
valios) ir garantijomis nuo socialinés rizikos. Galiausiai, buvo prieita prie iSvady, jog asmens
apsauga nuo socialinés rizikos ir yra pagrindinis socialinés apsaugos tikslas.

Siuo metu socialiné rizika apibaidinama kaip tikétini jvykiai (dazniausiai tai pajamy
praradimas dél senatvés, nedarbo, ligos arba papildomos iSlaidos vaikams auginti), nuo kuriy
padariniy yra numatytos socialinés apsaugos priemonés?. Tadiau, reikéty pabrézti, kad
socialinés rizikos kaip atskiro termino atsiradimas ir jos raida turéjo gana savitg istorija, o ir
pacios socialinés rizikos kaip socialinés apsaugos elemento samprata ne visais atvejais yra iki
galo suprantama.

Analizuojant socialing rizika, pirmiausiai, galima iSskirti uzsenio teisés teoretiko D.
Pieters nuomong. Jis teigia, kad bet koks socialinés apsaugos poreikio pripazinimas
socialinés rizikos veiksniu priklauso nuo jsitikinimy visuotinai priimtiny visuomenei, o jie
gali bati iSreiSkiami jstatymuose, nustatanciuose atitinkamy schemy sukiarima siekiant padéti
zmonéms, kuriems reikalinga socialiné apsauga®. Taigi, Sioje situacijoje néra vieno ir
vienintelio socialinés apsaugos poreikio, kadangi Zzmogui bidinga nuolatiné kaita, keiciasi
Zmogaus nuomoneé, gyvenimo biidas, Zinoma ir socialinés apsaugos poreikiai. Autorius taip
pat teigia, jog vieni socialiniai poreikiai tampa vis re¢iau pripazjstami socialinés rizikos
veiksniais, o kiti — atvirksciai, vis dazniau. Suprantama, kad ilgainiui kai kurios rizikos gali
bati ir nebepripazjstamos socialinémis rizikomis.

D. Pieters jvardija tokius socialinés rizikos atvejus kaip: 1) medicininé prieziara; 2) liga;
3) nedarbas; 4) senatvé; 5) susizalojimas darbe; 6) Seimos rapeséiai 7) motinysté; 8)
invalidumas; 9) mirtis?®. Tiesa, §ias socialines rizikas dauguma jstatymy dar kiek labiau
sukonkretina, taciau iSsamiau jy neapraso ir nedetalizuoja. Reikéty paminéti, kad daugelyje

teisés akty yra kalbama apie socialines rizikas, taciau néra tiesioginio jy saraso. Siuo atveju

23 Sveikatos ekonomikos centras [interaktyvus]. Socialinés apsaugos terminy Zodynas [Zitréta 2020 m.
balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index .html>.

2 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 45.

% bid., p. 41.
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galima paminéti Europos Tarybos Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 (toliau — Reglamentas
(EB) Nr. 883/2004)%°. Sis reglamentas svarbus tuo, kad jame pateiktas iSsamus, tadiau
uzsléptas, socialiniy riziky sarasas. Taigi, analizuojant Reglamento (EB) Nr. 883/2004 3
straipsnio 1 dalj taip pat galima iSskirti tokias socialines rizikas kaip: 1) sveikata; 2) liga; 3)
nedarbas; 4) senatvé; 5) nelaimingas atsitikimas darbe; 6) vaiky auginimas ir prieziiira; 7)
motinysté; 8) invalidumas; 9) Seimos maitintojo netekimas. Galima paminéti, jog V.
Petrylaité analizuodama Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas tuo paciu analizavo ir minétg
reglamentg. Autoré pastebéjo, kad Reglamente (EB) Nr. 883/2004 netiesiogiai pateikiamas
socialiniy riziky sgrasas gali buti vertinamas kaip trikumas. Sunkumy gali kilti butent todél,
nes keiciant nacionalinius teisés aktus ir tobulinant socialinés apsaugos sistemas, atsiranda
vis naujy i$moky, kurias sunku priskirti kuriai nors i§ sgrase nurodyty rizikos risiy?’. Taciau,
nepaisant visko, §is sarasas yra pripazjstamas kaip oficialus socialiniy riziky sarasas. Zinoma,
daugumos Saliy nacionaliniai jstatymai $j saraSa kiek modifikuoja. Svarbu pabrézti ir tai, jog
kiekviena valstybé turi savo socialinés apsaugos modelius ir iSskiria tam tikras atskiras
socialines rizikas bei paskirsto socialines iSmokas.

Teisininkas A. Bitinas taip pat isskiria tokias socialines rizikas kaip: 1) senatvé (asmuo
dél savo amziaus negali uzsidirbti pakankamai 1ésy); 2) nedarbingumas (dalinis arba visiskas
darbingo amziaus asmens negaléjimas dirbti); 3) nelaimingi atsitikimai darbe (amus
darbuotojo sveikatos sutrikdymas dél trumpalaikio pavojingo, kenksmingo darbo aplinkos
poveikio arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo); 4) profesiné liga
(teisés akty nustatyta tvarka pripazintas asmens sveikatos sutrikimas dél kenksmingy darbo
aplinkos veiksniy); 5) nedarbas (asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo ir, badamas
darbingas, negali jo rasti); 6) motinysté (medicininé priezitira néstumo ir motinystés metu);
7) vaiky auginimas (dalies vaiky auginimo islaidy kompensavimas tévams arba asmenims,
turintiems tokiy islaidy); 8) sveikata (ligoniy gydymas, reabilitacija bei ligy profilaktika); 9)
skurdas (kai asmeniui traksta materialiniy, kultdriniy ir socialiniy istekliy net Zemiausiam

reikiamam gyvenimo lygiui palaikyti); 10) mirtis (mirtis gali buti pragyvenimo Saltinio

% 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo [interaktyvus]. [ziTiréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per
internetg: <https://socmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/europos-sajunga/es-
migrantu-socialine-apsauga/reglamentai-ir-lietuvos-respublikos-teises-aktai>.

21 PETRYLAITE, V. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities nustatymo problematika
reglamentuojant kai kurias Lietuvos socialinés apsaugos i§mokas. Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2008, Nr.
8(110), p. 91.
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https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/948_32004r0883-lt-su-12-str_-vertimu.doc
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/948_32004r0883-lt-su-12-str_-vertimu.doc
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/europos-sajunga/es-migrantu-socialine-apsauga/reglamentai-ir-lietuvos-respublikos-teises-aktai
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/europos-sajunga/es-migrantu-socialine-apsauga/reglamentai-ir-lietuvos-respublikos-teises-aktai

netektis kitiems priklausomiems asmenims)?®. Taigi, toks i§skyrimas jrodo, jog neabejotinai
egzistuoja panasumas tarp nacionalinéje ir Europos Sajungos teis¢je vartojamos socialinés
rizikos sampratos.

Pasak A. Bitino, socialiné rizika taip pat gali buti teigiama (vaiko gimimas ar pan.) arba
neigiama (mirtis, nelaimingas atsitikimas ar pan.). Siuolaikiniuose teisés aktuose yra atsirade
naujy socialiniy riziky garantijy, susijusiy su asmens darbine veikla (pavyzdziui, teisé j
tinkama atlyginima, minimalaus atlyginimo nustatymas, teisé j tinkamo dydzio pensija)®.
Tokia nuostata tik jrodo, jog néra taip svarbu nuo kokios bitent socialinés rizikos turi biiti
apsaugotas asmuo, svarbu tai, kad jam bet kokiu atveju biity suteikiama apsauga nuo
socialinés rizikos. Tai reiskia, kad valstybé turi pareigg uztikrinti, kad asmuo gauty bent
minimalias pajamas oriam gyvenimui.

Analizuojant socialing rizikg galima jzvelgti ir daugybe kity probleminiy klausimy. Kaip
jau yra zinoma, socialinés rizikos veiksnys neturi priklausyti nuo zmogaus valios
(pavyzdziui, tai gali buti liga, darbuotojo atleidimas darbdavio iniciatyva ir panaSios
situacijos). Taciau D. Pieters abejoja ar i$¢jimas | pensija gali buti socialinés rizikos
veiksnys, kadangi kiekvienas Zmogus sensta, tai yra nei§vengiamas biologinis procesas, kurio
kontroliuoti ar sustabdyti nejmanoma®. I§ tiesy, su tokia nuomone galima sutikti.
Pavyzdziui, kity socialinés rizikos veiksniy, tokiy kaip liga, negalima numatyti ir tam tikrais
atvejais jy galima iSvengti, prieSingai nei senatvés. Taciau, nepriskyrus senatvés vienai i$
socialiniy riziky, ji vis tiek turéty bati priskiriama socialinés apsaugos sistemai, nes valstybé
privalo pasiriipinti savo pilieCiais, kai jie tampa nedarbingais dél senatvés ir negauna
reikiamy pajamy.

Paminéti verta ir skurdg kaip socialing rizikg. A. Bitinas teigia, kad skurdas tai nauja
rizika, kuri galéty buti priskiriama prie Seimos iSmokos, kadangi valstybé turi uztikrinti, kad
Seima neatsidurty ties skurdo riba. Zinoma, reikéty grieztai apibrézti kas tai yra skurdas,
kokios yra jo ribos, koks i8§mokos dydis turéty bati mokamas. Taigi, naujo rizikos veiksnio
pripazinimas socialine rizika priklauso nuo visuomenéje nusistovéjusiy moralés principy ir

susiklosciusios valstybéje ekonominés socialinés padéties®’. Minéta situacija su skurdu

B BITINAS, A. Socialine apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 8.
2 bid., 10.

30 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 47.

3L BITINAS, A. Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 9.
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pakloja pamatus ir kitai problemai susijusiai su socialine rizika.

D. Pieters placiai analizavo teisés aktuose nustatytas socialines rizikas ir jy aktualuma.
Pasak jo, daugiausiai problemy gali kilti kai norima tam tikrus veiksnius priskirti prie
socialinés rizikos. Sioje situacijoje galima paminéti ir tokj atvejj, kai netenkama Seimos
maitintojo. Siuo atveju, galima paminéti Seima, Kurioje vyras pagrindinis maitintojas, o
moteris nedirbanti. Taigi, jeigu tokioje Seimoje mirSta Vyras, moteris turi svarig priezastj
socialinei apsaugai. Pasak autoriaus, visuomenéje, kurioje kiekvienas i§ santuokos partneriy
turi galimybe uzsidirbti pajamas sau ir savo Seimai, sutuoktinio mirtis nebutinai reikalauja
iSskirtinés socialinés apsaugos. Tokiu atveju, moteris gali perimti vyro vaidmenj ir tapti nauja
Seimos maitintoja (zinoma, jeigu tam néra kitokiy kliticiy)®2. Taigi, tai tik laiko klausimas
kiek maitintojo netekimo rizikos veiksnys bus pripazjstamas kaip socialinés rizikos veiksnys.
Tiesa, negalima atmesti galimybés, jog Seimos maitintojo netikimo paSalpa pakeis kita, nauja
pasalpa.

Kalbant apie Lietuvos socialinés apsaugos teis¢ galima paminéti, kad viename i§ pirmyjy
socialinés apsaugos jstatymy — Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio aprapinimo
sistemos pagrindy jstatyme® taip pat nebuvo nustatyta kas yra socialiné rizika ir tuo labiau
nebuvo atskiro bei tiesioginio tokiy riziky saraso. Taciau, Siame jstatyme buvo numatyta
kada socialinés apsaugos priemoné turéjo biti taikyta. Remiantis minétu jstatymu, socialinés
apsaugos priemoné turéjo biti taikoma: senatvés; invalidumo ir laikino nedarbingumo;
Seimos maitintojo netekimo; ligos; vaiky auginimo ir priezitiros; nedarbo bei skurdo atvejais.
Kaip jau galima pastebéti, minétame jstatyme nebuvo jvardyta nelaimingo atsitikimo darbe ir
profesinés ligos rizikos, kuri $iuo metu yra pripazinta socialine rizika ir tokios rizikos atveju
yra mokama atitinkama iSmoka.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés apsaugos institutas apima daugybe jvairiy
aspekty ir visi jie turi tam tikry probleminiy klausimy. T3 patj galima pasakyti ir apie
socialing rizika. Nagrinéjant §i socialinés apsaugos elementg kyla nemazai diskusijy ir neretai
Stuo klausimu iSsiskiria net mokslininky nuomoneés. Taigi, norint geriau suprasti socialinés
rizikos kaip pagrindinio socialinés apsaugos tikslo paskirtj vertéty iSanalizuoti kelis

socialinés apsaugos teisés Saltinius.

32 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 46.
33 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo jstatymas (negalioja). Lietuvos aidas, 1990, Nr. 111-
0.
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2.2. Socialinés rizikos teisés Saltiniuose

Socialinés apsaugos teis¢ yra pakankamai jauna, dar besiformuojanti teisés Saka, todél
nestebina ir tai, jog socialiné rizika sulauké atitinkamo démesio tik XX a. Siuo metu yra
zinoma, kad socialiné rizika — tai itin svarbus socialinés apsaugos elementas, Kitaip tariant
socialiné rizika bei socialiné apsauga neegzistuoty viena be kitos. Zinoma ir tai, kad socialine
apsauga reglamentuoja atitinkami tarptautiniai, Europos Sgjungos bei nacionaliniai teisés
aktai, kurie nustato kaip ir kokiu badu turi bati jgyvendinama socialiné apsauga.
Analizuojant bei atskleidziant socialinés rizikos ir socialinés apsaugos rysj vertéty iSnagrinéti
3 skirtingus, bet labai svarbius teisés Saltinius: 1) 1952 m. birzelio 28 d. TDO konvencija Nr.
102 ,,Dél minimaliy socialinés apsaugos garantijy*“; 2) Europos socialinés apsaugos kodeksa
bei 3) Lietuvos Respublikos Konstitucija3*.

Taigi, pradéti analize galima nuo tarptautinio teisés Saltinio — 1952 m. birzelio 28 d.
TDO konvencijos Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialinés apsaugos garantijy. Atsizvelgiant j tai,
jog pagrindinis TDO tikslas buvo darbo teisiy tarptautinis pripazinimas bei socialinio
teisingumo siekis, galima preziumuoti, jog panasSy tikslg tur¢jo ir analizuojamas teisés aktas.
Sis teisés Saltinis neretai vadinamas pamatiniu socialinés apsaugos Saltiniu dél to, kad
tarptautiniu mastu sukonkretino socialinés apsaugos teisés normas ir tiksliai apibrézé kaip
turi biiti jgyvendinama socialiné apsauga. Sios konvencijos taikymo sferos isaiskinimas,
reglamentuojantis minimalias socialinés apsaugos normas taip pat suvaidino gana svarby
vaidmen;j®.

Sioje konvencijoje detaliai aprasomos i§mokos, kurios i¥mokamos darbuotojui dél tam
tikry priezasciy negalin¢iam dirbti (senatvés iSmoka, bedarbystés iSmoka, motinystés iSmoka
ir t.t.). Taigi, Sios i8mokos dabar siejamos su socialinémis rizikomis, t.y., kiekviena atskira
iSmoka priskiriama prie tam tikros socialinés rizikos. Galima pastebéti ir tai, jog TDO
konvencija Nr. 102 ,,D¢l minimaliy socialinés apsaugos garantijy* buvo labiau orientuota j
socialinj draudima nei | socialing paramg.

Reikéty paminéti, kad daugelis Europos Sajungos valstybiy yra ratifikavusios Sia
konvencija ir sékmingai ja taiko savo socialinés apsaugos teisés sistemoje. Lietuva

minétosios konvencijos neratifikavo ir nepasirasé, taciau teigti, kad Lietuva visiskai

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220.
B PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 11.
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nesiremia S$ios konvencijos nuostatomis — negalima. Kadangi $i konvencija laikoma
pamatiniu socialinés apsaugos teisés Saltiniu, jos nuostatomis buvo remtasi kuriant daugelj
kity teisés akty, kuriuos Lietuva tiesiogiai taiko savo nacionalinéje teiséje.

Kitas ypa¢ svarbus socialinés apsaugos teisés Saltinis — Europos socialinés apsaugos
kodeksas. Sis kodeksas buvo priimtas 1964 metais, véliau jis buvo pataisytas, siekiant
patobulinti ir padaryti socialinés apsaugos minimaliuosius standartus lankstesniais. Tokie
standartai yra labai svarbiis Europos integracijos procese, taip pat daro teigiamg jtaka laisvam
darbuotojy judéjimui. Europos socialinés apsaugos kodekse yra nurodomi Sie minimalis
standartai: 1) sveikatos priezitros; 2) ligos; 3) nedarbo; 4) senatvés; 5) nelaimingy atsitikimy
darbe; 6) Seimos; 7) motinystés; 8) invalidumo bei 9) maitintojo netekimo. Kaip jau galima
pastebéti, Sis teisés aktas numato Siek tiek daugiau standarty nei buvo numatyta TDO
konvencijoje Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialinés apsaugos garantijy®.

Analizuojant minéta teisés aktg galima pastebéti, kad skurdas kaip atskira socialiné
rizika néra isskiriama. Taigi, galima daryti i§vada, jog skurdas pripazjstamas kaip ,,bendroji”
socialing rizika nuo kurios asmuo privalo biti apsaugotas. Tai reikSty, jog 1 skurdo sudétj
patenka socialinis draudimas, socialiné parama ir visos socialinés iSmokos. Tokiu atveju,
galima biity daryti prielaida, kad pensijos, motinystés (tévystés) ir kitos iSmokos mokamos
biitent todél, kad asmuo neatsidurty ant skurdo ribos. Zinoma, galima daryti ir kitokia i§vada.
Skurdas galéty buti siejamas tik su socialine parama, kuri suteikiama tik tam tikrus kriterijus
atitinkantiems asmenims, kadangi tai, jog asmuo gauna vieng i$ socialinio draudimo i§moky
dar nereiskia, jog yra ant skurdo ribos. Siuo atveju, jvairiy teorijy gali biti labai daug, o
vieningos nuomones dél skurdo kaip socialinés rizikos vis dar néra.

Grjztant prie Europos socialinés apsaugos kodekso analizés galima paminéti, kad jis, be
jokios abejonés, yra reikSmingas dokumentas reguliuojant Europos Tarybos aktyviai
propaguojamg socialing sanglauda, kurios vienas svarbiausiy tiksly yra garantuoti socialing

apsauga Europos Salyse®.

Analizuojamo kodekso preambuléje teigiama, kad Europos
Tarybos valstybés narés, pasirasiusios $i kodeksa, atsizvelgdamos i tai, kad Europos Tarybos
tikslas yra pasiekti didesnés vienybés tarp jos nariy, kad, be kity tiksly, palengvinty jy
socialing pazangg; atsizvelgdamos ] tai, jog vienas 1§ Europos Tarybos socialinés programos

siekiy yra skatinti visas nares toliau plétoti savo socialinés apsaugos sistemas;

3 VILPISAUSKAS, R. et. al. Lietuvos integracija j Europos Sqjungq: pasiekimai ir problemos. Vilnius, 2000.
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pripazindamos, kad yra pageidautina derinti socialines pareigas Salyse narése. Taigi, galima
pastebéti Sis kodeksas nenustato jokiy biitinyjy reikalavimy socialinés apsaugos lygiui bei
strukttrai. Europos socialinés apsaugos kodeksu veikiau siekiama uztikrinti bendrus
standartus ir nuostatas, kurie buvo numatyti steigiant Europos Bendrija.

Analizuojant minétg Kodeksa ir socialines rizikas démesj reikéty atkreipti j tai, jog Siame
teisés akte labai detaliai apraSomos socialinés i¥mokos. Sio Kodekso 3 dalyje aprasomos
iSmokos, kurios yra mokamos bitent tada, kai asmuo atitinka visus jstatymy numatytus
kriterijus, kitaip tariant asmuo privalo buti apsaugotas nuo socialinés rizikos (pavyzdziui,
nedarbo ar panasiai).

Svarbu paminéti ir tai, jog Europos socialiné chartija ir Europos socialinés apsaugos
kodeksas yra du tarpusavyje glaudziai susij¢ dokumentai, kadangi Europos socialinés
apsaugos kodeksas i§ esmés sukonkretino visas Europos socialingje chartijoje nustatytas
socialinés apsaugos nOrmas.

Galiausiai galima pereiti ir prie Konstitucijos — svarbiausio ir didziausig galig turin¢io
Lietuvos nacionalinio teisés Saltinio. Konstitucija tiesiogiai laiduoja socialinés apsaugos
teise, kadangi jos 52 straipsnyje nurodoma, kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés
ir invalidumo pensijas, socialing paramag nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir
kitais jstatymy numatytais atvejais. Teis¢ ] socialing apsaugg turi visi asmenys vienodais
pagrindais, i§skyrus uZsienie€ius (ar asmenis be pilietybés), neturincius teisés nuolat gyventi
Lietuvoje. Kai kurios socialinés apsaugos riiSys yra susijusios ir su tam tikromis pareigomis,
pavyzdziui, teis¢ i socialinj draudimg jgyja asmenys, jstatymy nustatyta tvarka mokantys
socialinio draudimo jmokas ar kai uz juos mokama jstatymuose nustatyta tvarka®’. Taigi, §is
teiseés Saltinis akivaizdZiai nurodo, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ j socialing apsaugg ir tokia
teisé yra nenugincijama.

Taigi, kaip jau galima pastebéti Konstitucijoje, nors ir netiesiogiai, jvardijamos tam
tikros socialinés rizikos nuo kuriy asmuo privalo biiti apsaugotas, o nurodytos iSmokos
atitinka tarptautinés ir Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés nuostatas bei standartus.

Analizuojant Konstitucija galima paminéti ir Konstitucinio Teismo praktika. Ja
nagrin¢jant galima pastebéti, jog egzistuoja nemazai su socialinémis rizikomis bei

atitinkamomis iSmokomis susijusiy nutarimy. Sie nutarimai pabréZzia, jog Lietuvoje socialiné

ST GUOGIS, A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius, 2000, p. 7.
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apsauga vykdoma tinkamai ir kiekvieno piliecio teis¢ j socialing apsaugg gina Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

Isskirti galima 1997 mety kovo 12 dienos Konstitucinio Teismo nutarimg dél valstybiniy
socialinio draudimo pensijy®, taip pat 2004 mety kovo 5 dienos nutarima dél socialiniy
pasalpy skyrimo ir mokéjimo nuostaty®®. Vienas i§ paskutiniyjy tokiy nutarimy — 2018 mety
sausio 24 dienos Konstitucinio Teismo nutarimas dél maksimalaus motinystés (tévystés)
pasalpos dydzio“.

Apibendrinant galima teigti, kad socialiné rizika i$ tiesy labai svarbus bei reikSmingas
socialinés apsaugos elementas. Pagrindinis socialinés apsaugos tikslas — suteikti apsaugg arba
tam tikras priemones socialiniy riziky atvejais. Nenuostabu, jog svarbiausiuose socialinés
apsaugos teisés Saltiniuose atsizvelgiama | zmogaus gyvenimo kokybe, o visos socialinés
iSmokos detaliai reglamentuojamos. Socialiné rizika neatsiejama nuo socialinés apsaugos
sistemos jgyvendinimo. Taigi, toliau vertéty iSnagrinéti kaip socialiné apsauga jgyvendinama
Lietuvoje, nustatyti kokios socialinés rizikos yra pripazjstamos, o taip pat iSnagrinéti

probleminius klausimus, susijusius su tam tikromis socialinémis rizikomis bei iSmokomis.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 8 straipsnio antrosios dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26
d. nutarimo Nr. 142 , D¢l Lietuvos Respublikos 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*
dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo Lietuvos Konstitucijai”.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1990 m. rugséjo 27 d. nutarimo Nr. I-619 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy garantijy jstatymo taikymo” 1 punkto, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 5
d. nutarimu Nr. 808 ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo’’ patvirtinty socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 6.1.1 punkto (1996 m. lapkric¢io 6 d. redakcija), 6.1.4 punkto (1996 m.
lapkri¢io 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 7 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d.
redakcija), 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 | Dél
socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo” patvirtinty socialinés pasalpos skyrimo ir
mokéjimo nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos),
5.1.8 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy garantijy jstatymo 10 straipsnio (1994 m.
lapkri¢io 3 d. redakcija) 1 daliai.

40 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalies (2011 m. gruodzio 15 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio
draudimo paSalpy nuostaty 7 punkto (2012 m. rugpjucio 21 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“.
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3. SOCIALINES APSAUGOS TIKSLU ITVIRTINIMAS IR REALIZAVIMAS
LIETUVOJE

Lietuvoje Siu metu iSskiriamos dvi socialinés apsaugos formos — socialinis draudimas ir
socialiné parama. Socialinis draudimas orientuotas j darbuotojy (tam tikrais atvejais ir kity
ekonomiskai aktyviy asmeny) interesy uztikrinima, o socialiné parama ] kity asmeny,
nebitinai darbuotojy, interesus. Socialinio draudimo tikslas — i§ dalies arba visiskai
kompensuoti apdraustiesiems asmenims (jstatymy nustatytais atvejais — jy Seimos nariams)
dél senatvés, negalios, artimyjy netekimo, ligos ar traumos, motinystés (tévystés), nedarbo
prarastas pajamas arba padengti dél Siy priezas¢iy atsiradusias iSlaidas. Socialine parama
suprantamas kompleksas priemoniy, apimantis socialines paslaugas ir piniging parama.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministrés jsakyme dél socialiniy paslaugy
katalogo 2000 m. patvirtinimo*! teigiama, kad pagrindinis socialiniy paslaugy tikslas —
patenkinti asmens gyvybinius poreikius ir sudaryti zmogaus orumo vertas gyvenimo salygas,
kai zmogus nepajégia pats to padaryti. Tokios nuostatos kildinamos dar i§ Bismarko ir
Beveridzo teorijy. Bismarkas socialinj draudimg apibtuidino kaip draudimg skirtg iSimtinai tik
dirbantiesiems, o $tai Beveridzas socialinj draudimg tapatino su visais asmenimis*?. Lietuva,
be jokios abejonés, perémé Bismarko socialinio draudimo modelj, taciau nepamirSo ir

Beveridzo sitlomo varianto taip inkorporuodama socialing paramga.
3.1. Socialinis draudimas

Socialinis draudimas — visuma suderinty valstybiniy privalomyjy draudimo sistemy,
garantuojan¢iy ismokas senatvés, ligos, nedarbo ir panasiais atvejais*>. Pasak A. Guogio
valstybinis socialinis draudimas, tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy
sistema, teikianti apdraustiesiems gyventojams, taip pat teisés akty numatytais atvejais
apdraustyjy seimy nariams gyvenimui reikalingy Iésy ir paslaugy, jei jie negali dél teisés
aktuose numatyty priezasCiy apsiripinti i§ darbo ir kitokiy pajamy ir dél teisés aktuose

numatyty svarbiy priezasCiy turi papildomy islaidy. Socialinis draudimas — viena

1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministrés jsakymas dél socialiniy paslaugy katalogo 2000
m. patvirtinimo [interaktyvus]. [ziGréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/rs/legalact/TAD/TAIS.106275/>.

42 BITINAS, A. Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 22-
23.

43 Sveikatos ekonomikos centras [interaktyvus]. Socialinés apsaugos terminy Zodynas [zitiréta 2020 m.
balandZio 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>.
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psichologiskai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy
perskirstymo formy, kai kiekvienas zmogus zino, kad jo ir uz jj draudéjy (darbdaviy)
mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos bus naudojamos iSimtinai jstatymais
reglamentuotoms, socialine paskirtj turindioms i§mokoms**. A. Bitinas teigia, kad valstybinio
socialinio draudimo tikslas yra sumazinti skurdg ir apsaugoti nuo jo asmenis, kai jiems tokia
pagalba reikalinga, skatinti socialine integracija ir lygybe tarp skirtingy socialiniy grupiy®.
Taigi, daugumos mokslininky nuomoné apie socialinj draudimg kardinaliai nesiskiria ir yra
beveik vienoda.

Pasauliniu mastu socialinis draudimas buvo minimas ir aprasomas tokiuose teisés
aktuose kaip 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty visuotiné zmogaus deklaracija*®, 1966
m. gruodzio 16 d. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir Kkultdiriniy teisiy paktas*’ ir
daugelyje kity. Lietuvoje svarbiausiu teisés Saltiniu, reglamentuojanc¢iu socialinj draudima,
laikomas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (toliau —
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas)*.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme teigiama, kad socialinis draudimas yra
socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims ir jstatymy numatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudziamyjy
jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos*®. Minéto jstatymo
jstatymo 3 straipsnyje numatyta, kad Lietuvoje yra Sios socialinio draudimo rasys: 1) pensijy
socialinis draudimas; 2) ligos socialinis draudimas; 3) motinystés socialinis draudimas; 4)
nedarbo socialinis draudimas; 5) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis
draudimas ir 6) privalomasis sveikatos draudimas.

Lietuvoje, be Valstybinio socialinio draudimo jstatymo yra ir daugybé kity jstatymy
reglamentuojanéiy socialinj draudimg. Zinoma, vienas i§ pirmyjy buvo 1991 metais buvo
priimtas Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, jis jtvirtino socialinio draudimo risis,

finansus ir valdyma. Nuo 1995, kai ypac pasireiské tkio pertvarkymo sunkumai, gamybos

4 GUOGIS, A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius, 2000, p. 7.

4 BITINAS, A. Socialine apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 8.

%6 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

47 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Lietuvos
aidas, 1991, Nr. 107.

49 Sveikatos ekonomikos centras [interaktyvus]. Socialinés apsaugos terminy Zodynas [Zitiréta 2020 m.
balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>.
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smukimas, hiperinfliacija, nedarbas, sesélinés ekonomikos ir mokes¢iy vengimo padariniai,
paramos Seimai ir naujojoje pensijy sistemoje atsirado griezty reikalavimy pretenduojantiems
1 socialines iSmokas, o infliacijos nulemti iSmoky dydziai buvo jtvirtinti ir jstatymais.
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (toliau — Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymas)®® nustaté teis¢ j ligos ir motinystés (tévystés)
socialinio draudimo pasalpas, jy skyrimo, apskai¢iavimo, mokéjimo ir kitas salygas. Sis
socialinis draudimas kompensuoja apdraustiems asmenims dalj dél jy paciy arba Seimos
nariy ligos, motinystés, tévystés prarasty ar dél dalyvavimo profesinés reabilitacijos
programoje negauty darbo pajamy. Taip pat buvo skubiai parengta ir priimta nemazai kity
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos jstatymy, bet iki 1994 mety pensijos buvo
skiriamos ir mokamos pagal senaji pensijy jstatymg ir tik véliau buvo priimtas 1994 priimtas
Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas (toliau — Socialinio draudimo
pensijy jstatymas)®’. 1999 metais priimtas Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo
jstatymas®?, sudares galimybes steigtis privatiems pensijy fondams bei Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas (toliau —
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas)®3. 2003 metais
pradéta pensijy reforma, nuo 2004 mety | antrosios pakopos pensijy fondus apdraustieji
asmenys perkelia dalj savo mokamy privalomojo pensijy socialinio draudimo jmoky, o
treCiosios pakopos pensijy fonduose gali savanoriskai kaupti biisimosioms pensijy iSmokoms
savo laisvas 1ésas. Svarbu paminéti ir tai, kad dél naujy ekonominiy ir politiniy salygy 1990
metais buvo pripazinta nedarbo socialiné rizika ir sukurta bedarbiy rémimo sistema,
pripazinta infliacijos grésmé ir sukurta minimaliy garantijy sistema maZas pajamas
gaunantiems asmenims. Skurdo sgvoka nebuvo (ir néra) jtvirtinta teisés aktuose, bet skurdas

buvo pripazintas kaip reiskinys ir sukurta piniginés paramos bei iSlaidy kompensavimo

0 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2000, Nr. 111-3574.

%1 |ietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1994, Nr. 59-1153.

52 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2003, Nr.
75-3472.

58 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). TAR, 2016, Nr. 1882.
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skurstantiesiems sistema. Galiausiai 2003 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymas (toliau — Nedarbo socialinio draudimo jstatymas)>*°.

Nors i$ pirmo zvilgsnio atrodo, jog socialinio draudimo sistema yra pakankamai aiski ir
tobula, 1§ tiesy taip néra. Egzistuoja daugybé probleminiy klausimy susijusiy su tam tikromis
socialinio draudimo raSimis ir iSmokomis. Visus $iuos probleminius klausimus i$nagrinéti
biity labai sudétinga, taciau vertéty iSanalizuoti keleta tokiy aspekty kaip pensijy mazinimas
krizés atveju ir dirbantiems asmenims, motinystés ir vaiko prieziliros iSmoky luby
nustatymas bei nelaimingas atsitikimas darbe darbuotojui esant neblaiviam. Taciau, pries
analizuojant visus Siuos probleminius klausimus vertéty trumpai aptarti ir kiekviena
socialinés rizikos rtsj: 1) senatve; 2) nejgaluma; 3) Seimos maitintojo netekimg 4) liga; 5)

motinyste (tévyste); 6) nedarba bei 7) nelaimingus atsitikimus darbe ir profesines ligas.

3.1.1. Senatveé

Pradéti analize galima nuo senatvés. Si socialiné rizika sulaukia bene daugiausiai démesio ir
pasireiskia tuo, jog asmuo sulaukes tam tikro amziaus gali nutraukti savo profesing veikla, o
valstybé apsaugodama jj nuo socialinés rizikos moka atitinkama socialing i¥moka. Siuo metu
Socialinio draudimo pensijy jstatymas numato, jog senatvés pensijos amzius yra 63 metai
moterims, 0 vyrams — 64 metai. Nuo 2026 mety toks amzius bus suvienodintas iki 65 mety
abiejy ly¢iy atstovams. Taip pat, norint gauti senatvés pensijag, minimalus valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazas yra 15 mety, o batinasis — 30 mety. Tiesa yra ir tam tikra
iSimtis — valstybinés pensijos, kurios mokamos i$ valstybés biudzeto. Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy jstatymas numato tokias pensijas kaip: 1) Respublikos Prezidento
valstybiné pensija; 2) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos;
nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos bei 3) pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos bei

mokslininky pensijos®. Taip pat Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymas®’

% Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). TAR, 2018, Nr.
11436.

% Visuoting Lietuviy enciklopedija [interaktyvus]. [zidréta 2020 balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vle.lt/Straipsnis/Lietuvos-socialines-apsaugos-sistema-117704>.

% Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1994,
Nr. 101-2018.

57 Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2002, Nr. 73-3088.
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numato, jog tokios riiSies pensijos gali biiti skiriamos ir teis¢jams.

Pasak D. Pieters senatvé turi keleta specifiniy ypatumy, daranciy jtaka socialinés rizikos
atlyginimo badui. Siuo atzvilgiu gana badingi yra ilgalaikiai sprendimai dél senatvés pensijy.
Juos priima dabartiniai politikai — jie uzkrauna atsakomybe ateities kartoms, kada jy paciy
jau nebus. Tai aiSkiai rodo solidarumo tarp karty reikalinguma. Kita vertus, reikia atkreipti
démesj | tai, kad tradiciskai pagyvenusi karta yra silpnesné visuomenés socialiné politiné
grandis, nors Siais laikais ¢ia gali baiti pastebimy pokyciy. Negalima pamirsti, kad senéjimo
procesas turi jtakos senatvés pensijy schemoms. Darbo rinkoje siekiant sukurti daugiau laisvy
viety gausiam jauny nedirban¢iy zmoniy buriui, daugelyje Saliy sudaroma galimybé
prieslaikinei senatvés pensijai gauti®®. Taigi, galima daryti i§vada, jog asmuo sulaukes
garbingo amziaus nebus paliktas likimo valiai, jam bet kokiu atveju bus mokama atitinkama

1Smoka.

3.1.2. Nejgalumas

Svarbu aptarti ir nejgaluma kaip socialing rizikg. Valstybé privalo uztikrinti ir asmeny, kurie
yra visiSkai arba dalinai nejgaliis interesus. Nejgallis asmenys daZniausiai d¢l savo fiziniy
arba psichiniy sugeb¢jimy praradimo negali tinkamai savimi pasiriipinti bei uzsidirbti
reikiamy 1éSy pragyvenimui. Tokiu atveju tokie asmenys gali gauti nejgalumo pensija.

Nejgalumas kaip socialiné rizika yra svarbus tada, kai yra susijes su teise gauti
valstybiniy ar priva¢iy draudimo sistemy paslaugy. Sios paslaugos gali atlikti skirtingas
funkcijas: 1) palengvinti arba susvelninti nejgalaus asmens buseng (slaugant sunkius arba
labai sunkius invalidus arba teikiant sveikatos priezitros paslaugas létinémis ligomis
sergantiems ligoniams); 2) iSgydyti nejgalyjj asmenj visiskai arba i§ dalies (taikant
medicininés arba profesinés reabilitacijos priemones); 3) pagerinti nejgalaus asmens
finansine padétj ir sudaryti jiems galimybes dalyvauti visuomeniniame gyvenime (lengvatos
naudojantis visuomeniniu transportu, mokesciy lengvatos uz telefong, radijg ir televizija arba
dalyvavimas visuomeniniuose renginiuose)®°.

Lietuvoje nejgalumg reglamentuoja Lietuvos Respublikos neijgaliyjy socialinés

8 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 60.
%9 Socialiné apsauga [interaktyvus). Tikslas, reik§mé, jtaka ir organizaciné struktira [Zitiréta 2020 m. balandZio
8 d.]. Prieigg per interneta: <http://elibrary.lt/resursai/LR_ministerijos/SocApsDarbMin/socbook_97.pdf>.
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integracijos jstatymas (toliau — Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas)®®. Bitent jame
nustatyta, kad nejgalieji gali gauti ne tik nejgalumo (netekto darbingumo) pensija, bet ir
socialinés paramos pasalpa. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 19 straipsnyje
nustatyta, kad nejgalumo lygis nustatomas asmenims iki 18 mety, i$skyrus asmenis, kurie yra
(buvo) draudziami valstybiniu socialiniu draudimu. Nejgalumas gali bati trijy lygiy — sunkus,
vidutinis ir lengvas. Nejgalumo lygis nustatomas kompleksisSkai vertinant asmens sveikatos
bukle, galimybes bati savarankiskam kasdienéje veikloje, galimybes ugdytis, aplinkos
veiksniy jtaka ir kitus svarbius aspektus.

Valstybiniame socialinio draudimo jstatyme numatyti kriterijai, kuriuos atitinkantis
asmuo gali gauti nejgalumo pensija. Taigi, teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo netekto
darbingumo pensijag turi asmenys, kuriems Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo
nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies
darbingais. Konstitucinis Teismas 2009 metais viename i§ savo nutarimy®® nustaté, kad teise
gauti netekto darbingumo pensijg asmuo turi esant Sioms sglygoms: 1) jam pagal Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatyma nustatytas toks darbingumo lygis, dél kurio jis yra pripazintas
nedarbingu arba i§ dalies darbingu; 2) jis turi jstatyme nustatytg (tam tikru atveju minimaly —
2 ménesiy) valstybinio socialinio pensijy draudimo statzg.

Taigi, galima daryti iSvada, kad nejgalieji tikrai nelieka nuoSalyje, valstybé visada
stengiasi uZtikrinti, kad Zmonés su negalia gauty reikiama pagalbg. Tokia pagalba biina ne tik
finansine, S§iais laikais nejgaliuosius stengiamasi vis labiau integruoti ir j socialin] bei

kultiirin] gyvenima.

3.1.3. Seimos maitintojo netekimas

Taip pat trumpai aptarti reikéty ir $eimos maitintojo netekima. Seimos maitintojo netekimas
reiSkia, jog mirgs Seimos narys buvo vienintelis dirbantysis, kuris i§laiké Seimg, o jam mirus
Seima lieka be pajamy. Tokiu atveju sprendziama ar pasilikes gyvas asmuo turi pakankamai

1éSy pragyvenimui, jei ne — valstybé privalo apsaugoti tokj asmenj nuo socialinés rizikos.

80 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Lietuvos
aidas, 1991, Nr. 249-0.

81 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 straipshio
4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.
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Dazniausiai tokios socialinés iSmokos skiriamos mirusiojo vaikams (naslai¢iy pensijos) bei
mirusiojo sutuoktiniui (nasliy pensijos).

Pasak D. Pieters tokiy pasalpy mokéjimas gali bati tesiamas tol, kol netekusieji
maitintojo negali uzsidirbti patys. Mirusio asmens pajamy kompensavimas jo islaikomam
partneriui apribojamas santykinai trumpu laikotarpiu po mirties, t.y., pasalpos mokamos
pereinamuoju laikotarpiu, kol likes sutuoktinis susiranda darbo. Todél §i pasalpa daznai
vadinama prisitaikymo pasalpa®?. Zinoma, §i taisyklé néra taikoma nasliy pensijoms, jos
mokamos iki pat pat likusio gyvo sutuoktinio mirties.

Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme numatyta naslys/-¢ arba kada naslaitis/-
té gali gauti pensijas. Teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo nasliy pensijg turi vienas i$
S$iy asmeny: 1) naslé arba naSlys, auginantys mirusiojo asmens vaikus ar jvaikius, kuriems
gali buti paskirta naslai¢iy pensija; 2) naslé arba naslys, sutuoktinio mirties metu sukake 5
metais mazesnj uz senatvés pensijos amziy ar vyresni arba pripazinti invalidais; 3) faktinis
sutuoktinis, jei turé¢jo su mirusiuoju vaiky, kuriems gali biiti paskirta naslai¢iy pensija, juos
augina ir jeigu néra mirusiojo asmens sutuoktinio, kuriam gali biiti paskirta nasliy pensija. Jei
néra $iy iSvardyty asmeny, teis¢ gauti nasliy pensija turi vienas i$ mirusiojo tévy, auginantis
mirusio asmens vaikus ar jvaikius, kuriems gali buti paskirta naslaiiy pensija. Asmeniui,
gaunanciam nasliy pensija, pensijos mokéjimas nutraukiamas naujai susituokus.

Teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo naSlaiiy pensijg turi mirusiojo vaikai ir
jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jei jie tapo invalidais iki 18 mety. Mirusiojo posiiniai ir
podukros, kurie iki jo mirties neturéjo teisés gauti naSlaiCiy pensijos, turi teis¢ gauti
valstybing socialinio draudimo naslaiCiy pensija tokiomis pat salygomis, kaip ir vaikai.
Nustatyta tvarka jregistruoty aukStyjy, aukStesniyjy, profesiniy bei viduriniy mokykly
dieniniy skyriy studentai ir moksleiviai turi teis¢ gauti naslai¢iy pensijg iki Siy mokykly
baigimo, bet ne ilgiau kaip iki jiems sukaks 24 metai. Mirusiojo vaikams, turintiems teis¢
gauti naslaiciy pensija, $i teise iSlieka taip pat tada, kai juos kas nors jvaikina.

Galima daryti iSvadg, kad tokiu atveju valstybé uztikrina socialing apsaugg. Mokamos
naslai¢iy bei nasliy pensijos padeda padengti dalj Seimos nariy pajamy prarasty dél vieno i§
ju mirties. Tokios pensijos, be jokios abejonés, labiausiai reikalingos naslai¢iams, kurie

neturi nuolatiniy pajamy ir negali sau uztikrinti minimalaus pragyvenimo lygio.

82 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 68.
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3.1.4. Liga

Toliau galima pereiti prie ligos ir su ja susijusiy iSmoky analizés. Asmuo susirges gali tapti
laikinai nedarbingu, tokiu atveju jis netenka savo pajamy, o valstybé privalo uztikrinti, kad
asmuo minétas pajamas gauty ir galéty oriai pragyventi. Apie nedarbinguma kalbama tik tuo
atveju, kai yra jmanoma tiksliai nustatyti, kiek sumazéjo zmogaus galimybé uzsidirbti, t. y.
kai galima pademonstruoti, jog besikreipiantis zmogus dél ligos toliau nebegali gauti tokio
uzdarbio, kaip Kitas toks pat zmogus, ta¢iau be sveikatos sutrikimy®?.

Lietuvoje ligos paSalpos skiriamos: 1) apdraustiesiems asmenims, tapusiems laikinai
nedarbingiems dél ligos arba traumos ir dél to praradusiems darbo pajamy; 2) sergantiems
Seimos nariams slaugyti; 3) dél uzkreciamyjy ligy protriikiy arba epidemijy nusalintiems nuo
darbo; 4) apdraustiesiems asmenims, kurie gydosi sveikatos priezitiros jstaigoje, teikiancioje
ortopedines ir (ar) protezavimo paslaugas; 5) vaiky prieziarai, jeigu vaiky jstaigose nustatytas
infekcijy plitima ribojantis rezimas; 6) vaiko priezidrai, jeigu asmuo, kuriam suteiktos
néstumo ir gimdymo atostogos ar atostogos vaikui priziaréti, kol jam sueis treji metai, dél
savo ligos ar traumos negali Sio vaiko priziiréti bei 7) apdraustiesiems asmenims, tapusiems
laikinai nedarbingiems dél audiniy, lasteliy ar organy paémimo transplantacijai donorystés
tikslu®*. Taigi, kaip jau galima pastebéti, Lietuvoje ligos paSalpos gali biiti mokamos ne tik
asmeniui, kuris dél ligos tapo nedarbingas, bet ir susirgus jo Seimos nariams, o taip pat ir
esant kitiems jstatyme nustatytiems kriterijams. Ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatymas nustato ir daugiau kriterijy, lemian¢iy kokie biitent asmenys turi teis¢ 1 ligos
18moka, taip pat ir iSmokos dydZius.

Svarbu paminéti ir tai, jog minétas jstatymas numato atvejus kuomet ligos iSmoka gali
biti neiSmokéta. Ligos iSmoka nemokama Siais atvejais kai: 1) apdraustasis asmuo tapo
laikinai nedarbingas dél traumos, kuriag gavo darydamas nusikalstama veika; 2) kai
apdraustasis asmuo suzalojo savo sveikata arba apsimeté serganciu; 3) kai apdraustasis
asmuo tapo nedarbingas dél neblaivumo (girtumo) ar dél piktnaudziavimo psichika
veikian¢iomis medziagomis. Taigi, tokios jstatymy leidéjo nustatytos nuostatos leidzia

iSvengti bereikalingo piktnaudZiavimo ligos pasalpomis.

8 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 71.
8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. 86 ,,Dél ligos ir motinystés socialinio
draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 10-284.
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3.1.5. Motinysté (tévyste)

ISanalizavus ligos iSmokas galima aptarti ir motinystés (tévystés) iSmokas. Motinystés
(tévystés) atveju motina arba tévas nebegali dirbti ir negauna pajamy, kadangi privalo kuri
laikg priziiiréti vaikg. Tokiu atveju valstybé teikia atitinkamg finansavima, kuriuo uZztikrina,
kad Seimoje bty tam tikros pajamos, kurios leisty Seimai oriai pragyventi. Teigiama, jog
tokia iSmoka mokama i§ esmés tam, kad asmuo nebijoty susilaukti vaiko ir prarasti savo
nuolatiniy pajamy. Kitaip tariant minétoji pasalpa turéty skatinti gimstamumga Salyje. Taip
pat, kaip jau buvo aptariama anks¢iau, motinysté (tévysté) — tai teigiama socialiné rizika, nuo
kurios valstybé ne tiek stengiasi apsaugoti asmenj, kiek stengiasi uztikrinti reikiama pagalba
moteriai susilaukusiai vaiko bei motinai (tévui) priziiirin¢iam vaika iki tam tikro amziaus.

Nagrin¢jant motinyste (tévyste) kaip socialing rizikg ir su ja susijusias iSmokas taip pat
reikety atskirti néStumo ir gimdymo atostogas bei vaiko prieziliros atostogas ir su Siomis
atostogomis susijusias iSmokas. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme nustatyta,
kad moterims, suéjus 30 ir daugiau néStumo savaifiy, motinystés iSmoka mokama uz
126 kalendorines dienas. Komplikuoto gimdymo atveju ir kai gimé daugiau negu vienas
vaikas, i§moka mokama papildomai uz 14 kalendoriniy dieny. Moterims, kurios iki gimdymo
datos (suéjus 30 ir daugiau néStumo savaifiy) nepasinaudojo teise i néStumo ir gimdymo
atostogas, motinystés iSmoka mokama uz 56 kalendorines dienas po gimdymo. Moterims,
kurios iki gimdymo datos (su¢jus 30 ir daugiau néStumo savai€iy) nepasinaudojo teise ]
néstumo ir gimdymo atostogas, komplikuoto gimdymo atveju ar kai gimé daugiau negu
vienas vaikas, motinystés iSmoka mokama uz 70 kalendoriniy dieny po gimdymo. Pagal
minétg jstatymag vaiko tévas taip pat gali buti iSleistas tévystes atostogy iki kol vaikui sueis
ménuo. Vaiko priezitros atostogy metu motinystés (tévystés) iSmoka mokama vaiko
priezitiros atostogy laikotarpiu nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos iki tol, kol vaikui
sueis dveji metai. ISmokos dydis nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui
sueis vieni metai, yra 90 procenty, o kol vaikui sueis dveji metai, — 75 procentai iSmokos
gavejo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

Svarbu paminéti ir tai, jog analizuojamame jstatyme teigiama, kad motinystés (teévystes)
iSmoka savarankiskai dirbantiems asmenims ir asmenims, gaunantiems pajamas i§ sporto ar

atlikéjo veiklos arba pagal autorines sutartis, apskai¢iuojama pagal kompensuojamajj uzdarbj
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ir, jeigu motinystés (tévystés) iSmoka negali bati skiriama dél tam tikry priezasciy, tai

mokama tik vaiko pasalpa.

3.1.6. Nedarbas

Aptarti reikéty ir vieng opiausiy problemy pasaulyje — nedarba. Sig problemg itin sunku
spresti ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje. Ekonominés krizés, darbo viety trikumas,
tinkamo iSsilavinimo neturé¢jimas — tai tik maza dalis priezasCiy kodél nedarbas vyrauja net ir
Siais laikais. Zinoma, socialiné apsauga ir buvo sukurta tam, kad visais jmanomais biidais
apsaugoty zmogy nuo nepritekliaus, o nedarbas, Siuo atveju, gali buti prilyginamas
nepritekliui. Taigi, valstybé privalo nepamirsti ir be darbo esanciy pilieciy bei uztikrinti
minimaly jy pragyvenimo lygj.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 22 straipsnyje® tiksliai pateikiama koks asmuo
atitinka bedarbio kriterijus. Teisés teoretikai taip pat teigia, kad bedarbis asmuo turi atitikti
tokius pozymius: asmuo yra darbingas ir darbingo amziaus; nedirba ir negauna uzdarbio dél
ne nuo jo priklausanciy priezasiy; yra uzsiregistraves uzimtumo tarnyboje kaip ieskantis
darbo; nesimoko dieninése mokymo jstaigose; yra pasirenges dirbti pasitlyta darbg ar
mokytis profesijos bei neturi pakankamai pragyvenimo lésy®. Taigi, koks asmuo gali biti
laikomas bedarbiu — pakankamai aiSku.

Jau Zinoma, nedarbas yra viena i§ socialiniy riziky nuo kurios asmuo privalo biti
apsaugotas. Siuo atveju, apsauginé priemoné — nedarbo i$moka. Taciau, nedarbo ismoka
mokama tikrai ne kiekvienam bedarbio kriterijus atitinkan¢iam asmeniui. Remiantis Lietuvos
Respublikos darbo kodeksu (toliau — Darbo kodeksas)®’ nedarbo ismoka gali biiti mokama
kai asmuo turi jgyta minimaly darbo staza, o Nedarbo socialinio draudimo jstatyme
sukonkretinta ir kokius kriterijus asmuo privalo atitikti, kad gauty nedarbo iSmoka. Taigi,
teise 1 nedarbo draudimo iSmoka turi teritorinéje darbo birzoje jsiregistrave asmenys, kuriems
suteiktas bedarbio statusas, jeigu teritoriné darbo birza jiems nepasitlé tinkamo darbo ar
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie atitinka bent vieng i$ iy salygy: iki

isiregistravimo teritorinéje darbo birZoje turi ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo draudimo

8 | jetuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). TAR, 2016, Nr. 18825.
8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius, 2005, p. 288.
57 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). TAR, 2016, Nr. 23790.
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stazg per paskutinius 24 ménesius; baigé privalomajg prading karo tarnybg ar alternatyviaja
krasto apsaugos tarnyba arba buvo paleisti i§ nuolatinés privalomosios pradinés karo
tarnybos, kurios metu jgijo pagrindinj karinj parengtuma. Galima preziumuoti, jog minétoji
iSmoka mokama ne visiems bedarbio statusg turintiems asmenims, kad nebity
piktnaudziaujama tokia teise ir visi nedirbantieji pirmiausiai siekty susirasti darbg, o ne gauti

valstybés skiriama iSmoka.

3.1.7. Nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos

Galiausiai galima pereiti ir prie nelaimingo atsitikimo darbe bei profesinés ligos analizés.
Kalbant apie S$ig socialing rizikg reikéty pabrézti, kad nelaimingas atsitikimas darbe
traktuojamas kaip atsitikimas, kurio metu darbuotojas tampa nedarbingu arba mirSta, 0
profesiné liga iSimtinai susijusi tik su asmens profesija.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme teigiama, kad
nelaimingas atsitikimas darbe, tai jvykis darbe, jskaitant eismo jvykj darbo laiku, nustatyta
tvarka iStirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo
trauma. Profesiné liga Siame jstatyme nurodoma kaip amus ar létinis darbuotojo sveikatos
sutrikimas, kurj sukeélé vienas ar daugiau kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo aplinkos
veiksniy.

Taciau, reikéty pabrézti ir tai, jog minétasis jstatymas nustato atvejus kuomet
draudiminiais jvykiais nepripazjstami nelaimingi atsitikimai darbe, pakeliui j darbg ar i§
darbo arba nepripazjstamos nustatytos timios profesinés ligos. Tokiais atvejais pripazjstama
kai: apdraustasis nukentéjo dél savo veikos, kurioje ikiteisminio tyrimo institucija arba
teismas nustaté nusikalstamos veikos pozymius arba, kad S§i veika yra susijusi Su
administraciniu teisés pazeidimu, i$skyrus darbo saugos ar darbo higienos norminiy teisés
akty pazeidimus; apdraustasis samoningai (tycia) sieké, kad jvykty nelaimingas
atsitikimas; apdraustasis sirgo liga, nesusijusia su darbu; apdraustasis savavaliskai (be
darbdavio zinios) dirbo sau (savo interesais); prie§ apdraustgjj buvo panaudotas smurtas,
jeigu smurto aplinkybés ir motyvai nesusije su darbu, i$skyrus atvejus, kai nelaimingas

atsitikimas jvyksta pakeliui j darbg ar i$ darbo.
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Zinoma, atsitikus jstatyme nustatytam draudiminiam jvykiui, asmeniui i¥mokama
atitinkama socialiné iSmoka. Tokiy iSmoky rusys yra 3: ligos dél nelaimingo atsitikimo
darbe, pakeliui j darba ar i§ darbo arba profesinés ligos pasalpa; netekto darbingumo
vienkartiné kompensacija; netekto darbingumo periodiné kompensacija.

Taigi, trumpai aptarus visas Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytas
socialines rizikas galima pereiti ir prie jau anksc¢iau iSvardyty probleminiy aspekty susijusiy
su kai kuriomis socialinémis rizikomis, tokiomis kaip senatvé, motinysté (tévysté) bei

nelaimingas atsitikimas darbe.

3.1.8. Socialiniy riziky probleminiai aspektai

Pradéti probleminiy aspekty analiz¢ galima nuo senatvés kaip socialinés rizikos ir pensijy
i¥moky. Siuo atveju galima i3skirti dvi labai opias problemas: pensijy maZinima ekonominés
krizés atveju ir pensijy maZzinima dirbantiems asmenims. Sie du atvejai néra i$skirtiniai, taip
pat tai néra joks naujas reiSkinys su kuriuo Lietuvos valstybé niekada nebuvo susidirusi.
Lietuvos pensininkams visai neseniai teko susitaikyti su tuo, jog jy pensijos buvo mazinamos
vienu arba kitu tikslu. Taciau, kyla nemazai klausimy dél to, ar mazinti sunkiu darbu
uzsitarnautas senatvés iSmokas i$ tiesy buvo reikalinga ir neiSvengiama, ar tai buvo teiséta.
Zinoma, tai gana sudétingi klausimai, ta¢iau atsakymus j $iuos klausimus pateikti tikrai
galima.

2008 mety ekonoming kriz¢ geriausiai prisimena biitent pensininkai, ir ne vien del visy
neigiamy krizés padariniy, taciau dar ir dél to, jog asmeniSkai visa tuo metu valstybéje
susidariusi situacija palieté ir juos — pensininkams buvo sumazintos pensijos. Tiesa, tuo metu
buvo priimta ir nemazai kity visuomeneés nelabai palankiai vertinamy sprendimy (pavyzdziui,
sumazintos buvo ir kitos socialinés i¥mokos), tatiau pensijy tema buvo jautriausia. Zinoma,
valstybe teige, jog tai buvo biitinas ir neiSvengiamas Zingsnis, kadangi Lietuvos ekonomika
1Sgyveno ne pacius geriausius laikus, o taip pat prizadéjo, jog senjorams viskas bus grazinti.
Taciau, tokie valstybés paZzadai menkai nuramino Zmones. Buvo svarstoma kodé¢l valstybé
nusprendé sumazinti ir taip nedideles pensijy iSmokas, taip pat ne karta buvo keltas

klausimas dél to, ar tai buvo teisinga senjory bei visuomenés atzvilgiu.
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2009 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinasis jstatymas (toliau — Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinasis jstatymas)®. Siame jstatyme buvo numatyta, jog esant sunkiai ekonominei padé¢iai
valstybéje gali buiti mazinamos senatvés pensijos. Per krizés laikotarpj butent ir teko spresti
svarbius socialinés apsaugos klausimus. Neger¢janti demografiné situacija, ekonomikos
krizé, didelis nedarbas ir kiti neigiami veiksniai priverté jstatymy leidéja priimti svarbius,
nors ir visuomenés nepalankiai jvertintus, sprendimus. Nors jstatymas i§ dalies pablogino
daugelio iSmoky gavéjy padétj, taciau jj priimti per krize buvo pateisinama. Kaip nurodé
jstatymy leid¢jas, priimant §j jstatyma, tiesiogiai remtasi Konstitucinio Teismo suformuota
praktika, jog iSimtiniais atvejais, kai valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis (ekonomikos
krizé, gaivaliné nelaimé ir pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek 1€8y, kiek yra btina iSmokoms
mokéti, iSmoky santykiy teisinis reguliavimas gali biiti laikinai koreguojamas. ISmokos gali
biti mazinamos tiek, kiek biitina gyvybiSkai svarbiems visuomeneés interesams uztikrinti ir
kitoms konstitucinéms vertybéms apsaugoti®®. Taigi, minétu atveju toks politinis sprendimas
neturé¢jo biiti labai netikétas ir nejprastas, taciau situacija Salyje susiklosté kiek kitaip, o visi
pilieciai buvo labai nepatenkinti tokiu sprendimu.

Zinoma, netrukus buvo priimtas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
ekonomikos sunkmegio”’®, kuris numaté, jog tokie ribojimai ir i¥moky maZinimai yra tik
laikina priemoné. Nutarime buvo teigiama, kad tol, kol baigsis ekonomikos sunkmetis, yra
reikalingos skubios priemonés valstybés vieSiesiems finansams konsoliduoti, valstybés skolai
ir deficitui valdyti, finansy stabilumui uztikrinti ir ekonomikai skatinti. Taip pat teigta, kad
socialiniy garantijy maZinimas bus laikina priemoné ir vykdoma vadovaujantis
konstituciniais teiséty liikesCiy ir proporcingumo principais, uZztikrinant, kad: pirma,
socialinés iSmokos ir atlyginimai vieSajame sektoriuje bus iSmokéti laiku; antra, socialiniy
iSmoky mazinimas yra solidarus, mazinamos visos iSmoky riiSys; trecia, socialiniy iSmoky
mazinimas yra teisingas ir proporcingas, didesnés iSmokos yra maZinamos proporcingai
didesniu koeficientu. Galiausiai buvo nustatyta, kad konstatavus ekonominio sunkmecio

pabaiga, krizés laikotarpiu sumazintos valstybinio socialinio draudimo senatvés ir netekto

88 Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2009, Nr. 152-6820.

8 PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Socialinés apsaugos garantijy maZinimas krizés laikotarpiu:
sprendimai ir teisinis vertinimas. Teisé¢, 2015, p. 165.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1295 ,,Dél ekonomikos sunkme&io”.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 125-5380.

30



darbingumo pensijos bus kompensuojamos Vyriausybés nustatyta tvarka. Taigi, Sis teisés
aktas puikiai iSaiskino visa tuo metu susiklosCiusig Situacija ir nustaté aiskia krypt
tolimesniam Salies ekonomikos pagerinimui.

Pasak D. Petrylaités ir V. Petrylaités politiné Vyriausybés deklaracija negarantavo, kad
visi jstatymy pakeitimai iSmoky mazinimo klausimu buvo priimti laikantis konstituciniy
socialiniy garantijy apsaugos principy (pavyzdziui, didesnis dirbanciy pensijy gavéjy pensijy
mazinimas). Ir nors ekonominés krizés prielaidos Vyriausybés nutarime buvo pakankamai
identifikuotos ir apibréztos, taCiau krizés pabaigos konstatavimo prielaidos nebuvo
numatytos. Gali biiti, kad toks neapibréztas laikiny ribojimy taikymo laikotarpis nulémé ir
tai, jog nutarime minima Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pareiga iki 2010 m. liepos 1 d. pateikti Vyriausybei ekonominés krizés laikotarpiu sumazinty
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy kompensavimo tvarka, faktiSkai buvo
realizuota tik 2014 m. geguzés 15 d., priémus Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatyma’:.
Todél, néra nieko keisto, jog visa $i situacija su senatvés pensijy mazinimu ekonominés
krizés metu pasieké ir Konstitucinj Teisma.

Analizuojant svarbiausiag Konstitucinio Teismo nutarimg susijusi su pensijy mazinimy
,,Dél pensijy perskai¢iavimo ir mokéjimo valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominiai,
finansinei padéciai”’® galima pastebéti, jog buvo laikomasi nuomonés, kad pensijas, kaip ir
kitas socialines iSmokas, galima mazinti tik iSimtiniais atvejais, kai valstybéje yra susidariusi
ypatinga padétis, pavyzdZziui, ekonomikos krizé. Konstitucinis Teismas Siam nutarime,
vertindamas Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo
jstatymo atitikt] Lietuvos Respublikos Konstitucijai, vienareikSmiSkai nustate, kad jstatymy
leid¢jas, susidarius ypatingai situacijai, kai dél ekonomikos krizés nejmanoma sukaupti tiek
eS8y, kiek jy biitina senatvés pensijoms mokéti, mazindamas senatvés pensijas privalo
numatyti asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta ir mokama, susidariusiy praradimy

kompensavimo mechanizma, pagal kurj valstybé jsipareigoty tokiems asmenims, nebelikus

" PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Socialinés apsaugos garantijy maZinimas krizés laikotarpiu:
sprendimai ir teisinis vertinimas. Teisé¢, 2015, p. 166.

2| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskaic¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansiniai padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.
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minétos ypatingos situacijos, per protingg laikotarp; teisingai kompensuoti jy praradimus,
atsiradusius dél senatvés pensijos sumazinimo.

Analizuojamame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat teigiama, kad Vyriausybé pagal
Konstitucijg turi jgaliojimus vykdyti valstybés biudzeta, ir Seimas, pagal Konstitucija
valstybés biudzeta tvirtinantis jstatymu, negali nereaguoti j tokj esminj valstybés ekonominés
ir finansinés buklés pakitima, kai del ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés, gaivalinés
nelaimés ir kita) valstybéje susiklosto itin sunki ekonoming, finansiné padétis; laikinas
pensijy ar atlyginimy sumazinimas pagrjstas tol, kol nesibaigia ypatinga situacija, kuri
apibréziama kaip tokia situacija, dél kurios valstybés ekonominé ir finansiné padétis,
nepaisant jvairiy kity taikomy priemoniy ekonominei krizei jveikti, pakinta taip, kad inter
alia néra uztikrinamas 1éSy, bitiny i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety 1é8y finansuojamy
institucijy pareiginy ir valstybés tarnautojy (kity darbuotojy, kuriems uz darbag mokama i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSy) atlyginimams uz darba mokéti, arba 1éSy, biitiny
pensijoms mokéti, sukaupimas ir dél to teisinis reguliavimas turi biiti koreguojamas mazinant
minéty asmeny atlyginimus ir pensijas. Ir galiausiai pasisakoma, kad jstatymy leidéjas
privalo numatyti asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta ir mokama, susidariusiy
praradimy kompensavimo mechanizma, pagal kurj valstybé jsipareigoty tokiems asmenims,
nebelikus minétos ypatingos situacijos, per protinga laikotarpj teisingai kompensuoti jy
praradimus, atsiradusius dél senatvés pensijos sumazinimo’. Taigi, pasak Konstitucinio
Teismo viskas vyko sklandziai ir teisétai.

2012 mety Konstitucinio Teismo nutarimas buvo galutinis taskas Sioje situacijoje. Buvo
pripaZinta, jog toks senatvés pensijy mazinimas ekonominés krizés atveju neprieStarauja
Konstitucijai. Tiesa, buvo ir keletas kity niuansy. Konstitucijai prieStaravo Socialiniy iSmoky
perskaiciavimo ir mokeéjimo laikinasis jstatymo 1 straipsnio 2 dalies 5 punktas tiek, kiek jame
nebuvo nustatyta, kad §is jstatymas netaikomas valstybines socialinio draudimo senatvés
pensijas gaunantiems asmenims, kuriems pripazintas specialusis nuolatinés slaugos poreikis,
nors i§ esmés tapacCioje padétyje buvusiems asmenims, netekusiems 75-100 procenty
darbingumo (I grupés invalidumo pensininkams). Nustatyta, jog Konstitucijai priestaravo ir
Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir moké¢jimo laikinojo jstatymo nuostatos, kuriomis

dirbantiems ar tam tikru verslu uzsiimantiems senatvés ir valstybiniy pensijy gavéjams

B PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Socialinés apsaugos garantijy mazinimas krizés laikotarpiu:
sprendimai ir teisinis vertinimas. Teisé, 2015, p. 169.

32



pensijos buvo sumazintos daugiau vien dél to, kad jie dirba tam tikrg darbg ar uzsiima tam
tikru verslu. Taip pat prieStaraujancia Konstitucijai pripazinta ir Valstybiniy pensijy jstatymo
3 straipsnio 3 dalis tiek, kiek ji apima Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy,
nukentéjusiyjy asmeny, pareiginy ir kariy ir mokslininky valstybines pensijas.

Taigi, Siuo atveju, valstybé sumazindama senatvés pensijy iSmokas pasielgé tinkamai.
Zinoma, toks sprendimas sulauké visuomenés pasipiktinimo, tadiau nesumaZzinus minéty
iSmoky, ekonominé padétis valstybéje galéty pablogéti dar labiau, o tokiu atveju visi
susidurtume su dar skaudesniais ir ilgalaikiais padariniais. Svarbu pabrézti, kad toks
sprendimas buvo tikrai tinkamai apgalvotas, atsizvelgiant j tai, jog valstybé sudaré veiksmy
plana, kuriuo buvo nustatyta kada ir kokiu buidu pilie¢iams bus grazinta senatvés iSmoky
dalis, kuri buvo atitinkamai sumazinta ekonominés krizés metu.

Be ckonominés krizés senatvés pensijy iSmokas gaunantyS asmenys prisimena ir tuos
laikus, kai pensija buvo mazinama ir tuo atveju, kai asmuo dar dirbo. Tokia 2009 mety
situacija taip pat sukélé nemazai pasipiktinimo. Svarstyta kodél vél bandoma pakenkti ir taip
pazeidziamiems senjorams, kalbéta ir apie tai, jog dauguma tiesiog neturi kito pasirinkimo
kaip dirbti net ir sulaukus senatvés dél itin mazy iSmoky.

Si probleminé situacija kiek skiriasi nuo jau anks¢iau analizuotos situacijos, kai senatvés
pensijos ismokos buvo mazinamos dél valstybe istikusios ekonominés krizés. Siuo atveju,
pagrindinis skirtumas buvo tai, jog asmuo gaunantis senatvés pensijos i§moka dirbo. Zinoma,
prie to, kad dirbantiems asmenims buvo sumazintos iSmokos privedé ta pati ekonominé kriz¢,
ta¢iau Konstitucinis Teismas pripazino, kad dirbantiems asmenims senatvés pensijos negali
biti mazinamos daugiau nei jprastu atveju. Toks sprendimas sukélé nemazai svarstymy,
diskusijy, ir zinoma, nedirbanciy senjory pasipiktinimo.

Jau minétame 2012 mety Konstitucinio Teismo nutarime buvo teigiama, kad pareiskéjai
abejoja, ar jstatymy leidéjas tinkamai laikeési Konstitucijos, kai Socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir moké¢jimo laikinajame jstatyme dirbantiems ar tam tikru verslu
uzsiimantiems asmenims numaté senatveés pensijas sumazinti daugiau nei tiems asmenims,
kurie nevykdo darbinés veiklos ir neuZsiima jokiu verslu.

Galima konstatuoti, jog Konstitucinis Teismas priémé tokj sprendimg, kadangi pagal
Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo,

jgyvendindamas vieng konstitucing teise¢, netekty galimybés jgyvendinti Kitos konstitucinés
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teisés. Taigi, negalima nustatyti ir tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmeniui, kuriam yra
paskirta ir mokama senatvés pensija, biitent dél to buty suvarzyta galimyb¢ laisvai pasirinkti
darba bei versla, nors jis ir atitinka jstatymo nustatytas salygas, kad dirbty tam tikra darba
arba verstysi tam tikru verslu. Galimybés laisvai pasirinkti darbg bei verslg suvarzymu
laikytinas ir toks teisinis reguliavimas, pagal kurj asmuo negali darbo bei verslo laisvai
pasirinkti dél to, kad jgyvendinus $ig teis¢ jam biity nemokama paskirta ir iki tol mokéta
senatvés pensija ar jos dalis. Kaip konstatuota nutarime, teisiniu reguliavimu, pagal kurj
pensininkams, turintiems tam tikro dydzio draudziamyjy pajamy (t.y., pajamy, gaunamy kaip
atlyginimas uz darbg, verslo pajamy, taip pat kity pajamy, nuo kuriy buvo jmokétos
valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos), mokama ne visa senatvés pensija, o tik jos
dalis, suvarzoma asmens galimyb¢ laisvai pasirinkti darbg bei versla.

Taigi, Siuo atveju, valstybés sprendimas dar labiau sumazinti senatvés pensijg
dirbantiems asmenims buvo tikrai skubotas. Galima preziumuoti, jog toks sprendimas buvo
priimtas siekiant i§vengti didesniy ekonominés krizés padariniy ir nejsigilinus j tam tikras
Konstitucijos bei kity jstatymy nuostatas.

Kitas itin problematiskas klausimas susijes su motinyste kaip socialine rizika ir su
motinystés (tévystés) ismoky lubomis. Si tema sulauké labai daug diskusijy ir tévy
pasipiktinimo. Asmenis auginancius arba planuojancius auginti vaikus pasieké zinia, kad
motinystés (tévystés) iSmokoms bus taikomos ,,lubos”, o tai reiske, jog bus nustatyta tam
didesn; darbo uZmokestj nei nustatyta maksimali suma, iSmokos dydis bus lygus maksimaliai
nustatytai sumai, o tai, kad darbo uzmokestis gali bhti zymiai didesnis — neturi jokios
reik§més. Zinoma, toks valstybés sprendimas neturéjo jokios jtakos maZesnj darbo uzmokestj
gaunantiems tévams, taciau didesnes pajamas gaunantys tévai pasijuto nepelnytai nuskriausti
ir diskriminuojami.

Galima prisiminti 2011-2012 metus, kuomet visy tévy démesys buvo nukreiptas j naujas
Ligos ir motinystés jstatymo pataisas, kurios buvo susijusios su motinystés (tévystés) iSmoky
lubomis. Tuomet Lietuvos Respublikos Seimas kiek pakoregavo motinystés (tévystés)
iSmoky lubas jas sumazindamas penktadaliu. Deja, toks sprendimas sulauké labai didelio
visuomenés, o ypac tévy, pasipiktinimo. Pasak tévy toks motinystés (tévystés) iSmokos

dydzio ribojimas buvo neproporcingas, nes valstybinio socialinio draudimo jmokas asmenys
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dydzio ribojimas buvo neproporcingas, nes valstybinio socialinio draudimo jmokas asmenys
moké&jo nuo visos pajamy sumos, be to, didesnes valstybinio socialinio draudimo jmokas
moké&jusiems asmenims pasalpos dydis buvo ribojamas, o mokéjusiems mazesnes — ne.

2018 metais Konstitucinis Teismas pripazino, kad motinystés iSmoky lubos
nepriestarauja Konstitucijai. Tuomet buvo pasakyta, kad jstatymy leidéjas nustaté vienam i$
tévy (jtéviy) ar globéjui suteikiamy vaiko priezitiros atostogy apmokéjimo, grindziamo
socialiniu draudimu, teisinj reguliavima, pagal kurj uz Darbo kodekse numatyty vaiko
priezitiros atostogy laikg buvo skiriama ir mokama Jstatymo nustatyta motinystés (tévystes)
iSmoka. Pagal gin¢ijamg Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo nuostatg
kompensuojamasis uzdarbis $iai iSmokai apskaiCiuoti buvo ribojamas, t.y., buvo
nustatytas maksimalus S$ios iSmoka dydis, nors pagal Valstybinio socialinio draudimo
istatyma didziajai daliai apdraustyjy asmeny pajamy riba, nuo kurios nemokamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, be kita ko, ligos ir motinystés socialiniam draudimui, nebuvo
taikoma (t.y., nebuvo taikoma virSutiné Siy jmoky riba). Taigi jeigu per tam tikrg Statymo
nustatytg laikg iki vaiko prieziliros atostogy vieno i$ tévy (jtéviy) ar globéjo gauto atlyginimo
vidurkis vir§ijo maksimaly kompensuojamajj uzdarbj motinystés (tévystés) iSmokai
apskaiciuoti, jam vaiko prieziliros atostogy metu buvo skiriama ir mokama pagal gin¢ijama
teisinj reguliavimg apskaiciuota motinystés (tévystés) iSmoka, kurios dydis buvo tik i§ dalies
susietas su to tévo (jtévio) ar globéjo per nustatytg laikg iki atostogy gauto atlyginimo dydziu
ir galé¢jo buti gerokai mazesnis uz jo vidurkj. Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo,
kad Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalyje uZtikrinama valstybés parama Seimoms,
auginanc¢ioms ir aukléjancioms vaikus namuose, kuri gali biiti teikiama jvairiomis jstatymy
leidéjo pasirinktomis formomis, be kita ko, numatant dirbantiems tévams atostogas, skirtas
vaikams auginti ir aukléti namuose, ir jy metu teikiamg finansing parama, i§ esmeés skiriasi
nuo Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtintos mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo garantijos
dirban¢ioms motinoms. Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalyje jstatymy leidéjui nejtvirtinta
pareiga nustatyti biitent tokig paramos forma, kaip vaikams auginti ir aukléti namuose skirtos
atostogos, ir nenustatyti Siy atostogy metu teiktinos finansinés paramos dydziai. AiSkindamas
Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalj, Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad pagal Konstitucija
tik dirbanciai motinai iki gimdymo ir po jo yra garantuojamos mokamos atostogos, kuriy

konstituciné paskirtis yra uztikrinti nésc¢ios bei pagimdziusios moters fiziologinés biiklés
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apsauga, ypatingg motinos ir vaiko ry§j pirmosiomis jo gyvenimo savaitémis; $iy atostogy
metu mokamy iSmoky dydis turi atitikti per protingg laikotarpj iki atostogy gauto atlyginimo
vidurkj. Taigi jstatymy leidéjas, pasirinkes vaikams auginti ir aukléti namuose skirtas
atostogas kaip vieng i§ Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalyje garantuojamos valstybés paramos
Seimoms formy, pagal Konstitucijg turi placig diskrecijg nustatyti Siy atostogy teikimo
pagrindus, salygas, trukme, jy metu teikiamos finansinés paramos dydzius ir neprivalo
nustatyti tokio Sios paramos dydzio, kuris atitikty jos gavéjo iki atostogy gauto atlyginimo
vidurkj. Vaikams auginti ir aukléti namuose skirty atostogy metu teikiamos finansinés
paramos paskirtis — pagal valstybés galimybes kompensuoti visas prarastas pajamas ar jy
dal;.

Taigi, pagaliau buvo issprestas Sis daugybe diskusijy sukéles klausimas, deja, ne tévy
naudai. Be jokios abejonés, ieSkota daugybés uzslépty motyvy, diskutuota kas 1§ tiesy lémé
tokj valstybés sprendimg. Zinoma, nemazai kalbéta ir apie tokius atvejus, kuomet pries
iSeinant néStumo ir gimdymo atostogy moteris buvo jdarbinama jmongéje ir ,,ant popieriaus”
buvo uzrasomas zymiai didesnis atlyginimas nei moteris gaudavo ,,rankas”. Tokiu atveju,
stengiantis iSvengti piktnaudziavimo, valstybés sprendimas mazinti iSmoky lubas bty
pagristas.

Paskutinis probleminis aspektas kuri vertéty aptarti — tai nelaimingas atsitikimas darbe
darbuotojui esant neblaiviam. Tokiu atveju kyla nemazai diskusijy dél to, ar gali buti
iSmokamos atitinkamos iSmokos jvykus nelaimingam atsitikimui darbe, jeigu darbuotojas
buvo neblaivus, taciau darbuotojo neblaivumas netur¢jo jokio rySio su nelaimingu atsitikimu.
Dar daugiau diskusijy Siuo klausimu sukelé 2008 metais priimti teisés aktai glaudziai susije
su neblaivumu darbe. Nuomoniy $iuo klausimu yra tikrai jvairiy. Vieni linke vertinti situacija
grieztal ir pasisako uz tai, kad jokia iSmoka neblaiviam darbuotojui negali buti skiriama, Kiti
kiek tolerantiskesni — jeigu jvykis nesusijes su darbuotojo biisena, teigia, jog iSmoka skirti
biitina. Zinoma, yra ir tokiy asmeny, kurie linke dél tokio jvykio kaltinti tik darbdavj, kuris
neuztikrino, jog darbuotojas j darbg ateity blaivus.

Darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo bei nelaimingy atsitikimy darbe prevencijos
teisinés ir organizacinés problemos Lietuvoje yra Siuo metu vienos i§ aktualiausiy ne tik
darbo teisés, bet ir socialinés bei ekonominés politikos problemy. Nelaimingas atsitikimas

darbe — skaudus ir nuostolingas jvykis, su kuriuo susijusios didelés ekonominés islaidos bei
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traumuojantys psichologiniai i§gyvenimai’. Taéiau, situacija kiek kei¢iasi bei komplikuojasi,
jeigu darbuotojas jvykus nelaimingam atsitikimui darbe buvo neblaivus. Zinoma, kyla
daugybé klausimy dél atsakomybés, galimy jvykiy prevencijos bei iSmoky mokéjimo.

Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2008 m. birzelio 20 d. jsakyme ,,Dél
neblaivumo darbe keliamos rizikos ir su ja susijusiy nelaimingy atsitikimy darbe (avarijy)
prevencijos priemoniy jgyvendinimo Salies jmonése, jstaigose, organizacijose*™ teigiama,
kad neblaivus darbuotojas turi net 10-15 karty didesng tikimybe tapti nelaimingo atsitikimo
darbe auka. Taciau, pasitaiko ir tokiy situacijy kuomet darbuotojo neblaivumas neturi jokio
tiesioginio rysio su nelaimingu atsitikimu darbe (pavyzdziui, darbdavys neuztikrino saugios
aplinkos darbe ir pan.). Bitent tokie atvejai ir sukelia daugiausiai diskusijy.

Pirmiausiai, reikéty pabrézti, jog darbuotojo neblaivumas darbe, bet kokiu atveju néra ir
negali biiti toleruojamas. Darbo kodekse nustatyta, jog neblaivaus darbuotojo buvimas darbe
priskiriamas prie Siurk$éiy darbo pareigy pazeidimo ir tokiam darbuotojui gresia nusalinimas
nuo darbo. Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas (toliau — LAT) viename i§ savo nutarimy taip
pat nustaté, kad SiurkStus darbo pazeidimas taikomas neatsizvelgiant | neblaivumo laipsn;j ir
Siurksciu darbo drausmés pazeidimu darbuotojo neblaivuma galima pavadinti tik tuomet, kai
darbuotojas yra neblaivus: darbo vietoje; darbo metu; $i basena yra nesusijusi su jmonéje
vykstanciais gamybos procesais’®. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006
m. birzelio 20 d. jsakyme ,,Dél medicininés apzitiros neblaivumui (girtumui) ar apsvaigimui
nuo psichika veikian¢iy medziagy nustatyti atlikimo metodikos patvirtinimo”’’ nustatyta,
jog darbdavys privalo neblaivy darbuotojg nusalinti nuo darbo taip uzkertant kelig galimam
nelaimingam atsitikimui. Pagal minéta LAT nutarimg darbdavys turi teis¢ nuSalinti
darbuotoja nuo darbo bei taikyti drausminio poveikio priemones, tik esant tam tikry nustatyty
visumai. Tokj nusalinimg nuo darbo galima traktuoti ir kaip darbdavio savigyna. Taigi, viena

geriausiy priemoniy iSvengti nelaimingo atsitikimo darbe darbuotojai esant neblaiviam —

" TARTILAITE, A. Nelaimingas atsitikimas darbe darbuotojui esant neblaiviam: samprata, prevencija ir teisiné
atsakomybeé. Socialiniy moksly studijos, 2010, 1(5), p. 322.

5 Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2008 m. birzelio 20 d. jsakymas Nr. V-181 ,,Dél neblaivumo
darbe keliamos rizikos ir su ja susijusiy nelaimingy atsitikimy darbe (avarijy) prevencijos priemoniy
igyvendinimo $alies imonése, jstaigose, organizacijose*.

8 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 45 ,,Dél Darbo kodekso normy,
reglamentuojan¢iy darbo sutarties nutraukima pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus,
taikymo teismy praktikoje”. Teismy praktika, 2004, 21.

" Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. birzelio 20 d. jsakymas Nr. V-505 ,,Dél
medicininés apzitros neblaivumui (girtumui) ar apsvaigimui nuo psichikg veikian¢iy medziagy nustatyti
atlikimo metodikos patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 71-2641.
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nusalinti jj nuo darbo.

Neabejotinai pacios geriausios neblaivumo darbe prevencijos priemonés) — darbuotojo
samoningumas bei atsakomybés jausmas. Deja, praktika rodo, kad Siomis savybémis
pasizymi ne kiekvienas darbuotojas. Valstybei tenka ,,kontrolieriaus® vaidmuo, jpareigojant
darbdavius visomis jmanomomis priemonémis sulaikyti darbuotojus nuo alkoholio
vartojimo, pateikiant sarasa priemoniy kaip tai daryti, o nepaisantiems $iy taisykliy grasinant
teisinémis sankcijomis. Veiksmingas teisés j tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas
uztikrinimas jmanomas tik sutelkus valstybés valdzios institucijy, darbaviy ir darbuotojy
pastangas’®. Taigi, tikétis, kad darbuotojas laikysis visy jmanomy saugumo priemoniy ir
neateis | darbg neblaivus — labai naivu.

Savaime suprantama, jog darbdaviui tenka didelé atsakomybé dél darbuotojo veiksmy,
taciau darbuotojo neblaivumas nepasalina darbdavio pareigos uztikrinti saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo salygas. Su laiku prasidéjo ir daugybé svarstymy dél iSmoky
neblaiviems darbuotojams patekusiems ] nelaimingus atsitikimus darbe, o galiausiai visa §i
situacija pasieké Konstitucinj Teisma, kuris nagrinéjo ar asmuo, kuris buvo neblaivus darbo
metu, gali gauti iSmokg jvykus nelaimingam atsitikimui, kuris neturéjo jokios sgsajos su jo
neblaivumu.

Nelaimingas atsitikimas darbe darbuotojui esant neblaiviam didziausio démesio sulauké
2008 metais. Tada buvo kreiptasi j Konstitucinj Teismg su pra§ymu istirti ar atsisakymas
nepripazinti draudiminiu jvykiu nelaimingg atsitikimg darbe darbuotojui esant neblaiviam
nepriestarauja Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas nustaté, kad tuo metu nelaimingi atsitikimai darbe arba nustatytos
amios profesinés ligos draudiminiais jvykiais buvo nepripazjstami inter alia tais atvejais, kai
apdraustasis buvo neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy medziagy
(jei tai nebuvo susije su jam draudéjo pavesto darbo technologijos ypatybémis) ir nelaimingg
atsitikimg darbe arba apdraustojo susirgima timia profesine liga lémé biitent jo neblaivumas
ar apsvaigimas nuo narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy medziagy. Taip pat nelaimingi
atsitikimai darbe arba nustatytos TGmios profesinés ligos draudiminiais jvykiais buvo
nepripazjstami inter alia ir tais atvejais, kai apdraustasis buvo neblaivus ar apsvaiges nuo

narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy medziagy (jei tai nebuvo susij¢ su jam draudé¢jo

8 TARTILAITE, A. Nelaimingas atsitikimas darbe darbuotojui esant neblaiviam: samprata, prevencija ir teisiné
atsakomybé. Socialiniy moksly studijos, 2010, 1(5), p. 325-326.
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pavesto darbo technologijos ypatybémis), bet nelaimingg atsitikimg darbe arba apdraustojo
susirgimg Umia profesine liga 1émé ne jo neblaivumas ar apsvaigimas nuo narkotiniy,
toksiniy ar psichotropiniy medziagy’®. Taciau, Konstitucinis Teismas $ig nuostatg i§ esmés
pakeite.

2008 mety balandzio 19 dienos nutarime konstatuota, kad valstybé yra konstituciskai
Ipareigota asmeniui, kurio sveikatai pakenkta dél netinkamy, nesaugiy ar nesveiky darbo
salygy (iskaitant nelaimingus atsitikimus darbe ir profesines ligas), uztikrinti atitinkamos
socialinés paramos teikima; jstatymy leidéjas gali pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti minétos
paramos teikimo modelj bei formas, taiau negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuris sudaryty prielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmuo, kurio sveikatai pakenkta dél
netinkamy, nesaugiy ar nesveiky darbo salygy, negauty atitinkamos socialinés paramos.

Taigi, buvo pripazinta, kad gin¢ijamose nuostatose jtvirtintas teisinis reguliavimas ta
apimtimi, kuria nelaimingas atsitikimas darbe arba susirgimas tmia profesine liga
draudiminiu jvykiu nepripazjstamas ir tuo atveju, kai apdraustojo, kuris buvo neblaivus ar
apsvaiges nuo narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy medziagy, sveikatai buvo pakenkta ne
del minétos busenos, bet dél netinkamy, nesaugiy, nesveiky darbo salygy, néra konstituciskai
pagristas, neatitinka konstituciniy proporcingumo ir teisingumo principy, paneigia asmens,
kurio sveikatai buvo pakenkta dél netinkamy, nesaugiy, nesveiky darbo salygy, teise i
socialing paramg.

Viska apibendrinus galima teigti, kad darbuotojo neblaivumas bet kokiu atveju negali
biiti toleruojamas. Darbdavys privalo uZtikrinti, jog toks darbuotojas negaléty atlikti jam
paskirtos darbo funkcijos. Taciau, jeigu nelaimé atsitikty del netinkamos ir nesaugios darbo
aplinkos, net ir neblaivus darbuotojas turéty teis¢ gauti socialing iSmoka. Nors $i nuostata ir
nepatinka daugumai darbdaviu, jie privalo susitaikyti, kadangi kitoks teisinis reguliavimas
priestarauty Konstitucijai.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojant tiek patj socialinés apsaugos instituta, tiek
socialine rizikg kaip socialinés apsaugos elementg susiduriama su daugybe probleminiy

klausimy. Tai puikiai jrodo, jog socialiné apsauga vis dar evoliucijos etape ir yra nuolatos

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. balandZio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalies (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija) nuostatos ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 22 d. nutarimu Nr.
309 ,,Dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo”
patvirtinty nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i$moky nuostaty 13 (2004 m.
kovo 22 d. redakcija) punkto nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.
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tobulinama. Siuo atveju analizuota tik maZza dalis visy probleminiy aspekty susijusiy su
socialine rizika, taciau i§ to galima daryti iSvada, jog tam, kad biity pasiektas pagrindinis
socialinés apsaugos tikslas reikia tikrai dideliy pastangy. Dél nuolatinés visuomeniniy
santykiy ir tam tikry gyvenimisky situacijy kaitos labai sunku islaikyti stabilumg socialinéje
apsaugoje, o tai lemia dazng iSmoky dydziy kitima, naujy jstatymy kiirimg ir, Zinoma, naujy
problemy atsiradimg. Biitent daznai tokias problemas btina sunku numatyti ir i§ anksto joms
pasiruosti. Nors visada bus nepatenkinty socialinés apsaugos sistema pilieCiy, i§ minéty
probleminiy aspekty analizés galima suprasti, jog jgyvendinant socialinés apsaugos tikslg
visada stengiamasi visy gyventojy labui, o sudétingos situacijos biina greitai ir protingai

iSsprendziamos.
3.2. Socialiné parama

Socialiné parama — socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis
siekiama sudaryti batiniausias gyvenimo sglygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo,
socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasciy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirapinti savimi. Socialiné parama negali uztikrinti
ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda Zzmogui iSgyventi ekstremaliomis
salygomis.

Socialiné parama turi biti tokia, kad asmuo (3eima) noréty dirbti bei taupyti®. Kitaip
tariant, socialiné parama — tai pagalba, teikiama pinigais arba nattira asmenims, kurie neturi
istekliy bitiniems poreikiams patenkinti®!. Taigi, kaip jau galima pastebéti, §i socialinés
apsaugos forma kardinaliai skiriasi nuo prie$ tai analizuotos kitos formos — socialinio
draudimo.

Pasak D. Pieters skirtumas tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos labai aiskus.
Kiekvienas apsidraudes zmogus, patekes j socialinés rizikos situacija, be jokio papildomo jo
Iésy patikrinimo, t.y. nepriklausomai nuo to, ar jam i$ tiesy ji reikalinga, turi teise gauti
socialinio draudimo i$moka. Taciau kiekvienas, pretenduojantis gauti socialing parama, turi
buti pasirenges patikrinimui, ar jo pajamos atitinka visus reikalavimus tokiai paramai gauti.

Tokio patikrinimo metu jvertinamos visos turimos lésos. Taciau gali bati, kad ilgainiui riba

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360 ,,Dél socialinés paramos
koncepcijos”. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 36-653.

81 Sveikatos ekonomikos centras [interaktyvus]. Socialinés apsaugos terminy Zodynas [Zitiréta 2020 m.
balandZio 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.sec.It/pages/zodynas/index_.html>.
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tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos vis labiau nyks: Siais laikais pripazjstama
kiekvieno zmogaus teisé¢ j socialing parama, o socialinio draudimo i$mokos vis dazniau
skiriamos tik jvertinus turimas lésas®2. Taigi, vienas i§ pagrindiniy skirtumy tarp $iy dviejy
socialinio draudimo formy yra tas, jog socialiné parama nebatinai bus susijusi su asmens
darbu, prieSingai negu socialinis draudimas. Taip pat socialiné parama labiau traktuojama
kaip vienkartiné apsauga nuo socialinés rizikos (pavyzdziui, iSmoka nepasiturin¢iai, kuriai
gavus daugiau pajamy, tokia iSmoka nebus mokama), 0 socialinis draudimas — kaip ilgalaiké
(pavyzdziui, pensija, kuri mokama kiekvieng ménesj iki asmens gyvenimo pabaigos).
Zinoma, tai leidzia daryti i$vada, jog socialiné parama tiesiogiai susijusi su asmens turimu
materialiniu turtu (pavyzdziui, pensija gaus ir labai pasiturintis asmuo, taciau j socialing
parama jis pretenduoti negalés).

Reikéty paminéti ir tai, jog Lietuvos jstatymuose nustatyta, kad socialinés paramos
sistema gali biiti skirstoma j 2 rtsis: 1) socialing paramg — piniging pagalba nepasiturintiems
asmenims (Seimos pasalpos; socialinés pasalpos; $ildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam
vandeniui kompensavimas ir kt.) bei 2) socialines paslaugas — pagalbg asmenims jvairiomis
nepiniginémis formomis bei globos pinigais, siekiant grazinti sugeb¢jima pasiripinti savimi
bei integruotis ] visuomeng¢ (slauga namuose; maitinimo organizavimas; kar§to maisto
pristatymas; apripinimas biitiniausiais daiktais; seneliy, nejgaliyjy globos namai ir kt.).

Kadangi Lietuva perémé Bismarko teorija, natiiralu, kad probleminiy klausimy dél
socialinés paramos néra daug. Taciau, norint geriau paZinti socialinés apsaugos tikslus
vertéty placiau apZvelgti iSnagrinéti ir socialing parama bei su ja susijusias iSmokas.

Pirmiausiai, galima aptarti pirmaja socialinés paramos Sistemos rii§j — piniging pagalba
nepasiturintiems. Lictuvoje §ig paramg reglamentuoja Lictuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas®®. Nepasiturintys asmenys turi
teis¢ | piniging pagalba, garantuojan€ia minimalias léSas pagrindiniams fiziologiniams
poreikiams (iSlaidoms maistui, drabuZiams) tenkinti, ir Sildymo iSlaidy, i$laidy kar§tam bei
geriamajam vandeniui kompensacija, skirta busto iSlaikymo iSlaidoms 1§ dalies padengti.
Nepasiturintys asmenys gali gauti piniging pagalba, jei bus rasta objektyviy priezaséiy, dél
kuriy jie negali uzsidirbti tiek 1éSy, kad pakakty pragyventi, ir yra iSnaudoj¢ visas kity

8 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 16.
8 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2003, Nr. 73-3352.
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pajamy gavimo galimybes. SprendZziant, ar jie turi teis¢ gauti paSalpa, jvertinamos gaunamos
pajamos ir turimas turtas®,

Labiausiai 1§ visy piniginés pagalbos nepasiturintiems asmenims risiy paplitusios yra
Seimos ir socialinés pasalpos. Pagal minétajj jstatyma, tokia parama gali buti teikiama jeigu
Seimos nario ar vieno gyvenancio asmens pajamos yra mazesnés kaip valstybés remiamy
pajamy dydis (122 eurai), turimo turto verté nevirSija nustatyto turto vertés normatyvo, o
Seimos nariai dirba arba nedirba dél objektyviy priezasciy (mokosi, yra pensininkai, nejgaliis,
augina mazamecius vaikus, ieSko darbo per uzimtumo tarnyba ir kt.). Socialinés pasalpos
dydis vienam gyvenanciam asmeniui sudaro 100 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy dydzio (122 eurai) ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj.

Kitos piniginés pagalbos nepasiturintiems asmenims riiSys — Sildymo iSlaidy, iSlaidy
Saltam ir karStam vandeniui kompensavimas. Jos pagrijstos buities ir gyvenimo salygy
patikrinimu, kai atsizvelgiama ] Seimos gaunamas pajamas ir turimg turtg. Susij¢ asmenys
neturéty mokeéti daugiau kaip: 20 proc. pajamy, didesniy nei valstybés remiamos pajamos
asmeniui uz standartinio dydzio buisto Sildyma; 5 proc. pajamy uz bazinj kar§to vandens
ikainj; 2 proc. pajamy uz bazinj geriamojo vandens jkainj. Teis¢ | Sig kompensacija turin¢ios
Seimos arba atskiri gyventojai, turintys butus daugiabuciuose namuose, turi teis¢ gauti
paramg, susijusig su paskolos, imamos pastato renovacijai finansuoti, i§laidomis®.

Galiausiai, galima pereiti ir prie antrosios socialinés paramos sistemos riiSies — socialiniy
paslaugy. Socialinés paslaugos — tai paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui
(Seimai), dél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturiniam,
nejgijusiam arba praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu
(Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas —
sudaryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes spresti savo
socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti
socialing atskirtj. Socialinés paslaugos teikiamos siekiant uZzkirsti kelia asmens, Seimos,
bendruomenés socialinéms problemoms kilti, taip pat visuomenés saugumui uztikrinti.
Socialines paslaugas gali gauti jvairios zmoniy grupés: senyvo amziaus asmenys ir jy

Seimos, asmenys su negalia ir jy Seimos, like be tévy globos vaikai, socialing rizika

8 Europos Komisija [interaktyvus]. Lietuva — piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams [zitiréta

2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0117:LT:HTML>.
8 Ibid.
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patiriantys vaikai ir jy Seimos, socialing rizikg patiriancios Seimos, vaikus globojancios ir
(ar) priziurinios Seimos, kiti asmenys ir Seimos. Socialinés paslaugos gali biti teikiamos
tiek socialiniy paslaugy jstaigose (socialinés globos namuose, Seimynose, laikino gyvenimo
namuose, dienos socialinés globos centruose, savarankisko gyvenimo namuose, socialinés
prieziliros centruose, bendruomeninése jstaigose ir kt.), tick asmens namuose®. Socialines
paslaugas reglamentuoja Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas®’. Taigi, tiek
piniginé pagalba nepasiturintiems, tiek socialinés paslaugos uztikrina, kad socialiné parama
bity jgyvendinama tinkamai, o Kiekvienas asmuo, kuriam reikia pagalbos gauty ja vienokia
ar kitokia forma.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek socialinis draudimas, tiek ir socialiné parama
padeda puikiai jgyvendinti pagrindinj socialinés apsaugos tiksla — apsauga nuo socialinés
rizikos. Nors $ios dvi socialinés apsaugos formos yra pakankamai skirtingos, taciau jos turi
vieng bendra uzduoti. Jos uztikrina, kad asmuo atsidiirgs bet kokioje sudétingoje situacijoje

gauty atitinkama finansing pagalba ir galéty oriai pragyventi.

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija [interaktyvus]. Kas yra socialinés paslaugos?
[zioréta 2020 m. balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta: <https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-
integracija/socialines-paslaugos-ir-socialinis-darbas/kas-yra-socialines-paslaugos>.

87 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 17-589.
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ISVADOS

1. Socialiné apsauga Siandien uzima labai reikSmingg pozicija kiekvieno asmens
gyvenime bei yra neatsicjama Lietuvos teisés sistemos dalis. Lietuva pasirinko
Bismarko socialinés apsaugos modelj, todél socialiné apsauga ypatingai svarbi biitent
darbuotojams, kadangi yra glaudziai susijusi su asmens draudziamosios pajamomis
bei darbo stazu. Svarbu paminéti, jog socialinés apsaugos teisé yra pakankamai nauja
teisés Saka, o socialinés apsaugos sagvoka vis dar néra jtvirtinta svarbiausiuose teisés
aktuose reglamentuojanciuose §j institutg. Taciau, analizuojant daugumos autoriy
mokslinius darbus galima pastebéti, kad visi vieningai sutinka, jog pagrindiniai

socialinés apsaugos elementai — socialiné rizika bei atitinkamos socialinés iSmokos.

2. Pagrindinis socialinés apsaugos tikslas — asmens apsauga nuo socialinés rizikos.
Valstybé savo pilie€ius nuo socialinés rizikos saugo nustatytomis socialinés apsaugos
priemoneémis, tokiomis kaip kompensacijos, iSmokos, lengvatos ir pan. Analizuojant
socialing rizikg kaip socialinés apsaugos elementg galima pastebéti, kad socialinei
rizikai, dél nuolatinés visuomeniniy santykiy kaitos, néra budingas pastovumas, todél
negalima jtvirtinti tikslaus socialiniy riziky sgraso. Tacdiau, dauguma svarbiausiy
socialinés apsaugos teisés akty pripaZjsta tokias socialines rizikas kaip senatve;
nejgalumas, Seimos maitintojo netekimas, liga, motinysté (tévysté), nedarbas;
netektas darbingumas bei profesiné liga; skurdas. Tokios socialinés rizikos

pripazjstamos ir Lietuvoje.

3. Lietuvoje socialinés apsaugos tikslas jgyvendinamas pasitelkiant dvi socialinés
apsaugos formas: socialinj draudimg bei socialing paramg. Svarbu paminéti, jog
jgyvendinant socialing apsauga Lietuvoje daznai susiduriama su tam tikromis
problemomis. Sios problemos beveik visada kyla batent dél socialinés apsaugos teisés
Sakos naujumo bei nuolatinés visuomeniniy santykiy kaitos. Tokiy probleminiy
aspekty 1§ tiesy yra labai daug, taciau daugiausiai démesio tam tikru laiku sulauke

tokios socialinés rizikos kaip senatvé, motinysteé (tévysté) bei nelaimingas atsitikimas
darbe.
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3.1. Analizuojant senatve kaip socialing rizikg susiduriama su tokiomis
problemomis kaip senatvés pensijy iSmoky mazinimas ekonominés krizés metu bei
dirbantiems asmenims. Sis probleminis aspektas sulauké bene daugiausiai
visuomenés démesio. Siuo atveju, maZinant pensijas buvo priimti du sprendimai,
taCiau vienas i§ jy — pensijy mazinimas dirbantiems asmenims, buvo priimtas
nepagristai. Konstitucinis Teismas nustaté, jog toks valstybés sprendimas priesStarauja
jau galiojan¢ioms teisé€s normoms.

3.2. Analizuojant motinyst¢ (tévyste) kaip socialing rizikg susiduriama su
tokiomis problemomis kaip motinystés (tévystés) iSmoky luby mazinimas 2012
metais. Po ilgy svarstymy valstybé nusprendé mazinti i¥moky lubas. Zinoma, toks
sprendimas papiktino didesnes pajamas gaunancius tévus, taciau buvo nustatyta, jog
valstybé priémé tinkama sprendimg bei nepazeidé¢ Konstitucijos.

3.3. Analizuojant nelaimingg atsitikimg darbe kaip socialing rizikg susiduriama su
tokiomis problemomis kaip iSmokos skyrimas nelaimingg atsitikimg patyrusiems
neblaiviems asmenims. Daug diskusijy kilo dél to, ar neblaiviis asmenys galéjo gauti
iSmokg tuo atveju, jeigu nelaimingas atsitikimas darbe nebuvo susij¢s su jy
neblaivumu. Tuo metu Konstitucinis Teismas nustate, jog iSmoka tokiu atveju privalo
biiti skiriama, o kitoks sprendimas prieStarauty Konstitucijai.

Taigi, galima teigti, kad socialinés apsaugos pagrindinis tikslas Lietuvoje yra
jgyvendinamas tinkamai, o kilusios problemos iSsprendziamos greitai ir efektyviai,
stengiantis reaguoti j reikSmingus pokycCius ir atitinkamai tobulinti socialinés

apsaugos teisés aktus.
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SANTRAUKA

Socialinés apsaugos tikslai: nustatymo, jtvirtinimo ir realizavimo problemos

Socialinés apsaugos sgvoka iki Siol néra pakankamai tiksliai ir aiSkiai apibrézta, kadangi
socialinés apsaugos institutas, dél nuolatinés visuomeniniy santykiy kaitos, Vvis dar
evoliucijos etape. Taciau, negalima abejoti, kad $iais laikais socialiné¢ apsauga uzima itin
svarbig vieta kiekvieno Lietuvos pilie¢io gyvenime. Socialinés apsaugos déka Zmogus
apsaugomas nuo socialinés rizikos. Valstybé uztikrina, kad tiek darbuotojai, tiek ir kiti
asmenys gauty bent minimalias pajamas ir neatsidurty ant skurdo ribos. Biitent apsauga nuo
socialinés rizikos — tai pagrindinis ir svarbiausias socialinés apsaugos tikslas.

Tobuléjant technologijoms, Zzmoniy gyvenimo kokybei, kartu tobuléja ir socialiné
apsauga, taciau, tuo paciu, atsiranda ir daug probleminiy aspekty. Nagringjant socialing
apsaugg Lietuvoje galima buvo atrasti pakankamai daug probleminiy klausimy, 0 daugiausiai
démesio sulauké tokios problemos kaip pensijy mazinimas krizés atveju bei pensijy
mazinimas dirbantiems asmenims, motinystés (tévystés) ir vaiko priezitiros iSmoky luby
sumazinimas bei nelaimingas atsitikimas darbe darbuotojui esant neblaiviam. Sie
probleminiai aspektai parodé, kad socialinés apsaugas institutas vis dar turi nemazai spragy,
0 ir pats socialinés apsaugos jgyvendinimas yra gana sudétingas procesas. Nors daZnai
valstybés priimami sprendimai susij¢ su socialine apsauga iS$Saukia visuomenés
pasipiktinima, reikia pabrézti, kad tokie sprendimai visada btina orientuoti j visy gyventojy
gerove, o probleminés situacijos greitai ir protingai i§sprendZiamos.

Taigi, siekiant atskleisti bei jvertinti ViSUS nustatymo, jtvirtinimo ir realizavimo
probleminius aspektus susijusius su socialinés apsaugos tikslais, Siame magistro darbe buvo
analizuojami tarptautiniai, Europos Sgjungos bei nacionaliniai teisés aktai reguliuojantys

socialing apsauga.
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SUMMARY

Social Security Goals: Problems of Identification, Consolidation and Realization

The concept of social security is still not sufficiently precise and clear as the institute of
social security due to the constant change in public relations is still in the evolutionary stage.
However, there is no doubt that nowadays social security occupies a very important place in
the life of every Lithuanian citizen. Because of social security every person is protected from
social risks. The government ensures that both workers and non workers receive at least a
minimum income. So, main and most important goal of social protection is protection against
social risks.

Technology and the quality of life of people constantly improves, so does social
protection, but at the same time there are many problematic aspects. Analyzing social
security in Lithuania many probleamatic issues could be discovered but the main problems
were the reduction of the retirement pensions because of an economic crisis and the reduction
of retirement pensions for workers, the reduction of the ceiling for maternity/paternity and
childcare benefits, and the accident at work when worker was drunk. These problematic
aspects have shown that the institute of social security still has a number of gaps, and the
implementation of social protection itself is complicated process. Although, often decisions
taken by the goverment provoke public outrage, that decisions are always oriented towards
the prosperity of the population and problematic situations are quickly and sensibly resolved.

In order to reveal and assess all the problematic aspects of identification,
consolidation and realisation relating to social security objectives in this master's work

international, European and national legislation on social security was analyzed.
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