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Ivadas

Temos aktualumas. Seima yra valstybés ir visuomenés pagrindas. Tad kiekviena
valstybe savo pilieCiams turi pareigg uztikrinti tokj teisinj reguliavima, kuriuo jie galéty
pilnavertiskai jgyvendinti savo jsipareigojimus Seimai — valstybei kyla pareiga uztikrinti
tokj socialinés apsaugos teisés reguliavima, kuriuo Seimoms biity suteikiamos jy
poreikiy apsaugg uztikrinancios garantijos. Kadangi Seima yra sudétiné visuomenés
dalis, uztikrinus Seimos poreikiy apsauga yra prisidedama ir prie visuomenes poreikiy
uztikrinimo: taip yra siekiama uzkirsti kelig galimy socialiniy problemy kilimui, tokiy
kaip sparciai mazéjantis gimstamumas ir intensyviai senéjanti visuomeneé.

Lietuvoje ypa¢ jauCiama S§i tendencija. Konkreciai atkreipiant démesj |
statistinius duomenis, galima palyginti 2015 mety gimstamumo rodiklj (buvo gime
31475 asmenys, tai sudaro 10,7 gimimy, tenkan¢iy 1000-ui gyventojy) su 2018 mety
duomenimis (28149 asmenys, tai sudaro 10,0 gimimy, tenkan¢iy 1000-ui gyventojy)'.
Matome, kad Lietuvoje per paskutinius kelerius metus tendencingai mazéja
gimstamumas —nuo 10,7 gimimy, tenkanciy 1000-ui gyventojy, Sis skaicius nukrito iki
10. Panasios tendencijos vyrauja ir visoje Europos Sajungoje (toliau — ES). Palyginus
2017 mety duomenis su 2010 mety duomenimis, ES valstybése narése vienai moteriai
tenkan¢iy gimimy skaicius krito nuo 1.62 iki 1,59%. Viena i§ priezas¢iy, dél ko yra
pastebimas gimstamumo maz¢jimas, yra tai, kad vis daugiau asmeny prie$ sukurdami
Seimg stengiasi jgyvendinti asmeninius tikslus, tokius kaip darbinés karjeros siekimas,
siekimas susikurti stabily ekonominj pagrindg. Todé¢l neretai asmenys, bijodami prarasti
i§ darbo gaunamas pajamas ar galimos jtakos karjeros kilimui, neribotam laikui atideda
planus kurti Seima.

Matant tokias neraminancias tendencijas yra aktualu analizuoti, kokias socialinés
apsaugos garantijas Seimos poreikiams uztikrinti yra suteikiama asmenims pagal
Lietuvos nacionaling teis¢ bei ES teise. Siame darbe bus analizuojamos $eimos poreikiy
uztikrinimui jgyvendinimui uZztikrinamos socialinés apsaugos garantijos, akcentuojant
motinystés ir tévystés socialiniy garantijy igyvendinima.

Darbo tikslas. Nustatyti ir palyginti, kokias socialinés apsaugos garantijas
Seimos poreikiy apsaugai uztikrina Lietuvos nacionaliné teis¢ ir ES teisé. Tai yra

igyvendinama per Siuos uZdavinius:

! Lietuvos statistikos departamento statistikos duomenys: gimstamumas. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio
22 d.]. Prieiga per interneta:<https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R 180#/>.
2 EUROSTAT statistikos duomenys. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 22 d.]. Priciga per internets:
<https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=File: Total fertility rate, 1960%E2%80%
932017 (live births per woman).png>.
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1. Nustatyti, kokia yra socialinés apsaugos garantijy samprata;

2. Nustatyti, kokios socialinés apsaugos garantijos Seimos poreikiy apsaugai yra
igyvendinamos Lietuvos nacionalingje teiséje;

3. Nustatyti, kokios socialinés apsaugos garantijos Seimos poreikiy apsaugai yra
uztikrinamos ES teis¢je;

4. lvertinti Lietuvos nacionalingje teiséje igyvendinamy socialinés apsaugos
garantijy, taitkomy Seimos poreikiams apsaugoti, atitikima ES teisés normoms.

Magistrinio darbo objektas — Socialinés apsaugos garantijos, nustatytos
Seimos poreikiy apsaugai, jgyvendinamos Lietuvos ir ES teiséje.

Tyrimo metodai. Siame magistriniame darbe remiamasi teisés moksluose
pripazintais tyrimo metodais, tokiais kaip: lyginamasis, sisteminis, mokslinés literattiros
ir dokumenty analizés metodais. Lyginamasis ir sisteminis metodai yra naudojami
siekiant palyginti Lietuvos nacionalinéje teis¢je esant] nustatyta socialinés apsaugos
garantijy reguliavima, nustatanti Seimos poreikiy apsauga su ES teis¢je nustatytu teisiniu
reguliavimu. Daugiausiai remiamasi mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés
metodu: darbe yra nagrin¢jama jvairiy autoriy publikacijos Siame darbe aktualiomis
temomis, taip pat nagrin¢jami $iai temai aktualis teises aktai.

Darbo originalumas. Kiekvienais metais pasitaiko socialinés apsaugos
garantijas nagrin¢janc¢iy magistro darby — tiek bendrai visas garantijas, tiek iSskiriant
garantijas pagal jy atsiradimo pagrinda (socialing rizika). Magistrinio darbo temai yra
aktualios tos socialinés apsaugos garantijos, kurios susijusios su motinystés socialine
rizika. Temos originalumas pasireiskia tuo, kad yra analizuojama tiek Lietuvos, tieck ES
teisés lygiu Sios iSskirtos socialinés apsaugos garantijy teisinis reguliavimas. Taip pat
yra analizuojama nauja Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél
tévy ir priziurinciyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros (toliau —
ES 2019/1158 direktyva) bei ivertinama, kg ji nustato ir kg pagal Sig direktyva Lietuva
turi jgyvendinti savo nacionalingje teis¢je.

Saltiniai. Siame magistriniame darbe yra remiamasi keliy rasiy 3altiniais.
Daugiausiai remiamasi nagrin¢jamai temai aktualiais teisés Saltiniais — Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu (toliau — Darbo
kodeksas), Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu
(toliau — Ligos ir motinystés jstatymas), analizuojama aktuali Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) praktika nagrin¢jama tema. Taip
pat yra analizuojami Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SODRA) pateikti duomenys. Skiriamas



ypatingas démesys ES teisei — analizuojamos Sios ES direktyvos: Europos Tarybos
direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nésciy
ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kritimi darbuotojy sauga ir sveikata,
nustatymo (toliau — Europos Tarybos 92/85/EEB direktyva), Europos Tarybos direktyva
2010/18/EB jgyvendinanti patikslintq susitarimq dél vaiko prieZiiiros atostogy (toliau —
Europos Tarybos 2010/18/EB direktyva) bei ES 2019/1158 direktyva. Taip pat daug
remiamasi jvairiy autoriy, tokiy kaip R. Lazutka, A. Guogis, V. Petrylaite,

publikacijomis moksliniuose Zurnaluose.



1. Socialinés apsaugos garantijy samprata

Tik pradéjus nagrinéti socialinés apsaugos teis¢ galima pastebéti, kad tokios
sgvokos, kaip socialiné apsauga, socialinis apriipinimas ir socialinés apsaugos
garantijos, yra daznai vartojamos siekiant apibiidinti tapacius socialinés apsaugos teisés
institutus. Sios problemos egzistavima Lietuvos nacionalinéje teis¢je galima sieti su tuo,
kad moderni Siuolaikiné socialinés apsaugos teise, kaip atskira teisés Saka susiformavo
tik atkiirus Lietuvos nepriklausomybe. > Sig problemg patvirtina ir kaip i§ to
atsirandan¢ig pasekme¢ nurodo S§ig teisés srit] nagrin¢jusi V. Petrylaité, kuri savo
disertacijoje teigia, jog Lietuvos socialinés apsaugos teisé yra vis dar besiformuojanti
teisés sritis, pasizyminti tuo, kad joje dar néra nusistovéjusi atskiry socialinés apsaugos
elementy vartosenos®. Remiantis Sia socialingje teiséje egzistuojancia problema, Sioje
potémeje bus siekiama apibrézti, kas Siame magistriniame darbe bus laikoma socialinés
apsaugos garantijy samprata. Tai bus daroma analizuojant skirtingus teisés aktus ir
skirtingy teisininky pozicijas Sia tema.

Socialinés apsaugos teisés pagrindai Lietuvos nacionalinéje teis¢je yra jtvirtinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®. Vienas i§ socialinés apsaugos jgyvendinimo
valstybeje tiksly yra jtvirtintas preambuléje uztikrinti visuomenés darng. Konstitucinis
Teismas savo praktikoje yra nurodgs, kad Lietuva, kaip socialiai orientuota valstybe, yra
jtvirtinusi valstybés socialing orientacijg patvirtinancias konstitucines nuostatas bei savo
teisinéje sistemoje yra nustadiusi socialinés paramos ir socialinés apsaugos pagrindus®.
Siuos socialinés apsaugos pagrindus galima rasti sistemidkai nagrin¢jant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos atskiras nuostatas. Jose yra nustatyta, kad kiekvienam Zmogui
valstybé garantuoja saugias ir sveikas darbo salygas, socialing apsauga nedarbo atveju;
taip pat laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas; socialing parama
nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais;
ripinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas Zzmogui susirgus;
saugo ir globoja Seima, uztikrina motinystés socialines garantijas bei kita. Siuose
straipsniuose yra nurodyta, kokiy teisiniy gériy apsauga yra uZztikrinama Lietuvos
pilieCiams vykdant socialing apsaugg. Taciau panagrinéjus Lietuvos Respublikos

Konstitucijos straipsnius matoma ta pati problema — pagrindiniame Lietuvos socialinés

3 PETRYLAITE, V., Pamatiniai socialinés apsaugos teisés principai: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012, p. 6.

4 ibid.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija.

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. kovo 5 d. nutarimas. [interaktyvus; Zidréta 2019 m.
kovo 27 d.]. Prieiga per interneta: <https://www .lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta256/content>.
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teisés Saltinyje néra detalizuojama, kas konkreciai Lietuvos teis¢je yra laikoma socialine
apsauga. Néra nustatyta ir kity socialinés apsaugos teisés instituty apibrézimy, tokiy kaip
Sioje potemeje siekiamos nustatyti socialinés apsaugos garantijy sampratos.

Toliau sistemiSkai nagrin¢jant Lietuvos nacionalinéje teis¢je egzistuojancius
teisés Saltinius, kuriuose siekiama rasti socialinés apsaugos ir socialinés apsaugos
garantijy samprata, reikty atkreipti démesj j ES teis¢. Pavyzdziui, ES reglamente Nr.
1408/71 yra vartojamas apibrézimas ,,socialinés apsaugos sistemos®, o ne Lietuvos
nacionalinei teisei jprastesnés sgvokos ,,socialiné apsauga™ ar ,socialinés apsaugos
teise*’. Kaip V. Petrylaité teigia savo publikacijoje, pozicija neapibrézti, kas konkreciai
yra laikoma ES lygiu ,,socialine apsauga®, yra pasirinkta kryptingai: atsizvelgiant | tai,
kad kiekvienoje valstybéje naréje egzistuoja tam tikry nacionalinés teisés sistemos
skirtumy ir $i pareiga apibrézti, kas yra laikoma socialine apsauga, yra paliekama
kiekvienai valstybei narei jgyvendinti®. Analizuojant §j minétajj reglamenta, verta
paminéti, kad Sis reglamentas yra netekes galios ir jis buvo pakeistas kitu reglamentu —
ES reglamentu Nr. 883/2004 — taCiau Siame reglamente iSliko ,,socialinés apsaugos
sistemos* apibrézimas ? , todél nagrinéta publikacija yra vis dar aktuali Siame
magistriniame darbe. Kaip matyti i§ nagrinétos publikacijos, d¢l objektyvios priezasties
ES teisés lygmeniu néra jtvirtinto vieningo apibrézimo, kas yra laikoma socialine
apsauga. Si pareiga nustatyti socialinés apsaugos teisés instituty apibrézimus yra
paliekama iSimtinai valstybés narés nacionalings teisés kompetencijai.

Lietuvos nacionalingje teiséje Si pareiga buvo i§ dalies jvykdyta Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyme (toliau —
Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas), kuriame, siekiant
apibrézti, kas nacionalingje teiséje suprantama kaip socialiné apsauga, buvo vartojamas
kitas — socialinio apriipinimo apibrézimas: tai yra valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti gyvenimui reikalingy &Sy ir paslaugy Lietuvos
gyventojams, kurie negali dél jstatymy numatyty priezasCiy apsiriipinti i§ darbo ir
kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti'®. Sis jstatymas suponavo jstatymy
leidéjo pareiga uZztikrinti teisinéje sistemoje atitinkamg socialing apsaugg. Taciau

atkreiptinas démesys, kad $is jstatymas yra netekes teisinés galios, todél jis nagrin¢jamos

7 PETRYLAITE, V., Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities nustatymo problematika
reglamentuojant kai kurias Lietuvos socialinés apsaugos ismokas. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 22
d.]. Prieiga per internety: <https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/1826/1675>.

8 ibid.

% ibid.

101 jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991 m. geguzés 31 d.,
Nr. 107-0.
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temos kontekste yra svarbus tik bendram kontekstui, susijusiam su socialinés apsaugos
apibrézimy vartosenos problematika, susidaryti.

Sig problematika galima pastebéti ir Lietuvos teisininky darbuose. Autorius A.
Guogis savo publikacijoje, apibiidindamas socialinés apsaugos sistemg ir jos tiksla,
nurodo, kokias priemones valstybé garantuoja jgyvendindama socialing apsauga. Pagal
Ji — tai ,valstybés ir (arba) privaciy subjekty, jeigu pastaryjy veikla yra valstybés
reglamentuota, teikiama materialiné parama (pinigin¢ arba daiktiné) arba socialinés
paslaugos socialing rizikg patyrusiems asmenims*.!' Galima teigti, kad pagal §j autoriy
socialiné¢ apsauga bendraja prasme yra suprantama kaip tam tikras valstybés
igyvendinamas socialinés tvarkos modelis, kuriuo valstybé uztikrina Zzmonéms jy teises
ir apsaugo nuo galimy socialiniy riziky.

Kitas autorius A. Bitinas savo monografijoje nurodo socialinés apsaugos tiksla
— apsaugoti asmenis nuo galimy socialiniy riziky. Nes, kaip jis teigia ,,socialinés
apsaugos sistemos esmé yra léSas paskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei
gaunaniyjy mazas pajamas, apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky ir garantuoti

pajamas minimaliems poreikiams patenkinti.” 12

Galima pastebéti, kad teisininkas
konkreciai neiSskiria, kas yra laikoma socialinés apsaugos garantijomis, taciau,
apibtuidindamas socialinés apsaugos sistema, nurodo, kad valstybé isipareigoja suteikti
bent minimalius poreikius uztikrinanéias socialinés apsaugos garantijas.

Kitas autorius R. Lazutka savo publikacijoje tiek placigja, tiek siaurgja prasme
iSskiria, ka konkreciai reikty suprasti kaip socialines apsaugos garantijas. Placigja
prasme tai yra suprantama kaip teisiniai ir administraciniai mechanizmai, kuriais su
valstybés pagalba yra uztikrinamas tam tikry asmeny grupés teisiy ir pareigy
jgyvendinimas. Siaurgja prasme autorius socialiniy garantijy apibrézimg vartoja kaip
sinonimg socialinés apsaugos garantijoms, kurios pagal suformuota ES statistikos
apibiidinima apima piniginiy iSmoky ir socialiniy paslaugy teikimg asmenims d¢l tokiy
socialiniy riziky kaip liga, nedarbas, negalia, senatvé, naSlysté, vaiky auginimas,
skurdas 3. Vertinant $io autoriaus publikacija, matoma, kad tai yra detaliausiai
suformuota pozicija su konkreciai iSreikStu ieSkomu apibrézimu.

Apibendrinant nagrinéty autoriy publikacijas ir jy iSreikStas pozicijas yra

susiduriama su ta pacia problema — néra nusistovéjusios vieningos nuomonés deél

'"WGUOGIS, A., Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 19 d.].
Prieiga per internets: < https://www.mruni.eu/upload/iblock/6a5/3 guogis.pdf>.

12 BITINAS, A., Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija.
Vilnius: leidykla MES, 2011, p. 8-13.

B LAZUTKA, R., Mokslininky socialinés garantijos. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 19 d.]. Prieiga per
internetg: <https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/moksl soc garantijos.pdf>.
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socialinés apsaugos teisés elementy vartosenos. Sistemiskai nagrinéjant autoriy
nuomones pastebima, jog A. Guogis ir A. Bitinas i$skiria panasius aspektus formuodami
socialinés apsaugos sistemos apibrézimus: nurodo, kad valstyb¢ jsipareigoja jgyvendinti
tam tikras priemones, kad apsaugoty asmenis nuo socialiniy riziky. Tik R. Lazutka Sias
valstybés uztikrinamas priemones nuo galimy socialiniy riziky konkreciai jvardina esant
socialinés apsaugos garantijomis. Pastebétina tai, kad visi autoriai, jvardindami
nagrinétus apibrézimus — socialinés apsaugos sistemy ir socialinés apsaugos garantijy —
i8skiria tapacius aspektus: valstybés pareigg garantuoti asmenims socialing apsaugg nuo
socialiniy riziky. Vertinant $ias autoriy nuomones matyti, kad jy pozicijos néra tikslios
— yra iSskiriamas bendras socialinés apsaugos garantijy tikslas suteikti teisines
priemones nuo socialiniy riziky. Nurodoma, kad visos socialinés rizikos asmeniui
sukelia tik neigiamas pasekmes. Tod¢l siekiant iSsiaiSkinti, kas ir kokios gali biiti
socialinés apsaugos garantijos, pirmiau tikslinga nustatyti, kas yra suprantama kaip
socialinés rizikos.

Jau pati Zodzio ,rizika*“ lingvistin¢ reikSmé ,galimas pavojus, galimas

nepasisekimas* 14

sufleruoja tam tikrg atsakyma, su kuo susijes nagrinéjamas
apibrézimas. Autorius A. Guogis savo publikacijoje formuoja socialinés rizikos
apibrézimg ,kaip ateityje galintis atsirasti jvykis, kurio atsiradimas nepriklauso nuo

«l15

apdraustojo valios*“'>. Taip pat publikacijoje iSskiriama dvi socialinés riziky rusis:

neigiama, pavyzdziui nelaimingas atsitikimas darbe, liga, mirtis ir kita. Pagal A. Guogj
Sie veiksniai, aplinkybés yra laikytini socialine rizika ir jy atsiradimas yra pagrindas
taikyti apsaugos priemones. Si pozicija taip pat svarbi tuo, kad nurodo, jog socialinés
rizikos neturi biti suprantamos tik kaip neigiamas pasekmes sukeliancios aplinkybés.
Matoma, kad ir teigiamos aplinkybés, tokios kaip vaiko gimimas, gali sudaryti asmeniui
blogesng socialing padétj nei tam asmeniui, kuris ty aplinkybiy nepatiria. Todél abejais
atvejais turi biiti uztikrinamas valstybés indélis uztikrinant teisines apsaugos priemones
nuo socialiniy riziky poveikio.

Konkrecios aplinkybés, kurioms istikus yra laikoma, kad asmuo susidiiré su
socialine rizika ir jam reikia suteikti socialinés apsaugos taikomas priemones, yra

jtvirtintos Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) konvencijoje Nr. 1026 | del

4 Lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus; zidréta 2020 m. sausio 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://Ikiis.lki.lt/dabartinis>.

5 GUOGIS, A., Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 19 d.].
Prieiga per internets: < https://www.mruni.eu/upload/iblock/6a5/3 guogis.pdf>.

16 Pazymétina, kad Sios TDO konvencijos Lietuva néra ratifikavusi.



“17_Yra i8skiriamos visuotinai pripaZjstamos

minimaliy socialinés apsaugos standarty
socialinés rizikos: nedarbas, liga, senatvé, nelaimingi atsitikimai darbe, sveikatos
prieziiira, Seimos nasta, motinysté, maitintojo netekimas, invalidumas. Siame teisés akte
i8skirtos socialinés rizikos yra pripazjstamas visuotinai, taip pat Siuo iSskyrimu remiasi
ir kiti teisés aktai, tokie kaip ES reglamentas Nr. 883/2004'%. Konkreciai zvelgiant j
Lietuvos nacionaling teise, socialinés rizikos sgvoka, kitaip nei socialinés apsaugos
garantijy savoka, galima rasti jtvirtinta Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
jstatyme (toliau — Socialiniy paslaugy jstatymas). Pagal §j jstatyma, socialiné rizika —
veiksniai ir aplinkybés, dél kuriy asmenys (Seimos) patiria ar yra pavojus jiems patirti
socialing atskirtj.'® Siame jstatyme isreikstas apibréZimas netinka nagrinéjamos potemeés
kontekste, nes nacionalinéje teis¢je nustatytas apibrézimas yra siauresnio pobtidzio nei
tarptautin¢je teis¢je. Tarptautiné teis¢ iSskiria bendro pobiidzio aplinkybes, kurios
laikytinos socialine rizika, o nacionalin¢je teis¢je suformuotas socialinés rizikos
apibrézimas yra siejamas tik su tais veiksniais, kurie tiesiogiai yra susij¢ su Seimos
santykiams daromu neigiamu poveikiu, tod¢l tos Seimos yra priskiriamos prie socialinés
rizikos Seimy. D¢l Sios priezasties, negalima remtis nacionalingje teis¢je suformuotu
apibrézimu, reikty vadovautis tarptautinéje teiséje suformuota socialiniy riziky
samprata.

Atsizvelgiant | magistrinio darbo tema, Siame darbe bus analizuojamos tos
socialinés apsaugos garantijos, kurios kyla i§ motinystés socialinés rizikos. Lietuvos
Respublikos Konstitucija nurodo, kad valstybé saugo ir globoja Seimg, motinystg,
tévyste ir vaikyste — Sio straipsnio pagrindu Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad
valstybés pareiga yra nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo bty uztikrinta, kad Sios
konstitucinés vertybés, biity visokeriopai puoseléjamos ir saugomos?. Zvelgiant per
socialinés apsaugos teisés prizme, motinysté yra laikoma socialine rizika dél keliy
priezasCiy. Viena i§ jy — motinysté yra siejama su ypatinga moters fiziologine bikle
néstumo, gimdymo ir kiidikio zindymo metu, kuomet moteris jgyvendina motiniskas

pareigas, uzmezga ry§j su vaiku?!. Tad Siuo laikotarpiu jstatymy leidéjui kyla pareiga

17 TDO konvencija Nr. 102 ,.dél minimaliy socialinés apsaugos standarty®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m.
kovo 19 d.]. Prieiga per internetg: <https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/1770 konv
_del minim _soc_aps_standartu_102.pdf>.

182004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 883/2004. dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, 2004 4 30, p. 1).

1% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. Valstybés Zinios, 2006-02-11, Nr. 17-589.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2019 m. sausio 11 d. nutarimas. [interaktyvus; Ziiréta 2020
m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 898/content>.

2l BURVYTE, S. Jauny Zmoniy pasirengimas tévystei ir motinystei. [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. kovo 22
d.]. Prieiga per interneta: <http://socialinisugdymas.leu.It/index.php/socialinisugdymas/article/view
File/145/132>.
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uztikrinti tiek moters, tiek jos naujagimio sveikatg. Kita priezastis — moteris,
igyvendindama S$ias pareigas, turi laikinai palikti darbg. To pasékoje, jstatymy leidéjui
kyla pareiga uztikrinti, kad tuo laikotarpiu moteriai buty sudarytos palankios salygos
iSlaikyti darbo vieta bei kartu suderinti Seimyninius jsipareigojimus. Pripazjstama, kad
motinystés socialinés apsaugos garantijy jgyvendinimas moteriai gali sukelti neigiama
jtaka — moteriai po vaiko gimimo yra pakankamai sunku jsitvirtinti darbo rinkoje, galimi
finansiniai sunkumai??. Atkreiptinas démesys, kad Siame magistriniame darbe bus
analizuojamos ir tos socialinés apsaugos garantijos, kurios yra igyvendinamos tévystés
atveju. Tévysté néra priskiriama prie socialinés rizikos veiksniy analizuojamuose teisés
aktuose, d¢l to, kad kitaip nei motinysté, néra tiesiogiai siejama su poreikiu uztikrinti
atitinkamos sveikatos biiklés apsauga — tai yra iSvesting teis¢, kuria tévai yra skatinami
lygiai su moterimis jgyvendinti Seimos poreikiy apsauga jgyvendinancias socialinés
apsaugos garantijas 2* . Nagrinéjamai temai tai yra aktualu dél to, kad tévai,
jgyvendindami tévystés socialinés apsaugos garantijas, gali padéti sumazinti motery
socialinj pazeidZiamuma.

Sioje poteméje buvo nagrinéta problema, jog Lietuvos socialinéje apsaugos
teiséje néra nusistovéjusiy Sios teisés elementy, tokio kaip Sio magistrinio darbo objekto
(socialinés apsaugos garantijos) apibrézimy. Nors Lietuvos socialinés apsaugos teisés
pagrindai kyla i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos, taciau nei Siame, nei Zemesnés
teisinés galios teisés akte néra jtvirtinto socialinés apsaugos garantijy apibrézimo.
Nagrinétose publikacijose iSskirti autoriai, tokie kaip A. Guogis, A. Bitinas ir
R. Lazutka, taip pat néra nustat¢ vieningos pozicijos nagrin¢jamu aspektu. Todéel kaip
potencialus Sios problemos sprendimas ir kaip magistrinio darbo uzdavinio
igyvendinimas, Siame magistriniame darbe bus naudojamas toks apibrézimas: socialinés
apsaugos garantijy samprata — tai valstybés igyvendinamos teisinés priemonés, kuriomis
yra uztikrinama socialiniy teisiy apsauga kiekvienam asmeniui nuo galimy socialiniy
riziky poveikio. Siame darbe bus analizuojamos tos socialinés apsaugos garantijos,

kurios taikomos Seimos poreikiy uztikrinimui dél motinystés socialinés rizikos poveikio.

22 KAPSEVICIUS, G. Moterys ekonomikoje. Uzgniauzta energija. IS 1Q zurnalas 2019 m. kovas, Nr. 3(108),
p.24.

232019 m. birZelio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir priziirinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros. (OL L 188/79 2019).
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2. Motinystés, tévystés ir Seimos socialiniy apsaugos

garantiju itvirtinimas Lietuvos nacionalinéje teiséje

2.1.1. Lietuvos socialinés apsaugos sistema

Socialinés apsaugos teis¢, kaip atskira teisés Saka yra gana jauna ir vis dar
besiformuojanti teisés Saka, kuri pasiZymi tuo, kad néra kodifikuota®* — pagrindiniai Sios
teisés Saltiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija ir atskiri jstatymai. Siekiant tikslingai
iSnagrinéti konkretaus socialinés apsaugos teisés instituto — socialinés apsaugos garantijy,
igyvendinamy Seimos interesy apsaugai uztikrinti — svarbu apibrézti, kaip veikia socialinés
apsaugos sistema Lietuvoje.

Socialinés apsaugos teisés svarba nacionalingje teis¢je yra akivaizdi — Konstitucinio
Teismo praktikoje yra nuosekliai formuojama pozicija dél konstitucinés socialinés
apsaugos doktrinos: nurodoma valstybés pareiga laiduoti asmenims teis¢ ] socialinj
apripinimg bei kartu yra jpareigojama nustatyti pakankamas tos teisés jgyvendinimo ir
teisinio gynimo priemones 2° . Lietuvos nacionalingje teiséje socialinés apsaugos
igyvendinimui yra pasirinktas socialinés apsaugos sistemos modelis, susidedantis i§ dviejy
daliy — socialinio draudimo ir socialinés paramos, kuriam yra biidinga socialiniy iSmoky
sistema, priklausanti nuo dirbanc¢iojo (buvusio ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje
pasiekty rezultaty, t.y. mokéty socialinio draudimo jmoky?¢. Toliau bus analizuojama, kaip
konkreciai yra jgyvendinamos $ios socialinés apsaugos sistemos dalys.

Atskirai analizuojant socialinés apsaugos sistemos dalis, pirmiausia reikia atkreipti
démesj 1 vyraujancios socialinés apsaugos sistemos dalies — socialinio draudimo —
igyvendinimg. Lietuvoje socialinés apsaugos sistema yra grindziama valstybiniu socialiniu
draudimu, kuris yra reglamentuojamas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymu (toliau — Valstybinio socialinio draudimo jstatymas®’). Sio jstatymo
pagrindu yra sukuriama pareiga darbdaviui ir (ar) asmeniui, turin¢iam darbo santykius ar
savo esme atitinkancius darbo santykius, mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas.

Asmenims, kurie dirba savarankiskai t.y. vykdo savarankiska veikla, kuria versdamasis

24 PETRYLAITE, V., Pamatiniai socialinés apsaugos teisés principai: daktaro disertacija. Socialiniai
mobkslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012, p. 20.
25 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2020 m. vasario 10 d. nutarimas. [interaktyvus; Zidréta 2020
m. kovo 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2066/content>.
26 GUOGIS, A., Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. [interaktyvus; ziaréta 2020 m. sausio 19 d.].
Prieiga per internets: < https://www.mruni.eu/upload/iblock/6a5/3 guogis.pdf>.
27 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991 m. geguzés 31 d.,
Nr. 107-0.
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siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per tgstinj laikotarpj, kyla pareiga
patiems mokéti valstybinio socialinio draudimo jmoka, kurios dydis nustatomas
atsizvelgiant | tai, kokia individualia veikla uZsiima. Valstybinio socialinio draudimo
imoky mokéjimas suponuoja didziajai daliai Lietuvos gyventojy dél netekto darbingumo
(pvz. senatvés, ligos, motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe ar ligos) patirtos socialinés
rizikos, garantuojamas pajamas socialiniy iSmoky forma. Tokiu biidu socialinés apsaugos
sistemoje yra igyvendinamas universalaus pobiidzio solidarumo principas — asmenys, kurie
dirba ir moka valstybinio socialinio draudimo imokas, prisideda tiek prie nedarbingy
asmeny iSlaikymo, tiek patys iStikus socialinei rizikai gali tikétis gauti atitinkama valstybés
paramg?®. Konstitucinis Teismas savo praktikoje ne kartg yra nurodes, kad solidarumo
principo jgyvendinimas yra svarbus pilietinéje visuomeng¢je, nes per abipus¢ asmens ir
visuomengs atsakomybe yra siekiama uZztikrinti socialing darng, laiduojant asmens laisve ir
galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty iveikti be valstybés
pagalbos?’. Apibendrinant valstybinio socialinio draudimo reik§me socialinés apsaugos
sistemai, matoma, kad valstybé yra nustaCiusi pareiga asmenims mokéti socialinio
draudimo jmokas ir mainais uz $ios pareigos vykdyma asmenims garantuoja socialines
iSmokas senatvés, ligos, motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe netekto darbingumo
atvejais.

Kita socialinés apsaugos sistemos dalis — socialiné parama. Socialine parama
valstybé jsipareigoja nepasiturintiems asmenims, patiems negalintiems sau uzsitikrinti
atitinkamo pragyvenimo lygio, suteikti socialines iSmokas arba socialines paslaugas.
Socialiné parama yra orientuota ] biitiniausiy Zmoniy poreikiy uztikrinima, kai patys
asmenys dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezas¢iy, patys negali uzsitikrinti
atitinkamo pragyvenimo lygio, t.y. asmenys, esantys ant skurdo ribos ir d¢l to galintys
patirti socialing atskirtj. Jstatymas nurodo, kad pinigine socialine parama yra siekiama
sudaryti tokias salygas, kad biity didinama motyvacija asmenims integruotis j visuomeng,
grizti | darbo rinkg bei taip i$vengti skurdo®®. Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra
pakomentaves, kad nustatyta socialiné parama neturi sudaryti prielaidy asmeniui paciam
nesiekti savo pastangomis gauti didesnio atlyginimo ir neieSkoti galimybiy uzsitikrinti sau

ir savo Seimai zmogaus oruma atitinkan¢iy gyvenimo salygy — teikiama parama neturi virsti

28 PETRYLAITE, V., Pamatiniai socialinés apsaugos teisés principai: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012, p. 109.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. kovo 12 d. nutarimas. [interaktyvus; Zitiréta 2020 m.
kovo 27 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta390/content>.
30 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas. Valstybés
Zinios, 2011-12-20, Nr. 155-7353.
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privilegija®'. Sia praktika Konstitucinis Teismas nurodo, kad socialine parama siekiama
sudaryti prielaidas, kurios skatinty patj asmen;j siekti geresnio pragyvenimo lygio — taip
néra paneigiamas pacio asmens ind¢lis j asmeninés socialinés geroves kiirima. Valstybe yra
numaciusi jvairig socialing paramg nepasiturin¢ioms Seimoms, pavyzdziui, yra teikiamos
jvairios iSmokos nepasiturin¢iy Seimy vaikams, suteikiamos lengvatos Seimai jsigyti ar
idlaikyti biista bei kita. Sio magistrinio darbo kontekste socialiné parama buvo paaiskinta
kaip viena i§ socialinés apsaugos sistemos daliy, padedanti uztikrinti valstybés teikiamas
socialines garantijas asmenims, kurie patys to negali padaryti. Todé¢l placiau socialinés
paramos teikiamos garantijos nebus nagrin¢jamos.

Pagrindinis skirtumas, leidZiantis atskirti socialing parama nuo socialinio draudimo,
yra tai, kad socialinio draudimo pagrindu gaunamos iSmokos yra priklausomos nuo asmens
mokéty jmoky dydzio, o socialinés paramos atveju tai neturi jtakos. Nepriklausomai nuo
mokety socialinio draudimo jmoky, asmeniui yra suteikiamos socialinés paramos iSmokos
arba socialinés paslaugos, finansuojamos valstybés arba savivaldybés biudzeto 1éSomis —
Siuo atveju yra svarbu tik tai, ar asmuo pagal jstatymo numatytas aplinkybes yra
pripazistamas negalintis uzsitikrinti sau ir (ar) savo Seimai atitinkamo pragyvenimo lygio.
Atkreiptinas démesys, kad valstybé yra jsipareigojusi uztikrinti tokj socialinés apsaugos
sistemos veikima, kad nebiity paZeisti dirbanciyjy asmeny interesai — Konstitucinio Teismo
praktikoje yra aiSkiai apibrézta, kad svarbu uztikrinti socialing darng, kad Siems asmenims
tenkanti socialinio draudimo jmoky vykdymo naSta netapty nepakeliama ir jie,
bevykdydami $ig pareigg, patys netapty socialiai remtinais®2.

Sios magistrinio darbo temai socialinés apsaugos sistemos veikimo analizé¢ yra
aktuali tuo, kad paaiskina, kokig jtaka socialinés apsaugos garantijy gavimui daro asmens
jstatyminés pareigos solidariai prisidéti prie socialinés apsaugos sistemos jgyvendinimas.
Analizuojant konkrecias socialinés apsaugos garantijas, pavyzdziui, motinystés iSmoka,
bus nagrin¢jama, kokig jtaka Sios iSmokos gavimui daro valstybinio draudimo socialiniy

imoky mokéjimas.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 3 d. nutarimas. [interaktyvus; zidréta 2020 m.
kovo 27 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta23/content>.
32 ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas. [interaktyvus; Zitréta 2020
m. kovo 27 d.]. Prieiga per interneta: <https://www .lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta564/content>.
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2.1.2. Darbo teisés ir socialinés apsaugos teisés santykis

Nagrinéjant socialinés apsaugos teise, Lietuvos nacionalinéje teis¢je yra pastebimas
Sios teisés $akos rySys su kita teisés $aka — darbo teise. Siame magistriniame darbe yra
svarbu nustatyti, koks santykis yra tarp Siy teisés Saky nagrinéjamos temos — socialinés
apsaugos garantijy, jgyvendinamy Seimos interesy apsaugai — atzvilgiu.

Remiantis teisés teorija pastebimi pagrindiniai skirtumai, atribojantys minétas
teisés Sakas — skirtingas reguliavimo metodas, skirtingi subjektai, teisés funkcijos bei kita.
Taciau tam, kad biity atskleisti Sio magistrinio darbo uzdaviniai, reikalingas Siy dviejy
teisés Saky nagrin¢jimas kartu. Taip yra dél to, kad darbo teis¢ nustato jgyvendinimag Seimos
santykiams aktualiy socialinés apsaugos garantijy, pavyzdziui, motinystés atveju
suteikiamos néStumo ir gimdymo atostogy jgyvendinimo tvarka reglamentuoja Darbo
kodeksas.

Kitas svarbus aspektas, jungiantis Sias dvi teisés Sakas, yra tai, kad darbo teis¢je yra
jtvirtintas teisés principas, kuriuo darbo teis¢ jsipareigoja gerbti asmens Seimyninius
isipareigojimus. Sis principas — darbo, asmeniniy ir eimos santykiy suderinimo principas
(ang. Reconciliation of professional, private and family life) arba darbo ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra (ang. work-life), 1§ ES teisés — jtvirtintas Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 33 straipsnyje*. Jame nurodyta, kad asmuo turi biiti apsaugotas
nuo atleidimo 1§ darbo dél priezascCiy, susijusiy su motinyste arba teisés j vaiko priezitiros
atostogas jgyvendinimu. Sio principo jgyvendinimas nustatytas ES direktyvoje 2019/1158,
kurioje siekiama dvejopy tiksly: turi biiti uztikrinta motery ir vyry lygybé darbo rinkoje bei
darbuotojams, kurie yra tévai, turi biiti sudaromos palankesnés salygos derinti profesinj ir
asmeninj gyvenimg®*. Pagrindinés priemonés, kurios yra akcentuojamos ES direktyvose,
siekiant uztikrinti darbo ir asmeninio gyvenimo suderinimo principo jgyvendinimg, yra
individualiy teisiy, tokiy kaip motinystés bei tévystés socialiniy garantijy asmenims
igyvendinimo ir susitarimas dél lankstaus darbo grafiko, suteikimas asmenims.

Pagal Lietuvos nacionaling teis¢ darbo ir asmeninio gyvenimo suderinimo principas
néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Sis principas yra nustatytas
Darbo kodekso 28 straipsnyje, kuris sako, kad darbdavys privalo imtis priemoniy padéti
darbuotojui  vykdyti jo Seimyninius jsipareigojimus. Teisininkas T. Davulis
komentuodamas $ig normg nurodo, kad tai apibrézia darbdavio pareiga padéti darbuotojui

vykdyti jo Seimyninius jsipareigojimus, taciau $i pareiga néra atskira, savarankiska teis¢ —

33 ES pagrindiniy teisiy chartija. (OL C 202, 2016 6 7, p. 389-405).
342019 m. birzelio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir priZiirinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros. (OL L 188/79 2019).
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darbdavys turi atsizvelgti ir apsvarstyti darbuotojo praSymus, grindziamus poreikiu
uztikrinti i§ Seimos santykiy kylanc€iy teisiy, pavyzdziui, vaiko prieziiiros ar pagalbos
Seimos nariui, jgyvendinimg®.

Apibendrinant nagrinéta potem¢ galima teigti, kad Lietuvos nacionalingje teis¢je
yra glaudus rySys tarp socialinés apsaugos teises ir darbo teisés, nepaisant to, kad teisés
teorijos prasme tai yra dvi savarankiSkos teisés Sakos. Taciau Siame darbe Sios teisés
Sakos bus nagrin¢jamos lygiagreciai, nes daugelio Seimos santykiy apsaugai aktualiy

socialinés apsaugos garantijy jgyvendinimo tvarka yra nustatyta darbo teis¢je.

3DAVULIS, T. Darbo kodekso komentaras. Komentaras, Vilnius, Registry centras, 2018, p. 121.
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2.2. Motinystés socialinés apsaugos garantijos

Motinysté yra viena i§ TDO konvencijoje Nr. 102 ,dé/ minimaliy socialinés
apsaugos standarty® jvardinty aplinkybiy, daranciy jtaka atsirasti socialinei rizikai. Taip
yra dél keliy priezas¢iy. Pagrindiné priezastis yra siejama su tuo, kad motinysté — nuo pat
néstumo iki gimimo — sukelia fiziologinius ir psichologinius poky¢ius moters gyvenime?®.
Moteris iSgyvena ne tik vidinj virsma, taciau taip pat, norédama jgyvendinti savo
Seimyninius jsipareigojimus, turi laikinai atidéti karjeros siekimg ir palikti darbo rinka. Tad
nagrin¢jant Seimos santykiy jgyvendinimui aktualias socialinés apsaugos garantijas yra
tikslingiausia pradéti biitent nuo moterims taikomy socialinés apsaugos garantijy.

Motinystés atveju taikomy socialinés apsaugos garantijy analizei nagrinéti bus
pasitelkti pagrindiniai teisés aktai, aktuallis motinystés socialinés apsaugos garantijy
igyvendinimui — Darbo kodeksas ir Ligos ir motinystés jstatymas. Siekiant sistemingai
iSnagrinéti motinystés socialinés apsaugos garantijy jgyvendinima, Siame magistriniame
darbe analizé¢ bus vykdoma sistemiskai, laikant vaiko gimima atskaitos taSku. Pirmiausia
bus i$skirtos socialinés apsaugos garantijos, jgyvendinamos iki vaiko gimimo, o toliau —
garantijos, taikomos po vaiko gimimo.

Iki vaiko gimimo, moteris turi teis¢ pasinaudoti néStumo ir gimdymo atostogomis
(ang. maternity leave). Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra nurodgs, kad §i socialinés
apsaugos garantija yra orientuota j dirban¢iy motiny teisiy apsaugg — Sios ,,konstitucinés
garantijos tikslas — uztikrinti néS¢ios ir pagimdZziusios moters fiziologinés buklés apsauga,
ypatingg motinos ir vaiko ry§j pirmomis jo gyvenimo savaitémis, sudarius galimybe
dirbanciai moteriai tam tikra pagrista laikg iki gimdymo ir po jo atsitraukti nuo darbinés
(profesinés) veiklos.”3? Sia praktika Konstitucinis Teismas nurodo, kad turi biiti siekiama
visy interesy — moters sveikatos ir darbiniy jsipareigojimy uZztikrinimo — pusiausvyra.

Neéstumo ir gimdymo atostogos yra jtvirtintos Darbo kodekso 132 straipsnyje,
kuriame nurodyta, kokiomis sglygomis ir kokiai trukmei yra suteikiamos Sios tikslinés
atostogos. Komentuojamo straipsnio 1 dalis nurodo, kad subjektas, galintis Siomis
atostogomis pasinaudoti yra iSimtinai tik moteris. Moteris, norédama pasinaudoti $ia teise,
turi pateikti darbdaviui gydytojo ar medicinos jstaigos iSduota pazyma apie néStumg.
Anksciausiai teis¢ pasinaudoti néStumo ir gimdymo atostogomis moteriai atsiranda 30

néStumo savaite, nes nuo Sio termino gydytojas arba medicinos jstaiga gali suteikti

3 BURVYTE, S. Jauny Zmoniy pasirengimas tévystei ir motinystei. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 22
d.]. Prieiga per interneta: <http://socialinisugdymas.leu.lt/index.php/socialinisugdymas/article/viewFile/
145/132>.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2016 m. kovo 15 d. nutarimas. [interaktyvus; zitiréta 2020
m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://www .lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal578/summary>.
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elektroninj néStumo ir gimdymo pazyméjima. Verta paminéti, kad paciai moteriai,
atsizvelgus | savo sveikatos buklg, yra palieckama apsisprendimo laisvé pasirinkti, kokia
apimtimi ji planuoja pasinaudoti Siomis atostogomis — iseiti 30-3 néStumo savaite, vélesniu
laikotarpiu ar nepasinaudoti teise i néStumo ir gimdymo atostogas. Jeigu moteris
nusprendzia nesinaudoti néStumo ir gimdymo atostogomis, darbdaviui kyla jstatymy
leidéjo nustatyta pareiga, neatsizvelgiant | darbuotojos prasyma, privalomai suteikti 14
dieny atostogas moteriai i§ karto po gimdymo.®® Svarbu paminéti, kad moteris, kuri
nusprendzia nepasinaudoti teise ] néStumo ir gimdymo atostogas arba susilaukia vaiko
anksciau nei 30 savaitg, nepraranda teisés pasinaudoti teise | vaiko prieziiiros atostogas.

Darbo kodekso 132 straipsnyje ir Ligos ir motinystés jstatymo 17 straipsnyje
nustatyta, kad néStumo ir gimdymo atostogy trukme, kai moteris laukiasi vieno vaiko, yra
70 kalendoriniy dieny iki vaiko gimimo ir 56 kalendorinés dienos po vaiko gimimo, tad
visa trukm¢ — 126 kalendorinés dienos. Suteikiama trukmé keiciasi, jei yra komplikuotas
gimdymas arba yra laukiamasi daugiau nei 1 vaiko — tuomet atostogy trukmé yra 70
kalendoriniy dieny iki vaiko gimimo ir 70 kalendoriniy dieny po vaiko gimimo, bendra
trukmé — 140 kalendoriniy dieny. Moterims, pagimdZiusioms 22-28 néStumo savaite,
motinystés iSmoka mokama uz 28 kalendorines dienas po gimdymo. Jeigu kiidikis gyvena
28 paras ir ilgiau, iSmoka mokama uz 70 dieny po gimdymo.

Darbo kodekso 132 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Sios tikslinés atostogos gali
biiti suteikiamos ir tiems darbuotojams, kurie yra paskirti naujagimio glob¢jais, uz
laikotarpj nuo globos nustatymo dienos iki kol naujagimiui sukanka 70 dieny.*

Igyvendinant néStumo ir gimdymo atostogy garantija, moteriai taip pat turi buti
suteikiama kita socialinés apsaugos garantija — motinystés iSmoka. Moteris jgyja teis¢ | Sig
socialinés apsaugos garantijg jei ji atitinka Ligos ir motinystés jstatymo keliamas salygas:
yra apdrausta motinystés socialiniu draudimu; jstatymy nustatyta tvarka yra iSleista |
néstumo ir gimdymo atostogas; iki pirmosios néStumo ir gimdymo atostogy dienos turi
sukaupusi ne trumpesnj nei 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio
draudimo staza*®. Taip pat moteris turi nustatyta tvarka pateikti praSymg SODRAI dél
motinystés iSmokos skyrimo. Aptarus Sias sglygas galima daryti iSvada, kad pagrindas
suteikti §ig motinystés iSmoka néStumo ir gimdymo atostogy metu yra jau minétas néStumo

ir gimdymo atostogy pazymejimas.

38 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. 132 str. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
39 ibid.
40 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. TAR, Nr. 111-3574.
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Kitg salyga — buti apdraustai valstybiniu socialiniu draudimu — galima susieti su
pragjusioje poteméje placiau nagrinéta Lietuvos socialinés apsaugos sistema. Motinystés
iSmokos gavimas yra vienas i$ pavyzdziy, kaip yra jgyvendinamas solidarumo principas
socialinés apsaugos sistemoje — moters sumokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos
suteikia jei galimybe dél laikino nedarbingumo, kuris atsiranda btinant néStumo ir gimdymo
atostogy metu, i§ dalies kompensuoti prarastas darbo pajamas, gaunant motinystés iSmoka.
Sia salyga papildo nustatytas socialinio draudimo staZo turéjimo reikalavimas — bendrasis
reikalavimas moteriai yra iki pirmosios néStumo ir gimdymo atostogy dienos sukaupti ne
trumpesn] kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio draudimo
stazg. TaCiau tas pats jstatymas nurodo, kad tokiu atveju, jei moteris néra sukaupusi
reikiamo motinystés socialinio draudimo stazo dél to, kad nurodyto laikotarpio metu buvo
vaiko prieziliros atostogose, stazas yra skaiciuojamas i§ 24 ménesiy, buvusiy iki vaikui,
kurio prieZitrai apdraustajam asmeniui buvo suteiktos atostogos, sukako dveji metai.*!
Svarbu paminéti, kad Konstitucinis Teismas savo praktikoje buvo iSaiSkings, kad jstatymy
leidéjui, pasirinkusiam mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo apmokéjimo modelj, kuris
yra grindZiamas socialiniu draudimu, yra keliama pareiga uztikrinti visy dirbanciyjy
asmeny (privaCiame ar valstybés tarnybos sektoriuje) ir savarankiskai mokanciy
valstybinio socialinio draudimo asmeny lygiateisiSkuma jgyvendinant teis¢ gauti
motinystés i¥moka*2. Sia suformuota pozicija buvo nurodyta, kad j batinajj motinystés
socialinio draudimo stazo laikotarpj patenka ir savarankiskai valstybinio draudimo jmokas
mokéjusios moters, pavyzdziui uzsiémusios sportine veikla, tad jy atzvilgiu taip pat turi
biiti suteikta motinystés iSmoka. Remiantis Sia praktika taip pat buvo nustatyta, kad
moteriai, turin¢iai reikiama darbo staza, ta¢iau nedraustai motinystés socialiniu draudimu
del to, kad buvo atleista i§ darbo ar valstybés tarnybos, nutrauké individualios veiklos
vykdyma, sporting ar kitg savarankiskg veikla, priklauso motinystés iSmoka.

Istatymy leidéjas Ligos ir motinystés jstatyme yra aiSkiai apibrézes bitingsias
salygas, kurias atitinkant moteriai suteikiama motinystés iSmoka. Nés¢iai moteriai, kuri
neatitinka Siy keliamy salygy motinystés iSmokai gauti, yra suteikiamos piniginés iSmokos
kity jstatymy pagrindu: Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas (toliau — ISmoky
vaikams jstatymas) numato likus 70 kalendoriniy dieny iki numatomos gimdymo datos
skirti 6,43 bazinés socialinés iSmokos (toliau — BSI) dydzio vienkarting iSmoka nésciai

moteriai*’. Darbuotojai, kuri neatitinka Ligos ir motinystés jstatyme nustatyty salygy gauti

4! Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. TAR, Nr. 111-3574.

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2018 m. gruodzio 19 d. nutarimas. [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. kovo 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://www .Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal885/content>.
43 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas. TAR, Nr. 89-1706.
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motinystés iSmokai, yra uZtikrinama piniginé i$moka pagal Darbo kodekso 132 str. 3 d.*
Zvelgiant j § reguliavima, jstatymy leidéjas yra nustates gan didelj motinystés socialinio
draudimo stazo reikalavima, ta¢iau taip pat jstatymy leid¢jas uztikrina ir tam tikra apimtimi
igyvendinimg piniginiy socialinés apsaugos garantijy jgyvendinimg toms moterims, kurios
neatitinka Siy salygy. Pastebima, kad biitinojo motinystés draudimo stazo neturéjimas
sukelia neigiamy pasekmiy — moteris netenka teisés gauti motinystés iSmoka, kuri kaip
socialinés apsaugos garantija yra nustatyta Ligos ir motinystés jstatyme. Taciau tokj
nustatyta biitinojo motinystés draudimo stazo reikalavimg reikty vertinti kaip gana
objektyvy, nes tokiu nustatytu teisiniu reguliavimu jstatymy leid¢jas siekia apriboti
galimybes asmenims piktnaudZiauti gaunamomis socialinémis garantijomis. Tokios
praktikos imtasi po prie§ gera deSimtmet] galiojusio teisinio reguliavimo, leidusio
piktnaudziauti teikiamomis motinystés iSmoky socialinémis garantijomis — Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) 2012 metais iSplétojo teismy praktika
baudziamosiose bylose dél suk¢iavimo — motinystés (tévystés) iSmoky jgijimo apgaulés
bidu®. Pavyzdziui, LAT byloje nustaté, kad asmuo buvo fiktyviai jdarbintas tycia
suklastojant darbo sutart] ir joje nustatant didesnj atlyginimg uz darba, taip siekiant gauti
zymiai didesng¢ motinystés (tévystés) iSmokg uz fiktyviai dirbtg laikotarpi (LAT 2K-
588/2012%%). Tad §iuo metu esantj motinystés socialinio draudimo stazg reikty vertinti kaip
objektyvy bei skatinti asmenis atidziai planuoti savo galimybes ateityje kurti Seimos
santykius.

Nagrinéjant motinystés iSmoky jgyvendinimo tvarka, verta atkreipti démesj | kelis
dalykus. Motinystés iSmoky mokéjimo trukmé sutampa su laikotarpiu, kuriam moteris yra
isleidZziama néStumo ir gimdymo atostogy.*’ Istatymo leidéjas numato, kad motinystés
iSmoka priklauso ir toms moterims, kurios susilauké vaiko iki 30 néStumo savaités ir (ar)
toms moterims, kurios pagimdé negyva vaika. Visg néStumo ir gimdymo atostogy
laikotarpj moters gaunama motinystés iSmoka atitinka 77,58 proc. gavejos
kompensuojamojo uzdarbio dydzio.*® Sis dydis yra apskai¢iuojamas atsizvelgiant j asmens
(moters) turétas draudziamasias pajamas per 12 paeiliui einan¢iy kalendoriniy ménesiy,
buvusiy iki praéjusio kalendorinio ménesio pries teisés gauti motinystés iSmoka atsiradimo

meénesj. Vertinant motinystés iSmokos dydj, reikéty akcentuoti, kad jstatymy leidéjas yra

4“4 DAVULIS, T. Darbo kodekso komentaras. Komentaras, Vilnius, Registry centras, 2018; p. 405.
4 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo metinis informacinis pranesimas 2012 m., p.44 [interaktyvus; Zitiréta 2020
m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lat.It/data/public/uploads/2018/01/metinis_2012.pdf>.
4 Lietuvos AuksCiausiasis Teismas. 2012 m. lapkri¢io 27 d. baudziamoji byla, Nr. 2K-588/2012.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 29 d.]. Prieiga per internety: <https://eteismai.lt/byla/71766788640220/
2K-588/2012>.
47 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. TAR, Nr. 111-3574.
* ibid.
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nustatgs minimalyjj motinystés iSmokos dydj: per ménesj §i iSmoka negali biiti mazesné
nei 6 BSI iSmokos, galiojusios praeitg ketvirtj iki teisés gauti iSmoka atsiradimo dienos
(3iuo metu minimalioji motinystés iSmoka per ménesj yra 6 x 39 Eur® = 234 Eur).
Motinystés iSmoka mokama uz darbo dienas. Minimalyjj motinystés iSmokos dyd;j reikty
vertinti kaip jstatymy leidéjo siekj nustatyti ribg, kuri suteikia asmenims bent
minimaliuosius asmens poreikius atitinkancig socialing apsauga.

Svarbu paminéti, kad moters néStumo atveju yra svarbi sgveika tarp socialinés
apsaugos garantijy ir darbo teisés. Moteriai, jgyvendinanciai néStumo ir gimdymo
atostogas, yra uztikrinamos tam tikros i§ darbo santykiy kylanc¢ios garantijos, taikomos dél
jos ypatingos fiziologinés buiklés —néstumo. Vienas i$ jy — Darbo kodekso 61 str. nurodytas
apribojimas atleisti i§ darbo nés¢ia moterj, iki kol vaikui sueis 4 ménesiai. Sio straipsnio 1
dalyje detaliai nurodyta, kokiais atvejais néscia darbuotoja gali nutraukti darbo santykius.
Si garantija apsaugo nés¢ia moterj nuo atleidimo darbdavio iniciatyva, tatiau tokia
garantija yra riboto galiojimo — taikoma tik néStumo metu ir iki tol, kol vaikui sueis 4
meénesiai. Tokia i§ darbo santykiy nustatyta garantija yra svarbi tuo, kad, atsizvelgiant |

moters ypatingg bukle, siekiama uztikrinti papildomg darbo santykiy apsauga.

4 SODRA duomenimis nuo 2020 m. sausio 1 d. galiojanti nustatyta baziné socialiné i¥moka (BSI) yra 39
Eur.
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2.3. Tévystés socialinés apsaugos garantijos

Toliau sistemiSkai nagrinéjant Seimos poreikiy apsaugai uztikrinti jgyvendinamas
socialinés apsaugos garantijas, reikia taip pat atkreipti démesj j vyro galimybes prisidéti
prie moters Seimos poreikius uztikrinancias socialinés apsaugos garantijas. Teévyste, kaip ir
motinysté, yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos visuotinai saugomos vertybes.
Siuolaikinéje visuomenéje yra pastebimi du vyraujantys pozitriai j tévyste: tradicinis tévo
vaidmuo Seimoje, kuomet motina augina vaikus, o tévas uzdirba pinigus; modernioji
tévysteé, kuomet moteris su vyru bendradarbiauja, dalinasi bendromis pareigomis bei kartu
atsako uz materialing atsakomybe uz vaika ir $eima®. Sie vyraujantys poziiiriai leidzia
suprasti, kad kinta visuomenés pozitris ] tévyste ir tévo indélj j Seimg — vis labiau
atsiribojama nuo tévo kaip tik finansinio stabilumo uztikrintojo vaidmens pabréziant, kad
Siuolaikinéje visuomengje tévo indélis puoseléjant Seimos santykius yra ne maziau svarbus
nei motinos. Todél Sios potemés tikslas yra iSnagrinéti, kokios socialinés apsaugos
garantijos yra teikiamos tévystés atveju.

Darbo kodeksas 133 straipsnyje numato galimyb¢ gimus vaikui arba jsivaikinus
vaika darbuotojui pasinaudoti teise i tévystés atostogas (ang. paternity leave). Teisé
pasinaudoti Sia socialinés apsaugos garantija atsiranda nuo vaiko gimimo momento ir
tesiasi iki kol vaikui sueis 1 metai. ! Pabréztina, kad Sios socialinés garantijos
pasinaudojimo terminas iki 2020 m. sausio 1 d. buvo trumpesnis — senoji Darbo kodekso
Sio straipsnio redakcija nurodé, kad tévystés atostogoms tévai gali iSeiti nuo vaiko gimimo
momento iki kol vaikui sueis 3 ménesiai (komplikuoto gimdymo atveju arba gimus daugiau
nei 1 vaikui — iki kol sueis 6 ménesiai). Naujaja redakcija jstatymy leid¢jas nurodo, kad Sio
jstatymo nuostatos taip pat taikomos iki Sio jstatymo jsigaliojimo gimusiy vaiky tévams,
jeigu po Sio jstatymo jsigaliojimo dienos néra praéjes vieny mety terminas nuo vaiko
gimimo dienos ir tévai nebuvo pasinaudoj¢ po vaiko gimimo suteikiamomis 30
kalendoriniy dieny nepertraukiamos trukmés tévystés atostogomis 52 . Sj termino
prailginimg reikty vertinti pozityviai, nes taip yra sudaromos didesnés galimybés tévams
pasinaudoti teise ] tévystés atostogas. Tévystés atostogos yra suteikiamos ir jsivaikinus
vaikg — S§ia teise galima pasinaudoti nuo jsiteis¢jusio teismo sprendimo dél vaiko

jvaikinimo, jtévis turi kreiptis per 30 kalendoriniy dieny.>?

S0 BURVYTE, S. Jauny zmoniy pasirengimas tévystei ir motinystei. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 22
d.]. Prieiga per internetg: <http://socialinisugdymas.leu.lt/index.php/socialinisugdymas/article/viewFile/
145/132>.
5! Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
52 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 133 straipsnio pakeitimo jstatymas. TAR, 2019-12-12, Nr. 20027.
33 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
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Istatymy leid¢jas nustato Sios garantijos apimtj — tévui yra suteikiamos 30
kalendoriniy dieny nepertraukiamos atostogos. Tévui yra palikta apsisprendimo laisvé
apsispresti, kokios trukmés (atostogos negali biti skaidomos ir negali virSyti 30
kalendoriniy dieny) ir kada jis naudosis Siomis atostogomis ir ar apskritai pasinaudos Sia
teise. Tévystés atostogos yra suteikiamos darbuotojui pateikus praSymg dél tévystés
atostogy skyrimo kartu pateikiant ir vaiko gimimg liudijantj dokumenta.

Kartu su tévystés atostogomis tévui yra iSmokama tévystés iSmoka. Taciau tévas,
norédamas gauti $ig iSmoka turi atitikti Ligos ir motinystés jstatymo nustatytas salygas.
Salygos yra panasios | tas, kurios taikomos norint gauti motinystés i8§mokg: asmuo turi biiti
draustas valstybiniu motinystés socialiniu draudimu; jstatymy nustatyta tvarka yra iSleistas
1 tévystes atostogas; iki tévystés atostogy pirmosios dienos turi sukaupes ne trumpesnj nei
12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio draudimo staza. [statymy
leid¢jas, komentuodamas tévui biitingjj turéti motinystés socialinio draudimo stazo
reikalavimg nurodo, kokiomis aplinkybémis esant laikoma, kad nors vyras nejgijo biitinojo
stazo, bet iSsaugojo teise i tévystés iSmoka: per pastaruosius 2 metus atliko profesing karo
tarnybg (kaip karys savanoris, aktyviojo ar parengtojo rezervo karys); atliko privalomaja
prading karo tarnybg arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba — ir pertrauka nuo statuso
pasikeitimo nevir$ija 3 ménesiy; arba buvo vaiko priezitiros atostogose — tokiu atveju stazas
skai¢iuojamas i§ 24 ménesiy laikotarpio, buvusio iki vaikui sukaks 2 metai.>* Tokj
reguliavima reikty vertinti teigiamai, nes taip yra iSsaugomos pareiga valstybei savo karine
tarnyba atlikusiy vyry teisés | i§ Seimos santykiy kylanc¢iy socialinés apsaugos garantijy
jgyvendinima.

Tévystés iSmokos dydis yra nustatytas Ligos ir motinystés jstatyme — tévystés
iSmoka mokama 77,58 proc. nuo iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydZzio.>?
Tévysteés iSmokai, kitaip nei motinystés iSmokai, yra nustatytas ne tik tas pats apribojimas
del minimalios iSmokos per meénesj, taciau taip pat jstatymy leidéjas yra nustates
vadinamasias SODROS ,,iSmoky lubas* — maksimaligja kompensuojamojo uzdarbio ribg.
Maksimalus kompensuojamasis uzdarbis tévystés iSmokoms apskaiciuoti negali virSyti 2
Salies vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesc¢iy, galiojusiy uz praeitg ketvirtj iki teisés gauti
tévystés iSmokg atsiradimo dienos, dydzio. Sj ketvirtj galiojanti maksimali tévystés ismoka

yra 2026,86 Eur’® uz ménesj. Dél tévystés iSmokai taikomy SODROS ,,ismoky luby“ tévai,

54 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. TAR, Nr. 111-3574.
33 ibid.
36 SODRA duomenimis uz 2020, I ketv.
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atsizvelgdami j finansing nauda, daznai nusprendzia nepasinaudoti galimybe gauti jiems

uztikrinamas socialinés apsaugos garantijas — tévystés atostogas gimus vaikui.
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2.4. Socialinés apsaugos garantijos, jgyvendinamos vaiko

prieziiirai

Ankstesnése potemése buvo iSnagrinéta kaip motina ir tévas (jtéviai) gali
jigyvendinti savo socialinés apsaugos garantijas iki vaiko gimimo. Sios potemés tikslas yra
nustatyti, kokias garantijas gali jgyvendinti tévai (jtéviai) ar Seimos nariai, gimus vaikui.
Konstitucinis Teismas savo praktikoje ne kartg yra akcentaves, kad valstybés priedermé yra
sukurti palankiag aplinka, apsaugg ir atitinkamg parama, infer alia turi biiti uztikrinamos
salygos tévams suderinti darbing (profesing) veiklg ir pareigas, susijusias su vaiky
auginimu ir aukléjimu®’. Siy priemoniy jgyvendinimas yra ypa¢ aktualus atsizvelgiant j
demografinius poky¢ius — Lietuvoje nuo 2015 mety pastebimas mazéjantis gimstamumas>®.
Demografing problemg Lietuvoje pastebi ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (toliau — EBPO), kuri savo specialioje rekomendacijoje Lietuvai nurodo siekti
diegti socialines garantijas, kurios mazinty demografines problemas — per maza
gimstamumg ir per didelj visuomenés senéjimg™. Atsizvelgiant  Sias rekomendacijas ir
Konstitucinio Teismo praktika, toliau bus nagrin¢jama socialinés apsaugos garantijos,
igyvendinamos vaiko priezitirai, atkreipiant démesj j valstybés teikiamas iSmokas vaikams.

Vaiko priezitiros atostogos (ang. parental leave) yra tiksliniy atostogy riisis, skirta
padéti igyvendinti darbuotojy Seimynines pareigas, susijusias su vaiko priezitra, iki kol
Siam sueis 3 metai. Konkretus Siy atostogy jgyvendinimas nustatytas Darbo kodekso 134
straipsnyje, kuriame nurodoma, kas ir kokia tvarka gali pasinaudoti Siomis atostogomis.
Teise | vaiko prieziiiros atostogas gali pasinaudoti motina (jmot¢), tévas (itévis), senelé,
senelis ar kiti giminai€iai, kurie faktiSkai augina vaikg ar darbuotojas, paskirtas globoti
vaikg iki tol, kol vaikui sueis 3 metai.’° Tokj platy Sios socialinés garantijos jgyvendinimo
subjekty ratg reikty vertinti teigiamai, nes tokiu reguliavimu yra siekiama pasidalinti
Seimos jsipareigojimy nasta jtraukiant j vaiko priezilra daugiau Seimos nariy ir taip
nuimant §ig jsipareigojimy nastg tik nuo moters.

Darbuotojas, kuris pateikia praSyma darbdaviui d¢l vaiko priezitiros atostogy
suteikimo, atsizvelgdamas j savo Seimos interesus ir vaiko poreikius, gali pasirinkti, kuriam

laikui iSeis ] Sias atostogas — savaitei, ménesiui ar keleriems metams. Vienintelis

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2012 m. vasario 27 d. nutarimas. [interaktyvus; Zidréta 2020
m. kovo 29 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal08/content>.

58 Lietuvos statistikos departamento duomenys: bendras gimimy skaicius. [interaktyvus; ziaréta 2020 m. kovo
30 d.]. Prieiga per interneta: <https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R692#/>;

3 EBPO rekomendacija Lietuvai. [interaktyvus; zidréta 2020 m. kovo 29 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.oecd.org/social/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania-9789264189935-
en.htm>.

60 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
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apribojimas, taikomas $iy atostogy trukmei, yra sietinas su vaiko amziumi — atostogy
paskutiné diena turi sutapti su diena, iki vaikui sukanka 3 metai. [statymy leid¢jas nurodo,
kad jgyvendinant §ig garantija vaiko prieZiliros atostogos gali biiti suteikiamos pirmiau
vienam i§ tévy, véliau kitam: pavyzdziui, vienerius metus vaiko priezitiros atostogose laika
gali su vaiku gali praleisti motina, antruosius metus — tévas ar kitas giminaitis, arba
atvirksciai. Taciau pabréZztina, kad atostogy suteikimo prielaida yra faktinis riipinimasis
vaiku, tod¢l asmenys, kurie negyvena kartu su vaiku, pavyzdziui, iSsituokes tévas,
gyvenantis skyriumi, netenka teisés pasinaudoti vaiko priezitiros atostogy garantija’!. Teise
1 vaiko prieziiiros atostogas taip pat yra suteikiama jvaikinus vaika, taciau Siuo atveju yra
tam tikry skirtumy: darbuotojui jvaikinus vaika, 24 ménesiy trukmeés vaiko priezitiros
atostogos yra suteikiamos nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos — atostogos néra
siejamos su vaiko amziumi ir gali biiti suteikiamos iki kol vaikui sueis 18 mety amzius; $iy
atostogy trukmé negali virSyti 24 ménesiy laikotarpio nuo teismo jsivaikinti jsiteisinimo
datos.

I vaiko prieziliros atostogas iS¢jusiam asmeniui Ligos ir motinystés istatymo
nustatyta tvarka yra mokama vaiko prieziiiros i¥moka. Sios i¥mokos gavimui yra keliamos
tapacCios salygos kaip ir motinystés ar tévystés iSmokos suteikimui, tik Siuo atveju
darbuotojas turi buti jstatymo nustatyta tvarka iSleistas j vaiko prieziiiros atostogas. Vaiko
prieziliros iSmokai taip pat yra nustatyta minimalioji ir maksimalioji iSmokos dydzio riba.
Minimalioji iSmoky dydzio riba tokia pati, kaip motinystés ar tévystés iSmokos atveju, t.y.
6 BSI iSmokos. Maksimalusis iSmokos dydis per ménesi yra dviejy vidutiniy Salies
atlyginimy dydis, galiojusiy uz praeitg ketvirtj iki teisés j iSmokga atsiradimo dienos. Ir §i
maksimali iSmokos riba kinta atitinkamai nuo pasirinkto laikotarpio, kuriam iSeinama |
vaiko prieziliros atostogas: iki vaikui sueis vieneri arba dveji metai.

Maksimalios vaiko prieziiiros iSmokos ribos nustatymas yra viena i§ pagrindiniy
priezasciy, kodél teise 1 vaiko priezitiros atostogas dazniau pasinaudoja moterys nei vyrai.
Taip yra dél motery ir vyry gaunamo darbo uzmokescio skirtumo. Nors ne vienas Lietuvos
teisingje sistemoje esantis teisés aktas numato, kad darbdavio mokamas darbo uzmokestis
turi uZztikrinti ly¢iy lygybe ir nediskriminuoti nei vienos lyties, taciau Lietuvos lygiy
galimybiy kontrolieriaus institucijos duomenimis, Lietuvoje moterys vis dar gauna
mazesnius uzmokescius uz lygiavertj darbg nei vyrai®?. Kadangi vyry darbo uzmokestis yra

didesnis, jy atzvilgiu taikoma vaiko prieziiiros iSmokos maksimalaus dydzio riba labiau

SIDAVULIS, T. Darbo kodekso komentaras. Komentaras, Vilnius, Registry centras, 2018; p. 411.

62 Lygiy galimybés Lietuvos darbo rinkoje: situacijos apzvalga. [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. kovo 29 d.].
Priciga per interneta: <https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2019/12/1g-situacijos-apzvalga sgm-
2019.pdf>.
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paveikia jiems iSmokamos vaiko priezitiros iSmokos dydj. Nagrinétoje publikacijoje
nurodoma, kad SODRA duomenimis nuo 2009 m. vyry, gavusiy tévystés iSmoka, skaicius
paaugo 23,8 proc., taciau vyrai §ia socialine garantija naudojosi tik ménesio trukmes
atostogoms, dél nustatytos iSmokos maksimalios ribos.®* Todél Seimos nariai — motina ir
tévas — jvertina, kuriam is jy pasinaudojus teise iSeiti i vaiko prieziliros atostogas, bus patirti
mazesni finansiniai nuostoliai. D¢l Sios priezas¢iy visumos vyrai yra maziau suinteresuoti
pasinaudoti Seimos interesy apsaugai taikomomis socialinémis garantijomis.

Mokamam vaiko priezitiros i§mokos dydziui taip pat turi jtakos laikotarpis, kuriam
darbuotojas iSeina vaiko prieziliros atostogy: Si iSmoka pradedama mokéti nuo néstumo ir
gimdymo atostogy pabaigos ir mokama priklausomai nuo to, kokiam laikotarpiui asmuo
iSeina | vaiko prieziiiros atostogas — iki vaikui sueis vieneri ar dveji metai. Kiekvienu atveju
vaiko priezitiros iSmokos dydis yra toks:

1. Jeigu asmuo iSeina j vaiko prieziiiros atostogas iki vaikui sueis 1 metai, tai uz §j
laikotarpi yra mokama vaiko prieziiiros iSmoka, kuri atitinka 77,58 proc. iSmokos gavéjo
kompensuojamo uzdarbio dydzio;®**

2. Jeigu asmuo iSeina i vaiko prieziiiros atostogas iki kol vaikui sueis 2 metai, tai uz
laikotarpj iki vaikui sueis vieneri metai yra mokama vaiko prieziiiros iSmoka, kuri atitinka
54,31 proc. iSmokos gavéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio, o uz laikotarpj nuo vieneriy
iki dvejy vaiko mety, t.y antraisiais vaiko priezitiros metais — tik 31,03 proc.

Istatymy leidéjas taip pat numato galimybe biiti vaiko priezitiros atostogose iki kol
vaikui sueis 3 metai. Tokiu atveju pirmuosius dvejus metus — iki vaikui sueinant 2 metams,
yra kompensuojama kaip jau minéta — atitinkamai 54,31 ir 31,03 proc. iSmokos gavéjo
kompensuojamo uzdarbio dydzio, o tre€iuosius metus — iki vaikui sueis 3 metai — asmuo,
esantis vaiko prieziliros atostogose, nebegauna jokios iSmokos i§ SODROS. Istatymy
leidéjas Siuo esanciu vaiko prieziiiros atostogy teisiniu reguliavimu siekia keliy tiksly —
suteikia darbuotojui galimybe maksimaliai jgyvendinti jsipareigojimus, kylancius i§ Seimos
santykiy, taciau treCiaisiais vaiko priezilros atostogy metais nemokédamas SODROS
iSmokos, skatina kuo grei¢iau darbuotojg grizti i darbo rinkg. Jei darbuotojas pirmaisiais
vaiko prieziliros metais gauna i§ darbo santykiy pajamy arba iSmoky, tuomet jam yra
mokamas skirtumas tarp paskirtos vaiko prieziiiros iSmokos ir gauty pajamy. Jei
darbuotojas pasirinko vaiko priezitiros iSmokas gauti dvejus metus, antraisiais vaiko
auginimo metais jis gali gauti darbo pajamy ar iSmoky ir dél to jam nebus mazinama

iSmoka, gaunama i§ SODROS.

0 TAMKUTE, K. Motinysté — Ekonominé bausmeé. I 1Q zurnalas 2019 m. kovas, Nr. 3(108), p. 29.
% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. TAR, Nr. 111-3574.
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Grjzti | darbo rinkg taip pat skatina ir jstatymy leidéjo nustatytos garantijos,
kylancios 1§ darbo santykiy. [statymy leid¢jas yra numates pareigg darbdaviui uZztikrinti,
kad darbuotojui, esan¢iam vaiko priezitiros atostogose iki kol vaikui sueis 3 metai, bus
iSsaugoti ta pacig arba lygiavert¢ darbo vieta su ne maziau palankiomis darbo salygomis,
nei buvo iSeinant j vaiko prieZziiiros atostogas. Taip pat nurodo, kad darbdavio iniciatyva
negalima atleisti darbuotojo, auginancio vaika iki 3 mety, jei néra darbuotojo kaltes.

Atsizvelgiant j Sias i§ darbo santykiy kylancias garantijas, matomas jstatymo leid¢jo
siekis suderinti darbuotojui suteikiamas garantijas su i§ socialinés apsaugos teisés Seimos
santykiy jgyvendinimui kylan¢iomis garantijomis. Taciau vertinant i§ darbo santykiy
puses, kyla klausimas, ar socialinés apsaugos garantija suteikti mokamas vaiko prieziiiros
atostogas iki kol vaikui sueis 2 metai, su galimybe pasilikti dar metams neapmokamose
atostogose, néra pertekliné priemoné? Nagrinétoje publikacijoje ekspertai gan kritiskai
vertina Lietuvos nacionalingje teis¢je nustatyta vaiko prieziiiros atostogy trukme, nes
Lietuvoje, palyginus su kitomis Europos valstybémis, yra nustatyta viena i$ ilgiausiy vaiko
prieziiiros atostogy trukmés — ilgesnés vaiko priezitiros atostogos yra tik Lenkijoje ir
Ispanijoje. Pagrindiné problema yra motery patiriamas finansinis paZeidZziamumas dél
laikino pasitraukimo i§ darbo rinkos. Tokios nuomonés laikomasi deél to, kad tuo
laikotarpiu, kai moteris yra pasitraukusi i§ darbo rinkos, vyras toliau siekia darbinés
karjeros ir jo uzdirbamas atlyginimas tolygiai kyla. Moterys susiduria su keliomis
problemomis — jy gaunamas atlyginimas po atostogy yra mazesnis nei vyrams iSmokamas
atlyginimas, dé¢l to ilgainiui tarp motery ir vyry gaunamy vidutinio senatvés pensijy dydzio
yra pastebimas 17 proc. skirtumas — motery nenaudai®. Sioje situacijoje jstatymy leidéjas
Darbo kodekse yra nustates darbiniy ir Seimyniniy interesy derinimo principo uztikrinimg
— §io principo igyvenimas skating pati darbuotojg kreiptis i darbdavi dél galimybiy derinti
Seimyninius jsipareigojimus su darbo funkcijomis, o darbdaviui Siuo atveju kyla jstatyminé
pareiga apsvarstyti ir suteikti tokias darbo salygas, kurios padéty tai jgyvendinti. Darbo
kodeksas numato galimybe darbuotojui tartis su darbdaviu dél susitarimo dél ne viso darbo
laiko (40 str.) ar nuotolinio darbo (52 str.). Tokiu atveju moteris, igyvendinanti tiek
socialinés apsaugos garantijas, tiek dalyvaudama darbo santykiuose, dialogo su darbdaviu
pagalba galéty maksimaliai sumazinti savo rizika iSkristi i§ darbo rinkos bei uzsitikrinti
geresnes senatveés pensijos garantijas ateityje.

Nagrinéjant vaiky interesy apsaugai uztikrinti taikomas socialinés apsaugos

garantijas, yra aktualios yra ne tik vaiko priezitiros atostogos su atitinkamomis iSmokomis,

% TAMKUTE, K. Motinysté — Ekonominé bausmé. I 1Q zurnalas. 2019 m. kovas, Nr. 3(108), p. 28.
%6 ibid.
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bet ir kitos iSmokos vaikams. ISmoky vaikams jstatymas 3 straipsnyje numato jvairias
iSmoky vaikams rusis, tac¢iau Siame magistriniame darbe placiau bus nagriné¢jamos tik dvi
iy iSmoky rusys — vienkartiné iSmoka vaikui ir iSmoka vaikui. Pirmoji — vienkartiné
iSmoka vaikui — skelbia, kad pagal ISmoky vaikams jstatyma kiekvienam gimusiam vaikui
suteikiama 11 BSI dydZio vienkartiné i$moka®’. Kita iSmoka — I$moka vaikams — reiskia,
kad yra periodiskai mokama 1,54 BSI dydzio iSmoka kiekvienam vaikui nuo jo gimimo
dienos iki jam sueina 18 mety (arba iki tapus jstatymy nustatyta tvarka emancipuotu;
sudariusiam santuokg) arba emancipuotam, santuoka sudariusiam nepilnameciui, jeigu jis
mokosi pagal bendrojo ugdymo programas, bet ne ilgiau nei iki jam sukanka 21 metai.
Detalesng tvarka, kaip jgyvendinamos Sios iSmokos, numato minétasis ISmoky vaikams
jstatymas. Sios magistrinio temos kontekste i§mokos, teikiamos vaikams, yra aktualios tuo,

kad tai yra papildoma valstybés suteikiama socialinés apsaugos garantija Seimoms.

87 Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas. TAR, Nr. 89-1706.
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3. Motinystés, tévystés ir Seimos socialiniu apsaugos

garantijuy itvirtinimas ES teisés lygiu

3.1. ES teisés bruozai, aktualus socialinés apsaugos teisei

Pradedant i§ esmés nagrinéti ES teiséje nustatytas socialinés apsaugos garantijas,
kuriomis yra uztikrinama Seimos poreikiy apsauga, pirmiausia svarbu atkreipti démesj j ES
teisés specifika. ES teisé yra virSnacionaliné teis¢, kuri remiasi tuo, kad valstybés narés
apriboja savo nacionalinés teisés kompetencija iSimtinése srityse ir tose srityse perduoda
veikti ES, kuri, nevirSydama kompetencijos riby, siekia bendry tiksly. ES teis¢ turi
virSenybe pries§ valstybiy nariy nacionaling teise¢, todél i§ ES teisés valstybéms naréms kyla
atitinkama pareiga savo nacionalinéje teiséje uztikrinti iy teisiy jgyvendinimg — ES teis¢je
yra bitinas visy valstybiy nariy bendras veikimas jgyvendinant ES tikslus.

Bendry tiksly siekimas yra ypac svarbus uZztikrinant socialing apsaugg. Poreikis
igyvendinti atitinkamo lygio socialinés apsaugos garantijg kyla i§ fundamentalios ES teisés
— laisvo asmeny judéjimo teisés, numatancios, kad ES wvalstybés narés isipareigoja
kiekvienam ES pilie¢iui ir (ar) jo Seimos nariui uztikrinti tas pacias teises, kokios yra
suteikiamas tos valstybés narés pilie€iui, tarp jy ir i§ socialinés apsaugos kylancias teises®s.
ES reglamente Nr. 987/2009 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo
tvarkos nurodyta, kad nustatant socialinés apsaugos sistemy koordinavimg yra siekiama
uztikrinti vienody socialinés apsaugos priemoniy jgyvendima, taip uztikrinant veiksminga
naudojimasi laisvu asmeny jud¢jimu, kadangi tokiy priemoniy ne ES teisés lygiu pacios
valstybés narés negaléty pasiekti arba pasiekty neefektyviai® . Pabréztina, kad $iuo
reglamentu ES nesiekia sukurti vienos bendros ES lygiu veikiancios socialinés apsaugos
sistemos, o siekia tik sukurti atitinkamg reguliavima, kuris padéty jgyvendinti laisvo
asmeny judéjimo teise ir uztikrinty atitinkamo lygio socialing apsaugg visose valstybése
narese.

ES teisés lygiu vienas reikSmingiausiy pirminés teisés akty, numatanciy ES pilieciy
socialines ir darbo teises, yra ES pagrindiniy teisiy chartija, kurios 33 str. numatyta, kad

turi biiti uztikrinta Seimos teisé j socialine apsaugg’’. Taciau konkretus teisinis reguliavimas

%% 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir
Juy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (OL L 2004 158/77).
92009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 987/2009 dé! socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarkq (OL L 284/1, 2009).
"0 ANDRUSKEVICIUS, A., et al. Krizé, teisés viespatavimas ir Zmogaus teisé. Monografija. Siauliai, AB
,»Titnagas®, 2015; p.243.
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yra numatytas antrinéje ES teis¢je direktyvose, tod¢l Siame magistriniame darbe biitent jos
ir bus analizuojamos. ES direktyvos, kaip antrinis ES teisés Saltinis, yra privalomos
igyvendinti tiksly atzvilgiu — kiekviena valstybé naré turi perkelti ES direktyvas | savo
nacionaling teis¢ ir uztikrinti ES nustatyta reguliavima. ES palieka teis¢ valstybei narei
pasirinkti, kaip nacionalingje teis¢je bus jgyvendintas atitinkamas reguliavimas, kurj
nustato perkeliama direktyva. Pavyzdziui, ES direktyva dél laisvo asmeny judéjimo
numato, kad $i direktyva taikoma ES pilieiams, jy Seimos nariams, sutuoktiniams (kurie
yra ES pilietiai arba tre¢iyjy $aliy pilieciai) bei registruotiems partneriams. Si direktyva
numato, kad direktyvos salygas atitinkantys sutuoktiniai ar registruoti partneriai gali judéti
ir gyventi pasirinktose ES valstybése narése. Tose ES valstybése narése, kurios yra
nustaciusios partnerystés registravimg, Siems asmenims yra suteikiamos vienodos teisés
kaip sutuoktiniams — tad Siose Salyse tos pacios lyties asmenys, sudar¢ registruotas
partnerystes, turi platesnes galimybes jgyvendinti i§ socialinés apsaugos teisés kylancias
garantijas. Lietuvoje Konstitucinis Teismas yra nustates, kad migracijos teisé€s srityje yra
pripaZjstamos ES sudarytos tos pacios lyties asmeny partnerystes ir dél to Siems asmenims
yra leidziama atvykti ir gyventi Lietuvoje. Jiems yra uztikrinamos i$ socialinés apsaugos
teikiamos garantijos kaip teise, kylanti i§ ES laisvo asmeny judéjimo direktyvos, taciau
placiau jy teisés néra nustatytos Lietuvos nacionalingje teis¢je — dél Sios aplinkybés tos
pacios lyties partneriy galimybés jgyvendinti socialinés apsaugos garantijas Seimos
interesy apsaugai yra ribotos. ES teisé neturi kompetencijos nustatyti tos pacios lyties
santuoky ar partnerysciy sudarymo tvarkos — $i teisé priklauso valstybés narés nacionalinés
teisés kompetencijai ir platesnj tos pacios asmeny teisiy, nustatanciy socialinés apsaugos
garantijy jgyvendinimg Lietuvos nacionalingje teis¢je galima uztikrinti tik nustacius tos
pacios lyties asmeny partnerystés institutg.

Grijztant prie ES direktyvy jgyvendinimo valstybiy nariy nacionalinése teisinése
sistemose specifikos — yra nustatyti ES direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ apribojimai:
nacionalingje teiséje jgyvendinamos priemonés turi atspindéti perkeliamos ES direktyvos
turinj; direktyva turi biti perkelta per nustatyta terming; valstybé turi pasirinkti
tinkamiausia perkeliamos direktyvos inkorporavimo formag. ' Jeigu valstybé naré
nejgyvendina arba netinkamai jgyvendina ES direktyva nacionalinéje teiséje, valstybei
narei kyla pareiga atlyginti atsiradusig Zala’* bei pagal tai Europos Komisija gali pradéti

pazeidimo nagrin¢jimo procediiras.

" Informacinis altinis apie ES teise. [interaktyvus; zifiréta 2020 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
<http://elibrary.lt/resursai/DB/LB/LB intergracija ES/LB integracija ES 2000 01 3.pdf>.
7 ibid.
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Atsizvelgiant | Sias ES direktyvy jgyvendinimo taisykles, toliau bus nagrin¢jamos
konkrecios ES direktyvos nustatancios socialinés apsaugos garantijy jgyvendinimag —
Europos Tarybos 92/85/EEB7® direktyva, nustatanti né$¢iyjy ir nesenai pagimdZiusiy
motery socialinés apsaugos garantijas bei Europos Tarybos 2010/18/EB 7 direktyva,
numatanti vaiko prieziiiros atostogy tvarka. Taip pat bus jvertinama, kaip Sios direktyvos
yra perkeltos j Lietuvos nacionaling teis¢ atkreipiant démesj | tai, kokj teisinj reguliavima
numato Lietuvos nacionaliné teis¢ palyginus su ES direktyvose numatytu reguliavimu. Taip
pat bus nagrin¢jama 2019 metais naujai priimta Europos Parlamentos ir Tarybos direktyva
— ES 2019/1158 dél tévy ir prizitirinCiyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros”. Sios ES direktyvos nagrinéjimas yra svarbus tuo, kad ja bus pakei¢iama
Europos Tarybos 2010/18/ES direktyva — Lietuvai, kaip ir kitoms valstybéms naréms, kyla
pareiga Sig direktyva perkelti | nacionaling teis¢ per 3 metus nuo jos priémimo termino. Tad
bus jvertinama, kokias priemones reikia jgyvendinti ir kokj teisinj reguliavima reikia
nustatyti, kad biity uztikrintas socialinés apsaugos garantijy jgyvendinimas pagal Sig ES

direktyva Lietuvos nacionalinéje teiséje.

731992 m. spalio 19 d. Europos Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity
uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata,
nustatymo. (OL L 348, 1992 11 28, p. 1).

42010 m. Europos Tarybos direktyva 2010/18/EB jgyvendinanti patikslintq susitarimg dél vaiko prieziiiros
atostogy. (OL L 68,2010 3 18, p. 13).

752019 m. birzelio 20 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir priZiarinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros. (OL L 188/79 2019).
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3.2. Nagrinéjamai temai aktualios ES direktyvos

3.2.1. Europos Tarybos 92/85/EEB direktyva

Pirmoji nagrinétina ES 92/85/EEB direktyva d¢l priemoniy, skirty skatinti, kad biity
uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kriitimi darbuotojy
sauga ir sveikata, nustatymo, kuri priimta 1992 m. spalio 19 d. Sios direktyvos tikslas —
uztikrinti geresnes darbo saugos salygas ir sveikatos apsauga nésciosioms, neseniai
pagimdZiusioms ar kriitimi maitinan¢ioms moterims. Sios apsaugos atsiradimo momentu
yra laikomas pranesimas apie né§tumga darbdaviui nacionalinés teisés nustatyta tvarka. Sia
direktyva yra draudziama valstybéje naréje sudaryti blogesnes salygas nei numato S§i
direktyva.

Sioje direktyvoje yra numatytos specialios garantijos socialinés apsaugos ir darbo
teisés srityse. Pagal socialing teisg, svarbiausia garantija nustatyta Sios direktyvos 8-ame
str. — numatyta, kad valstybé naré turi uztikrinti: 1) bent 14 savaifiy nepertraukiamas
motinystés atostogas pries ir (arba) po gimdymo; 2) | minéta terming jeina bent 2 savaiciy
privalomos motinystés atostogos pries ir (arba) po gimdymo. Pagal Lietuvos nacionaling
teise teisé 1 néStumo ir gimdymo atostogas atsiranda nuo 30-0s néStumo savaités ir pagal
Darbo kodeksg trunka 70 k. d. iki gimdymo ir 56 k. d. po gimdymo, viso 126 k. d.75, t. y.
18 savaiCiy uztikrinamas néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpis. Tad Lietuvos
nacionalingje teis¢je yra uztikrinamos ilgesnés nei numato nustatyta norma motinystés
atostogos. Lietuvos nacionalinéje teiséje yra nustatyta ir kita minéta norma — darbdavys turi
privalomai iSleisti darbuotoja 14 dieny, jei ji nusprendé¢ nepasinaudoti néStumo ir gimdymo
atostogomis.

Direktyvoje taip pat yra nurodoma, kad laikotarpiu, kurj moteris praleis motinystés
atostogose, jai turi biiti mokama atitinkama paSalpa — jos suteikimui negali buti
reikalaujama ilgesnio nei 12 ménesiy jdarbinimo laikotarpio iki gimdymo. Kaip jau
nagrinéta, Lietuvos nacionalinéje teis¢je motinystés iSmokos gavimui néStumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu, moteriai yra keliamos kelios salygos. Viena i jy — turéti sukaupus ne
mazesnj nei 12 meénesiy per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio draudimo stazg.
Matoma, kad $is nustatytas terminas yra tiesiogiai perkeltas | Lietuvos nacionaling teis¢.

Si direktyva taip pat numato atitinkamas garantijas, kurios nustatytos darbo teisés
santykiuose. Direktyva nurodo, kad nésciai arba neseniai pagimdziusiai moteriai turi buti
uztikrinta saugi darbo aplinka — draudziama dirbti kenksmingomis saglygomis (pavyzdziui,

ten kur yra slégio pokyciy, pavojingy cheminiy veiksniy ir pan.). Darbdavys turi uztikrinti

76 Pateikiamas pavyzdys tuo atveju, jei moteris susilaukia 1 vaiko.
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arba sudaryti salygas, kad moteris nepatirty galimos rizikos né$tumui, d¢l darbo funkcijy
atlikimo. Lietuvos nacionalingje teis¢je nés¢ioms, neseniai pagimdziusioms ar kriitimi
maitinanc¢ioms darbuotojoms teis¢ | saugia darbo aplinka yra nustatyta Darbo kodekso 158
str. ir Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme (toliau — Darbuotojy
saugos ir sveikatos istatymas). Minéto jstatymo 37 str. yra nurodyta, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybés yra nustatytas darbuotojy darbo salygy aprasSas, kuris nustato
darbo salygy ir pavojingy veiksniy bei profesinés rizikos vertinimo tvarka, kuria remiantis
minétai motery grupei yra draudziama dirbti tokiomis darbo salygomis ir numato
atitinkamas pareigas darbdaviui, kad uZtikrinty motery teis¢ j saugig darbo aplinkg’’. ES
direktyva taip pat numato, kad nés€ios, neseniai pagimdziusios ar kratimi maitinanc¢ios
darbuotojos negali biiti jpareigotos dirbti naktinio darbo ir darbdavys pagal galimybes
turéty joms skirti dirbti dieninj darba. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas nurodo, kad
minétos grupés moterys gali dirbti naktinj darbg tik tuo atveju, jei moteris pati sutinka. Jei
moteris nesutinka dirbti naktj arba jei yra pateikiama pazyma, kad toks darbas pakenkty jos
saugai ir sveikatai — darbo valandos turi biiti perkeliamos j dieng. Matoma, kad
nacionalingje teis¢je yra nustatyti tokie darbo apribojimai, kokius numato ES teisé.
Vienas svarbiausiy aspekty, nustatyty Sioje direktyvoje — draudimas atleisti i$
darbo. Direktyva numato, kad draudimas atleisti néscig arba neseniai pagimdziusig moterj
yra numatytas nuo néStumo pradzios iki motinystés atostogy pabaigos, iSskyrus tam tikrus
iSimtinius atvejus, nesusijusius su jy padétimi. Kaip jau nagrinéta antroje magistrinio darbo
dalyje, Lietuvos nacionalinéje teis¢je yra nustatyta i garantija — Darbo kodekso 61 str. 1 d.
nurodo iSimtinius atvejus, kada darbo sutartis gali buti nutraukta moters néStumo
laikotarpiu iki kuidikiui sukankant 4 mén., tai: Saliy susitarimu; moters iniciatyva;
iSbandymo metu; darbo sutarties nutraukimas nesant Saliy valios; terminuotos sutarties
termino pasibaigimas. Si garantija yra taikoma tik nurodytu laikotarpiu — atsiradus
pagrindui nutraukti darbo sutartj su nés¢ia arba neseniai apgimdziusia darbuotoja galima
po jsp&jimo atleisti pasibaigus $ios garantijos terminui.”® Tad Lietuvos nacionalinéje teis€je
yra nustatytas diskriminacijos dél néstumo draudimas, kuris uztikrina darbuotojy garantija

dél atleidimo i$ darbo.

7 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. TAR, 2003-07-16, Nr. 70-3170.
8 DAVULIS, T. Darbo kodekso komentaras. Komentaras, Vilnius, Registry centras, 2018, p. 245.
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3.2.2. Europos Tarybos 2010/18/EB direktyva

Antroji direktyva, aktuali Sio magistrinio darbo temai — Europos Tarybos
2010/18/EB direktyva del vaiko prieziiiros atostogy. Verta paminéti, kad S$i direktyva
neteks teisinés galios 2022 m. rugpjicio 2 d. — po to, kai jsigalios naujai priimta Europos
Tarybos 2019/1158 direktyva. Siame magistriniame darbe buvo tikslingai pasirinkta
iSnagrinéti §iuo metu galiojancig ir ja pakeisiancia, dar tik jsigalioti ES turin¢ig direktyva —
abiejy direktyvy atveju bus analizuojama, kokios nustatytos priemonés jau yra
igyvendinamos, o kurias priemones dar reikia perkelti i§ ES teisés | Lietuvos nacionaling
teise.

Sios direktyvos tikslas — nustatyti biitiniausias priemones, kuriomis biity skatinamas
tévystés atostogy ir vaiko prieziiiros atostogy igyvendinimas — kaip darbiniy (profesiniy) ir
Seimyniniy interesy uztikrinimas ir propagavimas lygiy motery ir vyry galimybiy. Si
direktyva leidZzia numatyti palankesnes salygas nacionalingje teiséje, nei numato S§i
direktyva.

Sioje direktyvoje yra akcentuojama vyry jsitraukimo jgyvendinti socialinés
apsaugos garantijas svarba — nurodoma, kad Sia direktyva siekiama uztikrinti vyry
galimybe dalintis Seimyniniais jsipareigojimais kartu su moterimis. 2 str. nustatyta, kad
teisé ] vaiko prieziliros atostogas yra asmening teis¢, atsirandanti gimus vaikui arba vaika
isivaikinus. Pagal $ig direktyva, suteikiamy vaiko prieziliros atostogy trukmé turi biiti
maziausiai 4 meén. — ja gali jgyvendinti vienodomis teisémis abu tévai (jtéviai) bei
nurodoma, kad bent 1 ménesis vaiko prieziliros atostogy turi biiti jgyvendinamas
asmeniskai — be teisés perduoti vaiko prieziiirga kitam asmeniui. Prisimenant nagrinéta
Lietuvos teisinj reguliavimg — Lietuvoje yra uZztikrinamos ilgesnés nei 4 meén. vaiko
prieziliros atostogos: pasirinktinai galima iSeiti j vaiko priezitros atostogas iki kol vaikui
sueis 1 metai; iki kol sueis 2 metai; arba net iki kol vaikui sueis 3 metai. Taip pat yra
nustatyta, kad vaiko tévas gali pasinaudoti teis¢ i 1 meén. trukmés tévystés atostogas nuo
vaiko gimimo momento iki jam sueina 1 metai. Tad formaliai pagal Lietuvos teisg, gimus
vaikui abu tévai gali igyvendinti savo teis¢ 1 vaiko prieziliros atostogas: vaiko tévas —
tévystés atostogy, motina — vaiko prieziiiros atostogy pagrindu.

Direktyvoje skatinama jgyvendinti darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra —
tévai yra skatinami pasiekti susitarima su darbdaviais dél lankstaus darbo. Sis susitarimas
palengvina asmens, pasinaudojusio teise j vaiko prieziiiros atostogas, grizima j darbo rinka.
Lietuvos Darbo kodekse 28 str. yra jtvirtintas darbuotojo Seimyniniy jsipareigojimy
gerbimo principas — Siame straipsnyje nurodyta darbdavio pareiga atsizvelgti | darbuotojo

prasyma dél jvairiy priemoniy jgyvendinimo, kuriomis darbuotojas galéty geriau suderinti
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darbines ir Seimynines pareigas. Darbo kodeksas numato, kad darbuotojas gali prasyti
darbdavio ne tik dirbti lanksc¢iu darbo grafiku, bet ir tartis del ne viso darbo laiko ar darbo
nuotoliniu biidu. Verta pabrézti, kad komentuojamame straipsnyje nustatyta darbdavio
pareiga gerbti darbuotojo Seimyninius jsipareigojimus néra savarankiska, atskira subjektiné
teis¢ — ji turi buti jgyvendinama atsizvelgiant | abiejy darbo santykiy Saliy teises ir
pareigas 7. Tai reiSkia, kad jstatymy leidéjas numato pareigg darbdaviui apsvarstyti
prasymus, grindziamus noru jgyvendinti jsipareigojimus Seimai, taciau taip pat darbuotojas
yra skatinamas vesti dialogg su darbdaviu dél optimaliausio Sios teisés igyvendinimo.

Svarbi nuostata yra nustatyta direktyvos 7 str. — valstybés narés ir (ar) socialiniai
partneriai turi nustatyti priemones, leidzian¢ias darbuotojams dél force majeure, kai tai
susij¢ su Seimyniniais santykiais dél nelaimingo atsitikimo arba ligos, suteikti galimybe
darbuotojams atsitraukti nuo darbo ir vykdyti Seimyninius isipareigojimus. Tokia galimybé
Lietuvos nacionalinéje teis¢je yra numatyta Ligos ir motinystés jstatymo 10 str., kuriame
nurodyta: tévams (jtéviams), seneliams, globéjams yra suteikiama ne daugiau kaip 14 k. d.
slaugyti sergantj vaikg iki 14 mety. Jeigu asmuo, norintis jgyvendinti §io straipsnio
uztikrintg teis¢ atitinka Ligos ir motinystés jstatymo nustatytas salygas gauti ligos iSmoka,
tuomet nuo pirmosios slaugos dienos yra mokama iSmoka. Tas pats straipsnis nurodo, kad
Si teisé gali biiti jgyvendinama ir slaugymui Seimos nario, tik $iuo atveju yra uztikrinama 7
k. d. trukmés laikotarpis Sios teisés igyvendinimui. Ligos ir motinystés jstatymo 10 str.
numato ir kitus atvejus, kuomet yra suteikiama galimybé slaugyti Seimos narij, taciau Sioje
situacijoje yra atsizvelgiama tik j bendraja norma ir tai vertinama tik kaip uZtikrinama teisé¢
pagal nagrin¢jama ES direktyva. Darbuotojui taip pat gali buti suteiktos nemokamos
atostogos slaugant sergantj Seimos narj sveikatos prieziiiros nurodytu laikotarpiu pagal
Darbo kodekso 137 str. 4 d.

Kitas svarbus aspektas, kurj darbo teis¢je numato $i direktyva — po grizimo i§ vaiko
prieziiiros atostogy darbuotojui turi biiti uztikrinama teisé grizti j ta pacia darbo vieta, jeigu
tai nejmanomg — j lygiaverte arba panasig darbo vietg. Lietuvos teis¢je §i norma yra
itvirtinta Darbo kodekso 131 str. Darbo kodekso komentare nurodoma, kad $i garantija po
vaiko prieZiiiros atostogy iSsaugoti ne maziau palankias darbo salygas yra jgyvendinama
siekiant nesudaryti diskriminacijos tiems darbuotojams, kurie igyvendino Seimyninius
jsipareigojimus — taip, kaip to reikalauja nagrinéjama direktyva3®. Tame paciame
direktyvos 5 str. yra nurodyta, kad darbuotojams, jgyvendinantiems teis¢ j vaiko priezitiros

atostogas, turi biiti uztikrinama apsauga nuo atleidimo i§ darbo. Kaip jau minéta, Lietuvos

7 DAVULIS, T. Darbo kodekso komentaras. Komentaras, Vilnius, Registry centras, 2018, p. 121.
80 ibid., p.405.
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nacionalingje teis¢je §i garantija taip pat yra uztikrinama — pagal Darbo kodekso 61 str. 3
d. su darbuotojais, auginanciais vaika (ivaikj) iki kol jam sueis 3 metai, negali biiti
nutraukiama darbo sutartis darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltés. Darbo kodekse
nurodyta, kad Sios garantijos taikymu gali pasinaudoti tik tie Seimos nariai, kurie faktiSkai
vaiku nesudaro pagrindo taikyti ig garantija®'. Siuo garantijos nuo atleidimu i§ darbo
apribojimu jstatymy leidéjas siekia, kad garantija bity taikoma iSimtinai tik tiems
asmenims, kurie turi teis¢ naudotis Sia garantija bei siekia uzkirsti galimybes darbuotojui

piktnaudziauti Sia teise.

81 DAVULIS, T. Darbo kodekso komentaras. Komentaras, Vilnius, Registry centras, 2018, p. 245.
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3.2.3. ES 2019/1158 direktyva

Kaip jau anksCiau minéta, §i direktyva pakeis Siuo metu galiojancia Europos
Tarybos 2010/18/ES direktyva. Iki 2022 m. rugpjicio 2 d. valstybés narés turi savo
nacionalingje teis€je nustatyti teisinj reguliavima, igyvendinantj Sios direktyvos tikslus.
Todeél Sios potemes tikslas yra palyginti nagrinétas Europos Tarybos 2010/18/ES
direktyvos normas su naujoje ES 2019/1158 direktyvoje priimtomis normomis ir jvertinti,
kokias priemones pagal naujaja direktyva dar turi jgyvendinti Lietuva savo nacionalinéje
teiséje.

Sios direktyvos tikslas — nustatyti batiniausius reikalavimus, kuriy pagrindu biity
sieckiama darbo rinkoje ir poziiirio darbe atzvilgiu nustatyti motery ir vyry lygybe¢ bei
palankesnes sglygas derinti profesinj ir asmeninj gyvenimg. Siam tikslui jgyvendinti yra
nustatomos individualios teisés, susijusios su tévystés, vaiko prieziiiros ir priziiirin¢iojo
asmens atostogomis bei susitarimu dél lanks¢iy darbo salygy. Tad toliau yra nagriné¢jama
kiekviena i$ $iy teisiy atskirai.

Vienas i§ pagrindiniy akcenty Sioje direktyvoje yra tai, jog skatinama diegti
priemones, kurios skatinty vyrus labiau jsitraukti ir kartu su moterimis lygiomis dalimis
dalintis 1§ Seimos santykiy kylan¢iomis pareigomis. Nurodoma, kad tik didesnis vyry
itraukimas ] Seimos santykiy puoselé¢jimg nuimant dalj neapmokamo vaiko prieziiiros darbo
nuo moters, sumazinty motery galimybés ateityje patirti socialing rizika dél dalinio arba
visi§ko pasitraukimo i§ darbo rinkos. Direktyva kaip biiting jgyvendinti priemong nurodo
tai, kad gimus vaikui prieziiiros tikslais tévui turi buti suteikiama teis¢ j 10 d. d. trukmés
tévystés atostogos, nustatant tvarka kaip jos bus jgyvendinamos — suteikimg iki (ar) po
vaiko gimimo arba lanksciai jas jgyvendinant.

Kaip jau minéta anksciau, Lietuvos nacionalingje teis¢je Darbo kodekso 133 str.
numato teis¢ 1 1 mén. trukmés tévystés atostogas, kurias tévas gali panaudoti bet kuriuo
laikotarpiu iki kol vaikui sueis 1 metai. Taciau verta pabrézti, kad §i norma néra
privalomojo pobiidzio — tévui yra palikta galimybé rinktis, ar jis nori pasinaudoti Siomis
atostogomis. Moterims, kitaip nei vyrams, yra nustatyta privalomojo pobtidzio socialinés
apsaugos garantija — pagal Darbo kodekso 132 str. 1 d., moteriai, jei ji nusprendZia
nesinaudoti néStumo ir gimdymo atostogomis, jstatymy leidéjas yra nustates darbdavio
pareigg privalomai iSleisti moterj 14 d. trukmés atostogoms iSkart po gimdymo % .

Pabréztina, kad $iy atostogy suteikimas yra sietinas su ypatinga moters fiziologine biikle —

82 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
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néStumu ir laiku po vaiko gimimo, tad jstatymy leidéjas Siomis atostogomis siekia
apsaugoti moters ir jos naujagimio sveikatg bei jy emocinj rysj. Palyginimui, tévystés
atveju, Lietuvoje néra suteikiama privalomojo pobiidzio tévystés atostogy. Pagal
nagrin¢jama direktyva Lietuvos nacionalingje teis¢je reikéty nustatyti minimalios trukmeés
tévystés atostogas, kuriomis privaléty pasinaudoti vaiko tévas — pasirinktinai nustatant $ios
teisés jgyvendinimg prie§ arba po vaiko gimimo. PabréZtina, kad tokiy tévystés atostogy
kaip socialinés apsaugos garantijos taikymo tikslas biity jgyvendinamas kaip skatinamoji
priemoné vyrams prisidéti prie vaiko priezitros, taip, kaip ta numato nagrin¢jama
direktyva.

Verta atkreipti démesj dar ir | tai, kad nagrin¢jamoje direktyvoje yra nurodyta, jog
subjektas, galintis jgyvendinti teis¢ | tévystés atostogas, yra ne tik tévas, taCiau, jei
nacionaliné teis¢ pripazjsta tos pacios lyties asmeny partnerystes — ir tévui prilyginamas
antrasis partneris. Direktyva taip pat nurodo, kad valstybés narés turi kompetencija
apibrézti, kas jy nacionalingje teis¢je atitinka santuoking ir Seimyning padétj, bei
atitinkamai — kokie asmenys yra laikomi tévais, motina ir tévu. Si direktyva prapledia tos
pacios lyties asmeny teises jgyvendinti Seimos santykiams taikomas garantijas, nes $ios
direktyvos pirmtakeje, 2010/18/ES direktyvos 1 str., buvo minimas tik siekis atsizvelgti i
,»did¢jancia Seimos struktiiry jvairove®, o Sioje direktyvoje jau konkreciai nurodoma, kad
atitinkamos teisés turi biiti suteikiamos partneriams.

Taciau tai reikéty vertinti gana dviprasmiskai, nes Sios direktyvos pagrindu teisés
yra suteikiamos tik tuo atveju, jei nacionalinéje teiséje yra pripazjstamas civilinés
partnerystés institutas tarp tos pacios lyties asmeny. Lietuva yra viena i§ 6 ES valstybiy
nariy, kuri néra nustaciusi tos pacios lyties asmeny partnerys¢iy®? — Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas (toliau — Civilinis kodeksas) 3.229 str. yra nustates partnerystés institutg
tik tarp vyro ir moters®*. Taciau Sioje srityje galima tikétis sulaukti poky¢iy dél nustatymo
tos pacios lyties partnerys¢iy reguliavimo — Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra
iSaiskings, kad konstituciné Seimos samprata yra neutrali lyties pagrindu — ji turi buti
grindziama Seimos santykiu turiniu®®>. Nors §iuo sprendimu Konstitucinis Teismas pirma
karta pasisaké dél tos pacios lyties asmeny teisiy, taciau pasisakoma tik del $iy asmeny
teisiy migracijos teisés srityje — asmenims, sudariusiems partneryste su kitu ES valstybés

narés pilieCiu kitoje ES valstybéje nar¢je, kuri savo nacionalingje teis¢je leidzia jtvirtinti

3 DANELIENE, 1., Who is Entitled to the Right to Respect for Family Life Under the European Union
Law? [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 22 d.]. Prieiga per interneta: https: //www.zurnalai.vu.lt/teise/
article/view/12517.

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. TAR, 2000-07-18, VIII-1864;

85 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2019 m. sausio 11 d. nutarimas. [interaktyvus; Zitiréta 2020
m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lrkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal898/content>.
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tos pacios lyties santykius, yra leidziama atvykti ir gyventi Lietuvos Respublikoje®®. Sios
teisés yra suteikiamas tos pacios lyties asmeny Seimoms susijungimo teisés pagrindu,
kylancios i$ ES 2004/38/EB direktyvos, numatancios laisva asmeny judéjima ES valstybése
narése®’. Ta¢iau nagrinéjamos — socialinés apsaugos garantijy uztikrinamy Seimos poreikiy
apsaugos — temos atzvilgiu, pagal ES 2004/38/EB direktyva uztikrinama Seimos
susijungimo teis¢ néra pagrindas savaime pripazinti tos pacios lyties asmeny teisés |
socialinés apsaugos garantijas, pavyzdziui — partnerio teis¢ j tévystés atostogas ar tos pacios
lyties asmeny teis¢ j vaiko prieziiros iSmoka. A. Limant¢ nurodo, kad minétasis
Konstitucinio Teismo nutarimas nenustato tos pacios lyties asmeny partnerystés instituto
reguliavimo, bei §iy pory teisinio statuso ir teisiy apimties turinio®®. Socialinés apsaugos
garantijy atzvilgiu, Lietuvos nacionalinéje teis¢je reikty numatyti ne tik tos pacios lyties
asmeny partnerystés instituta, taciau ir numatyti, kokiu pagrindu tos pacios lyties
santykiuose esantiems asmenims, biity suteikiamos Seimos poreikiy apsaugos socialinés
apsaugos garantijos — socialinés apsaugos garantijg suteikiant atsizvelgiant j asmens lytj ar
socialinés apsaugos garantijg suteikiant atsizvelgiant j juridinj fakta, kaip pavyzdziui —
vaiko gimimas ar pripazinta tévysté. Velgi, Siuo atveju reikia tikeétis, kad toliau bus
formuojama praktika dél tos pacios lyties asmeny santykiy jgyvendinimo Lietuvos
nacionalingje teis¢je, nustatant konkrety Siy asmeny teisiy turinj socialinés apsaugos
teis¢je. Nagrinéjama direktyva nurodo, kad socialinés apsaugos garantijos partneriams yra
suteikiamos tik tuo atveju, jeigu valstybé naré¢ yra nustaciusi tos pacios lyties civiliniy
partnerysciy teisinj reguliavima. Tad kol Lietuvos nacionalinéje teiséje néra nustatytos tos
pacios lyties asmeny partnerystés bei $iy asmeny teisiy turinio socialinés apsaugos teiséje,
pagal $ig direktyva néra uztikrinamos teisés tévui prilyginamam antrajam partneriui ir teis¢
] tévysteés atostogas.

Toliau nagrinéjant Sia direktyva nustatyta reguliavima, reikia atkreipti démesj |
vaiko priezitros atostogas. Nurodoma, kad turi bati uztikrinama kiekvieno darbuotojo
individuali teis¢ j 4 mén. vaiko prieziliros atostogas, panaudojant Sias atostogas iki kol
vaikui sueis 8 metai. Tokio amziaus pasirinkimas direktyvoje argumentuojamas kaip
galimybé veiksmingai ir lygiomis galimybémis abiem tévams jgyvendinti Sig teisg.

Palyginti su 2010/18/ES direktyvos reguliavimu, Sioje direktyvoje numatomas ne 1 meén.,

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2019 m. sausio 11 d. nutarimas. [interaktyvus; Zitiréta 2020
m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 898/content>.
872004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir
Juy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (OL L 2004 158/77).

88 LIMANTE, A., Stipréjantis tos pacios Iyties asmeny Seiminiy santykiy teisinis pripaZinimas Europoje
[interaktyvus; zitréta 2020 m. sausio 22 d.]. Prieiga per interneta:<http://teise.org/wp-
content/uploads/2019/07/ Limante 2019 1.pdf>;
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o 2 mén. laikotarpis, kurj per vaiko priezitiros atostogas iSimtinai turi jgyvendinti vienas i§
tévy — negalima perduoti kitam tévui Sios teisés. Direktyva taip pat numato, kad valstybés
narés, nustatydamos konkrety teisés | vaiko prieziliros atostogas, turi uztikrinti, kad
darbuotojas, norédamas jgyvendinti Sig teis¢, bendradarbiauty su darbdaviu — jspéti apie
norg pasinaudoti Siomis atostogomis, nurodyty, kiek ir kokiu laikotarpiu naudosis
atostogomis ir pan. Taip pat, §i jgyvendinimo tvarka gali biiti individualizuojama
atsizvelgiant ] jtéviy, nejgaliy tévy ar tévy, turin€iy nejgaliy ar létinémis ligomis serganciy
vaiky, poreikius.

Lietuvos nacionalingje teis¢je, kaip jau minéta, néra nustatytos minimalios vaiko
priezitiros atostogy trukmes, kokia apimtimi kiekvienas i§ tévy turi pasinaudoti teise | vaiko
prieziliros atostogas. Lietuvoje teisé | vaiko prieziiiros atostogas yra uztikrinama tik iki kol
vaikui sueis 3 metai — tai yra kelis kartus trumpesnis laikotarpis pasinaudoti §ia teise, nei
numato nagrin¢jama direktyva. Taciau Lietuvos nacionalingje direktyvoje yra numatytas
daug ilgesnis laikotarpis, kurio metu gali biiti jgyvendinamos vaiko prieZitiros atostogos —
vietoj 4 meén. §i teisé gali buti jgyvendinama iki kol vaikui sueis 3 metai, t. y. 36 mén®.
Nagrinétoje publikacijoje®®, ekspertai laikosi pozicijos, kad Lietuvoje suteikiamy vaiko
prieziliros atostogos trukmé yra pertekliné priemoné. Tad kyla klausimas, kaip $i garantija
biity jgyvendinta Lietuvos teiséje, jei buty jgyvendinama taip, kaip numato $i direktyva —
suteikiama, iki kol vaikui sueis 8 metai? Direktyva numato galimybe valstybéms naréms
nacionalin¢je teis¢je numatyti palankesnes salygas, taCiau atsizvelgiant | Lietuvoje jau
esamg teisés | vaiko prieziiiros atostogy jgyvendinimg, lieka diskusinis klausimas, ar
prailginimu laikotarpio, per kurj gali tévai gali pasinaudoti teise j vaiko prieziiiros
atostogas, bus pasiekti Sios direktyvos tikslai — suvienodintos vyry ir motery galimybeés
isitraukti j vaiko priezitirg.

Pagal direktyva daugeliui vyry didele itaka tévystés arba vaiko prieziiiros atostogy
naudojimuisi daro tos teisés jgyvendinimo laikotarpiu mokamos i¥mokos dydis. Sios 29
dalies punkte nurodyta, kad siekiant didinti paskatas darbuotojams, ypa¢ vyrams, iSeiti
numatyty atostogy, turi biiti suteikta teis¢ gauti tinkamo dydzio iSmokas. Kyla klausimas,
kas turéty biti laikoma tinkamo dydZio i$moka“? Sios direktyvos versijoje angly kalba
atitinkame punkte buvo pavartotas terminas “a right to an adequate allowance”, reiSkiantis
teise j pakankama iSmoka’!, tad direktyvos vertimas j lietuviy kalbg yra klaidinantis.

Konkreciai zvelgiant | numatomg iSmokos dydj, yra aktualtis du straipsniai: 8 str. 2 d. yra

% Turima omenyje maksimalig vaiko priezifiros atostogy riba.

% TAMKUTE, K. Motinysté — Ekonominé bausmé. I 1Q Zurnalas 2019 m. kovas, Nr. 3(108), p. 28.

! Ver¢iamas zodis , tinkamas*. Angly k. - lietuviy k. Zodynas. [interaktyvus; zitréta 2020 m. balandzio 2 d.].
Prieiga per interneta:<http://www.anglu-lietuviu.com/adequate/>.
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nustatyta, kad ,,tévystés atostogy metu suteikiama iSmoka turi uztikrinti pajamas, kurios
bty bent lygiavertés pajamoms, kurias darbuotojas gauty padargs veiklos pertrauka dél
priezasCiy, susijusiy su jo sveikatos biikle, priklausomai nuo nacionalingje teiséje
nustatytos virSutinés ribos.” Toks iSmokos dydis yra numatomas uz 10 d. d. trukmés
tévystés atostogas. 20 str. 7 p. nurodoma, kad valstybés narés, nustaciusios bent 6 mén.
trunkancias vaiko prieZiiiros atostogas ir jy laikotarpiu abiem tévams numatancios vienodas
iSmokas (sudarancias ne maziau nei 65 proc. darbuotojo gaunamojo grynojo (neto) darbo
uzmokesc¢io su joms taikomomis iSmoky maksimalaus dydzio apribojimu) yra leidziama
toliau taikyti tokig sistema — joms nereikalaujama jgyvendinti 8 str. 2 d. normos. Kadangi
Lietuvoje yra nustatyta, kad vaiko prieziliros atostogose esantiems tévams, jeigu jie iSeina
1 vaiko priezitros atostogas iki kol vaikui sueis 1 metai, yra kompensuojama 77,58 proc.
iSmokos gavéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio (bruto) — Lietuvos teisés sistemoje
nustatytas tévystés iSmokos dydis atitinka Sioje direktyvoje nustatg iSmokos dyd;.
Nagrinéjat Sioje direktyvoje nustatomas darbo santykiy garantijas galima pastebeti,
kad yra pakartojamos Europos Tarybos 2010/18/ES direktyvoje nustatytos garantijos,
tokios kaip: uztikrinimas dél nediskriminavimo pasinaudojus vaiko prieziiiros atostogomis;
draudimas atleisti i§ darbo dél pasinaudojimo vaiko atostogomis; teisé grizti 1 darbg |
lygiavertes pareigas tokiomis pat saglygomis arba ne maziau palankiomis. Kadangi Sios
garantijos buvo nagrinétos praeitoje potemeéje, €ia jos nebus kartojamos. Verta paminéti,
kad Sios direktyvos 9 str. yra jtvirtintas susitarimas dél lanks¢iy darbo salygy, numatantis,
darbdaviu d¢l lankstaus darbo suteikimo priezitiros laikotarpiui. Nurodoma Sio susitarimo

svarba — uztikrinama geresné darbuotojy reintegracija j darbo rinka.
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ISvados

Socialinés apsaugos garantijomis Siame magistriniame darbe yra laikomos valstybés
uztikrinamos teisinés priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti kiekvieno asmens
socialing apsauga nuo galimy socialiniy riziky poveikio. Siame darbe nagrinéjamos
tos socialinés apsaugos garantijos, kurios yra taikomos Seimos poreikiy apsaugai dél
motinystés socialinés rizikos poveikio.

Lietuvos nacionalingje teis¢je yra uztikrinamos Sio socialinés apsaugos garantijos:
iki vaiko gimimo moteriai yra suteikiama néstumo ir gimdymo atostogy kartu su
motinystés iSmoka (jeigu moteris atitinka Ligos ir motinystés nustatytas salygas);
gimus vaikui, vyrui gali buti suteikiamos 1 mén. tévystés atostogos, kuriomis gali
pasinaudoti iki kol vaikui sueis 1 metai. Po vaiko gimimo, abu tévai (jtéviai), seneliai
ar kiti giminaiciai gali pasinaudoti teise | vaiko prieziliros atostogas — Sia teis¢ gali
igyvendinti pakaitomis, imti visas i§ karto arba dalimis. Nors teise | vaiko priezitiros
atostogas gali pasinaudoti gana platus ratas subjekty, taciau vis dar dazniau $ig teis¢
igyvendina moterys. Viena i§ pagrindiniy priezasciy, kodeél vyrai reciau iSeina j vaiko
prieziliros atostogas — tévystés iSmokai yra taikomos SODRA ,,iSmoky lubos®, dél
kuriy tévystés iSmokos dydis yra labiau apribojamas nei motinystés iSmoka.

ES antringje teis¢je nagrinéjama tema yra akcentuojama motery apsauga néStumo
laikotarpiu, vaiko priezitros atostogy jgyvendinimo tvarka bei profesinio ir
asmeninio gyvenimo suderinimas, skatinant tévus tartis su darbdaviais dél lankstaus
darbo.

ES 2019/1158 direktyva skiria ypatingg démesj priemonéms, kurios skatinty vyrus
lygiau su moterimis jgyvendinti teis¢ j vaiko prieziiiros atostogas. Sios direktyvos
atzvilgiu, Lietuvos nacionalingje teis¢je turéty biiti nustatytos Sios socialinés
apsaugos garantijos: kiekvienas i§ tévy turéty biiti suteikiama minimalusis 2 mén.
laikotarpis nepertraukiamai jgyvendinti teis¢ | vaiko prieZiliros atostogas; 10 d.d.
tévystés atostogos prie§ arba po vaiko gimimo, kuriomis tévai turéty privalomai
pasinaudoti.

ES 2019/1158 direktyva numato tévystés ir vaiko prieziiiros atostogy socialinés
apsaugos garantijy suteikimo tvarka tos pacios lyties partneriams, taciau tik tuo
atveju, jeigu valstybé naré savo nacionalingje teiséje yra nustaciusi tos pacios lyties
partneryscCiy teisinj reguliavimg. Lietuvos nacionalingje teiséje néra nustatytos tos
pacios lyties asmeny partnerystés teisinio reguliavimo, taip pat — néra numatyta, iy

asmeny teisiy apimtis socialinés apsaugos teis¢je ir kokiu pagrindu jiems biity
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suteikiamos socialinés apsaugos garantijos. Todel pagal $ig ES 2019/1158 direktyva
Lietuvos nacionalingje teis¢je néra uztikrinamos teisés ] socialinés apsaugos

garantijas partneriams.
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Santrauka

Sio magistrinio darbo tema — Motinystés, tévystés ir $eimos socialinés apsaugos
garantijy itvirtinimas nacionalinés ir Europos Sajungos teisés lygiu.

Darbas pradedamas nustatant, kas yra laikoma socialinés apsaugos garantijomis
Lietuvos teisin¢je sistemoje. ISskiriamas socialinés rizikos apibrézimas bei poreikis
atsiradus socialinei rizikai taikyti socialinés apsaugos garantijas. Magistriniame darbe
analizuojamos tos socialinés apsaugos garantijos, kurios uztikrina Seimos poreikiy apsauga,
kylancig del motinystés socialinés rizikos poveikio.

Antroje darbo dalyje yra nagrinéjamos konkrecios Lietuvos nacionalingje teis¢je
Seimos poreikiy apsauga nustatancios socialinés apsaugos garantijos. Analizuojamos
socialinés apsaugos garantijos, kuriomis yra uztikrinamas motinystes ir tévystés atveju iki
ir po vaiko gimimo atitinkamas $iy garantijy teisinis reguliavimas. Analizuojami aktuallis
teisés aktai, juose nustatyta jgyvendinimo tvarka bei iSskiriama problematika, su kuria yra
susiduriama jgyvendinant motinystés bei tévystés socialinés apsaugos garantijas Lietuvos
nacionalingje teiséje.

Trecioje dalyje yra atkreipiamas démesys j ES teis¢ — nagrinéjamos pagrindinés ES
direktyvos, nustatancios motinystés apsaugg ir vaiko prieziiiros atostogy igyvendinima.
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros. Kadangi $i direktyva dar néra
isigaliojusi, analizuojama, kokias teisines priemones turi uZztikrinti Lietuva, norédama
igyvendinti $ig direktyva nacionalingje teis¢je.

Darbo pabaigoje yra pateikiamos i§vados dé¢l Lietuvos nacionalinés teisés atitikties

ES teisei nagrin¢jamos temos atzvilgiu.
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Summary

The topic of this Master’s thesis is The Consolidation of Parenthood and Family
Guarantees of Social Protection Under The National and European Union Law.

The research begins by determining social protection guarantees within the legal
system of Lithuania. The definition of social risk is distinguished as well as the need to
apply social protection guarantees in case of the occurrence of social risk.

The second part of the research deals with specific social protection guarantees
which establish family relation security under the national law of Lithuania. The analysis
of social protection guarantees that ensure jurisdictional regulations for both motherhood
and fatherhood before and after the birth of a child is carried out. Also, an analysis is carried
out which covers relevant legislations, their order of implementation as well as the issues
faced during the implementation of parenthood social protection guarantees in the national
law of Lithuania.

The third part addresses the EU law- the main EU directives governing motherhood
security and parental leave implementation are studied. Particular attention is paid to the
newly adopted EU directive "for the work-life balance of parents and supervisors". Since
this directive is still pending entry into force, legal measures which Lithuania has to ensure
are being analyzed in order to put this directive into practice in its national law.

Conclusions, covering the compliance of the national law of Lithuania to EU law

accordingly to the subject are drawn in the end.
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