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IVADAS

Mediacija - tai sparciai iSpopuliar¢jes pasaulyje ir Lietuvoje kol kas naujai taikomas
alternatyvus ginco sprendimo biidas, kurio metu, dalyvaujant treciajam neSaliSkam
asmeniui - mediatoriui, siekiama taikiai iSspresti Saliy ginca pasiraSant taikos sutart;.

Mediacijos, kaip alternatyvos gincui iSspresti, institutas Zinomas nuo seniausiy
laiky, taciau svarbu pabrézti, jog ne visose srityse $is institutas vystési vienodai greitai:
nepaisant to, kad mediacija egzistuoja tiikstantmeciais, galimybé rinktis alternatyvig gincy
procediirg siekiant iSspresti mokestinius gincus atsirado tik 1995 metais.

Kalbant apie Lietuva, mediacijos taikymo galimybé pirmiausia buvo jtvirtinta
civiliniuose gincuose. Taciau Siuo metu $is institutas iSgyvena savotiska atgimimo
laikotarpi: nuo 2020 sausio 1 dienos buvo jtvirtinta privaloma neteisminé mediacija Seimos
ginuose, taip pat, pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimus, teisminé
mediacija galima ir administracinése bylose.

Mokestin¢ mediacija Lietuvoje kol kas néra praktikuojama, nors, atsiradus
teisminés mediacijos taikymo galimybei administraciniuose gincuose, teoriSkai Siuo
institutu buty galima pasinaudoti sprendziant mokestinj gin¢g teisme.

Atsizvelgiant | sékmingg uzsienio praktika taikant mokesting mediacija, galima
daryti prielaida, jog toks institutas yra iSties pasiteisings sprendziant gincus tarp mokesc¢iy
mokétojo ir mokesciy administratoriaus. Tiesa, uzsienyje, dél mokestiniy gincy specifikos,
populiaresne laikoma neteisminé mediacija. Biitent neteisminés mediacijos mokestiniuose
gin¢uose institutg buvo bandoma jdiegti ir Lietuvos nacionalinéje teisés sistemoje: 2018
metais buvo pateiktas projektas dél neteisminés mokestinés mediacijos jgyvendinimo,
taciau toks jstatymas nebuvo priimtas.

Nagrinéjamos temos aktualumas. Vis labiau populiaréjant mediacijos, kaip
alternatyvios gin¢y sprendimy procediiros, institutui, taip pat atsizvelgus i nacionaliniy
istatymy pakeitimus, kuriais ple¢iamos mediacijos instituto taikymo ribos, verta apzvelgti
ir galima mediacijos taikymg mokestiniuose gincuose.

Magistrinio darbo tikslas. ISanalizavus sékminga uzsienio valstybiy praktika
taikant mokestinés mediacijos institutg jvertinti mokestinés mediacijos taikymo galimybe
Lietuvoje.

Magistrinio darbo uZdaviniai:

e ISsiaiSkinti mokestinés mediacijos instituto ypatumus, specifika, specifinj

mediacijos principy panaudojimg praktikoje;



e ISanalizuoti uzsienio praktikg taikant mokestinés mediacijos instituta, siekiant
iSspresti kilusj gin€a tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus;

e Apzvelgti mokestinés mediacijos taikymo galimybe Lietuvos nacionalingje teiséje.
Magistrinio darbo tyrimo objektas. Sio tyrimo objektas - mokestiné mediacija

kaip alternatyvi gincy sprendimo procediira.

Magistrinio tyrimo metodologija. Siame darbe panaudoti tyrimo metodai:

e Teorinis metodas. Siame darbe pateikiama mediacijos koncepcija, pagrindiniai
mediacijos principai, taip pat mediacijos taikymo ypatumai mokestiniuose
gincuose;

e Lyginamasis metodas. Darbe analizuojama uzsienio Saliy praktika taikant mediacija
kaip alternatyvig ginfy sprendimo procediira mokestiniuose gincuose, taip pat
lyginami kiekvienos uZsienio valstybés mokestinés mediacijos ypatumai ir
skirtumai tarp kity Saliy, implemetavusiy mokesting mediacija nacionalingje teiséje;

e Analitinis metodas. Analitiniu metodu tiriama surinkta informacija, vadovaujantis
uzsienio Saliy gergja praktika, jvertinamos mokestinés mediacijos instituto
galimybés pritaikyti Lietuvoje.

Magistrinio darbo temos originalumas. Mediacijai sparCiai populiaré¢jant
nacionalingje teis¢je, atsiranda poreikis apzvelgti Sio instituto taikymo perspektyva
doktrinine prasme. Darbo originalumas pasireiskia tuo, jog tai pirmas magistrinis darbas,
nagrinéjantis biitent mokestinés (tiek teismings, tiek neteisminés) mediacijos taikymo
galimybe nacionalinéje Lietuvos teiséje.

Svarbiausi Saltiniai. Kadangi tarptautinéje praktikoje mokestinés mediacijos
institutas ne itin paplitgs, vieng svarbiausiy Saltiniy galima iSskirti amerikieciy teisininkés
Dianos van Hout mokslinj straipsni "Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax
Disputes?", kuriame susisteminta informacija padéjo nubraizyti mokslinio darbo gaires

tolimesniam tyrimui.



1. MEDIACIJA

1.1. Mediacijos instituto istorine apZvalga

Nors mediacija kaip alternatyvi gincy sprendimo procediira Siuo metu iSgyvena tam tikra
atgimimo laikotarpj, visgi reikty pabrézti, jog mediacijos instituto pradzia skai¢iuojama
nuo Senovés laiky'.

Vienuose Saltiniuose teigiama, kad mediacijos pradzia siejama su senoves Kinija
bei Japonija. Manoma, kad $iy Saliy tarpusavio santykiai turéjo itin didelés jtakos,
paskatinusios mediacijos instituto vystymasi’. Taip pat mediacijos apraiSkas galima
jizvelgti ir kitose senovés kultiirose, pavyzdziui, Senovés Graikijoje’. Dar véliau $is
institutas buvo pritaikytas ir vystomas romeény teis¢je, kurios palikimas teising¢je sistemoje
akivaizdus iki pat $iy dieny.

Vienas Zymiausias, o kartu ir pats pagrindinis Ziniy apie romény teis¢ Saltinis yra
dar 1583 metais i$leista imperatoriaus Justiniano kodifikacija*, kurig sudaro keturios dalys:
Kodeksas (Codex), Digestai (Digesta), Institucijos (Inistitutiones) ir Novelos (Novellae)®.
Biitent Justiniano Digestuose mediacijos institutas kaip toks jau egzistuoja. Bet kuriuo
atveju svarbu pabreézti, kad ty laiky mediacijos konceptas i§ esmés skyrési nuo to, kaip
mediacija yra suprantama Siandien.

Atsiradus pirmiesiems institucionalizuotiems teismams, mediacijos institutas
nublanko ir nebebuvo taip placiai vystomas, todél mediacijos atgimimu laikoma XX
amziaus pradZia, kai Jungtinése Amerikos Valstijose 1913 metais buvo jkurtas Darbo
departamentas, kurio siekis buvo taikiai i§spresti konfliktus tarp darbuotojy ir darbdaviy®.

Nors pats Sio instituto atsiradimas siejamas su Senovés laikais, visgi teigiama, jog
mediacijos procesas aktyviai pradétas taikyti tik XX amziuje po minéto Darbo
departamento jkiirimo, kadangi iki to, d¢l pernelyg formalizuoty teisiniy sistemy, mediacija
nebuvo populiari alternatyva gincams spresti, t. y. paprastai visi gincai buvo sprendziami

teisme. Paradoksalu, taciau biitent pernelyg didelis byly kiekis JAV teismuose paskatino

! MACHOVENKO, Jevgenij. Teisés istorija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2019, p. 84.

2 Mediacija — kas tai yra? Pasaulyje placiai taikomas metodas, kuris Lietuvoje — atrandama naujové
[interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos aidas [ziiréta 2020 m. sausio 3 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.aidas.lt/lt/teise-ir-teisingumo-vykdymas/article/8711-08-13-mediacija-kas-tai-yra-pasaulyje-
placiai-taikomas-metodas-kuris-lietuvoje-atrandama-naujove>.

3 Wikipedia. The mediation [interaktyvus]. [ziliréta 2020 m. sausio 3 d.]. Prieciga per internety: <
https://en.wikipedia.org/wiki/Mediation>.

4 NEKROSIUS, I.; NEKROSIUS, V.; ir VELYVIS S. Romény teisé. Kaunas: Vjusta, 1996. p. 21-22.

5 Ibid.

¢ RINKUNAITE, R. Mediacija kaip konflikty sprendimo biidas: magistro darbas, Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2007.




mediacijos instituto sugrazinima. Kaip pastebi teisininkas Aurimas Banys, biitinyb¢ ieskoti
alternatyviy priemoniy gincams iSspresti atsirado tik tuomet, kad JAV teismus istiko krize,

o patys amerikie¢iai buvo praminti "besibylinéjan¢ia visuomene"’

. Bet kuriuo atveju,
mediacijos instituto sugrazinimas j nacionalines sistemas buvo itin s¢kmingas: §iuo metu

mediacija laikoma viena labiausiai pasiteisinusiy alternatyviy priemoniy gincams iSspresti.

1.1.1. Mediacijos koncepcija

Pacia bendriausia prasme mediacija yra alternatyvi giny sprendimy procediira, kai
nesaliSkas asmuo (arba asmenys), dar kitaip vadinamas mediatoriumi, esant gincui, Salims
padeda taikiai jj iSspresti, randant abejoms puséms tinkama, palanky sprendima.

Daznai pastebima, kad mediacija pakei¢iama Zodziu "sutaikinimas", taiau svarbu
pabrézti, kad Sias sgvokas reikia atskirti, kadangi tai néra tapatis reiskiniai. Mediatorius,
kaip neSaliSkas asmuo, dalyvaujantis procediiroje, yra kur kas aktyvesnis treciasis asmuo
(dalyvis), nei minétame sutaikinimo procese, todél labai svarbu §iy sgvoky nepainioti®.

Reikia pabreézti, kad mediacija apskritai néra nuoseklus reiskinys ir, priklausomai
nuo ginco srities, gali skirtis ir paties mediatoriaus jgalinimai. Pavyzdziui, mediatoriai,
sprendZiantys verslo gincus, gali naudoti skirtingas technikas lyginant su tais mediatoriais,
kurie sprendzia bendruomenés gincus. Taip pat kitokia technika naudojama darbo ar
skyryby mediacijos procesuose’. Bitent dél to, kad pats procesas néra nuoseklus,
mediacijos koncepcija neapsiriboja tik vienu apibrézimu.

Taciau tai, kad kai kurios mediacijos sampratos gali skirtis, nereiSkia, kad pats
mediacijos procesas néra aiSkus ar apipavidalintas. Bet kuriuo atveju mediacijos procesas
yra sudaromas i§ ginco $aliy ir nepriklausomo (nesaliSko) tarpininko, kuris padeda Salims
surasti tinkama ginco iSsprendimo biida.

Pagal galiojantj Mediacijos jstatyma, mediacijos procesas skirstomas j dvi rasis:
teisming ir neteisming mediacijg. Teismine mediacija laikomi tokie atvejai, kuomet gincas
jau nagrin¢jamas teisme, taciau teisé¢jas Salims pasiiilo pabandyti gincg iSspresti taikiai

pasinaudojant teismo mediatoriy paslaugomis. Tuo tarpu neteisminé mediacija yra tokia

"BANYS, Aurimas. Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir plétros kryptys
[interaktyvus]. IS Jurisprudencija. 2014, 21(4): 1117—-1139. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014,
p. 2 [zitréta 2020 m. sausio 4 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.mruni.eu/upload/iblock/laf/JUR-14-
21-4-10.pdf>.

8 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 6.

° Ibid.




gincy nagrin¢jimo procediira, kai gincas néra nagrin¢jamas teisme ir ji bandoma taikiai
i8spresti tik mediacijos instituto pagalba.

Be jstatyme numatyty riiSiy, reikia paminéti, kad mediacijos institutas turi skirtingas
specializacijos formas. Pacia bendriausia prasme, specializacija yra tai, ] ka (kokio
pobiidzio gin¢a) mediacija yra nukreipta.

Kadangi pacig teis¢ sudaro daug riisiy ir dar daugiau porasiy, pati mediacija visose
Sakose turi skirtingg taikymo metodika ir modelius, nors pacios mediacijos taikymo
principai iSlieka tokie patys visose srityse. Literatiiroje nurodoma, jog mediacija procesas
galimas baudziamuosiuose, administraciniuose, Seimos, darbo, verslo, aplinkosaugos,
tarptautiniuose, Svietimo, sveikatos prieziliros, intelektinés nuosavybés apsaugos ir
mokestiniuose gincuose. Tam, kad biity galima jsigilinti j mokestinés mediacijos specifika,

biitina apzvelgti bendrus mediacijai taikomus pozymius.

1.1.2. Mediacijos poZymiai

Kaip jau minéta, mediacijos procesas turi ne vieng skirtingg taikymo modelj, taciau
nepaisant to, mediacijai budingi tam tikri bendri pozymiai, kurie taikomi sprendziant bet
kokios riisies ginég!?.

Pirmiausia, mediacija yra alternatyvus gincy sprendimo budas, kurj Salys gali
pasirinkti vietoje teisminio proceso. Kaip pastebi finansy ir mokesciy teisininkas Martynas
Endrijaitis, pasirinkus mediacijg kaip priemone¢ gincui iSspresti, sutaupoma nemazai
finansiniy kasty, laiko ir pastangy, lyginant su jprastu teismo procesu!!. Nors pati mediacija
laikoma visiSkai nepriklausoma procediira nuo teismo, vis tik praktikoje mediacija kartais
gali biti laikoma kaip teismo proceso papildymas'?. Taip nutinka todél, kad egzistuoja
teisminé mediacija ir teismas Salims (o ne kaip jprasta klasikiniame (arba neteisminiame)
mediacijos procese - pacios Salys turi galimybe pasirinkti) skiria teismo mediatoriy.
Natalija Kaminskiené pastebi, kad kartais mediacijos procese zodis "taikus ginco
sprendimas" néra visai tinkamas, kadangi praktikoje gali nutikti taip, kad mediacija tampa
savotiSkas rungimosi procesas, kai kiekviena i§ Saliy jrodiné¢ja savo teisumg siekiant
palankaus sprendimo sau ir tokiu biidu priima tokj sprendima, kuris jpareigoja kita Salj del

gin¢o baigties'®, tadiau tai prieStarauja mediacijos pagrindiniam tikslui ir mediatorius,

!0 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 7.

' ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uzsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

12 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 7.

13 Ibid.



matydamas, kad visas procesas krypsta rungimosi linkme, savo ruoztu turi kontroliuoti
susidariusig padét] ir grazinti Salis | diskusija paremta taikaus tarpininkavimo procediirg.

Kitas svarbus mediacijos pozymis yra tas, kad Salys, siekdamos iSspresti ginca
mediacijos biidu, tokig alternatyva pasirenka savo valia, t. y. - svarbus savanoriskumo
aspektas. Abi Salys turi noréti susitarti tiek dél dalyvavimo pacioje procediiroje, tiek dél
salygy nustatymo, tiek del pacios ginco baigties. Taciau ¢ia savanoriSkumo aspektas
svarbus ne tik proceso Salims, bet ir paciam neSalisSkam treciajam asmeniui - mediatoriui.
Mediatorius taip pat turi savanorisSkai sutikti dalyvauti mediacijos procese. Taip pat tais
atvejais, kai ginco Salys pazeidzia esminius mediacijos principus ir dél to mediacija toliau
nebegali buti tgsiama, mediatorius savo ruoztu turi pilng teise¢ atsisakyti vesti Sig
procedira!4,

Kaip tre¢ias mediacijos pozymis iSskiriama tai, kad mediacija negali vykti be
mediatoriaus. Mediatoriumi laikomas nesaliskas tre€iasis asmuo, kuris ginco Salims gali
padéti iSspresti ginca taikiai ir padeda surasti tokj sprendima, kuris i§ esmés tenkinty abi
gin¢o Salis. Taigi Siuo atveju mediatoriui kaip treCiajam asmeniui keliami itin dideli
kompetencijos ir profesiniai reikalavimai, kadangi pa¢iame mediacijos procese mediatorius
turi biti aktyvus, t. y. sidilyti tokius ginco sprendimo budus, kurie biity tinkami ne vienai,
o abejoms ginco puséms. Kaip Zinia, tokius susitarimus pasiekti yra ypac sunku, todel ir
pats mediatorius turi buti kvalifikuotas ir kompetentingas tam, kad biity pasiektas
mediacijos tikslas.

Vienas esmingiausiy ir mediacija nuo kity gincy sprendimo procediiry skiriantis
bruozas yra tas, jog mediatorius yra visiskai nesaliSkas ir nepriklausomas asmuo mediacijos
procese. Tai reiskia, kad jis niekaip nesusijes su tuo teisiniu santykiu, dél kurio kilo gincas,
juo labiau, neatstovauja jokios ginco Salies paciame procese, kai tuo tarpu teisminése
procediirose ginco Salims turéti atstovus yra absoliuciai jprastas reiSkinys. Mediatoriui,
kaip ir teis€jui, vienas i$ keliamy reikalavimy yra nesaliSkumas, t. y. mediatorius turi biti
visiSkai neSaliskas ir jeigu yra kitaip, privalo nusiSalinti nuo proceso arba atsisakyti jame
dalyvauti.

Be abejo, kaip ir budinga absoliuciai visai teisinei sistemai, mediacijoje svarbus ir
pagrindiniy principy laikymasis. Sioje procediiroje ypa¢ svarbiis sutarties laisvés ir
konfidencialumo principai. Taip pat i§skiriamas ginco Saliy lygiateisiSkumo principas - tai
reiskia, kad abi ginco Salys turi biiti lygios procesine prasme. Praktikoje matyti, kad kartais

mediacijos procesas, esant Saliy nelygiavertei padéciai, tampa sunkus, o gal net ir

4 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 7-8.
7



nejmanomas siekiamy tiksly atzvilgiu, kai viena Salis yra silpnesné, ir mediacijos procese
tokiai Saliai prireikia atstovo pagalbos. Prisimenant tai, kad mediatorius yra nesaliskas
treciasis asmuo ir neatstovauja silpnesnés ginco Salies, tokiais atvejais rekomenduotina,
kad gincas biity sprendziamas teisme, kur yra didesné tikimybé apsaugoti silpnesnés Salies
interesus'.

Kitas svarbus mediacijos pozymis yra tas, kad mediatorius neturi jgaliojimy priimti
sprendima deél ginco baigties. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvoje
teisingumg vykdo tik teismai'é, o mediacijos procesas pats savaime néra prilyginamas
teismui ar arbitrazui, todél is to iSplaukia, kad ir mediatorius tokiy paciy teisiy ir valstybés
suteikty jgaliojimy vykdyti teisinguma, neturi, taigi dé¢l to jis néra laikomas tuo subjektu,
kurio sprendimai jgauna privalomaja juriding galig. Svarbu paminéti, kad mediatoriui
suteikiama tiek jgalinimy, kiek jy suteikia pacios ginco S$alys, t. y. i§ vienos pusés,
mediatorius yra priklausomas nuo ginéo $aliy valios. Salys bet kada gali at3aukti suteiktus
jgaliojimus mediatoriui ir toks jgaliojimy atSaukimas laikomas mediacijos pabaiga.!’

Atsizvelgiant | tai, kad mediatorius nepriima sprendimy dél ginco baigties, kyla
klausimas - tai kaip mediacijos procesas padeda i$spresti Saliy konflikta? Svarbu pamineti,
kad mediacijos pabaigoje Salys susitaria ginca iSspresti vienu ar kitu biidu - ir tai yra
esminis Sios procediros tikslas ir iSskirtinumas. Toks Saliy susitarimas yra vienintelé Salis
ipareigojanti ginco baigtis'®.

Kaip jau minéta anksc¢iau, mediacijos tikslas yra taiki ginco sprendimo procediira,
surandant abejoms $alims tinkama gin¢o isprendimo bida. Zodis "taikus" minimas ne
veltui - mediacijos procediiros metu siekiama, kad Salys sudaryty taiky susitarimg arba
teisine prasme kalbant - sudaryty taikos sutartj. Taigi, tai yra dar vienas mediacijos
procediiros pozymis. Taikos sutartis jau sukelia teisines pasekmes ir yra privaloma $ig
sutart] sudariusioms Salims. Svarbu pabréZzti, kad tokia sutartis turi atitikti esmines sutarties
sudarymo salygas, taip pat savo esme nepriestarauti galiojanciai teisei.

Atkreiptinas démesys, kad ne visais atvejais mediacijos procese pasiekiamas
pagrindinis tikslas - taikus susitarimas. Kaip jau minéta ankS¢iau, mediacija kartais gali
biiti kaip teismo proceso papildymas ir tais atvejais, jeigu visgi nepavyksta pasiekti
pagrindinio tikslo - taikos sutarties, mediacijos procediira tampa kaip savotiskas
pasiruoSimas (arba papildoma medziaga) teismo procesui, t. y. mediacijos metu

iSgryninami visi gin€ytini klausimai, kiekvienos Salies atskira pozicija ir paaiskinimai,

15 Ibid., p. 9

' Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

17 KAMINSKIENE, N, et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 9.
18 Ibid.



taigi, toks aptarimas tampa palengvinimu tiek pacioms Salims, tiek teiséjams, jeigu gincas
vis délto perduodamas teismui'®.

Kaip dar vienas mediacijos procediiros poZymis iSskiriama tai, kad uz ginco
iSsprendimg yra atsakingos pacios Salys.?’ Be abejo, $is poZymis susijes su tuo, kad pats
mediatorius apskritai neturi jgalinimy priimti sprendimg dél ginco baigties. Taciau kartu
tai reiskia, kad visa atsakomybé uz ginco iSsprendimg tenka pacioms Salims ir dél to jos
nereiSkia jokiy pretenzijy mediatoriui kaip neSaliSkam ginco dalyviui (taciau gali skysti
tokius mediatoriaus veiksmus, kurie prieStarauja etikos normoms).

Atkreiptinas démesys, kad mediatorius taip pat negali tapti gin¢o Saliy pataréju®! ir
velgi, tokia nuostata iSplaukia i§ neSaliSkumo principo. Mediatorius negali konsultuoti Saliy
ginco fakty ir teisés klausimais ir néra svarbu, ar teisinés konsultacijos praso viena, ar abi
gin¢o Salys?2. Taciau Salims néra uzdrausta konsultuotis su nepriklausomu teisininku ar kitu
specialistu mediacijos procese - tokia galimybé suteikiama, taciau norint pasiekti
pagrindinj mediacijos tiksla, tokie asmenys (patar¢jai) néra jtraukiami j pacig mediacija
kaip papildomi dalyviai, kadangi procesas iSimtinai skirtas tiesioginéms deryboms tarp
ginco Saliy.

Gali kilti klausimas, tai kokia mediatoriaus, kaip nesalisko trecio asmens, funkcija
pacioje mediacijos procediiroje? Natalija Kaminskien¢, kalbédama apie mediacijos
pozymius, iSskiria ypatingg mediatoriaus vaidmenj - padéti $alims derybose?’. Tai jokiu
budu nereiskia, kad mediatorius derasi kartu su Salimis, Siame kontekste svarbu suprasti,
kad mediatorius tik padeda Salims derétis vienai su kita®*,

Kadangi ne kartg buvo minéta, kad mediacijos siekis yra taikus ginco iSsprendimas,
kaip atskiras pozymis (o kartu ir reikalavimas mediatoriui) iSskiriamas saugios aplinkos
suktirimas. Mediacijos proceso metu vykstanti komunikacija tarp dviejy ginco Saliy yra
viena esminiy mediacijos veikimo salygy. Salims turi biiti sudaryta tokia aplinka, kad abi
galéty iSsakyti savo pozicijas, nusiskundimus ar pretenzijas®®. Siuo atveju galima jzvelgti
ir psichologiniy mediatoriaus gebéjimy reikalinguma, kadangi jo uzduotis - visa procesa
palaikyti stabilig, ramia, saugig aplinka tam, kad buty pasiektas mediacijos pagrindinis

tikslas - taikus ginco i§sprendimas.

Y Ibid., p. 10

20 Ibid.

2l KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 11.
2 Ibid.

2 Ibid.

24 Ibid.

% Ibid.



Kaip atskiras pozymis iSskiriama tai, kad mediacijos procediira yra nukreipta ]
tikruosius ginco $aliy interesus, o ne j Saliy pozicijy i$aiskinima?®. Kaip pastebi Natalija
Kaminskiené, praktikoje neretai nutinka taip, kad Saliy pozicijos prieStarauja viena kitai ir
tokiu biidu panaikina galimybé, kad abi pozicijos deréty tarpusavyje?’. Taigi, mediacijos
proceso metu siekiama, kad abi pozicijos galéty biiti suderintos taip, kad bty rastas
sprendimas abejoms puséms ir abiejy Saliy pozicijy suderinimui. arba kitaip tariant - bendra
kompromisui.

Pats mediacijos procesas dazniausiai yra privatus ir konfidencialus. Tg pastebi ir
teisininkas Martynas Endrijaitis apibréZzdamas mediacijos koncepcijg®®. Ta¢iau nepaisant
to, Salys turi galimybe pasirinkti, kad procesas ar jo rezultatas biity vieSas?, taigi ne visais
atvejais procesas bus privatus. IS esmés visa jo eiga, kaip ir mediatoriaus jgalinimai,
priklausys nuo paciy Saliy valios.

Svarbu paminéti, kad mediacija, kaip ir teismo procesas, yra vykdoma keliais
etapais (kai kur dar vadinama stadijomis). Mediacijos proceso metu yra galimybé ne tik
palaipsniui judéti kiekviena stadija link uzbaigimo, bet taip pat numatoma mediatoriaus
teis¢ grazinti Salis atgal | praéjusias stadijas, kitaip tariant - procediirine prasme néra jokio
ribojimo etapy (stadijy) atzvilgiu.

Kaip jau minéta anks$ciau, teismo procesas prilyginamas rungimosi procesui ir
siekiama vienos Salies pergalés kitos atzvilgiu. Kiekviena Salis siekia jrodyti savo pozicijos
teisuma, pagristuma, jrodymy tikrumag ir taip toliau, tokiu biidu didinant jtampa tarp ginco
Saliy. Mediacijos procese yra prieSingai: skatinamas konflikto ir jtampos maZinimas,
siekiant surasti tinkamg sprendimg abejoms Salims ir taikiai i§spresti ginca.

Galiausiai, paskutinis mediacijos poZymis yra tai, kad ji nukreipta j ateities
perspektyva. Salys, naudodamosi mediacijos procediira, ateityje siekia i§saugoti tarpusavio
draugiskus santykius ar net bendradarbiauti tarpusavyje.

Taigi, iSvardinti poZymiai yra mediacijos instituto sudedamosios dalys. Visi Sie
aspektai atskiria mediacija nuo kity alternatyviy gin¢o sprendimo procediiry ir yra budingi
tik mediacijos institutui. Ir nors procediirine prasme kartais galimos skirtingos mediacijos
formos (ir butent dé¢l to mediacijos samprata néra visur vienoda), Sie pozymiai yra
pagrindiniai, budingi visiems mediacijy modeliams, i§ ko galima sudé¢lioti pacios

mediacijos pamatinj koncepta.

26 Ibid.

27 Ibid., p. 12.

28 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

2 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 12.
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1.1.2.1. Mediacijos proceso palyginimas su teismo procesu

Toliau analizuojant mediacijos instituta, svarbu paminéti tai, kad kaip alternatyva teismui
Ji turi panasumy su teisminémis procediromis. Pavyzdziui, tiek teis¢jui, tiek mediatoriui
yra keliamas neSaliSkumo principo taikymas - abejais atvejais proceso dalyviai negali biiti
suinteresuoti vienokia ar kitokia ginco baigtimi.

Kaip dar vienas pavyzdys galéty buti Saliy lygiateisiSkumo uztikrinimas - valstybe
turi pareigg garantuoti teise j veiksmingg gynybg®’, todél yra skiriami advokatai toms
proceso Salims, kurios neturi pakankamai finansiniy 1€y uzsitikrinti veiksmingg gynyba
teismo procese. Mediacijos atveju taip pat svarbus lygiateisiSkumo principas, taciau ji
galima traktuoti Siek tiek per kitokig prizme - mediacijos procese Salys privalo biiti lygios
tam, kad vienos Salies argumentacija "nenusverty" silpnesnés Salies pozicijos ir tokiu biidu
nebiity priimtas toks sprendimas, kuris naudingas tik vienai i$ ginco $aliy. Tac¢iau nepaisant
keliy panasumy, vis délto mediacija ir teismo procesas skiriasi i§ esmés.

Kaip jau minéta, tam, kad mediacijos procesas apskritai jvykty, abi Salys turi
susitarti dél to, kad ginc¢a sprgs mediacijos procediiros pagalba. Pagal galiojantj Lietuvos
Respublikos Mediacijos jstatymo 12 straipsnio 2 dalj*!, dél ginco sprendimo mediacinés
procediiros pagalba Salys gali susitarti tiek kilus gincui, tiek i§ anksto, kai ginco dar néra.
Taigi tai reiskia, kad mediacija negali vykti, jeigu viena i$ Saliy nesutinka dalyvauti tokioje
procediiroje, kadangi néra jokiy teisiniy priemoniy (iSskyrus tam tikrais atvejais teismine
mediacijg), kurios priversty ginfg spresti mediacine tvarka’’. Taigi tai yra esminis
skirtumas lyginant su teismine procediira: teisme ieSkovas teikia ieskinj, t. y. paduoda
atsakovg ] teismg ir atsakovas savo ruoZtu privalo per jstatyme numatytg (arba teismo
nurodytg) terming pateikti atsiliepimg i ieSkinj ir tokiu buidu atsakovas jau yra jtrauktas |
pacia procediirg, nelaukiant jo sutikimo dalyvauti procese.

Kitas labai svarbus aspektas yra saliy dalyvavimas procediiroje. Teisme abiejy Saliy
(arba jy atstovy) dalyvavimas yra privalomas. Jeigu proceso dalyviai praleidzia teismo
poseéd]j be rimty priezasCiy, teismas tokj proceso dalyvi gali sankcionuoti skirdamas jam
bauda arba ikiteisminio tyrimo institucijy pareigtiny pagalba prievarta atvesdinti j teismo

posédi, kadangi tokiy asmeny dalyvavimas (pavyzdziui, atsakovo arba liudytojo) gali biiti

30 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

3! Lietuvos Respublikos Mediacijos jstatymas. Valstybés zinios, 2008-07-31, Nr. 87-3462, 12 straipsnio 2
dalis.

32 Mediation versus Going to Court: What you need to know. 2019 [interaktyvus]. [Ziliréta 2020 m. sausio 5
d.]. Prieiga per internety: <https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ed3b99d0-8f5f-44al1-8126-
0024¢1637605>.
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esminis ar turéti jtakos priimant teisingg sprendima, o kaip zinia, piktybinis nedalyvavimas
procese gali prailginti bylos nagrinéjimo trukme, taigi, teismas imasi priemoniy tokiems
reiSkiniams sustabdyti. Mediacijos procese tokiy griezty sankcijy ir reikalavimy néra.
Zinoma, mediatorius, kaip uz kokybiska proceso eiga atsakingas asmuo, privalo imtis
priemoniy, kad procesas vykty sklandZiai, taciau bet kuriuo atveju viskas vyksta laisva Saliy
valia.

Apskritai kalbant apie mediacija, kaip jau ne karta pabrézta, jos tikslas yra
tarpusavio Saliy komunikacijos pagalba, iSklausant kiekvienos $alies liikesc¢ius, pozicijas,
nusiskundimus ar pretenzijas, bandyti surasti taiky ginco iSsprendimo biida, kuris buty
tinkamas abejoms Salims. Mediatorius, kaip neSaliSkas asmuo, nepriima sprendimo dél
ginco baigties, prieSingai nei teismo procese, kur sprendimas tampa privalomas visiems
proceso dalyviams ir sukuria teisinius padarinius. Teisme visais atvejais lieka dvi pozicijos
- laiméjusi ir pralaiméjusi Salys. Tai yra rungimosi procesas, kurio metu, surinkus visus
jrodymus ir juos jvertinus, taip pat iSklausius abiejy Saliy argumentus ir kontrargumentus,
viena Salis bus laimétoja, o likusi - pralaimétoja. Mediacijoje tokiy skirstymy néra,
atvirksciai, mediacijos pagalba siekiama pabandyti suderinti abejy Saliy pozicijas ir priimti
tokj sprendima, kuris tenkins abi Salis. Taigi, galima traktuoti, kad mediacijos instituto
pagalba vienaip ar kitaip "laimi" abi Salys.

Nors abu institutai nagrinéja gincus, taciau matyti, kad mediacija yra maziau
formalizuotas ir labiau j taikg tarp Saliy orientuotas institutas. Mediacija yra dviejy ginco
Saliy komunikacija tarpusavyje, kai tuo tarpu teisme tarp Saliy tvyro jtampa, nes vyksta
rungimosi procesas, be to, mediacijos procesu gali biiti uZztikrintas tiek operatyvumo
(greiciau pasiekiamas rezultatas nei teisme), tiek ekonomiskumo (mediacijos procesas

sutaupo nemazai 1€y lyginant su jprastu teisminiu procesu) principai.

1.2.1. Mediacijos istorine apZvalga mokestiniuose gincuose

Prisimenant mediacijos instituto istorinj konteksta, jo formavimosi pradzia siekia dar
senovés laikus. Tobuléjant mediacijai ir iSgryninus pastarosios koncepta, plétési ir pacios
mediacijos taikymo ribos. Kaip jau minéta ank$¢iau, mediacija buvo pradéta taikyti
jvairiausiose srityse, tarp jy ir mokestiniuose gincuose.

Taciau nepaisant to, kad mediacija, kaip institutas, egzistuoja jau tiikkstancius mety,
mokestiniai gincai, pasitelkiant mediacija, pradéti spresti visai neseniai. Pirmosios

mokestinés mediacijos apraiSkos formavosi Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV), ir jos
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pradzia siejama su 1995 metais mediacijos programos jdiegimu kylantiems gincams
spresti’?.

Atkreiptinas démesys, kad mediacijos instituto taikymas mokestiniuose gincuose
buvo labai ribotas - labai nedaug gincy, kylanc¢iy i§ mokestinés teisés, gal¢jo buti
sprendziami pasitelkiant mediacijg kaip alternatyvig priemong gincui i$spresti. Pavyzdziui
JAV, mediacija galéjo biiti taikoma tik tiems gin€ams, kuriy suma sieké 10 milijony ir
daugiau, taciau véliau praktika buvo iSplétota ir suminis atskaitos taskas buvo mazZesnis*.

Taciau praktikoje visgi Sis institutas nebuvo itin populiarus. Pra¢jus daugiau nei 10
mety nuo mokestinés mediacijos atsiradimo, pagaliau buvo labiau formalizuotas pastarojo
taikymas, nurodant konkrecias sritis ir gincus, kuriose galima mokestin¢ mediacija. Kaip
pastebi Ieva Saudargaité, mokestiniai gin€ai, pasitelkus mediacija, buvo galimi tik tuomet,
kai derybos su mokes¢iy administratoriumi apeliacijy skyriuje metu baigdavosi nesékme?.
Taciau dabar Sis institutas yra gerokai iSpléstas ir jo taikymo ribos kur kas platesnés.

Kaip viena sé¢kmingiausiy valstybiy, taikanciy mokesting mediacija, laikoma
Olandija, kuri dar 2004 metais jdiegé bandomajj mokestinés mediacijos modelj*®, o jau
sekanciais metais valstybinis mokesCiy administratorius aktyviai pradéjo sidlyti
mokestinius gin¢us spresti mediacine tvarka’’.

Be Nyderlandy, kurie priklauso kontinentings teisés tradicijai, mokestiné mediacija
s¢kmingai praktikuojama ir DidZiojoje Britanijoje. Taciau ir Sioje valstybéje Sis institutas
yra pakankamai naujas, kadangi tik 2010 metais buvo pradéta svarstyti mediacija naudoti
kaip alternatyvig priemone mokestiniams ginéams spresti*®. Be abejo, svarstymus
pertvarkyti mokestiniy gincy sprendimo tvarkg paskatino JAV bei Olandijos vystoma
s¢kminga praktika.

Taigi, nors mediacija kaip reiskinys teisés sistemose egzistuoja jau tiikstancius
mety, visgi mokestiné mediacija palyginti yra labai naujas alternatyvus buidas gin¢ams
spresti, atsiradgs tik XX amziaus gale, be kita ko, Sio instituto taikymo praktika néra

sparciai paplitusi uzsienio valstybése.

33 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 337.
* Ipid., p. 338

3% KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: 2013, p. 337.

36 Ibid.

37 Ibid.

% Ipid., p. 339.
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1.2.2. Mokestinés mediacijos specifika

Kaip jau minéta anks¢iau, mediacija skirstoma j dvi rasis - teisming ir neteisming mediacija.
Ieva Saudargaité, apraSydama taiky mokestinj tarpininkavimg®, pastebi, kad uZsienio
praktikoje kaip alternatyvi mokestiniy gincy sprendimo procediira populiaresne laikoma
neteisminé mediacija®.

IS esmés galima sakyti, kad neteisminés mokestinés mediacijos paplitimg lemia
specifiniai Sio ginco subjektai. Pazymétina, kad mokestiniuose gincuose visuomet viena i
Saliy bus vie$ojo administravimo institucija*!, o i praktinés pusés Zinoma, kad pirmiausiai
mokestiniai gincai nagrinéjami ikiteismine gincy nagrinéjimo tvarka, taigi tai i§ esmés
lemia neteisminés mokestinés mediacijos daZznesnj pobudj. Taciau, pavyzdziui,
Nyderlanduose ne maziau populiari ir teisminé mokestiné mediacija, kai, sprendziant byla
teisme, teis¢jas pasiiilo gincg pabandyti iSspresti mediacine tvarka.

Biitina pazyméti, kad kiekvienoje valstyb¢je mokestinés mediacijos procesas gali
skirtis, kadangi kiekviena valstybé turi atskirg ir savaip valdomg finansing sistemga. Taciau
visgi i§skiriami tam tikri bendri bruozai, kurie taikomi visiems mokestinés mediacijos
procesams*?.

Anksciau tam, kad vykty mokestiné mediacija, vienas i$ kriterijy buvo ginCytinos
sumos dydis. Kaip jau minéta, Jungtinése Amerikos Valstijose $i suma sieké 10 milijony ir
daugiau, Siek tiek véliau suminis atskaitos taSkas buvo sumazintas iki milijono. Dabar tam,
kad mokestiné mediacija galéty vykti, ginCytina suma néra bitinoji salyga, todé¢l tokie
ribojimai nebetaikomi mediacijos procese®’.

Taip pat svarbu pabrézti, kad mokestiné mediacija galima nagrinéjant tiek fakto,
tiek ginCytinos teisés klausimus. Tai reiskia, kad néra jokiy apribojimy gin¢ytiny klausimy
atzvilgiu, nors, tik atsiradus mokestinés mediacijos institutui, toks ribojimas buvo taikomas
(JAV).

Atsizvelgus | uzsienio praktikg taikant mediacija mokestiniuose gincuose, visgi
reikéty pastebéti, jog ne visus nesutarimus, kylancius tarp mokesciy administratoriaus ir
mokesciy mokétojo, galima nagrinéti mediacine tvarka. Taciau esminius ribojimus labai
sunku i8skirti, nes, kaip jau minéta, kiekviena valstybé turi savaip valdomag administracinj

mechanizma, galioja skirtingos reglamentavimo normos, kurios lemia skirtingg mokestinés

39 Siuo atveju "taikus mokestinis tarpininkavimas" vartojamas kaip "mokestinés mediacijos" sinonimas.
40 KAMINSKIENE, N, et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 340.
4! bid.

42 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 340.
43 Ibid.

14



mediacijos taikyma kiekvienoje valstybéje. Taciau nepaisant to, iSskiriami tam tikri
mokestinés mediacijos principai, kurie apjungia ir suvienodina visag mediacijos procesa

mokestiniuose gincuose.

1.2.3. Mokestinés mediacijos principai

Nors praktika taikant mokesting mediacija kilusiems gin¢ams spresti tarp skirtingy uzsienio
Saliy yra nevienoda, visgi reikia pabrézti, jog tam tikri principai apipavidalina visg
mokestinés mediacijos procesg ir yra laikomi pagrindu tokio tipo ginCuose. Tai i§ esmés
yra bendri, ankS¢iau paminéti mediacijai kaip bendram procesui taikomi principai
(pozymiai), taciau dél mokestinés mediacijos specifikos, tie principai pasireiSkia savitu
bidu.

Kaip jau minéta, mokestiniuose gincuose viena i§ Saliy visuomet bus mokesciy
administratorius, o kita - mokes¢iy mokétojas. Taciau prisimenant bendrus mediacijos
pozymius, bet kuriuo atveju mediacijos procesas néra privalomojo (prievartinio) pobiidzio
ir taikant tokia procediirg labai svarbu, kad Salys biity susitarusios - abi, laisva valia - tokj
gin€g spresti mediacijos pagalba. Taigi, atsizvelgiant j tai, mokestinés mediacijos procesas
vyksta tuo paciu principu - svarbu, kad tiek mokesCiy mokétojas, tieck mokesciy
administratorius susitarty dél to, kad gincas bus sprendziamas alternatyvioje gincy
sprendimo procediiroje*. Taliau susitarimo gin¢g spresti mediacijos pagalba principas
Sioje vietoje yra specifinis. Kadangi viena i§ ginCo Saliy visada bus mokesCiy
administratorius, tokj susitarimg bitina jforminti atitinkama tvarka* - susitarimas gincg
spresti  naudojantis mediacija, papildomai tvirtinamas struktiiriniy mokesciy
administratoriaus padaliniy. Tiesa, leva Saudargaité pastebi, jog tokia tvirtinimo procediira
praktikoje gali biti probleminé*®, nes, pavyzdziui, jeigu centrinio mokesciy
administratoriaus pareiglinas tokj susitarimg patvirtina, ne visada reiskia, jog ir vietinis

mokeséiy administratoriaus atstovas patvirtins tokj susitarimg*’. Taliau nepaisant viso

4 MEYERCORD, L. Avoiding State Bankruptcy: Mediation as an Alternative To Resolve Tax Disputes.
Review of Litigation [interaktyvus]. [ziGréta 2020 m. sausio 6 d.]. Prieiga per internety: <
http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?sid=0a97e9c4-{f7b-46e9-a9¢9-
9a779a77709a%40sessionmer14&vid=1&hid=25&bdata=JnNpdGU9Z Whvc3QtbGI12Z0Q%3d%3d#db=bth
&AN=3257921>.

45 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 343.

46 Ibid, p. 344.

47 MEYERCORD, L. Avoiding State Bankruptcy: Mediation as an Alternative To Resolve Tax Disputes.
Review of Litigation [interaktyvus]. [ziGréta 2020 m. sausio 6 d.]. Prieiga per internety: <
http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?sid=0a97e9c4-{f7b-46e9-a9¢9-
9a779a77709a%40sessionmer14&vid=1&hid=25&bdata=JnNpdGU9Z Whvc3QtbGI12Z0Q%3d%3d#db=bth
&AN=3257921>.
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formalaus mechanizmo, bet kuriuo atveju mokestiné mediacija galima tik laisva abiejy
Saliy valia.

Nors laisvanoriSkas susitarimas mokestinius gincus spresti mediacijos pagalba yra
ganétinai formalus, kai kuriy uZsienio Saliy praktika rodo, kad pats procesas néra i§ esmés
labai formalizuotas (pavyzdziui, Belgijoje ar DidZiojoje Britanijoje)*®. Tai reiskia, kad taip,
kaip vyks pati gin¢o eiga, daugiausiai priklauso nuo ginco Saliy, ir, be abejo, nuo
mediatoriaus. Taigi, darytina iSvada, kad nors ginc¢as sprendziamas tarp specifiniy subjekty,
pats procesas néra per daug formalus ir tai yra dar vienas mokestinés mediacijos ypatumas.

Kitas taip pat labai svarbus mokestinés mediacijos principas yra konfidencialumas.
Pareiga iSlaikyti konfidencialumg atsiranda nuo tada, kai prasideda mediacijos procesas,
taciau svarbu paminéti, kad net ir pasibaigus mediacijai, $i pareiga iSlieka. Visgi ir §is
principas, nagriné¢jant mokestinius gincus, turi i§im¢iy, dél ko pats principas mokestin¢je
mediacijoje jgauna tam tikros specifikos*’. Tokios i§imtys yra trys: pirmiausia, nukrypti
nuo konfidencialumo uZztikrinimo galima tuomet, jeigu po mediacijos procediiros visgi
vyksta teisminis procesas ir asmuo nenori atskleisti informacijos, kuria buvo dalintasi
mediacijos procediiros metu - tokiu atveju konfidencialumo pareiga tarsi neuztikrinama,
taciau velgi, informacija gali buti naudinga siekiant iSspresti kilusj Saliy ginca ir
"dengiantis" konfidencialumo principu informacija negali biiti slepiama teismo proceso
metu. Antra, privaloma atskleisti informacija, jeigu tai gali biti susij¢ su suk¢iavimu,
prievarta ar padéties apribojimu ir trecia, jeigu kyla gincas dél ginco Saliy ar mediatoriaus
neetisko elgesio procediros metu ir reikia minétus kaltinimus patvirtinti arba paneigti®®.
Taigi, nors konfidencialumas yra vienas esminiy apskritai bendros mediacijos procediiros
principy, mokestinés mediacijos atveju Sio principo taikymas turi savy nukrypimy nuo
bendry taisykliy.

Apskritai, darytina iSvada, kad mokestiné mediacija yra specifiné procediira, o tai
iSplaukia butent i$ to, kad subjektai (ginco Salys) visada bus tie patys - mokesc¢iy mokétojas
ir mokes¢iy administratorius. Biitent tai lemia tam tikry bendry principy iSpléstinj

naudojimg praktikoje ir apskritai visos procediros isskirtinuma.

8 KAMINSKIENE, N,, et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 344.
4 KAMINSKIENE, N, et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 344.
S0 fpid., p. 345.
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1.2.4. Mediatoriaus padétis mokestiniuose gincuose

Mokestinés mediacijos ypatumai pasireiSkia ne tik per principy specifinj naudojima, taciau
ir tre¢iojo nesaliSko asmens - mediatoriaus - padéties mediacijos proceso metu.

Be abejonés, mediatorius, dalyvaujantis mokestiniame gince kaip neSalisSkas
treciasis asmuo (kaip ir visi mediatoriai bendrai), privalo laikytis neSaliSkumo ir
konfidencialumo (su anks¢iau iSvardintomis galimomis iSimtimis) principo. Tac¢iau biitent
mokestiniy gincy kategorijos mediatoriai turi tam tikry nukrypimy nuo bendry taisykliy ir
tai velgi lemia specifiniai ginc¢o subjektai.

Svarbu pazymeéti, kad mokestinés mediacijos procedira dazniausiai vyksta
mokeséiy administravimo institucijoje’!. Taigi ir pats mediatorius paprastai bus Sios
institucijos atstovas. Bendros mediacijos taisyklés Salims laisva valia leidzia pasirinkti
mediatoriy, bet Siuo atveju dél pacios mokestinés mediacijos specifikos, toks pasirinkimas
dazniausiai jau yra nulemtas, tiesa, ne paciy Saliy iniciatyva. Taciau S§is faktas kelia
abejoniy dél mediatoriaus $aliskumo’? - kaip jau ne kartg pabrézta, ginfas vyksta tarp
mokes¢iy mokeétojo ir mokesCiy administratoriaus, o mediatorius - mokes¢iy
administravimo institucijos atstovas. Prisimenant bendrus mediacijos poZymius,
neSaliSkumas laikomas vienu svarbiausiu mediacijos proceso pozymiu. Visgi tokia praktika
argumentuojama tuo, kad iSrinktas neSaliSkas asmuo - mokes¢iy administravimo
institucijos atstovas - yra susipazings su visa mokes¢iy administravimo tvarka ir
procediiromis, todél tokio asmens dalyvavimas sutaupo nemazai laiko ir 1¢Sy abejoms ginco
Salims®3. D¢l susidariusios padéties ir tam, kad Salims nekilty abejoniy dél mediatoriaus
nesaliSkumo principo uZztikrinimo, ginco subjektams suteikiama teis¢ j procesg jtraukti dar
vieng asmen;j (praktikoje toks asmuo vadinamas komediatoriumi), kuris néra mokesciy
administravimo institucijos atstovas>*.

Priklausomai nuo to kas bus nesalisku tarpininku mokestiniame gince, priklauso ir
islaidy paskirstymas®. Pavyzdziui, jeigu mediatorius yra mokes¢iy administravimo
institucijos atstovas, tokiu atveju mediacijos iSlaidas dazniausiai atlygina mokesciy

administratorius, o tais atvejais, kai mediatorius ir (ar) komediatorius néra mokesciy

SUIbid., p. 346.

52 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 344.

53 ZIMMERMAN, Phillip. New Opportunities to Reduce the Cost of Tax Litigation through ADR
[interaktyvus]. 2010, 29(4):937 [ziuréta 2020 m. sausio 9 d.]. Priciga per internata:
<https://www.questia.com/read/1P3-55491985/new-opportunities-to-reduce-the-cost-of-tax-litigation>.

54 Ibid.

33 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteteas, 2013, p. 347.
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administravimo institucijos atstovai, iSlaidy paskirstymas tenka abejoms Salims arba tik
mokes¢iy mokétojui’®.

Kaip jau minéta bendrai analizuojant visos mediacijos instituta, mediatoriui keliami
itin auksti kvalifikacijos reikalavimai. Pagal Lietuvos Respublikos Mediacijos jstatymag>’,
mediatoriumi gali tapti asmuo, turintis aukstaji universitetinj i$silavinimg (tac¢iau néra
konkreciai nurodyta, kokios specialybés) ir iSklauses ne trumpesni kaip 16 akademiniy
valandy jvadinj mediacijos kursa, taip pat socialiniy moksly daktaro laipsnj turintys
asmenys, kurie iki kreipimosi dél jraSymo ] Lietuvos mediatoriy sarasa dienos, vedé
mokymus mediacijos tema, kuriy trukmé netrumpesné nei 100 akademiniy valandy. Visgi
teoretikai mano, jog mokestiniy ginc¢y mediatoriaus kvalifikaciniai sugebéjimai turi biiti
griez¢iau apibréZzti.

Kitose valstybése (pavyzdziui, JAV) mediatorius mokestiniuose gincuose privalo
turéti biitent teisinj iSsilavinimg. Taciau tais atvejais, jeigu mediatorius yra mokesciy
administratoriaus jgaliotas asmuo, t. y. jo atstovas, laikoma, kad toks asmuo turi
pakankamg kompetencija dalyvauti tokiame ginCe, kadangi preziumuojama, kad toks
asmuo yra susipazings su galiojan¢ia mokeséiy tvarka ir mokestine sistema’s.

Apibendrinus galima sakyti, jog mokestinés mediacijos savitumas pasireiskia ne tik
per pacius ginco subjektus (Salis), taciau ir pats mediatorius Siuose gincuose turi tam tikros
specifikos. Be to fakto, kad mokestiniuose gincuose ir alternatyvioje tokiy gincy sprendimo
procediiroje nukrypstama nuo tam tikry bendry, jprastiniy reikalavimy mediacijai, procesas
ypatingas ir tuo, kad j ji gali jsitraukti ir dar vienas papildomas neSaliskas asmuo -

komediatorius.

1.2.5. Taikos sutartis mokestinéje mediacijoje

Mediacija, jeigu randamas sprendimas, tinkantis abejoms Salims, jprastai baigiasi taikos
sutarties sudarymu. Kaip jau minéta kalbant apie bendrai mediacijai bidingus pozymius,
tam, kad toks sprendimas biity sudarytas, svarbus mediatoriaus dalyvavimas.

Mokestin¢je mediacijoje Sis aspektas yra ypa¢ svarbus ir tam tikra prasme
specifinis. Tam, kad biity pasiektas susitarimas tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus, biitinas mediatoriaus - kaip jprasta tokiuose gincuose - mokesciy

administravimo institucijos atstovo - dalyvavimas, kitu atveju, mediacijos pagrindinis

5 DORAN, R. UK considers ADR to resolve Tax Disputes. Internal Tax Review [interaktyvus]. [Zidréta 2020
m. sausio 9 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.internationaltaxreview.com/article/b 1 fbrrSp7xw12t/uk-
considers-adr-to-resolve-tax-disputes>.

57 Mediacijos jstatymas. Valstybés Zinios, 2008-07-31, Nr. 87-3462, 6 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai.

38 KAMINSKIENE, N., et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 347.
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tikslas gali biiti nepasiektas, todél be Sio asmens dalyvavimo mediacija tampa tiesiog
nejmanoma, kadangi biitent mediatorius yra tas asmuo, kuris palaiko taikig komunikacija
tarp Saliy>. Nors mediatorius ir neturi privalomojo pobiidzio sprendimo teisés, visgi jis turi
teise priimti sprendima sudaryti taikos sutartj, kuri savo ruoztu po jos sudarymo tampa
privaloma abejoms gin¢o puséms®’.

Mokestin¢ mediacija ypatinga tuo, kad, pavyzdziui, tais atvejais, kai mediacijos
procediira vykdoma iki teismo, t. y. nebuvo pateiktas ieskinys dél konflikto, tuomet tokig
taikos sutartj tvirtinti gali ginco Salis - mokesCiy administratorius arba jo struktiirinis
padalinys®!. Taigi, Siuo atveju specifika yra ta, jog i$ esmés ne mediatorius, o ginco $alis
tvirtina taikos sutarties sudaryma.

Tais atvejais, kai mokestiné mediacija vyksta bylai pasiekus teismg (teisminé
mediacija), sudaryta taikos sutartj tarp Saliy tvirtina ir mediatorius, ir atitinkamai tas
teismas, kuriame nagrinéjama byla.

Svarbu paminéti, kad tikrai ne visais atvejais pavyksta pasiekti mediacijos tikslg ir
nesurandamas bendras kompromisas, tinkantis abejoms ginco Salims. Taigi, jeigu ieskinys
del ginco dar nebuvo pateiktas teismui, tai po mediacijos procediiros Salys dazniausiai
kreipiasi ] teisma, kartais tokie gincai gali buiti perkeliami  arbitraza (JAV).

Atsizvelgiant | mokesting mediacija, darytina iSvada, kad ir taikaus susitarimo
iforminimo stadijoje yra tam tikry nukrypimy nuo iprasty mediacijos taisykliy, taciau vélgi,

tokia specifika lemia ginco subjektai.

Apskritai kalbant apie mokestinés mediacijos instituta, darytina iSvada, kad kone
kiekviename etape esama tam tikry i§imciy i§ bendry mediacijos taisykliy. Pradedant nuo
to, kad subjektai visuomet yra aiskis, apibrézti ir specifiniai - mokes¢iy mokétojas ir
mokes¢iy administratorius. Subjekty specifika turi jtakos bendrai visos mokestinés
mediacijos eigai.

Atsizvelgus 1 pagrindinius, bendrai mediacijai taikomus principus, matyti, jog dél
specifiniy subjekty mokestinéje mediacijoje minéti principai jgauna savita funkcionavimag
- susitarimas mokestinj gin¢g spresti mediacijos tvarka turi buti atitinkamai jformintas, o
konfidencialumo i$saugojimas kartais gali turéti tam tikry iSim¢iy.

Be to, kad pati proceso eiga turi specifiniy pozymiy, mokestinéje mediacijoje kitoks

nei jprastai ir paties mediatoriaus vaidmuo. Mokestiniuose gincuose toks asmuo

59 Ibid., p. 348.
5 Ibid.
6 Ibid. p. 349.
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dazniausiai bus mokes¢iy administravimo institucijos paskirtas asmuo, t. y. tos institucijos
atstovas. Butent dél Sios priezasties i procesg gali jsijungti ir dar vienas neSaliskas subjektas
- komediatorius - kuris savo dalyvavimu uztikrina neSaliSkumo principo jgyvendinimag
mokestinés mediacijos procese.

Galiausiai, taikos sutarties sudarymas mediacijos procese taip pat turi savy
ypatumy. Kaip jau minéta, taikos sutartj patvirtinti mediacijos procese gali mediatorius, tai
mokestiniuose gincuose tokius jgalinimus turi ir mokes¢iy administravimo institucija, taigi,
i§ to darytina iSvada, kad taikos sutartj i§ esmés tvirtina pati ginco Salis - mokesciy
administratorius.

Ivertinus tai, jog mediacija apskritai kaip alternatyvi gincy sprendimo priemone
egzistuoja jau tikstan¢ius mety, mokestiniy gin¢y nagrinéjimas tokia tvarka yra palyginti
visiSkai naujas institutas praktikoje, todél tarp uzsienio valstybiy jis néra gausiai paplites,
kai kuriose valstybése Sis institutas apskritai néra naudojamas, o tuo tarpu Lietuvoje
mokestin¢ mediacija kol kas téra projekto lygmenyje (mokestinés mediacijos taikymo

vertinimas Lietuvoje bus aptartas tre¢iame skyriuje).
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2. UZSIENIO PRAKTIKOS ANALIZE

2.1. Mokestiné mediacija uZsienio valstybése

Kaip jau minéta pirmame skyriuje, mediacija mokestiniuose gincuose yra ganétinai naujas
reiskinys, todél ne visose uzsienio Salyse S§is institutas praktikuojamas ir tai lemia ganétinai
menka mokestinés mediacijos paplitimg tarptautingje praktikoje.

Fakta, kodél daznai pasiliekama prie jprasty mokestiniy gincy nagrinéjimo
procediiry, gali lemti daug aplinkybiy - nusistovéjusi praktika, kurig ne taip paprasta
pakeisti naujomis procediiromis, itin grieZti jstatymy reglamentai, nenumatantys kity gincy
sprendimo budy ar galimybiy kitaip iSspresti konflikta, apskritai mokestinés mediacijos,
kaip instituto, savitumas ir tam tikri specifiniai procedirriniai aspektai gali kelti klausimy,
ar tokia procediira ijmanoma efektyviai iSspresti ginca, kilusj tarp mokesciy mokétojo ir
mokesc¢iy administratoriaus.

Taciau tam tikry Saliy praktika rodo, jog mokestiné mediacija yra itin sékmingai
inkorporuotas procesas, kurio pagalba ginco Salys visgi sugeba s¢kmingai surasti taiky
gindo issprendimo biida. Siuo atveju tiksliausia biity paminéti keturias valstybes, kuriose
mokestin¢ mediacija laikoma itin populiaria alternatyva gin¢y sprendimui - jau kiek
ankSc¢iau minétos Jungtinés Amerikos Valstijos, DidZioji Britanija (bendroji teisés tradicija
- angl. Common Law), Nyderlandai ir Belgija.

Prisimenant mokestinés mediacijos istoring raidg, svarbu paminéti, jog Sios
valstybés yra vienos pirmyjy, kuriose $is institutas buvo pradétas taikyti kaip priemone
alternatyvioms gincy sprendimo procediroms. Anot D. van Hout, Jungtinése Amerikos
Valstijose, kuri laikoma mokestinés mediacijos pirmtake, mediacija kaip alternatyvi ginco
sprendimo priemoné savotiSkai klesti - t. y. paprastai mokestiniai gincai nagrinéjami
mediacijos tvarka®?. Jdomu tai, kad dar 2000 metais, atsizvelgus j pasiteisinusj JAV
pavyzdj, mokestinés mediacijos instituta buvo bandoma jdiegti ir Kanados teisingje
sistemoje. TacCiau visgi Kanadoje mokestiné mediacija nebuvo sékminga - tokia tvarka
buvo iSspresti vos keli gincai, todél mediacija néra laikoma populiaria alternatyva gincams

tarp mokes¢iy mokétojy ir mokeséiy administratoriaus spresti®®.

62 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>. p. 44.

83 Ibid.
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Kalbant apie Europos valstybes, biitina pazyméti, jog mokestiné¢ mediacija taip pat
s¢kmingai implementuota ir Belgijoje. Belgy nacionalinéje teisé¢je mediacija yra kiekvieno
mokesciy mokétojo teisé, iSskyrus tais atvejais, kai gincas kyla dél istatymy, vyriausybés
nutarimy ar mokesc¢iy institucijy nurodymy aiskinimy. Apskritai kalbant, Belgija yra
laikoma kone viena s¢kmingiausiy valstybiy, kurioje iSplétotas mokestinés mediacijos
taikymas - Sioje valstyb¢je mokestiniai gincai, sprendziami mediacine tvarka, sudaro
didZiausig procentine dalj visame pasaulyje®*.

Kalbant apie kaimynines valstybes, pavyzdziui, Latvija ir Estija, tokio atskiro
instituto kaip mokestiné mediacija néra. Rusijoje mokestiné¢ mediacija taip pat jstatymiskai
néra apibrézta, taciau vis dazniau kalbama apie mokestinés mediacijos, kaip alternatyvos
mokestiniams ginams spresti, jtvirtinima jstatyminiu lygmeniu.

Darytina iSvada, jog mokestinés mediacijos vélyvas atsiradimas turi jtakos
ganétinai menkam mediacijos, kaip alternatyvios galimybés gincui iSspresti, paplitimui
nagrin¢jant mokestinius gincus. Taciau kaip jau minéta, kai kurioms valstybéms S$io
instituto jdiegimas nacionalinése sistemose daveé pakankamai sékmingy rezultaty. Nors
mokestinés mediacijos principai i§ esmés vienodi visose valstybése (kurios praktikuoja
mediacija mokestiniams gin¢ams spresti), visgi kiekviena Salis turi tam tikros specifikos
nagrin¢jant gincus alternatyviu biidu, todél toliau bus aptartos tos Salys, kuriose vystoma
s¢kminga mokestinés mediacijos praktika. Atkreiptinas démesys, jog mokestinis
tarpininkavimas uzsienio Saliy praktikoje populiaresnis neteisminis (t. y. kai gincai
nagrin¢jami mokes¢iy administratoriaus lygmenyje), i§ esmes tik Nyderlandai ganétinai
aiSkiai ir struktiirizuotai apibrézia, kaip vyksta teisminé mediacija, tod¢l atsizvelgiant | tai,
mediacijos praktika uZsienio Saliy mokestiniuose gincuose daugiausiai bus aptariama tais

atvejais, kai mediacija vyksta iki teismy, t. y. neteisminé mediacija.

2.1.1. Mokestiné mediacija Jungtinése Amerikos Valstijose

Kaip zinoma i§ ankstesniy skyriy, Jungtinés Amerikos Valstijos yra laikomos mokestinés
mediacijos pradzia. JAV praktika rodo, jog mokestinés mediacijos implementacija
nacionalin¢je teis¢je buvo sekminga, todel dazniausiai gincai tarp mokes¢iy mokétojo ir

mokesc¢iy administratoriaus sprendziami biitent mediacijos tvarka.

% HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. vasario 17 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>, p. 47.
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Kaip alternatyva mokestiniams ginams spresti, mediacijos procediira buvo
inicijuota JAV mokes¢iy administratoriaus - IRS (angl. Internal Revenue Service).
Prisimenant mokestinés mediacijos istorini aspekta, minéta, jog pacioje pradzioje §io
instituto taikymo spektras buvo ganétinai ribojamas. Siandien JAV mokestiné mediacija
yra gerokai iSplésta ir pati procedira suskirstyta j tam tikras atskiras kategorijas. Toks
skirstymas svarbus, kadangi priklausomai nuo subjekto, kuris kreipiasi (ar tai fizinis, ar
juridinis asmuo), skiriasi ir mokestinés mediacijos tvarka.

Pirmoji mokestinés mediacijos kategorija vadinama pagreitintu iSsprendimu (angl.
fast track settlement). Si mokestinés mediacijos kategorija i§ esmés yra standartiné
mokestinés mediacijos forma, kuri suteikia mokesciy mokeétojui galimybe kreiptis dél
taikaus ginco i§sprendimo. Biitent Sios procediiros pagalba ginca siekiama iSspresti per itin
trumpg laikg - nuo 60 iki 120 dieny®. Tokiais atvejais, jeigu kreipiamasi ginég iSspresti
pagreitintu btidu, mokes¢iy inspekcija - IRS - paskiria kompetentingg asmenj, t. y.
apmokytg tarpininkg (mediatoriy), kuris padeda Salims taikiai iSspresti visus ginco
klausimus. Prisimenant mediatoriaus padétj mokestiniuose gincuose, svarbu paminéti, jog
dazniausiai tokio pobiidzio gincuose tarpininkas yra mokes¢iy administravimo institucijos
atstovas, taigi ir Siuo atveju, mokesCiy administratorius yra jgaliotas pats paskirti
nepriklausoma tarpininkg mediacijos procediirai. Taip pat svarbu pazyméti, jog Siame etape
mediatoriui yra suteikti jgaliojimai teikti Salims pasitilymus gincui iSspresti. Jdomu tai, jog
biitent Sios procediiros praktika ilga laika buvo ribojama subjekty atzvilgiu - spresti
mokestinius gincus pagreitinto i§sprendimo procediira buvo galima tik tam tikry kategorijy
mokes¢iy mokétojams, taciau dabar tokiy skirstymy néra ir kreiptis dél ginco iSsprendimo
mediacine tvarka gali visi JAV mokes¢iy mokétojai®.

Antra mokestinés mediacijos kategorija, kuriag JAV suteikia kaip alternatyva
mokestiniams gin¢ams spresti, vadinama pagreitinta mediacija (angl. Fast Track
savarankiskai dirbantiems mokes¢iy mokétojams®’. Biitent Sios kategorijos mediacija turi
sugrieztintg tvarka - pirmiausia, gincai turi biiti iSsprendziami per 30 - 40 dieny nuo
mokestinés mediacijos pradzios, ir antra, Siame etape mediatoriui draudziama teikti

pasiilymus dél ginco baigties®.

% HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zioréta 2020 m. vasario 17 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>. p. 71.

%6 Ibid.

o7 Ibid.

8 Ibid.
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Trec¢ia mokestinés mediacijos kategorija néra iSimtinai susijusi su subjektais, kurie
kreipiasi dél mokestinés mediacijos. Si procediira vadinama tarpininkavimu apeliacinéje
stadijoje (angl. Post-Appeals Mediation). Tai yra tokia kategorija, kuri leidzia pasitelkti
mokesting mediacija, kai apeliacinis skundas jau yra teisme. Biitent Siuo atveju ginca tarp
mokeséiy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus siekiama iSspresti per 60 - 90 dieny®.
Siuo konkreéiu atveju, IRS taip pat jpareigoja paskirti kompetentingg mediatoriy, kuris
padeda Salims pasiekti taiky susitarimg dél kilusio ginCo. Pabréztina, jog paskiriamas
mediatorius yra visiskai neSaliSkas asmuo, tai reiskia, kad jis negali biiti susijes su
apeliaciniu procesu, kuriame nagrin¢jama byla.

Atsizvelgus | mokestinés mediacijos galimybes JAV, darytina i§vada, jog mediacija
galima tiek ikiteisming, tiek jau vykstant teismo procesui, t. y. néra griezto ribojimo dél
mokestinés mediacijos pradzios. Tais atvejais, kai visgi nepavyksta pasiekti taikaus
susitarimo tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus, JAV suteikia galimybe¢
toliau ginca spresti arbitraze, taCiau, jeigu nei viena i§ Saliy neteikia tokio praSymo arba
tiesiog nepritaria tolimesniam ginco nagrin¢jimui arbitraze, mokes¢iy administratorius
praranda galimybe nagrinéti gin¢a. Todél lieka vienintelé iSeitis - kreiptis | teisma, kuriuo

bus iSsprestas gincas tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus’®.

2.1.2. Mokestiné mediacija DidZiojoje Britanijoje

Kaip ir JAV, Didzioji Britanija priklauso bendrajai teisés tradicijai, todé¢l i§ esmés Siy
valstybiy mediacijos taikymas panasus. DidZiojoje Britanijoje mokestiné mediacija
salyginai naujas institutas, kadangi mokestiniai gincai, pradéti spresti renkantis tarpininko
paslaugas, atsirado tik 2011 metais. Taciau Salies vykdoma praktika Siuo klausimu laikoma
itin pasiteisinusia, todél vis labiau skatinama rinktis mediacija kaip alternatyva gin¢ams
tarp mokesCiy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus - HMRC (angl. HM Revenue &
Customs) spresti.

Svarbu pabrézti, jog anks¢iau mokestiné mediacija buvo galima tik iki HMRC
prilmamo sprendimo - vadinasi, mediacija mokestiniuose gincuose buvo galima tik
ikiteisminiame etape ir tais atvejais, kai HMRC priimdavo sprendimg, mediacijos instituto
taikymas nebuvo galimas’!. Taliau dabar mediacija galima tiek pries, tick po HMRC

sprendimo priémimo, kurj dar galima apskuysti.

8 [interaktyvus, zitréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.irs.gov/appeals/post-
appeals-mediation?.

70 KAMINSKIENE, N, et.al. Mediacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 349.
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Kaip ir JAV, mokestiné¢ mediacija DidZiojoje Britanijoje turi savotiska skirstyma,
taciau toks skirstymas néra susij¢s su subjektais, kurie kreipiasi dél mediacijos taikymo, o
veikiau orientuotas j pacios mokestinés mediacijos taikymo galimybes’?:

1. Neformalus tarpininkavimas (angl. Facilitation) - tai tokia mediacijos procediira,
kai tarpininkas bando iSspresti gincg daugiau produktyviomis diskusijomis,
apsikeiciant informacija tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus,
nevertinant kiekvienos Salies argumenty pagrijstumo.

2. Formalus tarpininkavimas (angl. Formal mediation) - tai 1§ esmés yra standartiné
mediacijos forma, kai jvertinama kiekvienos Salies pozicija ir argumentai, ir
siekiama surasti bendra taiky susitarima tarp mokes¢iy mokeétojo ir HMRC.

3. Eksperty nuomon¢ tarpininkaujant (angl. Expert opinion within mediation) -
mediacija vyksta pasitelkus teisininky eksperty grupe, kuri, remdamasi teismine

praktika, gali pateikti versijg, kaip ginc¢g iSspresty teismas.

Mokestin¢ mediacija DidZiojoje Britanijoje galima tais atvejais, kai nepavyksta
komunikuoti tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus, kai kyla gincai dél
fakto klausimy, taip pat tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas nori suzinoti, kodél HMRC
netenkino vieni jrodymai ir mokes¢iy administratorius nori naudoti kitus jrodymus, kai
mokesc¢iy mokétojas nezino, kokig informacija HMRC rinko ir panaudojo, dél to manytina,
kad mokes¢iy administratorius gal¢jo padaryti neteisingas prielaidas, taip pat tuomet, kai
mokes¢iy mokétojas nori suzinoti, kodé¢l mokes¢iy administratorius reikalauja daugiau
informacijos nei jprastai’>.

Istatymy leidéjas numato ir tuos atvejus, dél kuriy mokestiné mediacija yra
negalima:’*:

e Kai gincas kyla dél to, jog mokes¢iy administratorius véluoja pateikti tam tikra
paaiskinimg ar paaiskina klaidingai;

e Kreipiamasi d¢l skoly iSieskojimo ar dél apmokéjimo kylanciy problemy (ir dél to
tampa nejmanoma laiku apmokeéti saskaitos);

e Kyla gincai dél mokestiniy kredity;

2Alternative Dispute Resolution: An effective way to settle your tax dispute [interaktyvus]. [zidréta 2020 m.
vasario 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.pwc.co.uk/services/tax/insights/alternative-dispute-
resolution-a-new-way-to-settle-your-tax-

dispute.html?fbclid=IwAR0jsM0lg9bnKm8eUzXc0j83VHTcatiDkOW50dXAdc2140Qh BWhIH8 HAY>

3Alternative Dispute Resolution [interaktyvus]. [zidréta 2020 m. vasario 21 d.]. Priciga per interneta:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/866631/
CCFS21_English.pdf>.

4 Ibid.
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e Kyla gincai d¢l papildomy mokesciy;

e Kyla gincai d¢l paveluoty baudy apmokejimo;

e Kyla gincai dél pensijy kaupimo schemos;

e Kreipiamasi dé¢l vaiko (-y) pasalpy;

e Kreipiamasi dél ty atvejy, kuriuos jau nagrin¢ja HMRC;

e Kyla gincai d¢l minimalaus ir maksimalaus darbo uzmokescio;

e Kreipiamasi dél pagreitinty mokéjimy.

Sarasas, kuris numato atvejus, dél kuriy mokestiné mediacija néra galima, yra baigtinis.

Mediatorius tokiuose ginCuose taip pat turi atitikti keliamus reikalavimus: be to,
kad asmuo tokiuose gincuose privalo biiti kompetentingas ir gerai susipazines su mokesciy
sistema valstybéje, taip pat privalo biiti baiges specialius mediacijos kursus.

PraSymg gin¢a spresti mediacine tvarka galima pateikti tiesiogiai mokesciy
administratoriaus oficialiame tinklalapyje, uZzpildzius interneting paraiskg. HMRC
isipareigoja per 30 dieny nuo paraisSkos pateikimo dienos nuspresti, ar toks praSymas gali
biti tenkinamas ir informuoja apie tai mokes¢iy mokétoja’>. Tais atvejais, jeigu mokes¢iy
administratorius nusprendZzia, jog toks gin¢as negali biiti nagrin¢jamas mediacijos tvarka,
HMRC teikia motyvuotg paaiskinimg mokesciy mokeétojui, kodél praSymas buvo atmestas.

Jeigu mokesCiy administratorius tenkina prasyma dél mediacijos, mokesc¢iy
mokeétojas turi pasiraSyti susitarima, jpareigojant] visapusiSkai dalyvauti mokestinés
mediacijos procese’®. Tais atvejais, kai toks susitarimas néra pasiraSomas, mediacijos
procesas nepradedamas.

Tam, kad mediacijos procesas vykty sklandziai, mediatorius jpareigoja Salis
pasiruosti Siam procesui. Mokes¢iy mokétojas turi pateikti rasta, kuriame iSdésto ginco
klausimus, prie kuriy taip pat atskirai iSsako savo pozicija. Tokig pacig formg atitinkamai
turi uZpildyti ir mokesCiy administratorius. Pageidautina, kad gino esmé¢ biity pateikiama
kuo trumpiau, taigi, pats rastiSkas dokumentas neturéty buti didelés apimties. Kaip nurodo
pats HMRC, biitent Sie dokumentai ir yra mokestinés mediacijos procediiros pagrindas.

Pasibaigus mokestinés mediacijos procesui, kaip ir jprasta mediacijos procediiroje,

abi Salys pasiraSo taikos sutartj, kurioje i$samiai apraSytas pasiektas susitarimas’’. Tais

75 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

"6 Alternative Dispute Resolution [interaktyvus]. [zidréta 2020 m. vasario 21 d.]. Priciga per interneta:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/866631/
CCFS21_English.pdf>.

7 Ibid.

26



atvejais, jeigu visgi taikaus susitarimo pasiekti nepavyko, tokj fakta taip pat privaloma
jiforminti atitinkama tvarka.

Darytina iSvada, jog DidZiojoje Britanijoje mokestinés mediacijos procesas yra
struktiirizuotas ir aiSkus, taciau ganétinai formalizuotas. Pats HMRC pateikia iS§samy
sarasa, del kuriy gincy galima kreiptis pasinaudojant mediacijos procediira, o kurie gincai
turéty biiti sprendziami atitinkamai kita tvarka. Taip pat mokes¢iy mokétojas i§ esmés 18
karto yra supazindintas, kaip vyksta pats procesas, kokie reikalavimai keliami abejoms
gino Salims, koks mediatoriaus, kaip taikaus tarpininko, vaidmuo mokestinéje
mediacijoje. Bitent dél itin struktiirizuoto ir aiSkaus proceso, vis dazniau mokestinés
mediacijos procesas pasirenkamas kaip alternatyva gincui iSspresti ir tai lemia sekminga

mokestinés mediacijos praktikos vystymag Didziojoje Britanijoje.

2.1.3. Mokestiné mediacija Nyderlanduose

Mokestin¢ mediacija Nyderlanduose atsirado gerokai ankSciau nei Didziojoje Britanijoje -
mokestiniai gin¢ai, renkantis alternatyvig galimybe dalyvaujant tarpininkui, pradéti spresti
nuo 2005 mety’®. Jdomu tai, kad mokestinés mediacijos atsiradimui nacionalinéje
Nyderlandy teiséje jtakos turéjo emocinis aspektas - t. y. mokestinis tarpininkavimas buvo
idiegtas tam, kad biity iSspresti mokestiniai gincai, kylantys dél gin¢ijamo asmeny poziiirio,
kuris daZznai buna susijgs su emocijomis. Buvo preziumuojama, kad tarpininko
dalyvavimas Siuose gincuose gali padéti iSlaikyti stabilumg ginco metu, kad mediatorius,
kaip trecioji nesaliSka $alis, gali palaikyti ramig aplinka, taip pat padéti emocijy laviravimui
sprendZiant abiejy Saliy konfliktg”.

Svarbu paminéti ir tai, kad Nyderlandai literatiiroje apibiidinami kaip viena
pazangiausiy valstybiy, vystan¢iy mokestinés mediacijos praktika. Siame kontekste svarbu
pabrézti, kad kitaip nei JAV ir DidZiojoje Britanijoje, mokestin¢ mediacija populiari tiek
neteisming, tiek teisminé.

Nyderlanduose, kaip ir JAV, mediatoriumi mokestiniuose gincuose skiriamas

mokes¢iy administratoriaus pareigiinas. Velgi, kaip jprasta, toks asmuo néra mokesc¢iy

8 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

7 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. vasario 17 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>, p. 45.

27




administratoriaus atstovas mokestiniuose gincuose, toks pareigiinas yra nepriklausoma ir
nesaliska salis.
Kaip ir Didziojoje Britanijoje, Nyderlanduose taip pat yra nustatytos kategorijos
gin¢y, dél kuriy galima mokestiné mediacija®’:
o Atlikus mokestinj auditg arba tyrima;
e Pateikus pastabas d¢l patikrinimo akto;
e Pateikus skundg mokesc¢iy administratoriui;

¢ Kitos situacijos.

Taciau kitaip nei Didziojoje Britanijoje, kategorijos néra tokios grieztos ar savotiSkai
jrémintos, t. y., pats mediacijos taikymo spektras gali biiti Zymiai platesnis, priklausomai
nuo ginco objekto. Taip yra todél, kad Nyderlanduose nuo pat mokestinés mediacijos
pradzios néra jokio jstatyminio reglamentavimo dél pacios mediacijos procediros. Taciau
kad pats procesas biity struktiirizuotas, Nyderlandai naudojasi jstatymy analogijos taikymu,
pavyzdziui, daugelis mediacijos nuostaty pritaikytos i§ sutar¢iy teises®!.

Sprendimas pradéti mokestinés mediacijos procesa yra abipusis - tai reiskia, kad
tieck mokes¢iy mokétojas, tiek mokes¢iy administratorius turi teise inicijuoti mediacijg®2.
Prie§ pradedant mediacijos procediirg, tarpininkas (mediatorius) turi patikrinti, ar toks
ginCas apskritai gali biiti nagrinéjamas alternatyvia ginéy nagrinéjimo procedura®®.

Svarbu pazyméti ir tai, jog Nyderlanduose i mokestinés mediacijos procediirg
jsitraukia ir dar vienas asmuo: tarpininko koordinatorius. Kaip pastebi finansy ir mokesciy
teisininkas Martynas Endrijaitis, koordinatoriui mediacijos procediroje atitinka itin
svarbus vaidmuo: tais atvejais, jeigu viena i§ Saliy nori pasinaudoti mediacijos
paslaugomis, koordinatorius kreipiasi | kitg Salj ir pateikia papildomos informacijos, taip

pat koordinatorius turi paskirti mediatoriy tarpininkavimo procediirai®.

8 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

81 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. vasario 17 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>, p. 73.

82 Ibid.

8 Ibid, p. 74

8 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.
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Kalbant apie pacius mediatorius, tarpininkaujancius mokestiniuose gincuose,
reikéty pazyméti, jog Nyderlanduose jie skirstomi j vidinius ir iSorinius tarpininkus®.
Vidiniais tarpininkais laikomi tie mediatoriai, kurie laikosi Nyderlandy tarpininky
federacijos (MfN) drausmés ir veiklos standarty®®. Turint omenyje tai, kad Nyderlanduose
mediatoriy mokestiniuose gincuose paskiria mokes¢iy administratorius, pazymétina, jog
mokesciy institucijos dazniausiai renkasi vidinius tarpininkus®’. Kaip jau minéta pirmoje
dalyje, paprastai mokestiniuose ginCuose tarpininkg paskiria pats mokesCiy
administratorius ir tai gali sukelti abejoniy dél treCiojo asmens neSaliSkumo. Ta patj
akcentuoja ir Nyderlandy teisininkas Roelof Vos, teigdamas, jog vidinio tarpininko
paskyrimas mokestinés mediacijos procediiroje gali sukelti klausimy dél mediatoriaus
neutralumo gin¢e®. Vis tik Nyderlandy praktika rodo, jog vidinio mediatoriaus
dalyvavimas procese vertinamas isties palankiai.

Tam, kad bty uztikrintas vienas pagrindiniy mediacijos principy - mediatoriaus
neSaliSkumas mokestiniuose gincuose, tarpininkui keliami tam tikri reikalavimai.
Pirmiausia, mediatorius negali turéti jokiy verslo, asmeniniy ar kitokiy rysiy su ginco
Salimis. Antra, tarpininkas negali biiti i to paties regiono kaip ir ginco Salys. Todél i§ esmeés
prie§ mediacija paskirtas tarpininkas neturi jokios informacijos apie ginca, kas, viena
vertus, padeda uztikrinti mediatoriaus neSaliSkumg. Tik paskyres mediatoriy gincui,
tarpininko koordinatorius perduoda visg su gincu susijusig informacija, t. y. glausta gin¢o
detaliy apra§yma, pozicijas ir $aliy argumentus®’.

Pirmoje mediacijos sesijoje paskirtas tarpininkas susitinka su abejomis ginco
Salimis ir aptaria tolimesne mediacijos eigg ir jos tvarkg”. Po aptarimo visos ginco Salys
pasiraso susitarima, kuriame aptarta ginCo tvarka, taip pat nurodytos abiejy Saliy teisés ir
pareigos.

Taip pat svarbu pabrézti, jog Nyderlandy literatiroje itin akcentuojamas
konfidencialumo principo jgyvendinimas. Tai, kas vyksta mokestinés mediacijos proceso
metu, negali buti eskaluojama uz mediacijos riby’!, tokiu biidu skatinama laisvai reiksti
savo pozicijas ir argumentus abejoms ginco Salims. Taciau Sioje vietoje Nyderlandy

teisininkas Roelof Vos atkreipia démesj, kad tarpininkas gali nukrypti nuo

8 VOS, Roelf. Mediating Tax Disputes in the Netherlands. Dutch-Flemish Magazine for Mediation and
Conflict Management, 2014 (18) 3 [interaktyvus]. [zilréta 2020 m. vasario 23] Prieiga per interneta:
<https://www.hertoghsadvocaten.nl/upload/file/quick/Vos-Mediation-tax-dispute-VAT.pdf>, p. 2.

8 Ibid.
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konfidencialumo principo uztikrinimo tais atvejais, kai tai susij¢ su galima nusikalstama
veika®?.

Suprantama, jog mokestiniuose gin¢uose didesné argumenty atsvara yra mokesc¢iy
administratoriaus puséje. Velgi, tai natiralu, kadangi mokes¢iy administratorius paprastai
turi didesn¢ kompetencija kalbant apie mokesCiy reglamentavimag ar apskritai visa
nacionaling mokesciy sistema. Tam, kad mediacijos procesas vykty sklandziai ir kad
vyrauty argumenty pusiausvyra, mokesciy mokétojams sudaromos galimybés mediacijos
procese konsultuotis su advokatais ir kitais mokes¢iy konsultantais®.

Nyderlandy mokesciy inspekcijos duomenimis, beveik 80% tarpininkavimo
procediiry baigiasi taikos sutarties sudarymu. Akcentuotina, jog Saliy tarpusavio taikus
susitarimas negali prieStarauti jstatymams, t. y. susitarimas turi patekti j jstatymo taikymo
sritj*,

Kaip jau minéta kiek ank$¢iau, mediacija kaip institutas populiarus tiek
ikiteismingje (t. y. mokes¢iy administratoriaus lygmenyje), tiek teisminéje stadijose.
Teisminé mediacija vyksta tuose teismuose, kurie nagrinéja mokestinius gincus®. Taigi,
nepriklausomai nuo to, kuriame - apylinkés ar apeliacinés instancijos - teisme yra ieskinys,
teiséjas gali pasitlyti Salims pabandyti ging iSspresti renkantis mediacijos procediirg’.
Teis¢jas pasitlyti tarpininkavimo variantg gali tiek raStu, tiek Zodziu. Jeigu byla
nagrin¢jama raSytine tvarka, Salys gali gauti laiSka, kuriame pateikiama mediacijos
procediros brositira, tarpininkavimo savikontrolés testg bei atsakymo formg®’. Tais
atvejais, jeigu byla nagrin¢jama Zodziu ir teis€¢jas mato mokestinés mediacijos taikymo
galimybe, jis gali jg pasiiilyti teismo posédzio metu.

Taip pat numatoma galimybé ir pacioms Salims inicijuoti mediacijos procesa bylai
jau esant teisme. TaCiau $iuo atveju Salys turi kreiptis i taip vadinamus mediacijos
pareigiinus, kurie yra visy apylinkiy ir apygardy teismy Zinioje’®. Mediacijos pareigiinai i$

esmes yra kaip tarpininky koordinatoriai, t. y. atlieka ta pacig funkcijg - atsako i Saliy

2 VOS, Roelf. Mediating Tax Disputes in the Netherlands. Dutch-Flemish Magazine for Mediation and
Conflict Management, 2014 (18) 3 [interaktyvus]. [ziGréta 2020 m. vasario 23] Prieiga per interneta:
<https://www.hertoghsadvocaten.nl/upload/file/quick/Vos-Mediation-tax-dispute-VAT.pdf>, p. 2.

%3 Ibid.

4 Ibid.

% ENDRIJAITIS, M. Mokestiné mediacija: uzsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir mokesciy
aktualijos. Vilnius, 2018.

% VOS, Roelf. Mediating Tax Disputes in the Netherlands. Dutch-Flemish Magazine for Mediation and
Conflict Management, 2014 (18) 3 [interaktyvus]. [zilréta 2020 m. vasario 23] Prieiga per interneta:
<https://www.hertoghsadvocaten.nl/upload/file/quick/Vos-Mediation-tax-dispute-VAT.pdf>. p. 4.

7 Ibid.

8 Ibid.
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klausimus, pasiiilo kitai ginco Saliai toliau procesa testi alternatyvioje gincy sprendimy
procediiroje, ir, jei §i sutinka, paskiria tarpininkg mokestinei mediacijai®®.

Tais atvejais, jeigu pasirenkama mediacijos procediira, byla teisme yra sustabdoma,
o jeigu taikant mokesting mediacijg buvo pasiektas taikus susitarimas tarp Saliy, byla teisme
apskritai nutraukiama'®. Vertéty paminéti, jog ne visais atvejais pavyksta pasiekti bendrg
kompromisg ir mokestinio tarpininkavimo atveju neiSsprendziamas gincas, todé¢l tokiais
atvejais byla grazinama nagrinéti teismui toliau.

IS esmés pats teisminis mokestinés mediacijos procesas yra analogiSkas mokestinei
mediacijai, taikomai mokes¢iy administratoriaus lygmenyje, t. y. neteisminéje mediacijoje:
pirmojo susitikimo metu proceso Salims iSaiskinamos jy teisés ir pareigos, mediacijos
procediiros taisyklés ir galiausiai pasiraSomas susitarimas ginca spresti mediacijoje. Jeigu
pasiekiamas bendras kompromisas tarp mokes¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus,
visos susitarimo sglygos turi biti iSdéstytos taikos sutartyje!°!.

Kaip ir neteisminés mediacijos procediiros metu, svarbu, jog tarpininkas bty
registruotas ne tik minétame MfN registre, bet ir Teisinés pagalbos vadyboje (angl. Legal
Aid Board)'*?. Kaip pastebi Nyderlandy teisininkas Roelof Vos, mokestinés mediacijos
tarpininkus saisto MfN jpareigojimai, susij¢ su konfidencialumo principo iSlaikymu
procediiroje - tarpininkai privalo buti nepriklausomi, neSaliski ir gebéti veikti
operatyviai!®.

Tais atvejais, jeigu kuri nors i$ Saliy néra patenkinta tarpininko darbu, t. y. pats
mediatorius nesilaiko MfN nustatyty drausmés taisykliy arba kitaip pazeidzia Saliy teises,
galima teikti skundg dél tokio mediatoriaus elgesio MfN taisyklése numatyta skundy
pateikimo tvarka'%*. Skundai, susije su kitomis kylan¢iomis mediacijos problemomis, turi
biti teikiami atitinkamai j to teismo, kuriame buvo uzvesta byla, valdybai'®>.

Vienas i§ svarbiausiy aspekty, skirian¢iy teisming mediacija nuo neteisminés, yra
tai, jog teisminé mediacija yra mokama procediira!®. Prie kiekvieno mediatoriaus, kuris

paskelbtas mediatoriy tinklalapyje, nurodyti ir valandiniai jkainiai uZ tarpininkavimo

% VOS, Roelf. Mediating Tax Disputes in the Netherlands. Dutch-Flemish Magazine for Mediation and
Conflict Management, 2014 (18) 3 [interaktyvus]. [zilréta 2020 m. vasario 23] Prieiga per interneta:
<https://www.hertoghsadvocaten.nl/upload/file/quick/Vos-Mediation-tax-dispute-VAT.pdf>, p. 4.

100 ENDRIJAITIS, M. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir mokesciy
aktualijos. Vilnius, 2018.

101 vOS, Roelf. Mediating Tax Disputes in the Netherlands. Dutch-Flemish Magazine for Mediation and
Conflict Management, 2014 (18) 3 [interaktyvus]. [ziGréta 2020 m. vasario 23] Prieiga per interneta:
<https://www.hertoghsadvocaten.nl/upload/file/quick/Vos-Mediation-tax-dispute-VAT.pdf>, p. 4.
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paslaugas'®’

. Kaip praktika rodo, paprastai ginco Salys tarpininkavimo iSlaidas pasiskirsto
po lygiai'®®,

Ivertinus mokestinés mediacijos taikymo galimybes Nyderlanduose, galima teigti,
jog nepaisant to, kad mokestiné mediacija néra atskirai apibrézta jokiu jstatymo pavidalu,
mokestinés mediacijos instituto taikymas praktikoje seékmingai iSvystytas - mokestiniai
gincai tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesc¢iy administratoriaus per metus siekia kone 80%
taikos sutar¢iy sudarymo atvejy tarp ginco Saliy. Be to, tarpininkavimas mokestiniuose
ginCuose neabejotinai pagerina mokes¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus
tarpusavio santykj, todel buitinyb¢ iSlaikyti gera santykj tarp Saliy ir buvo pagrindiné idéja,
dél kurios atsirado alternatyvi gin¢y sprendimo procediira mokestiniuose gincuose, kuri,

kaip praktika rodo, pasiteisino.

2.1.4. Mokestiné mediacija Belgijoje

Kalbant apie Belgija, galima teigti, jog mediacija sprendziant mokestinius gincus $ioje
valstyb¢je yra kone sékmingiausiai jdiegtas procesas vertinant pasauliniam mokestinés
mediacijos taikymo kontekste. Pirmiausia, kaip jau minéta, Belgijoje mokestiniy gincy,
iSspresty mediacine tvarka, procentas yra didZiausias visame pasaulyje'®, ir antra, $i
valstyb¢ yra vienintelé, kurioje mokestiné mediacija yra apibrézta jstatymiskai.

Mokestin¢ mediacija Belgijoje yra jmanoma visy rusiy gincams, iSskyrus tuos
atvejus, kai gincai susij¢ su jstatymy, vyriausybés nutarimy ar mokes¢iy institucijy
nurodymy iSaiSkinimu!!?, taigi tai reiskia, jog mokestiniy gincy, kuriuos galima spresti
renkantis mediacijos procediira, spektras yra labai platus.

Mokestinj tarpininkavima Belgija jdiegé 2007 metais. Viena esminiy priezasciy,
del ko mokestiné mediacija buvo pasirinkta kaip alternatyvi priemoné mokestiniams
ginams iSspresti, buvo biitinybé sumazinti didziulj byly skaiCiy teismuose ir taip

111

palengvinti teismy darbg'''. Itin didelis mokestiniy byly skaicius lemdavo ilgg teisminj

107 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

108 VOS, Roelf. Mediating Tax Disputes in the Netherlands. Dutch-Flemish Magazine for Mediation and
Conflict Management, 2014 (18) 3 [interaktyvus]. [zilréta 2020 m. vasario 23] Prieiga per internets:
<https://www.hertoghsadvocaten.nl/upload/file/quick/Vos-Mediation-tax-dispute-VAT.pdf>, p. 4.

109 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zioréta 2020 m. vasario 17 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp> p. 47.

10 ypid., p.45.

111 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. vasario 17 d.]. Prieiga per internetg:
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procesa (kadangi bylos papras€iausiai "stovédavo" teismuose), taip pat mokestinés
mediacijos jvedimu buvo siekta sumazinti iSlaidas, kurias patirdavo ginco Salys byla
nagrinéjant teisminiame procese. Be viso to, buvo preziumuojama, jog toks gincy
sprendimo budas paskatins geresn¢ komunikacijg tarp mokesciy mokeétojo ir mokesciy
administratoriaus!!2.

2007 metais, kartu su mediacijos instituto atsiradimu mokestinéje teiséje, Belgija
jkiiré taip vadinamg Belgijos tarpininkavimo tarnyba, kurios pagrindinis tikslas -

3

iSnagrinéti gin¢g tarp mokes¢iy mokétojo ir mokeséiy administratoriaus!!® objektyviai,

nepriklausomai ir nesaliSkai. Nors pats institutas jkurtas 2007 metais, tac¢iau oficialig veikla

pradéjo tik 2010 metais'!'*

. Belgijos tarpininkavimo tarnyba visg mediacijos procesg raso
ataskaita, kurioje galima teikti pasitilymus dél ginco iSsprendimo. Abi Salys, tiek mokesc¢iy
mokeétojas, tieck mokes¢iy administratorius, turi teis¢ atsisakyti rekomendacijy ir teikti savo
pasitilymus!''>.

Kaip teigia amerikie¢iy teisininké Diana van Hout'!S, Belgijos pranasumas
mokestin¢je mediacijoje yra biitent neSaliSkos institucijos - tarpininkavimo tarnybos -
jteisinimas nacionalinéje sistemoje. Biitent tokiu biidu visiskai uztikrinamas nesaliSkumo
principas mediacijos procediiroje, kadangi tarpininkavimo paskirstymas skirtingiems
padaliniams uztikrina, kad dalyvaujancios Salys turéty maziau subjektyviy argumenty jo
atsisakyti.

Veélgi, svarbu atkreipti démesj ir | tai, jog kitose valstybése mokestin¢ mediacija
laikoma savanoriska priemone, kurig galima pasirinkti vietoje teismo proceso. Taciau kaip
jau minéta anksciau, Belgijoje mediacija yra kiekvieno mokes¢iy mokeétojo teiseé. IS esmes
atmetami tik tokie atvejai, kai yra akivaizdu, jog praSymas taikyti mokesting mediacijg yra
visiSkai nepagristas arba tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas néra aptargs ginco esmés su

mokes¢iy administratoriumi!!’

. Taip pat atkreiptinas démesys ir | tai, jog mokestinés
mediacijos inicijavimas siejamas tik su mokes¢iy mokétoju - mokes¢iy administratoriui

tokia galimybé pagal Belgijos jstatymus néra numatyta.

<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>, p.56.

12 1pid.

113 Belgijoje mokesciy administratorius vadinamas BTA (FOD Financién).

114 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zioréta 2020 m. vasario 17 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>, p. 73.

15 Ibid.

16 1hid., p. 77.

17 1pid.
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Nors mediacija mokestiniuose gincuose Belgijoje yra reglamentuota jstatymu,
visgi, lyginant su jau ankS$Ciau aptartomis valstybémis, kurios taip pat taiko mokestinés
mediacijos institutg, pats mokes¢iy mokétojo kreipimasis dél mediacijos taikymo néra
formalizuotas: tarpininkavimo galima prasyti tiek Zodziu, tiek rastu, tiek elektroniniu pastu
ar paStu apskritai!!®,

Kaip ir daugumoje Saliy, mediatoriams keliami itin aukSti kvalifikacijos
reikalavimai. Kitose valstybése paprastai mokestiniy gincy tarpininkai turi praeiti tam
tikrus specializuotus kursus, dazniausiai tokiuose gincuose tarpininkas parenkamas i§
mokes¢iy administravimo institucijos. Taciau Belgijoje tam, kad asmuo galéty dalyvauti
kaip tarpininkas mokestiniuose gincuose, privaloma turéti aukstajj universitetinj teisinj
iSsilavinimg mokes¢iy srityje!'.

Apibendrinus galima teigti, jog nors pats mokestinés mediacijos procesas néra
formalizuotas kaip kad kitose jurisdikcijose (pavyzdziui, nustatant kategorijas, dél kuriy
galima kreiptis renkantis mediacija kaip alternatyvia gincy nagriné¢jimo procediira), Belgija
yra vienintelé valstybe, jteisinusi mokesting mediacijg jstatyminiu lygmeniu. Galima teigti,
jog Belgija unikaliai implementavo mokestinj tarpininkavima i nacionaling teise, iteisinusi
tarpininkg kaip nepriklausoma ir neSaliska padalinj mokes¢iy administracijoje, kuris
uztikrina objektyvesn] tarpininkavimo model;j. IS esmés Belgija pasiiilé tokj tarpininkavimo
varianta, kuris nesukelia dideliy sunkumy, procediira struktiirizuota ir paprasta, ir, be

abejonés, tokio instituto jvedimas nacionalingje teiséje sumazino teismy darbo krivi.

Apskritai kalbant, nors mokestinés mediacijos institutas tarptautinéje praktikoje néra
placiai paplites'??, visos aptartos valstybés laikomos vienais sékmingiausiy pavyzdziy,
kurios mokesting mediacija naudoja kaip alternatyvig priemon¢ gin¢ams spresti. Nors
mokestinio tarpininkavimo principai yra bendri, matyti, jog kiekviena valstybé savaip
uztikrina $iy principy jgyvendinimg.

Matyti, jog dél savo specifinio pobiidzio, mokestin¢ mediacija populiaresné iki
teismy, t. y. neteisminé mediacija. Nors, kaip Nyderlandy praktika rodo, mokestinés

mediacijos taikymas jau vykstant teismo procesui taip pat gali turéti teigiamy rezultaty ir

118 HOUT, van D. Is Mediation the Panacea to the Profusion of Tax Disputes? World Tax Journal, 2018
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. vasario 17 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-
disputes.pdf?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_campaign=tweet-week-
40&utm_content=pdf/Is-Mediation-the-panacea-to-the-profusion-of-tax-disp>, p. 78.

119 Ibid., p. 84.

120 Siyo metu mokesting mediacija, be aptarty valstybiy, galima §iose Salyse: Australijoje, Bangladese,
Kanadoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje, Meksikoje, Naujojoje Zelandijoje, Lenkijoje ir Piety Afrikos
Respublikoje.
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pagreitinti bylos nagrin¢jimo procesa, jeigu teisé¢jas mato, kad gincas gali biti
sprendziamas renkantis alternatyvia gincy nagrinéjimo procediirg.

Galima teigti, jog mokestiné mediacija apskritai yra nepelnytai pamirstas institutas,
kadangi tokia alternatyva gali palengvinti ir paciy teismy darba, galy gale, mediacijos
procesas 1§ esmés yra kur kas greitesné procediira nei ieskinj nagrinéjant teisme, taip pat,
renkantis mediacijg sutaupoma nemazai finansiniy istekliy.

Be abejonés, mokestiné mediacija atitinkamai turéty biti reglamentuota jstatymais.
Kol kas tokiu pavyzdziu yra pasekusi Belgija, kuri vienintel¢ mokesting mediacijg jtvirtino
atskiru jstatymu. Kitose minétose valstybése §iai procediirai taikoma jstatymy analogija.
Taip pat verta pabrézti, jog Belgija, lyginant su kitomis aptartomis valstybémis, apskritai
neformalizavo pacios mokestinés mediacijos taikymo instituto, t. y. i§ esmeés dél
mokestinés mediacijos taikymo galima kreiptis esant bet kokiam gincui su mokesciy
administratoriumi, kai tuo tarpu kitose valstybése pats procesas yra ganétinai
formalizuotas, t. y. kiekviena mokestinés mediacijos kategorija procesine prasme kelia
labai daug reikalavimy mokes¢iy mokétojui, kreipiantis dél mokestinés mediacijos taikymo
(pavyzdziui, JAV arba DidZiojoje Britanijoje).

Galiausiai, mokestinés mediacijos taikymas praktikoje gali pagerinti mokesc¢iy
mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus tarpusavio komunikacijag. Mokestinis
tarpininkavimas gali padéti mokesCiy mokétojams geriau suprasti mokesCiy sistema,
jstatymus ir mokesciy institucijy sprendimus, taip pat, renkantis tarpininkavimo procediira,

iSsaugomas tolimesnis glaudus rySys tarp ginco subjekty.
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3. MOKESTINES MEDIACIJOS INSTITUTO TAIKYMO GALIMYBES
LIETUVOJE

3.1. Susitarimas dél mokescio ir su juo susijusiy sumu dydzio

Mediacija Lietuvoje, kaip ir daugelyje uZsienio valstybiy, yra praktikuojama. Stai,
pavyzdziui, nuo 2020 mety sausio 1 dienos, mediacija tapo privaloma Seimos bylose - tais
atvejais, jeigu sutuoktiniams nepavyksta tarpusavyje taikiai iSspresti skyryby klausimo,
pries§ teikiant ieskinj dél skyryby, sutuoktiniai privalo kreiptis ; Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba, kuri savo ruoztu paskiria mediatoriy privalomajai mediacijos
procediirai!?!. Taip pat nuo 2020 mety sausio 1 dienos mediacija galima ir
administraciniuose teismuose.

Siuo metu taikus tarpininkavimas mokestiniuose gintuose (mokes¢iy
administratoriaus lygmenyje) néra jmanomas, taciau 2018 metais Lietuvos Respublikos
Seime buvo pateiktas jstatymo projektas dél mokestinés mediacijos taikymo. Tiesa,
projekto neskubama patvirtinti, argumentuojant tuo, jog Lietuva jau turi panaSy Mokesc¢iy
administravimo jstatyme numatyta 71 straipsnj, kuris leidzia mokes¢iy mokeétojui ir
mokesciy administratoriui susitarti dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, tuo atveju,
jeigu apskaiCiuojant mokesCius né¢ viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo

apskai¢iavimams pagrjsti!??

. Kaip pastebi finansy ir mokesCiy teisininkas Martynas
Endrijaitis, atsiradus mokestinés mediacijos institutui, gali kilti klausimas dél Mokesciy
administravimo jstatyme numatyto 71 straipsnio reikalingumo!?3.

Kaip nurodyta Mokes¢iy administravimo jstatymo komentare'?4, toks susitarimas
tarp mokesCiy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus gali buti pasiraSytas tuomet, kai
atliekamas mokestinis tyrimas, mokestinis patikrinimas arba bet kuriame mokestinio ginco

nagrin¢jimo etape. Susitarimas galimas dél bet kurio mokesCiy administratoriaus

administruojamo mokescio, taip pat ir ty, kuriuos administruoja dalinai, i$skyrus muitus!?>.

121 Privalomoji mediacija Seimos bylose nuo 2020 m. sausio 1 d., kokie poky¢iai laukia? [interaktyvus].
Vilnius: 2019, [zitréta 2020 m. kovo 28 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilaw.legal/teisininkas/Privalomoji-mediacija-seimos-bylose-nuo-2020-m-sausio-1-d-kokie-
pokyciai-laukia/>.

122 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243, 71 straipsnis.

123 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uZsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.

124 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras (aktuali redakcija
2020-02-19), p. 149.

125 Ibid.
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Svarbu atkreipti démesj, jog pasirasius tokj susitarimg, mokesCiy mokétojas
praranda teis¢ ginCyti mokesc¢io apskaifiavimo teisinguma, o mokes¢iy administratorius
nebegali apskaiCiuoti didesnés sumos nei nurodyta pasiraSytame susitarime. Taciau
mokes¢iy moketojui paliekama teis¢ kreiptis } mokes¢iy administratoriy dél mokestinés
nepriemokos atid¢jimo (arba iSdéstymo), taip pat dél atleidimo nuo baudy ir delspinigiy
pagal Mokes¢iy administravimo jstatyme nurodytus pagrindus!2®.

Kaip nurodo oficialus Valstybinés mokesCiy inspekcijos tinklalapis, mokesc¢iy
mokétojas, norintis inicijuoti tokj susitarimg su mokes¢iy administratoriumi, privalo
parengti sitilyma dél susitarimo dél mokescio ir su juo susijusio sumy dydzio, kuriame turi
nurodyti savo asmeninius duomenis (varda, pavarde, (jeigu tai juridinis asmuo - imonés
pavadinimg), asmens koda (arba identifikacinj numerj juridinio asmens kreipimosi atveju)
ir kontaktinius duomenis, taip pat nurodyti mokesCiy administratoriaus nustatytas
aplinkybes, kurios laikomos susitarimo objektu. Sililyme taip pat turi buti pateikti
argumentai dél mokesciy administratoriaus nustatyty aplinkybiy ar fakty ir apskaiciuoty (ar
apskaiciuotiny) mokesciy ir su jais susijusiy sumy dydzio nepagristumo, pateikti savo
iSvadas ir sitilymus ir visg informacija, kuri gali biti reikalinga nagrin¢jant mokesciy
mokétojo sililyma. Atkreiptinas démesys, jog toks pasililymas gali biiti suraSytas ir
pastabose dél suraSyto patikrinimo akto arba tiesiogiai Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktame skunde!?’.

Jeigu tuo metu, kai teikiamas pasitilymas susitarti su mokes¢iy administratoriumi,
vyksta gino nagrin¢jimas mokes¢iy administratoriaus institucijoje, mokestiniy gincy
komisijoje ar teisme, dé¢l susitarimo privaloma kreiptis raSytine tvarka | Valstybing
mokesc¢iy inspekcijag prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos arba kreiptis per
apskrities Valstybing mokes¢iy inspekcijg, kuri atliko mokestinj patikrinima, be to,
privaloma informuoti gin€a nagrinéjancig institucija dél kreipimosi sudaryti toki
susitarimg!?8, Jprastais atvejais (kai ginc¢o dar nenagrinéja nei mokes¢iy administratorius,
nei mokestiniy gincy komisija, nei teismas), pasiiilymas teikiamas apskrities valstybinei
mokesciy inspekcijai arba Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, jeigu ji atliko mokestinj patikrinimg (arba tyrimg)!'?°.

Gavus paraiska, mokes¢iy administratorius privalo jj iSnagrinéti per 20 darbo dieny

nuo pasitilymo susitarti pateikimo dienos. Tam tikrais atvejais terminas gali biiti

126 Mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras (aktuali redakcija 2020-02-19), p. 149.

127 Valstybiné mokes¢iy inspekcija [interaktyvus, ziiréta 2020 m. kovo 23]. Prieiga per internets:
<https://www.vmi.lt/cms/susitarimai>.

128 Ibid.

129 Ibid.
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pratesiamas iki 40 darbo dieny, kai, pavyzdziui, reikia gauti papildomos informacijos arba
nagrin¢jamas klausimas yra sudétingas, mokestinio tyrimo ar patikrinimo medziaga yra
didelés apimties ir panasiai'°,

ISnagrinéjes mokesc¢iy mokétojo prasSyma, mokes¢iy administratorius nusprendzia
del tolimesniy galimy deryby. Pabréztina, jog mokes¢iy administratorius gali atsisakyti
pradéti derybas. Bet kuriuo atveju mokes¢iy mokétojas apie sprendimg informuojamas
raStu per penkias darbo dienas. Tais atvejais, jeigu visgi nusprendziama derybas pradeéti,
mokesc¢iy administratorius raste nurodo data, laikg ir vieta, kur planuojamos derybos, taip
pat kontakting informacija, kad, i8kilus klausimams, mokes¢iy mokétojas galéty susisiekti
su mokes¢iy administratoriumi.

Pasibaigus deryboms nusprendziama, ar toks susitarimas dél mokescio ir su juo
susijusiy sumy dydzio gali buiti pasiraSomas, ar ne. Tais atvejais, jeigu deryby metu susitarti
nepavyksta, toks susitarimas nepasiraSomas. Atitinkamai, jeigu Salys susitaria, tiek
mokeséiy mokétojas, tiek mokes¢iy administratorius pasiraSo susitarima!3!.

Viena vertus, jstatymo nuostata, leidZianti abejoms Salims susitarti, ir pati tolimesné
proceso eiga 1§ dalies gali priminti mokestinés mediacijos institutg, kadangi vyksta
komunikacija tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus, deramasi dél
i8kilusiy klausimy. Kita vertus, susitarimo institutas pats savaime yra labai riboto taikymo:
deryby metu sprendziami klausimai, kylantis tik dél tam tikro mokescio ir su juo susijusiy
sumy dydzio. Tai reiskia, kad esant kitokio pobiidzio ginui su mokesciy
administratoriumi, minéto jstatymo taikymas néra galimas. Atsizvelgus j uzsienio valstybiy
praktika, kurioje s¢kmingai taikoma mediacija mokestiniuose gincuose, galima pastebeti,
jog mokestiné mediacija yra kur kas platesnio taikymo spektro institutas nei 71 straipsnyje
numatyta galimybé susitarti dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio. Pavyzdziui,
prisimenant Belgija, kuri iSsprendzia daugiausiai mokestiniy gin¢y visame pasaulyje
mediacijos tvarka, mokestin¢ mediacija galima esant bet kokiam gincui su mokesciy
administratoriumi (iSskyrus minétas iSimtis, t. y. kai praSymas akivaizdziai nepagrijstas arba
prie§ kreipiantis dél mediacijos taikymo nebuvo aptarta su mokes¢iy administratoriumi).

Be to, kad Mokesciy administravimo jstatyme numatytas 71 straipsnis, lyginant su
mokestine mediacija uzsienio valstybése, yra ganétinai riboto taikymo institutas, kitas, ir
kone svarbiausias skirtumas, kyla subjekty atzvilgiu - kaip jau Zinoma, mediacija negali

vykti be treCiosios nesaliSkos Salies, t. y. biitinas mediatoriaus dalyvavimas, kuris padeda

130 Valstybiné mokes¢iy inspekcija [interaktyvus, ziiréta 2020 m. kovo 23]. Prieiga per internets:
<https://www.vmi.lt/cms/susitarimai>.
131 Tbid.
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Salims surasti taiky sprendima tarp mokes¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus, todél
darytina iSvada, jog MokesCiy administravimo jstatyme numatytas 71 straipsnis ir

mokestiné mediacija (zvelgiant i$ uZsienio taikymo perspektyvos) skiriasi i§ esmés.

3.2. Mokestinés mediacijos projektas

Kaip jau minéta, nuo 2018 mety Lietuvos Respublikos Seime yra pateiktas projektas dél
neteisminés mediacijos mokestiniuose gincuose igyvendinimo, taciau kada toks institutas
atsiras (ir ar i8vis atsiras) nacionalingje teiséje, prognozuoti sunku.

Kaip vienas i§ argumenty, kodel Lietuvoje néra prasmeés jgyvendinti mokestinés
mediacijos id¢jos, pateikiama jau ank$ciau aptarto Mokes¢iy administravimo jstatyme 71
straipsnyje numatyta galimybé¢ susitarti su mokes¢iy administratoriumi dél mokescio ir su
juo susijusiy sumy dydzio. Su $ia pozicija galima sutikti ne dél to, kad mokestiné mediacija
ir susitarimas su mokes¢iy administratoriumi yra panasiis (ar netgi tapatiis) institutai, o dél
to, kad pats mokestinés mediacijos projektas yra ganétinai siauros taikymo apimties (t. y.
i$ esmés sitilo susitarti su mokes¢iy administratoriumi dél to paties - mokescio ir su juo
susijusiy sumy dydzio per mediatoriy) ir buitent dé¢l Sios prieZasties toks jstatymo projektas
neatsispindi realios mediacijos naudos gincuose su mokes¢iy administratoriumi.

132 numatoma galimybé papildyti Mokes¢iy administravimo jstatymo 71

Projekte
straipsnj nauju 71! straipsniu ("Mokestinio gino perdavimas spresti neteisminés
mediacijos biidu"). Pagal numatyta projekta, naujg straipsnj turéty sudaryti 9 dalys.

Pirmaja straipsnio dalimi sudaroma galimybé mokestinj gin¢a, kuris jau
nagrin¢jamas Mokestiniy gin¢y komisijoje, perkelti | mediacijos procesa tam, kad ginca
biity galima uzbaigti taikos sutartimi. Pabréztina, jog taikos sutartis negali prieStarauti
imperatyvioms teisés normoms, vieSajam interesui, taip pat tokia sutartis negali paZeisti
treCiyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy. Taip pat pazymima, jog sudaromoje
taikos sutartyje turi atsispindéti tie reikalavimai ar susitarimai, kurie buvo numatyti
mokesciy mokétojo skunde.

Antraja straipsnio dalimi nurodomi subjektai, kurie gali kreiptis dél neteisminés
mokestinés mediacijos taikymo, kai ginfas jau yra nagrinéjamas Mokestiniy gincy
komisijoje. Numatyta, jog mokestinés mediacijos procesa inicijuoti gali ne tik pacios ginco
Salys (mokes¢iy mokétojas ir mokes¢iy administratorius), bet ir pati Mokestiniy gincy

komisija, taciau ginca spresti neteisminés mediacijos tvarka galima tik esant abiejy ginco

132 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy Administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 71!, 712 ir 713 straipsniais jstatymo projektas.
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Saliy bendram sutikimui. Tuo atveju, kai mediacijos procesg inicijuoja Mokestiniy gincy
komisija, savo ruoZztu ji turi iSaiSkinti Salims apie tokios procediiros esme ir pasekmes.

Treciojoje dalyje numatyta, jog tuo atveju, kai mokestinés mediacijos procediira
inicijuojama paties mokesCiy mokétojo, toks praSymas turi buti perduotas Mokestiniy
gincy komisijai, prie jo pridedant skundg dél centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimo arba iki mokestinio gin¢o nagrinéjimo posédzio pradzios Mokestiniy gincy
komisijoje.

Ketvirtgja straipsnio dalimi nustatoma, kad tais atvejais, kai mokesting mediacija
inicijuoja pats mokesciy administratorius. t. y. teikia praS§yma (arba duoda sutikima, jeigu
mokes¢iy mokétojas jau yra pateikes praSyma dél mokestinés mediacijos taikymo),
dokumentus (praSyma arba sutikimg) teikia Mokestiniy gincy komisijai pridédamas
mokesc¢iy mokeétojo skunda dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimo, taciau taip
pat ne véliau nei pradedamas mokestinio gino nagrinéjimas. Taip pat svarbu atkreipti
démesj, jog tais atvejais, jeigu mokesCiy administratorius nesutinka su siilymu ginca
spresti mokestinés mediacijos procediiroje, privalo nurodyti tokio atsisakymo prieZastis.

Penktas jstatymo straipsnis numato galimyb¢ Mokestiniy gincy komisijai pasiiilyti
ginco Salims spresti gincg pasirenkant alternatyvig gincy nagrinéjimo procediirg - mediacija
- iki mokestinio ginco nagrinéjimo pradzios Mokestiniy gincy komisijoje.

Sestoje straipsnio dalyje numatyta, kad tais atvejais, kai gingo $alys rastu arba iki
mokestinio ginco Mokestiniy gincy komisijoje nagrin¢jimo pradzios Zodziu sutinka rinktis
alternatyvig priemon¢ gincui iSspresti, savo ruoztu Mokestingé gincy komisija turi
sustabdyti skundo nagriné¢jima. PabréZztina, jog sustabdymo diena laikoma ta diena, kai
buvo priimtas sprendimas ginca perduoti spresti neteisminés mediacijos biidu. Neteisminés
mediacijos procediirai duodamas 30 kalendoriniy dieny terminas, kuris gali biiti pratestas
ne ilgiau kaip dar 10 kalendoriniy dieny.

Pagal septintg straipsnio dalj, mediatoriumi Saliy gince Mokestiniy gincy komisija
paskiria Sios komisijos nari, inter alia atsizvelgusi tiek 1 mokes¢iy mokétojo, tiek i
mokesc¢iy administratoriaus suderintg pozicija dél mediatoriaus paskyrimo. Taciau be kita
ko, mediatoriumi taip pat gali biiti paskiriamas asmuo i§ Lietuvos Respublikos mediatoriy
saraSo, taCiau su tokiu praSymu Mokestiniy gincy komisija turéty kreiptis i Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba. Tuo atveju, jeigu mediatorius renkamas i
Lietuvos Respublikos mediatoriy saraso, pranesime dél mediatoriaus suteikimo turi biti
nurodyta:

1. Konkreti mokestinio ginc¢o byla;

2. Mokestinio ginco Salys;
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3. Mokestinio gin¢o esmeg;

4. Ginc¢ijami mokesciai ir jy sumos.
Gavusi tokj praSyma, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba turi informuoti
Mokestiniy gincy komisija ne veliau kaip per tris darbo dienas nuo mediatoriaus paskyrimo
dienos apie paskirta mediatoriy. Pabréztina, jog mediatorius turi duoti rasytinj sutikimg
mokestinés mediacijos procedirai.

ASstuntoje straipsnio dalyje nurodoma, jog neteisminé mokestiné mediacija gali
vykti Mokestiniy gincy komisijos patalpose arba kitoje suderintoje vietoje, prie§ tai
suderinus su ginco Salimis, taip pat, mediacijos procediros metu galima naudotis
informaciniy ir elektroniniy rysiy priemonémis.

Atsizvelgiant ] tai, kad taikant 71 straipsnj, susitarimui taikoma iSimtis dél muity, t.
y. tokiais klausimais mokes¢iy mokétojui ir mokesCiy administratoriui negalima tartis,
naujo straipsnio 9 dalis taip pat numato tokig iSimtj: neteisminé¢ mediacija mokestiniuose
ginCuose negalima tiems ginCams, kurie yra susij¢ su importo (jskaitant ir muitus)
mokesciais.

Prisimenant mokestinés mediacijos instituto ypatumus, darytina iSvada, jog pats
projektas i§ esmés atitinka visus bendrus mokestinés mediacijos principus, t. y. - sitllomame
projekte akcentuojama ir abiejy Saliy sutikimo butinybé taikyti mediacija mokestiniuose
gincuose, taip pat uz mokestinés mediacijos tarpininkg atsakinga institucija - Mokestiné
gin¢y komisija, o ne (salyginai) pacios Salys, be to, tokiuose gincuose mediatoriumi
paprastai turéty biiti skiriamas asmuo i§ Mokestiniy gin¢y komisijos. Taigi, pats projekto

formatas yra visiskai tinkamas neteisminei mokestinei mediacijai.

3.2.1. Mediatoriaus padétis neteisminéje mokestinés mediacijos procediiroje

Neteisminés mokestinés mediacijos projekte!3

placiai apraSyta ir paties mediatoriaus
padétis mokestiniuose gincuose, kuri iSskirta atskiru 712 straipsniu. Mediatoriai skiriami
dviem budais: Mokestiniy gincy komisijos pirmininko jsakymu (jeigu mediatoriumi
skiriamas narys i§ Mokestinés gin¢y komisijos) arba mediatoriy skiria jau anks¢iau minéta
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba. Svarbu paminéti tai, jog

nepriklausomai nuo to, kas skiria mediatoriy, tarpininkas, prie§ duodamas sutikima, turi

teise ] informacija apie ginco Saliy pozicijas, ginco esmg, gin¢ijamus mokescius ir jy sumas.

133 Mokes¢iy Administravimo jstatymo Nr. [X-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
U Istaty:
papildymo 71!, 712 ir 717 straipsniais jstatymo projektas.
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Atsizvelgiant | mediatoriaus padétj apskritai visose mediacijos procediirose, t. y. - |
tai, kad toks asmuo privalo biiti visiSkai neSaliSkas ir nesuinteresuotas ginco baigtimi, taip
pat niekaip nesusije¢s su jokia ginco Salimi, jstatymo straipsnio dalis numato ir atvejus, kada
mediatorius turéty nusiSalinti nuo neteisminés mediacijos procediiros mokestiniuose
gincuose:

1. Pagal mokesciy jstatymus toks asmuo yra pripazintas su mokestiniu gincu susijusiu
asmeniu;

2. Asmuo, kuris paskirtas tarpininku, dirba arba institucija (istaiga), su kuria toks
asmuo susij¢s tarnybos ar darbo santykiais, surasé mokes¢io mokétojo patikrinimo
akta arba dalyvavo priimant mokes¢iy administratoriaus arba centrinio mokesciy
administratoriaus priimtag sprendima, kuriuos bitent ir skundzia mokesciy
mokétojas;

3. Yra kity aplinkybiy, kurios gali kelti abejoniy dél paskirto mediatoriaus SaliSkumo

procese.

Be minéty aplinkybiy, reikia nepamirsti, jog mediatoriui taip pat keliami reikalavimai ir dél
paties jo tinkamo elgesio mediacijos procediroje, kuri, pagal galiojanti Mediacijos
jstatyma, Salys gali skysti ir proceso eigoje.

Jeigu paskiriamas mediatorius, numatytas 712 straipsnis suteikia galimybe
mediatoriui susipazinti su mokestinio ginco byla, t. y. Mokestiniy gincy komisija turi
sudaryti salygas tarpininkui perziiiréti bylg arba, jeigu mediatorius praSo, gali byl arba jos
kopija perduoti mediatoriui pasiraSytinai. Susipazings su bylos medziaga, mediatorius
privalo grazinti jam perduota mokestinio ginco medziagg iki mediacijos vykdymo termino
pabaigos.

Atkreipiamas démesys, jog mediatoriui draudziama bati kurios nors Salies atstovu
mokestiniame gince, kuriame yra paskirtas tarpininku. Taip pat pabréZtina, jog tais atvejais,
kai mediatoriumi paskiriamas Mokestiniy gincy komisijos narys, jis negali dalyvauti
Mokestiniy ginc¢y komisijos posédyje, jeigu tame posédyje nagrinéjama byla, kurioje jis
vykdo (arba vykdé) mediacija. Pabréztina, kad visi faktiniai duomenys, kurie buvo gauti
mediacijos procediiroje, negali biiti naudojami kaip jrodymai mokestinéje byloje, nebent
jstatymai numato kitaip.

Veélgi, prisimenant pirmoje dalyje apraSyta mediatoriaus padétj mokestiniuose
gincuose, akivaizdu, jog ji yra specifiné lyginant su mediacija kitose teisés Sakose. Minéta,
jog paprastai mediatorius mokestiniuose gincuose skiriamas i§ mokes¢iy administravimo

institucijos, t. y. jos atstovas. DidZiausia problematika tokiuose gincuose gali kilti dél
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mediatoriaus nesaliskumo aspekto. Siuo atveju pateiktame projekte dél neteisminés
mediacijos taikymo mokestiniuose gincuose, jvardinta, jog mediatorius paprastai renkamas
i§ Mokestiniy gin¢y komisijos nariy, taCiau jstatymy leid¢jas, jvertinus mediatoriaus
SaliSkumo biitinybe ir siekdamas kiek jmanoma labiau uztikrinti §io principo jgyvendinima,
numaté pagrindus, kuriems esant tarpininkas privaléty nusiSalinti nuo mokestinés
mediacijos procediiros. Kalbant apie nesSaliSkumo principo jgyvendinimg ir prisimenant
teisés doktring, minéta, jog paprastai mokestiniuose gincuose gali dalyvauti dar vienas
subjektas - komediatorius, taciau projekte dél neteisminés mediacijos Lietuvoje apie toki
subjekta néra uzsiminta. Visgi, uzsienio Saliy praktika rodo, jog kiekviena valstybé savaip
uztikrina standartiniy mediacijos principy jgyvendinima, todél galima teigti, jog numatyti

pagrindai dél privalomojo mediatoriaus nusiSalinimo uztikrina neSaliSkumo principa.

3.2.2. Taikos sutartis neteisminés mediacijos procediiroje

Projekte!3* dél neteisminés mokestinés mediacijos jgyvendinimo Lietuvoje apibréZtas ir
taikos sutarties taikymas tokio pobudzio gincuose. Numatyta, jog MokescCiy
administravimo jstatymas turéty buti papildytas 71° straipsniu, kuris reglamentuoja taikos
sutarties sudaryma.

Tais atvejais, jeigu Salims mokestinés mediacijos metu pavyksta pasiekti taiky
susitarima, pasiraSoma taikos sutartis, kurig tvirtina Mokestiniy gin¢y komisija ir savo
ruoztu nutraukia byla. Sprendime nutraukti bylg turi biiti nurodytos sudarytos taikos
sutarties salygos.

Lygiai taip pat kaip dabar galiojan¢iame MokesCiy administravimo jstatymo 71
straipsnyje, kuris kol kas reglamentuoja tik susitarima tarp mokesciy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, sudarius taikos sutartj
mokesc¢iy mokeétojas prarasty teis¢ gin€yti mokescio apskaiciavimo teisinguma, o mokesc¢iy
administratorius prarasty galimybe apskaiciuoti didesn¢ sumg, negu nurodyta sutartyje.

Projekte taip pat numatyta, jog Mokestiniy gincy komisija negali tvirtinti tokios
taikos sutarties, kuri prieStarauja imperatyvioms teisés normoms ir kitiems pagrindams,
numatytiems 71! straipsnyje. Tokiais atvejais, Mokestiniy giny komisija priima
motyvuotg sprendimg, taciau, toks sprendimas gali biiti skundziamas Mokesciy

administravimo jstatyme numatyta tvarka.

134 Mokes¢iy Administravimo jstatymo Nr. [X-2112 2, 71, 155, 156 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 71!, 712 ir 717 straipsniais jstatymo projektas.
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Jeigu visgi taikaus susitarimo tarp Saliy pasiekti nepavyksta, tokiu atveju laikoma,
kad neteisminé mokestiné mediacija baigiasi. Savo ruoztu Mokestiniy gincy komisija apie
tai turi informuoti ginfo Salis ir atnaujinti mokes¢iy mokétojo skundo dél centrinio
mokesc¢iy administratoriaus sprendimo nagrinéjima.

Atsizvelgiant | tai, jog vienas i§ mediacijos principy yra konfidencialumo
uztikrinimas, tiek ginco Salys, tiek mediatorius, tieck Mokestiniy gincy komisija visg
informacija, kuri buvo naudojama (arba gauta) mediacijos metu, nebent ginco Salys sutaré
kitaip. Tiesa, projekte dél neteisminés mediacijos taikymo yra numatyta iSimtis, kad
informacija galima atskleisti tais atvejais, kai jos reikia norint patvirtinti mokestinés
mediacijos metu sudarytg sutartj.

Taigi, 1S esmés taikos sutartis neteisminéje mokestinéje mediacijoje visisSkai
sutampa su teorinéje dalyje iSdéstytomis nuostatomis. [statymy leid¢jas atsizvelgeé | visus
reikalavimus dél taikos sutarties sudarymo neteisminés mokestinés mediacijos procese,
todél formato prasme Sis jstatymas tinkamas neteisminés mediacijos idiegimui

nacionalinéje teisés sistemoje.

3.3. Neteisminés mokestinés mediacijos jstatymo projekto problematika

Nors jstatymo formatas i$ esmés atitinka visg mokestinés mediacijos koncepta, kuris buvo
aptartas pirmojoje dalyje, visgi, i§ praktinés pusé€s ziiirint, $is projektas turi nemazai
trakumy.

Pirmiausia, kalbant apie dabar galiojanti Mokes¢iy administravimo jstatyme
numatyta 71 straipsnj, reglamentuojantj galimybe susitarti su mokes¢iy administratoriumi,
ir lygiagreciai atsiradus neteisminés mokestinés mediacijos taikymo galimybei (kuri galima
1§ esmés dél to paties klausimo - atitinkamo mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio), kyla
klausimas dél 71 straipsnio reikalingumo!®. Jeigu jstatyme jau yra numatyta galimybé
teikti praSymus dél deryby su mokes¢iy administratoriumi dél mokescio ir su juo susijusiy
sumy dydzio, nebelieka prasmés alternatyvios gincy procediiros taikymui, arba atvirks¢iai,
jeigu istatymy leidéjas numato galimybe vesti derybas per tarpininkg dél to paties klausimo,
mokes¢iy mokétojas praranda galimybe¢ pasinaudoti dabartiniu 71 straipsniu, kadangi
mazai tikétina, jog ginco taikiai neiSsprendus per tarpininka, bus pasiektas susitarimas su
mokes¢iy administratoriumi tarpininkui nedalyvaujant. Pagal tai, kaip neteisminé

mokestin¢ mediacija yra apibréziama projekte dél neteisminés mokestinés mediacijos

135 ENDRIJAITIS, Martynas. Mokestiné mediacija: uzsienio praktika ir Lietuva. Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. Vilnius, 2018.
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taikymo ir atsizvelgus i dabar galiojantj Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsni,
galima sakyti, jog tai savo prasme yra praktiskai vienodi institutai.

Kita vertus, atsizvelgus i uzsienio valstybiy praktika, kuriose sékmingai vystoma
mokestin¢ mediacija, pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje arba Belgijoje, matyti, jog
mokestinés mediacijos institutas mokesCiy mokétojui suteikia platesng¢ kreipimosi
galimybe, tuo tarpu Lietuvoje Mokes¢iy administravimo jstatymo projekte dél neteisminés
mediacijos taikymo kreiptis galima tik dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio. Kaip
jau minéta, Belgijoje mokes¢iy mokétojas mokesting mediacijg kaip alternatyva gincui
iSspresti gali rinktis dél bet kokio ginco su mokes¢iy administratoriumi, be kita ko,
Didziojoje Britanijoje mokesting mediacija rinktis galima tiek dél fakto klausimy, tiek
nesant komunikacijai su mokes¢iy administratoriumi, tieck mokes¢iy mokeétojui iskilusiy
klausimy sprendimui ir panaSiai, todél tam, kad mokestiné mediacija Lietuvoje biity
s¢kminga, reikéty pagalvoti apie platesn;j jstatymo taikymo spektra.

Tiek vienu, tiek kitu atveju, atsiradus neteisminés mokestinés mediacijos institutui
kyla klausimas dél 71 straipsnio likimo - ar atsiradus galimybei gincus spresti per
tarpininka, toks straipsnis yra reikalingas apskritai? Turint omenyje tai, kad neteisming
mokesting mediacija galima biity iSplésti nagrinéjant ne tik tuos gincus, kurie susij¢ su
mokescCiy ir su juo susijusiy sumy dydziais, bet biity galima spresti ir kitokio pobiidzio
gincus, kylan€ius tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes€iy administratoriaus (remiantis
pasiteisinusia uzsienio praktika), manytina, jog visgi 71 straipsnis galéty egzistuoti, jeigu
manoma, kad tarpusavio derybas galima iSspresti abejoms ginco Salims tarpusavyje be
tarpininko pagalbos. Tais atvejais, jeigu naudojamasi Mokes¢iy administravimo jstatymo
71 straipsnyje numatyta galimybe susitarti ir, vykstant deryboms, matoma, jog Salims
neiSeina vykdyti deryby pacioms, viena i§ ginco Saliy galéty pasiiilyti ginca iSspresti per
tarpininka.

Galy gale, galima svarstyti ir apie apskritai 71 straipsnio panaikinima, tokiu atveju
paliekant galimybe tartis neteisminés mokestinés mediacijos budu, kas galéty atrodyti
logiska, kadangi kol kas tiek 71 straipsnis, tiek 71 straipsnio numatomi papildymai i§ esmeés
sitilo tg pati. Atsizvelgiant  tarpininko vaidmenj mediacijos procediiroje, i nesaliSkumo
aspekta ir geros emocingés aplinkos sukiirima, tikétina, jog Sansy surasti bendra kompromisa

tarp ginco Saliy yra kur kas didesné nei derybas vedant pacioms Salims.
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3.4. Teisminé mokestiné mediacija

Iki Siol buvo aptariamas neteisminés mokestinés mediacijos instituto taikymo galimybés
Lietuvoje. Taciau prisimenant bendra mediacijos teorija, zinoma, jog ji gali biti tiek
neteisming, tiek teisming, todél pravartu jvertinti ir teisminés mokestinés mediacijos
taikymo galimybe Lietuvoje.

Kaip jau minéta, tiek teisminés, tiek neteisminés mokestinés mediacijos taikymas
itin populiarus Nyderlanduose. Lietuvoje mokestiniy gincy nagrinéjimas priskiriamas
administraciniy teismy kompetencijai. Kalbant apie administracinius gincus, svarbu
paminéti, jog nuo 2020 mety sausio 1 dienos, Administraciniy byly teisenos jstatymas!3®
buvo papildytas 79! straipsniu, kuris numato galimybe perduoti ginég spresti teisminés
mediacijos biidu. PabrézZtina, jog kitaip nei Nyderlanduose, Salims teisminés mediacijos
paslaugos suteikiamos nemokamai.

Pagal nauja reglamentavima, teis¢ praSyti gincg perduoti spresti teisminés
mediacijos tvarka, gali tiek gin€o Salys, tiek tokig galimybe gali inicijuoti bylg nagrinéjantis
teismas, taciau bet kuriuo atveju, teisminés mediacijos taikymui turi biiti gautas abiejy
ginco Saliy sutikimas. Lygiai taip kaip MokesCiy administravimo jstatymo projekte dél
neteisminés mediacijos taikymo, kai, perduodant gin¢a Mokestiniy gincy komisija pries tai
iSaiSkina ginco Salims apie tokios procediiros esme¢ ir galimas pasekmes, teismas, kuris
perduoda ginca spresti teisminés mediacijos biidu, privalo ginco Salims iSaiskinti
mediacijos procediiros esme. Teismingje mediacijos procediiroje gali dalyvauti ginco Salys,
taip pat jy atstovai, ir, jeigu Salys praso, gali dalyvauti kiti asmenys.

Mediatoriais tokiuose ginCuose gali biiti tie asmenys, kurie yra teis€jai, jraSyti |
Lietuvos Respublikos mediatoriy sarasa. Idomu tai, kad tas teis€jas, kuris nagring¢ja
administracing byla, jeigu Salys sutinka, gali pats vykdyti mediacijos procesa, t. y. biiti
tarpininku tokiame gince, o tais atvejais, jeigu ginca nagrinéja teis€jy kolegija, vienas iS jy
nariy (jeigu jis yra jrasytas i Lietuvos mediatoriy sarasa), gali biti paskirtas teisminei
mediacijai vykdyti. Jeigu Salys sutinka, mediacijos procese gali dalyvauti net keli
mediatoriai. Bet kuriuo atveju, skiriant vieng ar kelis mediatorius, tarpininkas turi duoti
raSytinj sutikimg tokiai procedirai vesti, o jeigu mediatoriumi renkamas teis¢jas,
nagrin¢jantis ginca teisme arba teiséjy kolegijos narys, toks sprendimas atitinkamai

iforminamas nutartimi.

136 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-
308.
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Pagal Administraciniy byly teisenos istatyma, teismas privalo suteikti patalpas
teisminei mediacijai, o bylos nagrin¢jimas turi buti sustabdomas iki teisminés mediacijos
termino pabaigos, t. y. turi biiti konkreciai nurodomas kito posédzio laikas.

Atsizvelgiant ] tai, jog nuo 2020 mety sausio 1 dienos jsigaliojusio teisminés
mediacijos taikymo administraciniuose gincuose, darytina iSvada, jog teisminé mediacija
mokestiniuose gincuose taip pat yra teoriSkai yra galima, kadangi kaip jau minéta,
mokestiniy gin€y nagrin¢jimas teismuose priskiriamas administraciniy teismy
kompetencijai. Taciau kadangi jstatymas buvo priimtas neseniai, kol kas praktinés

teisminés mokestinés mediacijos taikymag Lietuvoje apzvelgti dar anksti.

Apskritai kalbant apie mokestinés mediacijos instituto taikyma Lietuvoje, nepaisant to, kad
jstatymiSkai teismin¢ mokestin¢ mediacija yra jmanoma, mokestin¢ mediacija turéty buti
implementuota abejais atvejais, t. y. mediacijos taikymas mokestiniuose gincuose turéty
biiti jmanomas ir iki teisminio proceso.

Be abejonés, tokiu atveju iskilty diskusijos dél Mokesciy administravimo jstatyme
numatyto 71 straipsnio reikalingumo, kadangi atsiradus galimybei mokestinj gin¢g spresti
tokia mediacijos tvarka, kuri Siuo metu numatyta MokesCiy administravimo jstatymo
projekte, 71 straipsnis biity tarsi tapatus (ar bent jau labai panasus) procesas, vykdomas be
mediatoriaus. Tam, kad bty iSspresta §i kolizija, sitilomos dvi alternatyvos: palikti abu
jstatymus, taciau neteisminés mokestinés mediacijos instituto taikymo ribas iSplésti labiau,
negu dabar numatyta Mokes¢iy administravimo jstatymo projekte dél neteisminés
mediacijos taikymo. Taip pat naudojantis 71 straipsnyje numatyta galimybe susitarti su
mokesciy administratoriumi dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio ir matant, jog
deryby pacioms vesti nepavyksta, kuriai nors i§ ginco $aliy biity galima pasiiilyti rinktis
alternatyvig priemong - neteismine mokesting mediacijg - gincui iSspresti.

Kita vertus, biity galima kalbéti apie MokesCiy administravimo jstatyme numatyto
71 straipsnio, reglamentuojanc¢io mokes¢iy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus
susitarimg, panaikinimg. Toks sprendimas taip pat biity logiskas tuo atveju, jeigu
neteisminés mokestinés mediacijos projekto formatas iSlikty nepasikeitgs (t. y. nebity
i§pléstos jstatymo taikymo ribos) ir mokestin¢ mediacija biity galima tik dél mokescio ir su
juo susijusiy sumy dydzio klausimy nagrinéjimui. Tikétina, jog dalyvaujant treciajam
nesaliSkam asmeniui - mediatoriui, kuris biity atsakingas uz mediacijos procesa, tikimybeé
pasiekti taiky susitarimg bty didesné nei derybas vedant Salims be tarpininko.

Taip pat atsizvelgiant | naujus Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimus,

darytina iSvada, jog formaliai administraciniame procese mokestiné mediacija yra
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jmanoma. Kadangi tokie jstatymy pakeitimai yra visiSkai nauji, dar sunku prognozuoti
teisminés mokestinés mediacijos taikymg praktiniu atzvilgiu. Visgi, sekant itin s¢kmingu
Nyderlandy pavyzdziu dél mokestinés mediacijos (tiek teisminés, tiek neteismines)
mokestiniuose gincuose, Lietuvoje taip pat turéty biiti jgyvendinta galimybé mokestiniuose
ginCuose mediacijg taikyti tiek ikiteisminése gin€y nagrinéjimo institucijose, tiek

teismuose.
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ISVADOS

1. ISanalizavus mediacijos koncepcija ir pagrindinius principus, akivaizdu, jog dél
savo specifiSkumo, mokestiné mediacijos procedira turi savy iSim¢iy ir tam tikry
nukrypimy nuo bendry mediacijos taisykliy. Paprastai mediatoriumi mokestiniuose
gincuose skiriamas mokes¢iy administravimo institucijos atstovas, taciau biitent dé¢l Sio
aspekto gali kilti klausimy dél neSaliskumo principo uztikrinimo. Bandant iSspresti Sig
problema ir uztikrinti vieng svarbiausiy mediacijos principy, mokestiniame tarpininkavime
be mediatoriaus, paskirto mokes¢iy administravimo institucijos, suteikiama galimybé |
procesa jtraukti dar vieng asmenj - komediatoriy.

Apskritai kalbant, mokestinés mediacijos specifika pasizymi dar ir tuo, jog Siame

procese gino Salys visuomet yra specifinés - mokesCiy mokétojas ir mokescCiy
administratorius. Svarbu pazymeéti, jog subjekty iSskirtinumas turi jtakos visai tolimesnei
mokestinés mediacijos eigai.
2. Mokestinés mediacijos institutas, vertinant istoriniame jo susiformavimo kontekste,
yra labai naujas. Biitent dé¢l to mediacijos procesas mokestiniuose gincuose néra zZymiai
paplites tarptautingje praktikoje. Taciau nepaisant to, kai kurios valstybés - Jungtinés
Amerikos Valstijos, Didzioji Britanija, Nyderlandai ir Belgija - gali pasigirti itin s€ékmingu
Sio proceso igyvendinimu nacionalinése jurisdikcijose. Mokestinés mediacijos procediira
ne tik palengvina paciy teismy darba, bet taip pat laikoma ir ekonomiskesniu institutu tiek
laiko, tiek finansiniy kaSty atzvilgiu. Atsizvelgiant ] tai, kad mokestin¢ mediacija tam
tikrais atzvilgiais (pavyzdziui, subjekty) turi specifiniy nuokrypiy nuo jprastos mediacijos
procediiros, uzsienio Saliy praktika rodo, jog dazniau mokestiné mediacija praktikuojama
ikiteisminése gincy nagrin€jimo institucijose.

Taciau Nyderlandy praktika rodo, jog mokestinés mediacijos taikymas tiek
ikiteisminése gincy nagrin¢jimo institucijose, tiek gincui esant teisme (t. y. mokestiné
mediacija galima tiek teisming, tiek neteismin¢), praktikoje gali pasiteisinti. Pavyzdziui,
tuo atveju, jeigu teis¢jas mato, jog bylg galima perduoti spresti mediacijoje, Salims gali biiti
pasiiilyta tai padaryti, nepaisant to, kad byla nagrinéjama teisme. Tokiu atveju, byla teisme
sustabdoma, ir, jeigu teisminés mediacijos proceso metu Salims pavyksta susitarti,
pasiraSoma taikos sutartis, o byla teisme nutraukiama. Taip pat atkreiptinas démesys, jog
uzsienio valstybés, praktikuojancios mokestinés mediacijos institutg, procesa yra ganétinai
formalizavusios, i$skyrus Belgija. Siuo atveju Belgija galéty biti pavyzdys kaip reikéty
reglamentuoti paties instituto jgyvendinima nacionalingje sistemoje, kadangi kol kas ji yra

vienintelé valstybé, kuri iSleidusi atskirg jstatyma dél mokestinés mediacijos taikymo.
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3. Ivertinus sékmingg uzsienio valstybiy praktika, buty tikslinga mokestinés
mediacijos institutg taikyti ir Lietuvos nacionalingje teis¢je. Nors Lietuvoje ir yra projektas,
kurivo siekiama jteisinti neteisming mokesting mediacijg, visgi tenka pripaZzinti, jog
Mokes¢iy administravimo jstatyme numatyty naujy straipsniy implementavimas S$iuo
atveju turi trukumy, kadangi savo esme primena Mokes¢iy administravimo jstatyme
numatytg 71 straipsnj, kuris leidzia mokesc¢iy mokétojui ir mokes¢iy administratoriui
susitarti dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio.

Viena vertus, dabartinis projektas dél neteisminés mokestinés mediacijos galéty
biiti koreguojamas jstatymo taikymo apimties atzvilgiu, t. y. kuris leisty spresti visus
gincus, kylancius tarp mokes¢io mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus, neapsiribojant tik
mokescCiy ir su juo susijusiy sumy dydzio aspektu. Kita vertus, paliekant ta pacia istatymo
taikymo apimtj, galima bty galvoti apie 71 straipsnio panaikinimg, motyvuojant tuo, jog
vedant derybas tarpininkui, t. y. mediatoriui, tikimybé taikiai iSspresti gincg gali buti
didesné.

Kalbant apie teisming mediacija, nuo 2020 mety pradzios atsiradus galimybei
taikyti mediacija administraciniuose gincuose, darytina iSvada, jog teisminé mokestiné
mediacija formaliai yra galima. Kadangi Administraciniy byly teisenos jstatymo pataisos
buvo priimtos 2020 mety pradzioje, jvertinti teisminés mokestinés mediacijos taikyma
mokestiniuose gincuose praktiniu aspektu dar ganétinai sudétinga. Nepaisant to, darbo
autorés nuomone, mokestiné mediacija Lietuvoje turéty buti galima tiek ikiteisminése

gincy nagrinéjimo institucijose, tiek teismuose.
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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe analizuojama mokestinés mediacijos instituto specifika,
principiniai pagrindai, taip pat taikymo galimybés Lietuvos nacionalingje teisés sistemoje.
Ivertinus mokestinés mediacijos instituto specifika bei iSanalizavus uZsienio valstybiy
praktika, kuriose sékmingai implementuotas mokestinés mediacijos institutas, pateikiami
mokestinés mediacijos, kaip alternatyvios gincy sprendimo procediiros, galimos taikymo
alternatyvos (atvejai, kai mokestiné¢ mediacija galima tiek ikiteisminése gincy nagrinéjimo
institucijose, tiek mokestinj gin¢a jau nagrin¢jant teisme). Atkreipiant démes;j | tai, jog
Lietuvoje jau yra pateiktas neteisminés mediacijos taikymo mokestiniuose gincuose
jstatymo projektas, jvertinama ir paties projekto problematika, taip pat projekto galima
kolizija su Mokes¢iy administravimo jstatyme numatytu 71 straipsniu, reglamentuojanciu
susitarimo su mokesc¢iy administratoriumi dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydziu,
galimybe. Taip pat atsizvelgus j naujus Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimus,
isigaliojusius nuo 2020 mety sausio 1 dienos, kurie jteisino teisminés mediacijos galimybe
administraciniame procese, ivertinta ir teisminés mediacijos mokestiniuose gincuose

galimybé, kuri formaliai tapo jmanoma priémus minétus jstatymo pakeitimus.
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SUMMARY

This Master‘s thesis delves into the field of tax mediation. Specifically, this piece of
research analyses the underlying characteristics of tax mediation and its application in the
national legal system of Lithuania. After evaluating the conditions under which of tax
mediation could be applied and the most effective legal systems of its application abroad,
the thesis analyzes two specific scenarios under which the disagreements of tax-payers
could be resolved using tax mediation. The specific cases are: 1) When tax mediation is
applicable before the case is in the court; 2) When tax mediation is applicable since the
case is already in the court. Taking into account that the proposal of the law allowing the
resolution of tax payers conflict with the help of tax mediation in the pre-court scenario has
already been widely considered, this piece of work critically assesses the problems that
would come along given the proposed law comes into force. Moreover, the thesis evaluates
how the proposed law could potentially collide with the Article 71 in the Law of Tax
Administration, which regulates the agreements on tax and its specific amount with tax
administrators. Finally, this work is concluded by evaluating the potential application of
new legislation on administrative cases, which came into force on January 1st, 2020 and
which concerns legal mediation of tax mediation disagreements given the case is already

in the court.
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